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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

امين جلسة شوراي محترم نگهبان، در سي «دستور جلسه»راجع به موضوعاتي كه تحت عنوان 

 11هاي و رديف 8لغايت  1هاي دارد بابت رديفمطرح خواهد شد، مستحضر مي 61/8/81مورخه 

هاي حاصله راجع به ي مركز ارسال و به موجب اين نامه، نتايج بررسيقبلًا نظرات كارشناس 11لغايت 

 گردد.جهت ملاحظه تقديم مي 9مورد اشاره در رديف  عنوان

 

 ـ لايحه مبارزه با پولشويي9

 گردد:بخش، تقديم مي دوها، متضمن نتايج بررسي

 

 بخش اول: مقدمه

شوراي محترم  70/7/1030مورخه  0077/07/30لايحة مزبور، بدواً به موجب نامة شمارة  ـ1

 نگهبان مورد ايراد قرار گرفت.

، اشكالات زير در مصوبه اشكال كلي فوقعلاوه بر »( نامة مزبور، مصرحّ بر اين بود كه: 7بند) ـ2

 «وجود دارد:

( ب( و )الفبا قطع نظر از اعلام نظر شوراي محترم نگهبان كه ايرادات ناظر بر بندهاي ) ـ3

اكان باقي و متعاقب اصرار مجلس مصوبة قبلي، سرانجام لايحه به مجمع تشخيص را كم (7مادة)
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( مشروح مذاكرات 9ارسال و مجدداً جهت رفع ابهام به مجلس اعاده گرديد، به موجب مندرجات بند)

( كه جهت تأمين 7( مادة)ب( و )الفعلاوه بر اقدام به اصلاحات بندهاي ) 9/3/1031مجلس مورخه 

رم نگهبان به عمل آمد، با اين استدلال كه شوراي محترم نگهبان قبلاً، مفاد لايحه را نظر شوراي محت

تشخيص داده بود، لذا به بهانة رفع آن اشكالات كلي و تأمين تمامي نظر  اشكالات كليمواجه با 

 اند.شوراي محترم نگهبان مواد ديگري از لايحه را مورد بازنگري، تغيير و اصلاح قرار داده

ا عنايت به مراتب فوق، به نظر مصوبة اخير مجلس، واجد وصف و عنوان جديدي گرديد، ب ـ4

( اگر موادي كه توسط مجلس مورد بازنگري قرار 7( مادة)ب( و )الفعليهذا علاوه بر بندهاي )

باشد. بنابراين، با اقدام گرفت، چون متضمن مطالب جديدي است، لذا مستلزم بررسي و اظهارنظر مي

 گردد.ها ذيلاً تقديم ميي مفاد لايحه، مبادرت به اظهارنظر نموده كه نتايج بررسيبه بررس

 

 بخش دوم: مندرجات لايحه

 

 ( اصلاحي4مادة)

از  صرفاًبا قطع نظر از وظايف و اختيارات، « شوراي عالي مبارزه با پولشويي» ـ ايراد شكلي:1

باشد در اين « هاي متشكل از چند وزيركميسيون»حيث تعداد و تركيب اعضاء، چنانچه مشمول نصّ 

 قانون اساسي خواهد بود. 103با تصريح اصل  مغايرصورت، هويت شورا، 

 نظريه مشورتيقبلاً موضوع مورد استفسار قرار گرفت كه منتهي به صدر  در موضوع مشابه،

 ، به نظر راهگشا خواهد بود.1ملاحظة پيوست شوراي محترم نگهبان گرديد. 
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تنظيم »چنانچه به معناي « هاي ذيربط ...به منظور هماهنگ كردن دستگاه»عبارت  (:4)ـ صدر مادة2

 قانون خواهد بود. 117( اصل 0با بند ) مغايرباشد، « روابط ...

« كلية اشخاص حقوقي...»مصوب، متضمّن عبارت  ( لايحه5صدر مادة)با التفات به اينكه  توضيح:

ها اعم از اجرائي، قضائي، تقنيني، ديگر ست كه تمامي دستگاهباشد. اطلاق عبارت، حاكي از آن امي

نهادهاي حاكميتي و نهادها و مؤسسات زيرمجموعة آنها، مشمول حكم اين لايحه بوده، بنابراين شبهة 

 وارده، مورد اعتناء خواهد بود.

 ( اصلاحي:4( مادة)3ـ بند)3

( 0مان ايراد وارده به صدر مادة)مواجه با ه« هاي ذيربطهماهنگ كردن دستگاه»عبارت  الف ـ

 باشد.اصلاحي مي

 «و پيگيري اجراي كامل قانون در كشور»عبارت  ب ـ

 100و اصل  151( اصل 0با بند) مغايرباشد ...« نظارت بر حسن اجرا »چنانچه به معناي  اولاً:

 قانون اساسي خواهد بود.

گردد لذا براي رفع امل تمامي قوانين ميمفهم اين امر خواهد بود كه ش« قانون»اطلاق واژة  ثانياً:

 اضافه گردد.« قانون»قبل از كلمة « اين»ابهام، اقتضاء دارد تا اسم اشارة 

 ( اصلاحي4( مادة)4ـ بند)4

با اصول  مغايربه نظر متضمن بار قضائي است، لذا « هاي دريافتيارزيابي گزارش»عبارت  الف ـ

 قانون اساسي است. 151و  11

 «:مواردي كه به احتمال قوي صحت دارد.»عبارت  ب ـ
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به لحاظ مبنا و معيار شرعي و قانوني احراز ميزان قوت و ضعف « احتمال قوي»عبارت  اولاً:

 است. اجمالباشد، بنابراين از حيث تعريف مواجه با مي مبهماحتمال، 

ذاري آن به ها، امري است قضائي و نيازمند قانون، لذا واگاحراز صحت و سقم گزارش ثانياً:

 قانون اساسي است. 35و  151، 11، 01با اصول  مغايرشوراي عالي مبارزه با پولشويي 

 

 ( لايحه5مادة)

از اين حيث كه شامل نهادها « كلية اشخاص حقوقي... بنيادها و مؤسسات خيريه و...»اطلاق عبارت 

 باشد.مي اشكالگردد محل و مؤسسات زيرنظر مقام معظم رهبري مي

 

 ( لايحه7مادة)

 (7ـ بند)الف( اصلاحي مادة)1

 از حيث اطلاق، اعمّ است از مشتري و غيرمشتري، لذا:« ارباب رجوع»عبارت 

 باشد.مي اجمالاز حيث تعيين مصاديق، موجب تفسير موسّع و مواجه با  اولاً:

رائت با ب مغايرتدر « ارباب رجوععموم  احراز هويت»( به انجام 0تكليف مقامات مادة) ثانياً:

 باشد.قانون اساسي مي 00ارباب رجوع، موضوع اصل 

... هرگونه »قانون اساسي، ناظر بر  75به نظر، اقدامات مزبور، مشمول وصف ذيل اصل  ثالثاً:

( به 7خواهد بود، لكن در اينكه تا چه ميزان مكلف كردن مقامات مادة)« تجسّس در امور اشخاص

 مسلتزم بررسي اعضاء محترم شورا خواهد بود.باشد؟ شرع ميورود در اين عرصه، مطابق با قانون و 
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( به انجام وظايف احصائي، در اينكه 7اندازي چنين تشكيلاتي جهت تكليف مقامات مادة)راه رابعاً:

موضوع « ايجاد امنيت قضائي عادلانه براي همه...»و « ايجاد نظام اداري صحيح...»تا چه ميزان منطبق با 

 نياز به بررسي اعضاء محترم شورا دارد.باشد؟ قانون اساسي مي 0( اصل 10( و )17بندهاي )

، سمتصورت پذيرد، در اينكه آيا علاوه بر احراز « اقدام توسط نماينده يا وكيل»چنانچه  خامساً:

اليها ضرورت داشته باشد، و اين ضرورت تا چه ميزان، منطبق با شرع و قانون  مشارٌ هويتاحراز 

 از به بررسي اعضاء محترم شورا دارد.نيخواهد بود؟ 

مقام هاي حقوقي به قسيم شخص اصيل، گويا عبارتند از وكيل، نماينده، قائمحسب آموخته سادساً:

، به چه معنا اصيلبه كلمة  واقعيقيد يا وصف  الحاقو سرانجام فضول و غاصب در اينكه مقصود از 

 باشد.به نظر مشخص نمياست؟ 

 (7ادة)ـ بند)ب( اصلاحي م2

، سريّ، محرمانه، عادياز حيث متضمن بودن اوصاف « ها، اسناد و مداركاطلاعات، گزارش»

هاي خاص بوده و در مواردي ارائة آن حتي به مقامات قضائي، بندي، داراي طبقه ...و  سريّفوق

قامات باشد، مضافاً اينكه چون الزام منيازمند هماهنگي و كسب تكليف از رياست قوة قضائيه مي

( به ارائة اطلاعات و... ، متضمن ايجاد حق و تكليف و مستلزم قانونگذاري است، لذا واگذاري 7مادة)

قانون  11و  50با اصول  مغايرو از حيث مداخله در امور قضائي،  35اصل  خلافنامه، آن به آيين

 اساسي خواهد بود.
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 (7ـ بند)ج( مادة)3

چنانچه منظور مرجع غيرقضائي و به مقصود رسيدگي از حيث اطلاق « صلاحيمرجع ذي»عبارت 

و  50اصول ناظر بر قوه قضائيه در قانون اساسي از جمله اصول  خلافهاي ارسالي باشد، به گزارش

 قانون اساسي خواهد بود. 11

 (7ـ بند)د( اصلاحي مادة)4

 باشد.مورد اشاره در بند)الف( اين ماده مي ايرادمواجه با همان « ارباب رجوع»واژة 

***************** 

رسد اقدام مجلس محترم به اعمال اصلاحات، علاوه بر آنكه با عنايت به مراتب فوق، به نظر مي

است كه مورد اشاره  هاي جديديايرادات و مغايرتنبوده، بلكه دربردارندة  رافع اشكالات قبلي

 N0010/  قرار گرفت.

 
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات
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 نظريه مشورتى در خصوص تشكيل شوراى اقتصاد 

/م1 -1057شماره:   

77/5/1010تاريخ:   

 شوراى محترم نگهبان

، شورايى به نام شوراى اقتصاد مركب از 5/17/51قانون برنامه و بودجه، مصوب  7به موجب ماده 

 چند وزير، رئيس بانك مركزى و به رياست نخست وزير تشكيل گرديده است.

بارت از: هدايت و هماهنگ كردن امور اقتصادى كشور است، وظائف آن شامل: هدف شورا ع

ها و ضوابط بررسى و مطالعه، تعيين هدف و خطمشى، اتخاذ تصميم و تصويب اصول، سياست

 باشد، كه با امور اجرايى كشور ارتباط و درگيرى مستقيم دارد.مى

وزيران و هر يك از وزرا را اركان قانون اساسى، نخست وزير، هيأت  103و  100و  100اصول 

ها بدين ترتيب گيرى مسئوليتگيرى در مقام اجراى قوانين شناخته است و در قبال آن شكلتصميم

نخست وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران است، ثانياً هر يك از  اولاً است كه:

اً هر يك از وزيران در امورى كه به وزيران مسئول وظائف خاص خويش در مقابل مجلس است و ثالث

چگونگى وظائف و  -نظر به اينكه: اولاً رسد مسئول اعمال ديگران است.تصويب هيأت وزيران مى

سازگارى شوراى اقتصاد، از نظر وظائف و  -ها در قانون اساسى، صراحتاً مندرج است، ثانياًمسئوليت

شوراى مزبور عملًا جريان  -باشد و ثالثاًديد مىمحل تأمل و تر ها، با اصول قانون اساسىمسئوليت

بسيارى از امور اجرايى را با شكل خاص خود در اختيار دارد به خاطر اجمال قضيه، امكان انحراف از 

 ها وجود خواهد داشت.اساسى و در نتيجه عدم تعرض مسئوليت -اصول قانون

ف شوراى اقتصاد و از لحاظ خواهشمند است، آن شوراى محترم درباره هدف، تركيب و وظائ

 مطابقت با اصول قانون اساسى اعلام نظر فرمايند.

اىسيد على خامنه  

    رئيس جمهور
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1909شماره:   

75/0/1010تاريخ:   

 اىالاسلام و المسلمين جناب آقاى خامنه تحضرت حج

 رياست محترم جمهورى اسلامى ايران

 :77/5/1010/م مورخ 1 -1057عطف به نامه شماره 

 شود:نظر كلى و مشورتى شوراى نگهبان به شرح زير اعلام مى

تشكيل شوراهاى تصميم گيرنده در رابطه با امور اجرايى با عضويت افراد خارج از هيأت وزرا » 

 «.با قانون اساسى مغايرت دارد

بديهى است اين نظر تفسيراً معتبر نيست ولى چنانچه مجلس شوراى اسلامى قانونى را به اين 

 ل تصويب نمايد امكان رد آن در شوراى نگهبان وجود دارد.شك

 دبير شوراى نگهبان

   لطف اللّه صافى  


