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 لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگي

 مقدمه  -1
ها و آثار اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و امروزه اهميت نقش حمل و نقل و عبور و مرور در زندگي انسان

پوشيده نيست. استفاده روزافزون از خودرو و ساير وسايل جابجا كنندة انسان و بار از يك بهداشتي آن بر كسي 

سو، و ضرورت حفظ نظم اجتماعي و قواعد ناظر بر زندگي جمعي از سوي ديگر، وجود ضابطة قانوني براي 

در سازد. مقررات رانندگي و همچنين نحوة برخورد و رسيدگي به تخلفات و جرايم رانندگي را مبرهن مي

قانون نحوه رسيدگي به تخلفات و اخذ جرايم »ايران، مقررة قانوني مربوط به اين موضوع، تحت عنوان 

با  است كه در طي ساليان گذشته، با انجام اصلاحاتي قابليت اجرايي داشته است. 1531مصوب « رانندگي

نياز به ، هاي نوفناوري ظهوراه ، به همري فني، حقوقي، اجتماعي و اقتصاديگذشت زمان و تغيير معيارها

بازنگري، اصلاح و تكميل در مقررات مربوط به حوزه راهنمايي و رانندگي در جهت كارامد كردن آنها را براي 

رفع  قوانين،موجود در  يهانارسائياندركاران اين حوزه، مسلّم كرده بود. بدين جهت، براي برطرف كردن دست

 ةدر زمينروز و بههاي قانوني مناسب ، تعيين چارچوبه در حوزة حمل و نقلبه وجود آمدابهامات و مشكلات 

لايحة نحوه رسيدگي »اي تحت عنوان چگونگي برخورد با تخلفات اين حوزه و تأمين ضروريات جامعه، لايحه

از سوي دولت به  «مربوط به امور حمل و نقل و عبور و مرور وسايل نقليههاي به تخلفات و اخذ جريمه

در جلسه پس از مدتها بررسي در مجلس شوراي اسلامي، مذكور مجلس شوراي اسلامي تقديم شد. لايحة 

تصويب و « لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگي»با تغيير در عنوان لايحه، تحت عنوان  53/5/1531علني مورخ 

از بررسي اين مصوبه، نظر خود مبني بر  جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال گرديد. شوراي نگهبان پس

مورخ  53151/51/31طي نامه شماره  ا موازين شرع و اصول قانون اساسي رابآن مغايرت برخي از مواد 

با بررسي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، پس از آن، به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد.  55/4/1531

و اصلاح مواد مربوط، مصوبه اصلاحي را مجدداً به  52/11/1531گفته در جلسه علني مورخ ايرادات پيش

مواد اصلاحي، همچنان پس از بحث و بررسي  . شوراي نگهبان در اين مرحله،ارسال نمودند شوراي نگهبان

 41431/51/31طي نامه شماره يكي از مواد اين قانون را مغاير با قانون اساسي تشخيص داد و نظر خود را 

 . اعلام كرد به مجلس شوراي اسلامي 51/11/1531مورخ 

، كليه ايرادات ماده مورد ايراد شوراي نگهباناصلاح با  3/15/1531مجلس در جلسه علني مورخ  ،در نهايت

بر طرف كرد. نظر نهايي شوراي نگهبان در اين  ناظر بر مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي اين مصوبه را 

 .به رئيس مجلس شوراي اسلامي اعلام شد 53/15/1531مورخ  41331/51/31نامه شماره  طيخصوص، 
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 1ماده  -2-1
اسلامي ايران كه براي به افسران كادر و پيماني راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي جمهوري  -2ماده "

اند اجازه تشخيص تخلفات مربوط به حمل و نقل و عبور و مرور تعيين شده و آموزش لازم را ديده

 شود، تخلفات مربوطه را وفق قانون تشخيص داده و قبض جريمه صادر نمايند.داده مي

داران تواند به درجهميسال  اسلامي ايران براي مدت حداكثر دهنيروي انتظامي جمهوري  -1تبصره 

و يا معادل آن و نيز  1كادر راهنمايي و رانندگي كه داراي ديپلم كامل متوسطه و گواهينامه رانندگي ب 

اختيارات و  ،ده سال سابقه خدمت متوالي در راهنمايي و رانندگي بوده و آموزش لازم را ديده باشند

صدور قبض جريمه تفويض نمايد و در  وظايف مندرج در اين ماده را از لحاظ تشخيص تخلف و

هاي نيروي انتظامي كه آموزش لازم را موارد خاص و ضروري از افسران كادر و پيماني ساير بخش

 اند استفاده نمايد.ديده

الاجراء شدن اين سال پس از تاريخ لازم به نيروي انتظامي اجازه داده مي شود حداكثر ده -2تبصره 

 ".گيري كندان كادر و پيماني از افسران وظيفه جهت اجراء اين ماده بهرهقانون تا جايگزيني افسر

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

، اقدام به اعمال مجازات يو رانندگ ييم راهنما، در خصوص جراييو رانندگ يياز آنجا که افسران راهنما الف(

که عبارت از شرط -ت ين صلاحياعمال ا يط لازم براياست تا شرا يند، ضرورينمايم يمه نقدين جرييو تع

ن يآن، به ا يها( و تبصره5نکه در ماده )يبا توجه به ا ،ن اساسيدارا باشند. بر ارا  -است« عدالت»و « وثاقت»

ن ماده و ي، اشودميه فرد مزبور در هنگام استخدام اکتفاء ينش اوليصرفاً به گزدر نتيجه، نشده و  ياشرط اشاره

 باشد. ين شرع مير با موازيآن مغاهاي تبصره

با ر يد مصوبات مغاييمانع از تأحافظ موازين شرع و قانون اساسي باشد و نگهبان موظف است تا  يشورا ب(

 يبرا« ناموثق»رخ دهد و افراد  يگريچنانچه در عمل، مسائل د ،ن حاليگردد. با او قانون اساسي شرع موازين 

 يت شورايلئوبه مس ين رخ داده است و ارتباطيگمارده شوند، تخلف از قوان يو رانندگ ييم راهنمايعمال جرااِ

 نگهبان ندارد. 

ست و چنانچه ا ت آنهايفعال يدر ابتدا« وثاقت»د وجود شرط يافسران، صرفاً مؤ يبرا يمراحل استخدام يط ج(

ن ييتع يبرا يت وياست تا صلاح يضرور د،يدر هنگام خدمت، مرتکب تخلف و اخذ رشوه گرد يفرضاً افسر

اش اين است كه در صورت در اين ماده، فايده« وثاقت»بر اين اساس، ذكر شرط  .سلب گردد يم رانندگجراي

از قبوض جريمه صادره توسط اين مأمور كه  كساني، قاضي رسيدگي كننده به اعتراض اين افسرفعاليت  ةادام

 توجه به سابقة ارتشاي وي و با استناد به همين قانون، قبوض صادره را ابطال كند.تواند با اند، مياعتراض كرده
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افسران وظيفه بدون هرگونه گزينش خاص نيروي انتظامي در اين نيرو به كار گرفته  با توجه به اينكه اولًا (د

اِعمال جرايم در زمينه  در اين افراد جهت فعاليت «وثاقت»يا  «عدالت»( بر وجود 5) در تبصره شوند و ثانياًمي

 باشد. تبصره مزبور مغاير موازين شرع مي ،نشده است رانندگي تصريح

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

وثاقت  و بيني شدهاي براي استخدام افسران پيشاز آنجا كه در قانون استخدام نيروي انتظامي شرايط ويژه الف(

مورد »توان در فلذا نمي است، قرار گرفته مورد تأييدلاتر به عنوان شرط استخدام ااين افراد از سوي مقامات ب

غير قابل اجرا بوده و  عملًا در اين ماده، «وثاقت»اين افراد ترديد كرد. علاوه بر اين افزودن شرط « وثوق بودن 

 كند. را حل نميهيچ مشكلي 

شرط شده است و دليل  «عدالت» و... نماز جماعتامامت  و رغم اينكه در منابع فقهي براي قضاوتبه  ب(

اما هيچ دليل شرعي بر وجود شرط عدالت براي پليس و مأمور راهنمايي و  ،شرعي براي آن وجود داردقطعي 

بتواند در وي كند تا صرف اينكه مأمور مزبور فاسق و فاجر نباشد كفايت مي . بنابراين،رانندگي وجود ندارد

 مايد.برقراري نظم مشاركت ن

 ديدگاه ابهام -2-1-1-3

ن عبارت رفع ابهام يلازم است از ا .ستي( مشخص ن1در تبصره ) ،«1ب  يرانندگ ةناميگواه»مفهوم عبارت 

 گردد.

 نظر شوراي نگهبان -2-1-3

داران نشده ( آن، از اين جهت كه تصريح به شرط وثوق براي افسران و درجه5( و )1هاي )( و تبصره5ماده )

 خلاف موازين شرع شناخته شد.است، 

 چيست؟« 1رانندگي ب»(، منظور از عبارت 5( مادة )1در تبصرة )

  2 ماده( 3) تبصره -2-2

 ... -2ماده "

راهنمايي و رانندگي مجاز است از گزارش داوطلبان مورد تأييد كه داراي حداقل مدرك  -3تبصره 

صورت رايگان در تشخيص تخلف و  به ،باشندتحصيلي كارشناسي بوده و دوره آموزشي لازم را ديده 

 "صدور قبض جريمه توسط مأموران اين ماده استفاده نمايد.

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ديدگاه مغايرت -2-2-1-1
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بايد تنها از طريق دادگاه صالح صورت « حكم به مجازات و اجراي آن» ،قانون اساسي 52 براساس اصل الف(

-ايم خفيف و با مجازات سبك است و اقتضا نميراز آنجا كه تخلفات رانندگي از جمله ج ،گيرد. با وجود اين

را به  آنهاصلاحيت رسيدگي به استثنائاً قانون  ،ها به رسيدگي به اين تخلفات گرفته شودهكند كه وقت دادگا

پردازند. مجازات ميافسران راهنمايي و رانندگي سپرده است و اين افسران به نمايندگي از قضات به اعمال 

أمور انجام شده و خود م« به صورت مشهود»محدود است به مواردي كه تخلف  ،استثنايي منتهي اين نيابت

اين نيابت توسعه داده شده و به افسران اجازه داده شده  ة(، محدود5در تبصره )ارتكاب تخلف باشد. « شاهدِ»

، اقدام به صدور قبض خود شاهد ارتكاب تخلف باشند آنكهاست تا بر اساس اظهارات افراد داوطلب، بدون 

 قانون اساسي است .  52له مغاير با اصل أجريمه نمايند كه اين مس

اين  و مرجع تشخيص آن ارائه نشده است،« ييدأداوطلبان مورد ت»جا كه هيچ تعريف و معياري براي از آن ب(

 تبصره داراي ابهام است . 

اي تقنيني لهأييد صلاحيت داوطلبان و نيز تعيين شرايط لازم براي اين افراد، مسأاز آنجا كه تعيين مرجع ت ج(

مغاير با صلاحيت ذاتي مجلس  هاي اجرايي،عدم بيان آنها در اين تبصره و واگذاري تعيين آن به دستگاه است،

 قانون اساسي است.  33اصل  با نتيجه مغاير گذاري و درقانوندر 

 مغايرت ديدگاه عدم -2-2-1-2

و قابليت اعتماد  تأكيد بر وثاقت، در اين تبصره «داوطلبان مورد تأييد»به كار بردن عبارت از گذار هدف قانون

و ندارد  يابهام . بر اين اساس، اين تبصرهتوان به شهادت آنها اعتماد كردميكه  اياين افراد است؛ به گونه

 قانون اساسي ندارد.  33با اصل نيز تغايري 

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

 روشن شود تا اظهارنظر ممكن گردد.« مورد تأييد»، عبارت 5( مادة 5در تبصرة )

 4ماده  -2-3
شود متخلفين از قوانين و مقررات ( اين قانون اجازه داده مي2به مأموران موضوع ماده ) -4 ماده"

ن جرائم متوقف نمايند و مشخصات راهنمايي و رانندگي را پس از تشخيص تخلف و انطباق آن با ميزا

وسيله نقليه و راننده، زمان و محل وقوع تخلف و نوع آن و نيز مشخصات خود را در قبض جريمه 

 ،كه متخلف از دريافت قبض جريمه خودداري نمايددر صورتي درج  و به راننده متخلف تسليم نمايند.

راهنمايي و رانندگي  ةسوابق نزد ادار ابلاغ قانوني تلقي شده و ضميمه ةقبض صادر شده به منزل

شود. چنانچه وسيله نقليه در محل غير مجاز متوقف باشد يا در صورت عدم مربوطه نگهداري مي

كه متوقف ساختن وسيله نقليه در صورتي شود.حضور متخلف، قبض جريمه به بدنه خودرو الصاق مي
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مراتب به نحو مقتضي به اطلاع  ،ه باشدمقدور نباشد يا تخلف توسط تجهيزات الكترونيكي ثبت شد

 "رسد.دارنده وسيله نقليه مي

 نظرات استدلالي -2-3-1

 ديدگاه مغايرت -2-3-1-1

با توجه به اينكه افسران راهنمايي و رانندگي در مقامِ اِعمال مجازات و صدور جريمه، تفاوتي ميان اَعمال 

محل اشكال است؛ زيرا عنصر مقوّم از لحاظ شرعي آنها شوند، اطلاق اختيارات عمدي و سهويِ مطلق قائل نمي

 است.« عمد»مجازات، عنصر 

  ديدگاه عدم مغايرت -2-3-1-2

گيرند. در قرار مي «جرايم مادي صرف»در حقوق جزا، جرايمي همچون تخلفاتِ راهنمايي و رانندگي در زمرة 

اين حق براي وي وجود دارد تا براي اثباتِ شود، اما اين جرايم، قصد مرتكب براي ارتكاب مفروض گرفته مي

فقدان قصد يا اضطرار يا اكراه، به دادگاه مراجعه كرده و خلاف آن را به اثبات برساند. فرض عمد در اين نوع 

 بيني شده است.جرايم با هدف برقراري نظم و سهولت در رسيدگي به آنها پيش

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

 را مغاير با موازين شرع تشخيص نداد. ذكورشوراي نگهبان، ماده م

 5ماده  -2-4

متخلف موظف است ظرف مدت شصت روز از تاريخ مندرج در قبض جريمه يا تاريخ ابلاغ  -5ماده "

داري كل تعيين جريمه را به حسابي كه از طرف خزانه ،رسداي كه به اطلاع او ميشده در قبض جريمه

مدت مذكور با ذكر  دريافت نمايد يا مراتب اعتراض خود را ظرفپرداخت و رسيد  ،شودو اعلام مي

اجرائيات راهنمايي و رانندگي تسليم نمايد. اداره مذكور موظف است حداكثر ظرف  ةدلايل به ادار

بررسي لازم را انجام داده و در صورت غير موجه  ،بيست و چهار ساعت پس از وصول اعتراض

در صورت اصرار معترض، اداره اجرائيات موضوع  .ض ابلاغ نمايدمراتب را به معتر ،دانستن اعتراض

واحد  نمايد.را جهت رسيدگي به واحد رسيدگي به اعتراضات ناشي از تخلفات رانندگي ارسال مي

الذكر متشكل از يك قاضي با معرفي رئيس حوزه قضائي محل و يك كارشناس راهنمايي و فوق

رياست آن واحد با قاضي خواهد  ،باشدي و رانندگي مربوطه ميرانندگي با معرفي رئيس پليس راهنماي

قطعي  ،نمايد. رأي صادرهمبادرت به صدور رأي مي ،نظر مشورتي عضو ديگرخذ ابود كه پس از 

اعتراض خود را تسليم ننمايد يا ظرف بيست  ،كه متخلف در مهلت قانوني مذكوردر صورتي است.
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برابر مبلغ  پرداخت ننمايد، موظف است جريمه را به مأخذ دو جريمه را ،روز پس از ابلاغ رأي واحد

 "مندرج در قبض جريمه بپردازد.

 نظرات استدلالي -2-4-1

 ديدگاه مغايرت -2-4-1-1

هاي قضايي به آن مجموعه انتقال به صرفِ عضويت يك قاضي در يك مجموعه، اختيارات و صلاحيت الف(

، مرجع رسمي تظلمات و شكايات دادگستري است. به همين دليل، ماده 131 يابد؛ چرا كه بر اساس اصلنمي

مزبور كه صلاحيت قضايي به واحد رسيدگي به اعتراضات بخشيده است، مغاير با قانون اساسي است. تجربه 

 امور مغاير با قانون گرديده است. هاي خارج از دادگستري، منشأيسيوننيز نشان داده عضويت قضات در كم

مسئوليت كلية امور قضايي، اداري و قانون اساسي، رئيسِ قوه قضائيه  131از آنجا كه بر اساس اصل  ب(

تعيين قاضي به رئيس حوزه قضايي، براي واحدهاي رسيدگي واگذاري اختيار  ،اجرايي اين قوه را بر عهده دارد

 است. قانون اساسي 131، مغاير با اصل به اعتراضات ناشي از تخلفات رانندگي 

حضور قاضي در اين واحد، تنها به عنوان كارمند اداري و از جهتِ اطلاع وي از قوانين و مقررات است و  ج(

نه شأن قضايي وي. به همين دليل، وي تابع هيچ يك از ضوابط و آداب امر قضا و آيين دادرسي نيست و از 

قلمداد « رأي قضايي»و رأي صادره را نيز دانست « دادگاه»توان واحد رسيدگي به شكايات را همين جهت، نمي

قانون اساسي بايد  131كرد و آراي صادره را قطعي و غيرقابل اعتراض دانست. با اين توضيح، بر اساس اصل 

 خواهي و اعتراض به تصميمات واحد رسيدگي به شكايات را به مردم داد. اجازة تظلم

 ديدگاه عدم مغايرت -2-4-1-2

كننده نظام قضايي و ماهيتِ نهادِ رسيدگي ز دادگستري به عنوانِ مرجع رسمي تظلمات،ا 131مراد اصل  الف(

رسيدگي در كاخِ دادگستري؛ فلذا عضويت قاضي دادگستري در واحد مزبور، براي صلاحيت  است و نه لزوماً

دگستري راجعات به داقضايي آن كافي است. به علاوه، تشكيل واحدِ مزبور، گامي موثر در جهت كاهش م

با تشكيلِ آن  ناصحيح در موارد مشابه، هايرويهبرخي توان به استنادِ به همين دليل نمي شود.محسوب مي

 مخالفت كرد. 

راهنمايي و رانندگي تسامحاً به افسرانِ نيروي انتظامي واگذار  جرايمحكم براي كه صدورِ  همان گونه ب(

هاي مذكور در ماده، فاقد ت به آنها به يك قاضي با ويژگيگرديده است، واگذاري رسيدگي به اعتراضات نسب

 ايراد است. 

 نظر شوراي نگهبان -2-4-2

 قانون اساسي شناخته شد. 131(، معرفي قاضي توسط رئيس حوزة قضايي، مغاير اصل 3در ماده )
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 6ماده  -2-5
مأموران راهنمايي و رانندگي به جز در موارد مصرح قانوني و موارد تصادفات منجر به جرح  -6ماده "

 "باشند.مجاز به توقيف وسيله نقليه موتوري نمي ،و قتل

 نظرات استدلالي -2-5-1

 ابهامديدگاه  -2-5-1-1

نكرده كه پس از توقيف، هر چند كه اين ماده حكم توقيفِ وسيله نقليه موتوري را بيان كرده است، اما مشخص 

تكليف آنها چيست؟ اين ماده هيچ توضيحي راجع به محدوديت زماني توقيف، كيفيت رفع توقيف و نحوه 

صلاح براي صدورِ رفع نظارت بر آن نداده است كه از اين جهت داراي ابهام است و معلوم نيست مرجع ذي

اند تا مراتب را به يي و رانندگي مكلف نشدهتوقيف، مرجع قضايي است يا انتظامي. حتي مأموران راهنما

 مقاماتِ قضايي گزارش دهند.

 نظر شوراي نگهبان -2-5-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مبهم و واجد ايراد تشخيص نداد.

 13ماده  -2-6

اده قانون انتقال وسيله نقليه ضرورت داشته باشد، وسيله نقليه با استفاين در مواردي كه طبق  -13ماده "

حسب مورد به نزديكترين توقفگاه يا مقر انتظامي يا  ،از وسايل مطمئنه كه براي اين كار معمول است

هاي حمل و نقل و توقف وسيله نقليه يابد. هزينهراهنمايي و رانندگي مربوط يا تعميرگاه انتقال مي

هاي ياد شده د. هزينهحسب مورد به عهده متخلف، مالك، متصرف يا قائم مقام قانوني آنان خواهد بو

 "تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.به باشد كه به پيشنهاد وزارت كشور هايي ميبرابر تعرفه

 نظرات استدلالي -2-6-1

 ديدگاه مغايرت -2-6-1-1

ي هاو تعرفه ي حمل و نقل و توقف وسايل نقليههامعياري براي تعيين هزينهدر اين ماده، ضابطه و  الف(

نامة مصوب هيأت وزيران واگذار ها به آئينو به طور كلّي تعيين و تصويب ميزان اين هزينهمربوطه ارائه نشده 

در صلاحيت مجلس  33از شئون تقنين است كه وفق اصل و تعيين معيار گذاري ضابطهشده است؛ حال آنكه 

  .ر است. بنابراين، اطلاق اين ماده، مغاير با اصل مزبوشوراي اسلامي است



 

3 

 

تمامي اين  ، اما در واقعسخن گفته شده ي حمل و نقل و توقف وسيله نقليههااگر چه در اين ماده از هزينه ب(

داري كل قانون اساسي، بايد در خزانه 35بر اساس اصل  گيرد كههاي دولت قرار ميدريافتي در ذيلِ موارد

ها و نيروي انساني كه در اين اقدام مورد متمركز گردد و نه حسابِ داخلي نيروي انتظامي. چنانچه دستگاه

ها و حقوق آنان را متعلق به دولت و كارمند دولت باشد، اين دولت است كه بايد هزينه ،گيرداستفاده قرار مي

ها نيز بايد به حساب ست، كل دريافتيا ها. فلذا با توجه به اينكه دولت متكفل پرداخت اين هزينهبپردازد

د، با عنايت ها باشنيا پاركينگل انتقالِ خودروها ئوهاي خصوصي مسداري واريز شود. و چنانچه شركتخزانه

داري كل مكلف به نيرو، باز هم خزانه ها از سوي اينبه قرارداد آنها با نيروي انتظامي و ضرورت جبرانِ هزينه

داري، اين ماده هاي قرارداد است. با توجه به عدمِ تصريح اين ماده به واريز اين مبالغ در خزانهپرداخت هزينه

 قانون اساسي است.با مغاير 

 ديدگاه عدم مغايرت -2-6-1-2

به پاركينگ هاي انتقال آن ل هزينهئوقرار داده است، خود مس محل غيرمجازمتخلفي كه با خودروي خود را در 

هاي دولت نيست كه ضرورتي به واريز آن به به معني دريافتينيز ها اين تعرفهدريافت پاركينگ است.  تعرفةو 

كه جهت انتقال خودرو به پاركينگ و هزينة  هاي تخلف استداري كل باشد، بلكه صرفاً جبران هزينهخزانه

 .شودپاركينگ از متخلف دريافت مي

 نظر شوراي نگهبان -2-6-2

 قانون اساسي شناخته شد. 35شود، مغاير اصل ( از اين جهت كه درآمدهاي حاصله به خزانه واريز نمي15ماده )

 15ماده  -2-7

در شبكه معابر شهري پرترافيك كه برابر مقررات راهنمايي و رانندگي ممنوعيت توقف  -15ماده "

توانند براي ها ميبا تصويب شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، شهرداري ،وجود ندارد

پارك سنج )پاركومتر( يا كارتابزارها و وسايل لازم از قبيل ايست ،ايهاي مجاز حاشيهمديريت پارك

حق توقف مناسبي كه  ،شب 9صبح تا  7نصب و براي توقف بيش از نيم ساعت در محدوده زماني 

عوارض دريافت خذ اكنند بر طبق مقررات مربوط به ن را شوراهاي اسلامي شهرها تعيين ميميزان آ

 نمايند. توقف بدون مجوز به منزله ارتكاب تخلف توقف ممنوع خواهد بود.

اي و تعيين معابر پرترافيك، شرايط و نحوه جذب و آموزش هاي حاشيهنحوه مديريت پارك -1تبصره 

اي خواهد بود كه توسط شوراي عالي هماهنگي نامهبه موجب آئين ،وطهكارگيري متصديان مرببه

 ها تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي رسد.ترافيك شهرهاي كشور و با همكاري شوراي عالي استان

جهت احداث توقفگاه )پاركينگ( در همان شهر توسط  ،درآمد حاصل از اين ماده -2تبصره 

 "ها هزينه خواهد شد.شهرداري
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 نظرات استدلالي -2-7-1

 ديدگاه مغايرت -2-7-1-1

، واگذاري تعيين دارندصلاحيت نظارتي قانون اساسي، شوراها صرفاً  111اينكه در اصل با عنايت به  الف(

قانون اساسي  111، در تغاير با اصل كه مسئوليتي غيرنظارتي است، 13در صدر ماده  ميزان عوارض به آنها

 است.

، 13در صدر ماده  ماليات و عوارض به استناد مصوبه شوراي شهر و بدون تصريح قانوندريافت تجويز  ب(

بر اساس اين اصل، وضع  قانون اساسي مبني بر ضرورتِ دريافت ماليات بر طبق قانون است. 31مغاير با اصل 

-ت مصوبهبايست به صورگذار است كه ميدر صلاحيت قانون -شودكه شامل عوارض نيز مي- هرگونه ماليات

 اي قانوني وضع گردد. 

ها متعلق توان گفت با توجه به اينكه معابر عمومي و خيابانمي 13در خصوص حكم مندرج در صدر ماده  ج(

بهاي پارك اتومبيل در آنها نيز به به دولت است و نه شهرداري، فلذا بايد درآمدهاي حاصل از آن؛ همچون اجاره

سنج ها جهتِ نصب ايستداري كل به شهرداريت از حساب خزانهحساب دولت واريز گردد و سپس دول

 پارك كمك كند.)پاركومتر( يا كارت

بايست به طور سالانه در قانون بودجه ي ميهاي دولتها و هزينهقانون اساسي، كلية پرداخت 35وفق اصل  د(

اين ماده ( 5) تبصره شود. بدين لحاظها واگذار بيني شده و در حدود همين اعتبارات مصوب نيز به دستگاهپيش

درآمدهاي حاصل از عوارض  بودجه، اختيار هزينه كردنبيني در قانون كه بدون رعايت تشريفات مزبور و پيش

 قانون اساسي است. 35است، مغاير اصل  ها دادهرا جهت احداث توقفگاه به شهرداري

 نظر شوراي نگهبان -2-7-2

قانون اساسي  111، مغاير اصل «كنندآن را شوراهاي اسلامي شهرها تعيين ميميزان »(، عبارت 13در ماده )

 شناخته شد.

 قانون اساسي شناخته شد. 35(، مغاير اصل 13( ماده )5تبصرة )

  18ماده  (2)تبصره  -2-8

 ... -18"ماده 

ساختار، وظايف، اختيارات، تعداد اعضاء، تركيب اعضاء، شرايط عضويت در شوراي  -2تبصره 

 ةتصادفات استان و شوراي عالي تصادفات، دوره عضويت، تشكيل دبيرخانه، تأمين اعتبارات، نحو

اعضاء بر حسب دستورالعملي خواهد بود كه ظرف سه ماه پس از تصويب اين  ةالزحمهزينه آن و حق

 ".نيروي انتظامي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو قانون به پيشنهاد وزارت كشور 
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 نظرات استدلالي -2-8-1

 ديدگاه مغايرت -2-8-1-1

شوراي تصادفات هاي صلاحيت ،، اختيارات، شرايط عضويت، واگذاري تعيين وظايفاين ماده (5در تبصره )

قانون اساسي است؛ زيرا امور مزبور، به  33مغاير با اصل به هيأت وزيران، و... شوراي عالي تصادفات استان و 

قانون اساسي است  33مصرّح در اصل  ،هاي ويژة مجلس شوراي اسلامية صلاحيتدليل ماهيت تقنيني، از جمل

 باشد.كه غيرقابل واگذاري و تفويض به شخص يا نهاد ديگر نيز مي

 نظر شوراي نگهبان -2-8-2

، تأمين اعتبار، نحوة هزينه (، از اين جهت كه تعيين وظايف، اختيارات، شرايط عضويت13( ماده )5در تبصرة )

الزحمة اعضاء از امور تقنيني است و واگذاري آن به دستورالعمل و تصويب هيأت وزيران، مغاير اصل حق آن و

 قانون اساسي شناخته شد. 33

 19ماده  -2-9

هايي از شهر كه از سوي تردد تمام يا بعضي از وسايل نقليه موتوري در ساعات و محدوده -19ماده "

شود و منطقه ممنوعه پيشنهاد مي ،هاي مربوطهراهنمايي و رانندگي و يا محيط زيست و يا شهرداري

ه ها و در تهران بمطابق ضوابط شوراي عالي ترافيك به تصويب شوراي عالي هماهنگي ترافيك استان

رسد ممنوع است و نيروي انتظامي ضمن صدور تصويب شوراي حمل و نقل و ترافيك شهر تهران مي

نمايد كه از محدوده طرح ترافيك خارج شود. به او اخطار مي ،عبور ممنوع براي متخلف ةقبض جريم

 ."براي هر يك ساعت يك برابر جريمه خواهد شد ،در صورت ادامه تخلف

 نظرات استدلالي -2-9-1

 ديدگاه مغايرت -2-9-1-1

در سطح شهر، موضوعي شهروندان براي تمام يا برخي از وسايل نقليه رفت و آمد دائمِ ايجاد ممنوعيتِ  الف(

تواند با وضع قانون، مبادرت به ايجاد چنين و تنها مجلس است كه مي داراي ماهيتِ تقنيني استاست كه 

و ساعات آن به محدوديت  واگذاري برقراري و تعيين اين هايي براي مردم نمايد؛ به همين جهتممنوعيت

مبني بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي براي وضع قانون اساسي  33اصل  با شوراي عالي ترافيك، مغاير

 .قانون و غيرقابل واگذاري بودن اين صلاحيت به غير است

 21وفق اصل ، دارد و بنابرايناجرايي  ي است كه ماهيتاز آنجا كه برقراري نظم ترافيكي از جمله امور ب(

هماهنگي سپردن اين صلاحيت به شوراي عالي قانون اساسي، اعمال آن از طريق رئيس جمهور و وزرا است، 



 

11 

 

دهندة اعضاي تشكيل گفته است؛ زيراپيشمغاير با اصل ها و شوراي حمل و نقل و ترافيك تهران، استانترافيك 

 .شودرا شامل ميز قوه مجريه خارج اافرادي  ،شوراهاي مزبور

 ديدگاه عدم مغايرت -2-9-1-2

ي در يك مقطع زماني و مكاني خاص و نه به صورت كلّبراي حفظ مصالح عمومي اعمال محدوديت ترافيكي 

تواند بنابراين، مجلس شوراي اسلامي مي كه نيازمند تشخيص موردي است؛ و فراگير، امري كاملًا اجرايي است

به مسئولين اجرايي بدهد. از  چنيني راهايي ايناي عام و قانوني كلّي، اختيار اعمال محدوديتبا وضع مصوبه

 مغايرتي با صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي ندارد.اين لحاظ، اين ماده، 

 نظر شوراي نگهبان -2-9-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 23ماده  -2-11

متناسب با افزايش يا كاهش تورم هر سه  ،هاي نقدي مقرر در مواد اين قانونميزان جريمه -23ماده "

هاي دادگستري، كشور و راه و ترابري و بنا به پيشنهاد نيروي انتظامي و تأييد وزارتخانه ،سال يك بار

 ."تصويب هيأت وزيران قابل تعديل است

 نظرات استدلالي -2-11-1

 يدگاه مغايرتد -2-11-1-1

شوند و بر اساس محسوب مي هامجازاتاز جملة  نقدي ناشي از تخلفات رانندگي،هاي با توجه به اينكه جريمه

ممكن است، مصوب مجلس شوراي اسلامي تعيين مجازات تنها به موجب قانون قانون اساسي،  33و  52اصل 

 است.گفته پيش، مغاير با اصول در اين ماده وزيرانهاي نقدي به هيأت فلذا اعطاي صلاحيتِ تغيير ميزان جريمه

  نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با قانون اساسي تشخيص نداد.

 25ماده  -2-11

نقل ريلي شهري و و  هاي(حملهاي )سيستمبراي متخلفان از مقررات مربوط به سامانه -25ماده "

ن، مسافران و متصديان كنترل و هدايت و نظاير آن به وسيله مأموران نيروي حومه، اعم از رانندگا

انتظامي كه آموزش لازم را ديده و براي تشخيص تخلفات مربوط به اين نوع حمل ونقل تعيين شده 
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گردد. نحوه اجراء اين ماده و وظايف و اختيارات مأموران مذكور طبق قبض جريمه صادر مي ،باشند

 ."رسد تعيين خواهد شدكه به پيشنهاد وزارت كشور به تصويب هيأت وزيران مياي نامهآئين

 نظرات استدلالي -2-11-1

 ديدگاه مغايرت -2-11-1-1

( مبني بر خلاف شرع بودن مصوبه به دليلِ عدم تصريح به شرط وثوق براي مأموران 5گفته در ماده )ايراد پيش

مجوز واگذار كنند، در اين ماده نيز وجود دارد. همچنين، جريمه مينيروي انتظامي كه مبادرت به صدور قبض 

قانون  33مأموران مذكور در اين ماده، مغاير با اصل  اختيارات و شده به هيأت وزيران براي تعيين وظايف

در صلاحيت مجلس  33اساسي است؛ زيرا امور مزبور، اموري با ماهيت تقنيني هستند كه تعيين آنها وفق اصل 

 باشد.شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

نامه، ( را دارد، تعيين وظايف و اختيارات مأموران توسط آئين5ده )( علاوه بر اينكه همان اشكال ما53ماده )

  قانون اساسي است. 33مغاير اصل 

 27ماده  -2-12
هايي كه براي عبور عابران پياده علائم، تجهيزات و مسيرهاي ويژه اختصاص داده در راه -27ماده "

ا توجه به علائم راهنمائي و رانندگي رو بعابران مكلفند هنگام عبور از عرض يا طول سواره ،شده است

 .منصوبه در محل از نقاط خط كشي شده، گذرگاههاي غيرهمسطح و مسيرهاي ويژه استفاده نمايند

هرگاه عابران به تكليف مذكور عمل ننمايند، درصورت تصادف با وسيله نقليه، راننده مشروط به اين 

مانع استفاده  ،ليت رانندهئوواهد داشت. عدم مسليتي نخئومس ،كه كليه مقررات را رعايت نموده باشد

مصدوم يا وراث متوفي از مزاياي بيمه نخواهد شد و شركت بيمه با ارائه قرار منع تعقيب يا حكم 

نامه به مصدوم يا ورّاث متوفي خواهد بود. چنانچه ملزم به اجراء تعهدات موضوع بيمه ،برائت راننده

ليت مدني دارندگان ئواز صندوق موضوع قانون بيمه اجباري مسر ، ديه عابوسيله نقليه بيمه نباشد

شود. رانندگان نيز پرداخت مي 23/11/1347مصوب  ثوسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثال

كشي پشت وسيله خط اي كه بههاي تعيين شده، با فاصلهموظفند درصورت عبور عابر پياده از محل

ريال  هزار صورت براي آنها مبلغ دويست وقف كامل كنند. در غير اينت ،گرددمسير ويژه مشخص مي

 ."شودقبض جريمه صادر مي

 نظرات استدلالي -2-12-1



 

15 

 

 ديدگاه مغايرت -2-12-1-1

بر اساس اين ماده، چنانچه راننده با رعايت كليه ضوابط و مقررات رانندگي، اقدام به جلوگيري از خسارت 

وليت )مدني و كيفري( است. با توجه به اينكه و مالي بزرگي گردد، فاقد مسئجاني نكرده و منجر به خسارت 

 -به استناد رعايت مقررات رانندگي -عمدي عليه جان و مال مردم  جرايماين ماده عملًا راه را براي ارتكاب 

ر مواردي كه به عبارت ديگر، اطلاق رفع مسئوليت از راننده د باشد.سازد، مغاير با موازين شرع ميهموار مي

مغاير با موازين شرع ، و ايجاد خسارت مالي يا جاني را داردجلوگيري از حادثه كنترل وسيله نقليه و امكان 

 است.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-12-1-2

با موازين  مغايرتيهاي مالي غيرمعتنابه در خصوص خسارت ،ليتِ راننده در موارد مذكور در مادهئوعدم مس

-توان افراد را ملزم به احترام اموالي كرد كه صاحبانشان نسبت به حفاظت از آنها اهمال مينميزيرا  ندارد؛شرع 

 كنند.

 نظر شوراي نگهبان -2-12-2

( اطلاق عدم مسئوليت از راننده، در مواردي كه امكان كنترل و جلوگيري از تصادف يا ايجاد 51در ماده )

 اخته شد.خسارت مالي و بدني باشد، خلاف موازين شرع شن

 35و  34 وادو م 29تبصره ماده  -2-13

 ... -29"ماده 

گذاري، تعويض و تجديد گواهينامه نقل و انتقال رسمي وسيله نقليه، خدمات پس از شماره -تبصره

منوط به ارائه مفاصاحساب تخلفات  ،رانندگي و ارائه خدمات كارت ناوگان حمل و نقل عمومي

 .رانندگي است

كليه قوانين و  ،هاي مربوطهها و دستورالعملنامهتصويب اين قانون و تدوين آئينپس از  -34ماده 

 .گرددمقررات قبلي مربوط به تخلفات راهنمايي و رانندگي لغو مي

با اصلاحات  31/3/1351جرائم رانندگي مصوب خذ اقانون نحوه رسيدگي به تخلفات و  -35ماده 

)مرحله سوم(  لفين از اجراء مقررات طرح جديد ترافيكبعدي، لايحه قانوني راجع به مجازات متخ

سواران متخلف مصوب شوراي انقلاب، قانون تشديد مجازات موتورسيكلت 17/3/1359مصوب 

شوراي  25/4/1359، لايحه قانوني نحوه نقل و انتقالات وسائل نقليه موتوري مصوب 24/3/1356

آمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ( قانون وصول برخي از در53( و )32انقلاب، مواد )

با اصلاحات بعدي، قانون استفاده اجباري از كمربند و كلاه ايمني مصوب  28/12/1373مصوب 
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به استثناء  ،27/11/1381( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 18، ماده )26/11/1376

 ".گرددقانون لغو مي ( از تاريخ ابلاغ اين5بند )

 نظرات استدلالي -2-13-1

 ديدگاه مغايرت -2-13-1-1

در لايحه دولت و گزارش كميسيون بر ثبت معاملات وسايل نقليه در دفاتر اسناد رسمي تأكيد شده بود،  الف(

الثبتِ انتقال خودرو كه اما مجلس اين الزام را برداشته و عملًا موجب چند ايراد قانوني شده است: اول اينكه حق

بيني شده، مورد غفلت قرار گرفته است. دوم اينكه در حال حاضر مرجع دريافتِ ماليات پيشجاري در قوانين 

اخذ باقي  يِنقل و انتقال خودروها دفاتر اسناد رسمي است كه با حذف الزام مردم به ثبت، اين ماليات بدون متولّ

ل احمر و قوه قضائيه اختصاص داده خواهد ماند. با توجه به اينكه بر اساس قانون اين ماليات به جمعيت هلا

( و عدم اشاره به الزام به ثبت، موجب 53 و 54واد سابق )بر اساس مهاي نامهو آئينشده است، نسخ قوانين 

 اضرار به اين نهادها خواهد شد. 

...  گذاري وو مردم هم در نقل و انتقالات، وثيقه شوداي محسوب مياز آنجا كه خودرو يك كالاي سرمايه ب(

 ، فلذا ضروري است كه نقل و انتقال آن به صورت رسمي انجام شود.به اين سند رسمي نياز دارند

قانون اساسي را به  13اين مصوبه، ايراد مغايرت با اصل  53و  54با توجه به مفاد مواد  51تبصرة مادة  ج(

و  هاي جاري، نقل و انتقال خودروهنامبا توجه به قوانين و آئينآورد. توضيح آنكه، در حال حاضر، وجود مي

 .باشدميرسمي نيازمند ثبت در دفترخانه ثبت اسناد ، دريافت برخي امتيازات و مجوزهاي راهنمايي و رانندگي

وجود لزوم ثبتِ نقل و انتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمي  اي در خصوصاز يك سو، مقررهدر اين قانون،  اما

شده لغو ، با اين مصوبه اين قانون، كليه قوانين و مقررات قبلي 53و  54مواد  از سوي ديگر، بر اساس و ندارد

با بنابراين،  .، اختياري بودن ثبت سند براي نقل و انتقال خودرو خواهد بوداست؛ در نتيجه، مفهوم اين قانون

الثبت و مالياتِ نقل و ق دريافت حقاز طريتاكنون ، عملًا بخشي از درآمدهاي دولت كه مجلس اخير مصوبه

قانون اساسي، چون تقليل  13. در اين موارد، وفق اصل باشدآمد، قابل وصول نميبه دست ميانتقال خودرو 

درآمد عمومي دولت، خواست دولت در لايحة تقديمي خود به مجلس شوراي اسلامي نبوده، بلكه نمايندگان 

كاهش درآمد طريق جبران بايست مياند، ب اين كاهش درآمد شدهمجلس با اصلاحات خويش در لايحه، موج

 .مذكور مغاير با قانون اساسي است مصوبهبر اين اساس،  كردند.ميدر اين مصوبه، مشخص را نيز 

   ديدگاه عدم مغايرت -2-13-1-2

با توجه به اينكه منعي براي ثبت خودروها در دفاتر اسناد رسمي ايجاد نشده است، ايراد مغايرت با قوانين  الف(

ياد شده، و رسمي بودن، « نقل و انتقال رسمي»بودجه و قانون اساسي منتفي است. از آنجا كه در صدر ماده از 

ين تبصره وارد نيست. علاوه بر اين، لايحه مزبور تنها در ثبت در دفاتر اسناد رسمي ظهور دارد، فلذا ايرادي بر ا
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ناظر به جرايم راهنمايي و رانندگي است و پرداختن به نحوه دريافت ماليات و حق الثبت، تخصصاً از حيطه 

 صلاحيت آن خارج است. 

شود، فلذا عدم اشاره به به حساب دولت واريز ميطبق قانون الثبت با توجه به اينكه ماليات و حق ب(

برد، بلكه تنها در مرجع دريافت و الزام آن ال نميؤصلاحيت دفاتر اسناد رسمي، اصل دريافت ماليات را زير س

 ابهام وجود دارد.

به خلاف مدعاي مخالفين اين ماده، به موجب مصوبه شوراي انقلاب، دفاتر اسناد رسمي از ثبت هرگونه  ج(

 ،اند و تنها مرجع صلاحيتدار براي نقل و انتقال خودروهال نقليه موتوري منع شدهيمعاملات مربوط به وسا

-نامههاي راهنمايي و رانندگي اعلام شده است. از آنجا كه اين مصوبه در حكم قانون بوده است، هيچ آيينيگان

رويه جاري كه موجب الزام به ثبت در دفاتر اسناد رسمي بوده  ،اي قادر به نسخ آن نبوده است. به همين دليل

 ، خلاف قانون بوده است.است

 نظر شوراي نگهبان -2-13-2

( كه موهم 51( و با عنايت به سياق عبارت تبصرة ماده )53( و )54با توجه به نسخ قوانين و مقررات در مواد )

الثبت عدم الزام به ثبت رسمي معاملات مربوطه است و نظر به اينكه حسب مقررات متعدد درآمدهايي نظير حق

بيني و مخارجي نيز از اين محل در نظر گرفته عوارض و حقوق دولتي و عمومي براي اين امر پيشو ماليات و 

شده است، از اين حيث كه آيا ثبت رسمي معاملات اتومبيل بايد صورت گيرد يا خير و بالنتيجه آيا درآمدها و 

  هد شد.گردد يا نه، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواحقوق مذكور وصول مي

 31ماده  -2-14

ها و مؤسسات حمل و نقل بار و مسافر و رانندگان وسايل نقليه عمومي در صورت شركت -31ماده "

هاي كشور كه در قوانين و مقررات تخلف از ضوابط حمل بار و مسافر و ايمني عبور و مرور در راه

مايي و رانندگي وفق مقررات اين بيني شده است، راننده وسيله نقليه توسط مأموران راهنمربوط پيش

قانون جريمه و در موارد حمل بار اضافي يا مسافر در محل بار يا ايراد خسارت به راه، ابنيه و 

تأسيسات فني، ضمن متوقف كردن وسيله نقليه حامل بار، جهت تعيين و پرداخت خسارت وارده 

محل معرفي خواهند شد. در موارد  اي يا شهرداريحسب مورد به سازمان راهداري و حمل و نقل جاده

ادامه حركت وسيله نقليه منوط به انطباق  ،فوق و همچنين در صورت نقض ايمني عبور و مرور

وضعيت آن با مقررات مربوط و پرداخت خسارت وارده توسط شركت يا مؤسسه حمل و نقل يا راننده 

 ".باشدمي

 نظرات استدلالي -2-14-1
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 ديدگاه مغايرت -2-14-1-1

به معناي پذيرش  به رسميت شناخته كهرا مجازاتِ شخص حقوقي به سبب تخلفِ اشخاص حقيقي  ،اين ماده

است، مغاير با موازين شرعي  )شخص حقيقي( به سبب رفتار غير)شخص حقوقي( ل ئوعقابِ افرادِ غيرمس

مل و نقل مورد مجازات نفع در شركت حعملًا به سبب تخلف يك راننده، كليه رانندگان و افراد ذياست؛ زيرا 

 گيرند.قرار مي

 نظر شوراي نگهبان -2-14-2

 شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با موازين شرع تشخيص نداد.
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رانندگي مصوب بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون لايحه رسيدگي به تخلفات  -3

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله دوم( 22/11/1331

 2ماده  -3-1

راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي مورد وثوق به افسران كادر و پيماني  -2ماده "

ايران كه براي تشخيص تخلفات مربوط به حمل و نقل و عبور و مرور تعيين شده و آموزش لازم را 

 شود، تخلفات مربوطه را وفق قانون تشخيص داده و قبض جريمه صادر نمايند.داده مي اند اجازهديده

داران تواند به درجهسال مي اسلامي ايران براي مدت حداكثر دهنيروي انتظامي جمهوري  -1تبصره 

سال راهنمايي و رانندگي كه داراي ديپلم كامل متوسطه و گواهينامه رانندگي و نيز ده  مورد وثوق كادر

اختيارات و وظايف  ،سابقه خدمت متوالي در راهنمايي و رانندگي بوده و آموزش لازم را ديده باشند

مندرج در اين ماده را از لحاظ تشخيص تخلف و صدور قبض جريمه تفويض نمايد و در موارد خاص 

اند استفاده دههاي نيروي انتظامي كه آموزش لازم را ديو ضروري از افسران كادر و پيماني ساير بخش

 نمايد.

الاجراء شدن اين سال پس از تاريخ لازم به نيروي انتظامي اجازه داده مي شود حداكثر ده -2تبصره 

جهت اجراء اين ديده مورد وثوقِ آموزش ةقانون تا جايگزيني افسران كادر و پيماني از افسران وظيف

 .گيري كندماده بهره

كه داراي ديده مورد وثوقِ آموزشاست از گزارش داوطلبان  راهنمايي و رانندگي مجاز -3تبصره 

صورت رايگان در  به ،حداقل مدرك تحصيلي كارشناسي بوده و دوره آموزشي لازم را ديده باشند

 "تشخيص تخلف و صدور قبض جريمه توسط مأموران اين ماده استفاده نمايد.

 نظرات استدلالي -3-1-1

هاي آن، با اصلاحات به و تبصره (5) و ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده يرادهاا

 عمل آمده، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

هاي آن، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون ( و تبصره5ماده )

 ندارد.اساسي و موازين شرع 

 5ماده  -3-2
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متخلف موظف است ظرف مدت شصت روز از تاريخ مندرج در قبض جريمه يا تاريخ ابلاغ  -5ماده "

داري كل تعيين جريمه را به حسابي كه از طرف خزانه ،رسداي كه به اطلاع او ميشده در قبض جريمه

مدت مذكور با ذكر  را ظرفپرداخت و رسيد دريافت نمايد يا مراتب اعتراض خود  ،شودو اعلام مي

اجرائيات راهنمايي و رانندگي تسليم نمايد. اداره مذكور موظف است حداكثر ظرف  ةدلايل به ادار

بررسي لازم را انجام داده و در صورت غير موجه  ،بيست و چهار ساعت پس از وصول اعتراض

ض، اداره اجرائيات موضوع در صورت اصرار معتر .مراتب را به معترض ابلاغ نمايد ،دانستن اعتراض

واحد  نمايد.را جهت رسيدگي به واحد رسيدگي به اعتراضات ناشي از تخلفات رانندگي ارسال مي

و يك كارشناس راهنمايي و رانندگي با  ابلاغ رئيس قوة قضائيهالذكر متشكل از يك قاضي با فوق

واحد با قاضي خواهد بود كه پس رياست آن  ،باشدمعرفي رئيس پليس راهنمايي و رانندگي مربوطه مي

در  قطعي است. ،نمايد. رأي صادرهمبادرت به صدور رأي مي ،نظر مشورتي عضو ديگرخذ ااز 

اعتراض خود را تسليم ننمايد يا ظرف بيست روز پس از  ،كه متخلف در مهلت قانوني مذكورصورتي

برابر مبلغ مندرج در  مأخذ دو پرداخت ننمايد، موظف است جريمه را به جريمه را ،ابلاغ رأي واحد

 "قبض جريمه بپردازد.

 نظرات استدلالي -3-2-1

(، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده 3مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) ايراد

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-2-2

مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، 3ماده )

 ندارد.

 13ماده  -3-3

قانون انتقال وسيله نقليه ضرورت داشته باشد، وسيله نقليه با استفاده اين در مواردي كه طبق  -13ماده "

حسب مورد به نزديكترين توقفگاه يا مقر انتظامي يا  ،از وسايل مطمئنه كه براي اين كار معمول است

كه هاي حمل و نقل و توقف وسيله نقليه يابد. هزينهانندگي مربوط يا تعميرگاه انتقال ميراهنمايي و ر

حسب مورد به عهده متخلف، مالك، متصرف يا قائم مقام شود، توسط بخش خصوصي وصول مي

به باشد كه به پيشنهاد وزارت كشور هايي ميهاي ياد شده برابر تعرفهقانوني آنان خواهد بود. هزينه

 "ويب هيأت وزيران خواهد رسيد.تص

 نظرات استدلالي -3-3-1
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(، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده 15مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) ايراد

 است.

 نظر شوراي نگهبان -3-3-2

ساسي و موازين شرع (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون ا15ماده )

  ندارد.

 15ماده  -3-4

در شبكه معابر شهري پرترافيك كه برابر مقررات راهنمايي و رانندگي ممنوعيت توقف  -15ماده "

توانند براي ها ميبا تصويب شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، شهرداري ،وجود ندارد

پارك سنج )پاركومتر( يا كارتل لازم از قبيل ايستابزارها و وساي ،ايهاي مجاز حاشيهمديريت پارك

حق توقف مناسبي كه  ،شب 9صبح تا  7نصب و براي توقف بيش از نيم ساعت در محدوده زماني 

بر طبق مقررات  ،دشوتعيين ميو تصويب وزير كشور شوراهاي اسلامي شهرها  به پيشنهادميزان آن 

بدون مجوز به منزله ارتكاب تخلف توقف ممنوع خواهد عوارض دريافت نمايند. توقف خذ امربوط به 

 بود.

اي و تعيين معابر پرترافيك، شرايط و نحوه جذب و آموزش هاي حاشيهنحوه مديريت پارك -1تبصره 

اي خواهد بود كه توسط شوراي عالي هماهنگي نامهبه موجب آئين ،كارگيري متصديان مربوطهبه

 ها تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي رسد.شوراي عالي استان ترافيك شهرهاي كشور و با همكاري

پس از واريز به خزانه در اختيار شهرداري  ،درآمد حاصل از اين ماده( %111صد در صد ) -2تبصره 

 ".نمايدجهت احداث توقفگاه )پاركينگ( در همان شهر هزينه گيرد تا ربط قرار ميذي

 نظرات استدلالي -3-4-1

( آن، با اصلاحات به عمل 5( و تبصره )13ور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )مذك ايرادهاي

 آمده، برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-4-2

هاي آن، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي ( و تبصره13ماده )

 و موازين شرع ندارد.

 18( ماده 2تبصره ) -3-5
 هاي آن، حذف گرديد.و تبصره 18ماده 
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 نظرات استدلالي -3-5-1

(، با توجه به حذف اين ماده، 13( ماده )5مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصره ) ايراد

 موضوعاً منتفي شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-5-2

---- 

 25ماده  -3-6

نقل ريلي شهري و و  هاي(حملهاي )سيستمبراي متخلفان از مقررات مربوط به سامانه -25ماده "

حومه، اعم از رانندگان، مسافران و متصديان كنترل و هدايت و نظاير آن به وسيله مأموران نيروي 

آموزش لازم را ديده و براي تشخيص تخلفات مربوط به اين نوع حمل مورد وثوق بوده و انتظامي كه 

 "گردد.قبض جريمه صادر مي ،نقل تعيين شده باشندو

 نظرات استدلالي -3-6-1

(، با اصلاحات و حذف به عمل آمده، 53مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) ايرادهاي

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -3-6-2

اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي 53ماده )

 ندارد.

 27ماده  -3-7

هايي كه براي عبور عابران پياده علائم، تجهيزات و مسيرهاي ويژه اختصاص داده در راه -27ماده "

رو با توجه به علائم راهنمائي و رانندگي عابران مكلفند هنگام عبور از عرض يا طول سواره ،شده است

 .محل از نقاط خط كشي شده، گذرگاههاي غيرهمسطح و مسيرهاي ويژه استفاده نمايند منصوبه در

هرگاه عابران به تكليف مذكور عمل ننمايند، درصورت تصادف با وسيله نقليه، راننده مشروط به اين 

و قادر به كنترل وسيله نقليه و جلوگيري از تصادف يا ايجاد  كه كليه مقررات را رعايت نموده باشد

مانع استفاده مصدوم يا  ،ليت رانندهئوليتي نخواهد داشت. عدم مسئومس خسارت مادي و بدني نباشد،

 ،وراث متوفي از مزاياي بيمه نخواهد شد و شركت بيمه با ارائه قرار منع تعقيب يا حكم برائت راننده

انچه وسيله نقليه بيمه نامه به مصدوم يا ورّاث متوفي خواهد بود. چنملزم به اجراء تعهدات موضوع بيمه

ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري ئواز صندوق موضوع قانون بيمه اجباري مس، ديه عابر نباشد
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شود. رانندگان نيز موظفند درصورت پرداخت مي 23/11/1347مصوب  ثزميني در مقابل شخص ثال

كشي پشت مسير ويژه مشخص خطوسيله  اي كه بههاي تعيين شده، با فاصلهعبور عابر پياده از محل

ريال قبض جريمه صادر  هزار صورت براي آنها مبلغ دويست توقف كامل كنند. در غير اين ،گرددمي

 ."شودمي

 نظرات استدلالي -3-7-1

(، با اصلاحات به عمل آمده، برطرف شده 51مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده ) ايراد

 است.

 شوراي نگهباننظر  -3-7-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 51ماده )

 ندارد.

 29 مادهتبصره  -3-8

 ( حذف و يك ماده و دو تبصره به شرح زير الحاق گرديد:29تبصره ماده )

شود. دارندگان وسايل نقليه مكلّفند م مينقل و انتقال خودرو به موجب سند رسمي انجا -"ماده الحاقي

قبل از هرگونه نقل و انتقال وسايل مذكور در دفاتر اسناد رسمي، ابتدا به ادارات راهنمايي و رانندگي 

يا مراكز تعيين شده از سوي راهنمايي و رانندگي براي بررسي اصالت وسيله نقليه، هويت مالك، 

 پلاك به نام مالك جديد مراجعه نمايند. ها و ديون معوّق و تعويضپرداخت جريمه

تواند با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، امكان استقرار دفاتر نيروي انتظامي مي -1تبصره 

 اسناد رسمي را به تعداد كافي در مراكز تعويض پلاك فراهم آورد.

اي و با رعايت نوبت براي تمامي دفاتر نامه نحوه اجراء اين ماده و نحوه حضور دورهآئين -2تبصره 

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و نيروي انتظامي اسناد رسمي در مراكز تعويض پلاك توسط 

شود و به تصويب رئيس قوه جمهوري اسلامي ايران ظرف يك ماه پس از تصويب اين قانون تهيه مي

  "رسد.قضائيه مي

 نظرات استدلالي -3-8-1

 ه مغايرتديدگا -3-8-1-1

دو ايراد بر ماده الحاقي وارد است: نخست آنكه استقرار دفاتر اسناد رسمي در مراكز نيروي انتظامي كه  الف(

اشكال دارد؛ زيرا جهت ، گيردو تدابير خود را از فرماندهي كلّ قوا مي زير مجموعه و تحت امر رهبري است
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اي از فرماندهي كلّ قوا گرفته نشده، ضمن آنكه استقرار آنها استقرار دفاتر مزبور در مراكز نيروي انتظامي، اجازه

نامه امور ينتصويب آئ. دوم اينكه واگذاري ممكن است موجب اخلال در وظايف محوله به نيروي انتظامي شود

هاي اجرايي و در زمرة دستگاه كه تابع ستاد كل نيروهاي مسلح و وزارت كشور است مربوط به نيروي انتظامي

ناظر بر استقلال قوا از قانون اساسي  133و  132، 21، 33به رئيس قوه قضائيه مغاير با اصول  ،رودر ميبه شما

 . ها و وظايف قوة مجريه از قوة قضائيه استيكديگر و جدا بودن مسئوليت

ظامي. با نيروي انتمربوط به دفاتر اسناد رسمي و امور مربوط به ماده الحاقي شامل دو قسم امور است: امور  ب(

واگذار رئيس قوه قضائيه آن به صويب اختيار تكه ، ماده ( اين5نامة مورد اشاره در تبصرة )ينئتوجه به اينكه آ

له خارج از صلاحيت قوه قضائيه است، ئگردد و اين مسشامل امور مربوط به نيروي انتظامي نيز مي شده است،

 اين ماده مغاير با قانون اساسي است.( 5تبصرة )

ها و ديون معوقه، تعويض پلاك ، پرداخت جريمههمچون بررسي اصالت وسيله نقليه، هويت مالكاموري  ج(

كه در ماده الحاقي به آن اشاره شده، همگي مربوط به نيروي انتظامي و پرسنل آن است و به نام مالك جديد و... 

امور داخلي خويش را مربوط به نامه ينئم اين نيرو است كه آا حق مسلّلذ هيچ ارتباطي به قوه قضائيه ندارد؛

قانون اساسي، هر وزير حق دارد در حدود وظايف خويش  153خود تنظيم نمايد؛ كما اينكه بر اساس اصل 

ده، اما نامه نمايد. به علاوه، هر چند كه كليه امور ثبت اسناد كشور به قوه قضائيه واگذار شينئاقدام به وضع آ

آيد و در نهايت بايد در اختيار قوه مجريه قرار ي بوده و امري اجرايي به حساب مياين امور فاقد ماهيت قضاي

 گيرد. فلذا اساسِ واگذاري نقل و انتقال خودرو به دفاتر ثبت اسناد محل ترديد است.

كه بخشي مربوط به حيطة صلاحيتي قوة قضائيه و بخشي  امور مذكور در اين ماده با توجه به ماهيتِ دوگانة د(

نامه به هر يك از قوه قضائيه يا نيروي انتظامي ينئ، سپردن وضع آهاي نيروي انتظامي استبوط به مسئوليتمر

نامه ينئاست. به همين دليل، ضروري است آقانون اساسي(  31)اصل محل ايراد و مغاير با اصل استقلال قوا 

(، كه 5به كارگرفته شده در تبصرة )عبارت  اجرايي هر بخش به صورت شفاف به نهاد مربوطه واگذار گردد.

اين ، مؤيد «نامة نحوة اجراي ثبتِ نقل و انتقال خودروآئين»، نه «اجراي اين ماده ةنامة نحوآئين»كند بيان مي

نامة مربوط به اين ماده را با توجه به ماهيت دوگانة آن تواند آئينكه قوة قضائيه به تنهايي نمي باشدبرداشت مي

 . بنويسد

ماده مركز ثقلِ قوه قضائيه است، اما هاي داخل در صلاحيتاگر چه امور ثبتي مربوط به اثبات حق و  هـ(

و اجراييِ محض  شودمربوط ميالحاقي اساساً منصرف از امور ثبتي است و بيشتر به امور راهنمايي و رانندگي 

 ائيه سپرد.نامه آنرا به رئيس قوه قضينئتوان تصويب آبه همين دليل نمي است؛

 ديدگاه عدم مغايرت -3-8-1-2
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و الحاق ماده جديد، موجب رفع ايرادات شورا مبني بر ابهام گرديده و به همين جهت  51حذف ماده  الف(

فاقد ايراد است. با عنايت به اينكه دفاتر اسناد رسمي زير نظر قوه قضائيه هستند، واگذاري تصويب آيين نامه 

 به رياست قوه قضائيه مغايرتي با قانون اساسي ندارد. بت دفاتر مزبورمربوط به رعايت نواجرايي 

نيروي انتظامي و لزوم گرفتن اجازه از فرماندهي كلّ قوا براي نفوذ حكم  رهبري بودنِ تحت امرِ استدلال بر ب(

نيروهاي نظامي و مختص امور  ةدر زمرگذاري خودروها، رسد؛ زيرا كار شمارهصحيح به نظر نمي، اين ماده

(، نيروي انتظامي اجباري در استقرار دفاتر اسناد رسمي در مراكز 1مسلح نيست، ضمن آنكه وفق تبصرة )

مغايرتي با فرماندهي عالي بنابراين، و  به استقرار اين دفاتر اقدام كند« تواندمي»، بلكه تعويض پلاك ندارد

 ماده به رئيس قوه قضائيه نيز بدون اشكال است؛ زيرانامه اين واگذاري تصويب آئينرهبري بر اين نيرو ندارد. 

و ساير موارد  است اسناد رسميدفاتر  معاملات خودرو درامور مذكور در ماده الحاقي كلًا مربوط به ثبت 

سازمان ثبت اسناد و لذا با توجه به اينكه  اين موضوع است. مذكور در اين ماده، مربوط به مقدّمات و مؤخّرات

منطبق با  ،به قوه قضائيهمربوط به اين دفاتر نامه ينصويب آئزير نظر قوه قضائيه است، واگذاري تاملاك كشور 

 بوده و قابل واگذاري به قوه مجريه نيست.( 133و  131)اصول قانون اساسي 

بقية عبارات و احكام و به موجب سند رسمي است مربوط به ثبت سند خودرو  ،به طور كلي ماده الحاقي ج(

بر همين اساس، مواردي همچون بررسي اصالت وسيله  .رات آن استخّؤمات و ممقدّج در ماده، مربوط به مندر

، امور مربوط به به نيروي انتظامي اشاره شده و... كه ها و ديون معوقهنقليه، هويت مالك، پرداخت جريمه

اي كه در ه نيروي انتظامي به اندازهدهد؛ لذا بثبتِ سند خودرو در دفاتر اسناد رسمي را تشكيل مي« مقدّماتِ»

شده است، ولي در داده ( نامهآئين نويسنقش )= همكاري در تهيه پيشموضوع مربوط به اين ماده نقش دارد، 

نامه، قوة قضائيه است كه محور اصلي اين ماده )= ثبت سند خودرو(، مربوط به نهايت، تصويب كنندة آئين

 حيطة صلاحيت او است.

، به مالكيت افراد مرتبط است و بحث مالكيت نيز يكي از آنجا كه امور مربوط به ثبت سند خودرو از د(

ي است، فلذا بايد تمام مسائل مرتبط با آن زير نظر قوه قضائيه صورت حقوق اجتماعي و قضاي مهمترين مباحث

وصف، ماده الحاقي كه تصويب اين هاي ديگري نيز در اين فرآيند دخيل باشند. با پذيرد؛ هر چند كه دستگاه

 نامه را به رئيس قوه قضائيه واگذار كرده، فاقد مغايرت با قانون اساسي است. ينآئ

 نظر شوراي نگهبان -3-8-2

( ماده الحاقي نسبت به مواردي كه از وظايف نيروي انتظامي جمهوري 5نامه در تبصرة )اطلاق تصويب آئين

 قانون اساسي شناخته شد. 1531اسلامي ايران است، مغاير اصل 
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بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب  -4

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله سوم( 3/12/1331

 الحاقيماده  2تبصره  -4-1

 شود. ...مينقل و انتقال خودرو به موجب سند رسمي انجام  -"ماده الحاقي

اي و با رعايت نوبت براي تمامي دفاتر نامه نحوه اجراي اين ماده و نحوه حضور دورهآئين -2تبصره 

هاي دادگستري و كشور و نيروي انتظامي ظرف اسناد رسمي در مراكز تعويض پلاك توسط وزارتخانه

 رسد." يك ماه تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي

 نظرات استدلالي -4-1-1

( ماده الحاقي، با اصلاحات به عمل آمده، 5مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرة ) ايراد

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 51( ماده )5تبصرة )

 موازين شرع ندارد.

 

ر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگي، با توجه نظ

 به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


