
 

 ( مرحله سوم لاف )حه شوراهای حل اخت لای

14020629 
29/06/1402 



 

                                                                               

 

 

 

 

                                                                                                                           

 

 

 

 

 

  

 

 ان هبنگ نظرات استدلالی شورای 
 ای اسلامی ات مجلس شور وص مصوبدر خص 

 کد
ش

زار
گ

 :
14

02
06

29
 

تا
یب 

صو
خ ت

ری
 : 

02/
03/

14
02

 

 حل اختلاف  یشوراها  حهیلا
 )مرحله سوم( 

تار
 نظ

یخ
ر 

ن: 
هبا

ی نگ
ورا

ش
27/

03/
14

02
 

 ه تعالی باسم 
 



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 ()مرحله سوم لایحه شوراهای حل اختلاف
 ی مصوبهدرباره

یخ در تههاری اول  کههه در مرح ههه  دو فوریتی شوراهای حل اختلافی  لایحهبرخی از مواد  
ج سات مههور    درپس از بررسی    به تصویب مج س شورای اسلامی رسیده بود،  1399/ 11/ 1
 .ه شدتشخیص داد  مغایر با شرع یا قانون اساسی  ،ای نگهبانشور  1399/ 11/ 15و   1399/ 11/ 8

که در   ی اصلاحیمذکور شورا، مصوبهدر راستای رفع ایرادات  و  وم  ی د هدر مرحمج س  
مههور    354/ 27713ی شههراره  را بههه موجههب نامهههبه تصویب رسیده بههود    1400/ 3/ 31یخ  تار
 .  ورای نگهبان ارسال کردبه ش  1400/ 4/ 6

اشکالات برخی از    ، هرچنان1400/ 4/ 16  شده در تاریخاعادهی  این شورا با بررسی مصوبه
 102/ 26832ی شههراره  خصههور را از یریههق نامهههرا باقی دانست و نظر خود در ایههن    سابق

 ابلاغ کرد. شورای اسلامی به رئیس مج س  1400/ 4/ 22مور  
اصههلاحاتی را در تههاریخ گذار در راستای تأمین نظر شههورای نگهبههان،  سپس مجدداً قانون

 ی شههرارهرا بههه موجههب نامهههی سههوم  ی مرح هدر مصوبه به عرل آورد و مصوبه  1402/ 3/ 2
شههده را در اعاده  یارسال کرد. شورای نگهبان بررسههی مصههوبه  1402/ 3/ 8مور     354/ 18101

قههرار داد و هرچنههان برخههی از مههواد آن را واجههد ابهههام و   1402/ 3/ 24مور     یهدستور ج س
مههور   102/ 37165ی شههراره اشکال دانست و نظر خود در این خصههور را در قا ههب نامههه

 به رئیس مج س شورای اسلامی اعلام کرد.  1402/ 3/ 27
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

 «()مرحله سوم شوراهای حل اختلاف»نظرات شورای نگهبان در خصوص لایحه 

  -3اده م
( به شرح 3صدر ماده )(،  11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )

    [شود:زیر اصلاح می
 ستان مربوط است. حوزه فعالیت شوراها تابع حوزه قضایی بخش یا شهر 

 ... -1تبصره 
 ابهام   دیدگاه عدم ▪

ی فعا یت جغرافیههایی شههوراها در هههر پیشین، تعیین محدوده  (3گذار در صدر ماده )قانون
( سههابق 3دانسته بود. با اینکه مههاده ) ی قضاییی رئیس هران حوزهی قضایی را بر عهدهحوزه

ت مههاده شورای اسلامی متناسب بهها تغییههرامورد اشکال یا ابهام شورا قرار نگرفته بود، مج س  
، حکم صدر ماده و تشکیل دادگاه ص ح و تغییر مأموریت شوراهای حل اختلاف  ( مصوبه11)
ی فعا یههت شههوراهای مبنی بر تعیین حوزه  (3( را نیز اصلاح کرده است. حکم جدید ماده )3)

 ارد. مغایرتی با قانون اساسی یا شرع ند  حل اختلاف در بخش یا شهرستان،
   نگهبان  یشورا نظر ▪

 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با   (،3ماده )
                                                * * *   

 -4اده م
   [ شود: ( به شرح زیر اصلاح می 4ماده ) (،  11با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده ) ] 

ا شدن  الاجر لازم   سال از تاریخ   حداکثر ظرف یک قوه قضائیه مکلف است  
مدیریت و  ها را تحت شعبه یا شعبی از دادگاه  ، ی ی در هر حوزه قضا   ، این قانون 

ی به عنوان دادگاه صلللت تعیللین کنللد. ریاسللت  ی نظارت رئیس آن حوزه قضا 
  های صلت و شوراهای حل اختلاف استان بللر عهللده یکللی از معاونللان دادگاه 
اختلاف در حوزه  و ریاست شوراهای حل ی رئیس کل دادگستری استان ی قضا 
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(3) 

یکللی از  ی مربللوط یللا  ی تان و بخش بر عهده رئیس حللوزه قضللا ی شهرس ی قضا 
ی است که با معرفی رئللیس کللل دادگسللتری  ی قضات شاغل در آن حوزه قضا 
 شود. منصوب می  استان و ابلاغ رئیس قوه قضائیه 

 مغایرت  دیدگاه ▪
امهها مج ههس شههورای اسههلامی    . قرار نگرفتههه بههود   مورد اشکال یا ابهام شورا ،  ( پیشین 4)   ه ماد   حکم 

ذیههل ایههن مههاده  جدیههد  حکم  اما  ( مصوبه، این ماده را نیز اصلاح کرده است.  11متناسب با تغییر ماده ) 
یکههی از    از میههان تان و بخههش  ی شهرسهه ی ریاست شوراهای حل اختلاف در حوزه قضا انتخاب  بر  مبنی  

و ابههلاغ رئههیس قههوه    « اسههتان کههل دادگسههتری    با معرفی رئههیس و » ی  ی قضات شاغل در آن حوزه قضا 
  اساسههی اسههتر زیههرا   قههانون   ( 158) اصههل  ی قضائیه در  مصرح رئیس قوه   های صلاحیت مغایر  ،  قضائیه 
ی  ( اصل مذکور، عزل و نصب قضات و تعیین مشاغل آنها به صورت مط ق با رئههیس قههوه 3بند ) وفق  

بههه  ت شههوراهای حههل اخههتلاف  اسهه ری در خصور انتصههاب  و محدود کردن این اختیار    ضائیه است ق 
به عنههوان مدیههد    مغایر با قانون اساسی است.   ، « رئیس کل دادگستری استان   شده از سوی معرفی قضات  » 

دیههوان    لایحههه تشههکیلات و آیههین دادرسههی (  4ی شورا در بررسی ماده ) توان به رویه استدلال فوق می 
ضائیه به پیشنهاد رئیس دیوان را مغههایر بهها  ی ق اشاره کرد که شورا تقیید اختیار رئیس قوه   1اداری   عدا ت 
( بندهای )ا ف( و )ب( مههاده  1جزء ) هرچنین این شورا در بررسی حکم مشابه    2( دانست. 158) اصل  

 
مج هس شهورای اسهلامی   2/5/1390( لایحه تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدا ت اداری مصهوب 4ماده )  .1
ی باشند و به پیشنهاد رئیس دیوان با حکم رئهیس قهوه یقضات دیوان باید دارای ده سال سابقه کار قضا  -4  ماده»

ههای رشهته دارای مدرك کارشناسی ارشد یا دکترا در یکهی از گرایششوند. در مورد قضات  قضائیه منصوب می
 .ی کافی استینج سال سابقه کار قضاحقوق یا مدارك حوزوی معادل، داشتن پ

 «...  -تبصره
 قهوه رئهیس اختیهارات کهه آنجا از -2شورای نگهبان  » 25/5/1390مور   43213/30/90( نظر شراره  2بند )  .2

 اصهل (3) بنهد مغهایر حیث  این  از  مذکور  ماده  است،  گردیده  دیوان  رئیس  پیشنهاد  به  دمحدو(  4)  ماده  در  قضائیه
 «.شد  شناخته اساسی قانون (158)



                                 

 
 

 ( 4)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

بهها مقههام  ی قضههائیه  رئیس قوه حکم به مشورت    نیز،   1یرح بانک مرکزی جرهوری اسلامی ایران (  22) 
( اصههل مههذکور،  3اینکههه گهتههه شههود در بنههد )   بتههه ا    2. دیگری بریا انتصاب قضات را واجد ابهام شررد 

کندر چراکه مقصود از آن بیههان  اختیار رئیس قوع مقید به »قانون« شده است نیز اشکال فوق را رفع نری 
قضههات از    عههزل و نصههب توانههد اختیههار  ی نه اینکه قههانون م   ، است   انونی تصدی منصب قضاء شرایط ق 
 دیگری کند.   از سوی مقام  ا منوط به پیشنهاد یا معرفی رئیس قوه ر سوی 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
( قانون اساسی، استخدام قضات و عزل و نصب آنها »یبههق  158( اصل ) 3به موجب حکم بند ) 

در ایههن مههاده در خصههور  گههذار ی قضائیه است. بنابراین حکم قانون قانون« از وظایف رئیس قوه 
ستری استان«، مغههایرتی بهها اصههل  شوراهای حل اختلاف »با معرفی رئیس کل دادگ انتصاب ریاست 

 و اختیار رئیس قوه به موجب این اصل، از ابتدا مقید به قانون وضع شده است. مذکور ندارد  
   نگهبان  یشورا نظر ▪

عزل و نصب اشخار مههذکور قضائیه در    (، محدود کردن اختیار رئیس قوه4در ماده )  -1
 قانون اساسی شناخته شد.(  158به »معرفی رئیس کل دادگستری استان«، مغایر اصل )

 
منظور رسیدگی و صدور احکام  به   -22( یرح بانک مرکزی جرهوری اسلامی ایران مصوب مج س شورای اسلامی  »ماده  22ماده )   . 1

هها،  « یا مدیران، کارکنان و سههامداران مهد ر آنهها از قهوانین، مقهررات، دسهتورا عرل انتظامی نسبت به تخ هات »اشخار تحت نظارت 
 شود   های بدوی و تجدیدنظر انتظامی به شرح زیر در بانک مرکزی تشکیل می و دستورات بانک مرکزی، هیئت ها  بخشنامه 

 شرح زیر است نهر بههیئت انتظامی بدوی متشکل از سه    -ا ف
های اقتصادی و مها ی سال تجربه در پرونده ه قوانین و مقررات پو ی و بانکی با حداقل دهیک قاضی مس ط ب   -1

 شود.کل انتخاب میقضائیه پس از مشورت با رئیسسط رئیس قوه که تو
2- ... 

 شرح زیر است نظر متشکل از سه نهر بههیئت انتظامی تجدید -ب
های سهال تجربهه قضهاوت در پرونهدهکی با حداقل پهانزده  یک قاضی مس ط به قوانین و مقررات پو ی و بان  -1
 شود.کل انتخاب میقضائیه پس از مشورت با رئیس قوهقتصادی و ما ی که توسط رئیس  ا

2- »... 
( بنهد  1( بند )ا هف( و جهزء ) 1جزء )   -17-3شورای نگهبان  »   1401/ 10/ 8مور     102/ 34462ی شراره  ( نامه 17-3بند )   . 2

 ع ابهام اظهار نظر خواهد شد.« نبودن تأ یر مشورت با رئیس کل، ابهام داردر پس از رف  )ب( به جهت مشخص 
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(5) 

                                                * * *   

 -مکرر 5اده م
 شود:[مییر اصلاح به شرح زهای آن و تبصرهمکرر(  5ماده )]

تواند برای اجرای این قانون حداکثر ده هزار نفر نیللروی قوه قضائیه می
جد شرایط اسللتخدام از انسانی لازم را ظرف پنج سال از میان اشخاص وا

ت پیمانی یا قرارداد کللار معللین طریق آزمون عمومی و تخصصی به صور
اعم از اعضللا )کارگیری نماید. کارکنان تمام وقت شورای حل اختلاف  به

در   ،14٠1مللاه سللال    که تا تاریخ بیست و نهللم اسللفند   (یا سایر کارکنان
هللای اولویت  ،تند اند، در اولویت استخدام هسلل شوراها مشغول به کار شده

مدرک   ،تخصص  ،معیارهای توانمندی، سوابق همکاریاساس    بر  استخدام  
الاجرا ه ظرف سه ماه پس از لازمای کنامهدر آیین  ،رفتارتحصیلی و حسن  

 شود.می تعیین ،رسد قانون به تصویب رئیس قوه قضائیه میشدن این 
ایللن قللانون تواند افرادی را که بلله موجللب  قوه قضائیه می  -1تبصره  
های صلللت و همینللین شللعب همزمان در شعب دادگاه  ،شوند استخدام می

 .کارگیری نمایند هشوراها به جای کارکنان فعلی شوراها ب
 شود. ه حداکثر سن قانونی اضافه می سوابق اشتغال در شورا ب   -2تبصره  
از محللل    ، منابع مالی مورد نیاز برای استخدام موضللوا ایللن مللاده   -3تبصره  

مللاده  کز و همینین از محل درآمدهای اختصاصی موضللوا  ارات مصوب مر اعتب 
(  23)   و (  13)   ، ( 11( این قانون و افزایش درآمدهای حاصل از اجرای مللواد ) 43) 

 شود.  تأمین می  1این قانون (  5های ماده ) هزینه این قانون و کاهش 
دولت مکلف است شناسه استخدام اشخاص موضللوا ایللن   -4تبصره  
 تیار قوه قضائیه قرار دهد.خا ماده را در

 
هر شعبه شورا دارای رئیس، یک نهر عضو اص ی و حسب مورد یهک نههر  -5ی حاضر  »ماده ( مصوبه5ماده )  .1

 یابد.است که ج سات شورا با حضور دو نهر رسریت میا بدل  عضو ع ی
 «... -1تبصره  



                                 

 
 

 ( 6)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

ضللویت جدیللد در ع  ،قللانونالاجرا شدن این  از تاریخ لازم  -5تبصره  
داوطلبانلله و تبرعللی بللوده و هرگونلله   ،افتخللاریشوراهای حل اخللتلاف  

کارگیری اعضللای جدیللد تحللت هللر عنللوان در شللوراها و هاستخدام و ب
بلله صللرفا   توانللد  مه برای آنها ممنوا اسللت. مرکللز میپرداخت هرگونه بی

 آورد.   تناسب فعالیت آنها از ایشان تقدیر به عمل
ی یلل های اجراقوه قضائیه مجاز است از بازنشستگان دستگاه  -6تبصره  
 .در شوراها استفاده نماید   ،عضوان ه به عنوبازنشستگان قوه قضائی از جمله

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
  ه حههل اخههتلاف را بهه   ی شوراها   ان کارکن   استخدام   حکم   ، ی نخست رح ه م   در   ی اسلام   ی شورا   مج س 

  رات »در سقف اعتبا   د ی ق   را دو ت    بر شده    ل ی تحر   ی ما    بار جبران    حل م و    بود   افزوده   دو ت   ی ر ی تقد   ی حه ی لا 
  از   ی ناش   ی ما    بار   جبران   ی برا   شده   ذکر   محل   نگهبان   ی شورا   کرده بود.   ی معرف   سابق (  2)   تبصره   در   مصوب« 
سپس در  اعلام کرد.    ی ( قانون اساس 75با اصل )   ر ی را مغا نداد و حکم فوق    ص ی قابل قبول تشخ   را   استخدام 

(  43مههاده )   ی اختصاصهه   ی درآمههدها   ، رفع اشههکال فههوق   ی راستا   در   ی اسلام   ی مج س شورا   ی دوم، مرح ه 
را بههه عنههوان منبههع    مصههوبه سههابق  (  23( و ) 13مههواد )   ی از اجرا   ی ناش   ی درآمدها   ش ی افزا مصوبه و    پیشین 

  شورا   سابق   اشکال   هرچنان   گرفته،   صورت   اصلاحات   وجود   با   اما .  د کر   مقرر   ی جبران بار ما    ی برا   ی د ی جد 
جبههران    ی برا   ی دار ی و پا   د ی منبع جد   ست توان ی نر   مذکور   اعتبارات   نکه ی ا   ح ی توض   ستر ن ا د   ی باق   خود   قوت   به 
( قانون اساسی نداردر چههرا کههه اولًا  75ی سوم مغایرتی با اصل ) ی مرح ه اکنون مصوبه .  شود   ی ت ق   ی ما    ر با 

و در    محدود به »حداکثر ده هزار نهر نیههروی انسههانی«   ، به استخدام در صدر این ماده    ی قضائیه تک یف قوه 
  5مههاده )   ( 3به موجب تبصههره ) وسط سا یانه دو هزار نهر( شده است.  انیاً  سا ه )به یور مت ی زمانی پنج بازه 

تبارات مصوب مرکههز« خواهههد  منابع ما ی مورد نیاز برای استخدام حداکثر ده هزار نهر، از محل »اع ،  مکرر( 
ی شوراهای حل اختلاف گویای آن است کههه ایههن میههزان بودجههه  ی سا یانه بودجه   بررسی اجرا ی بود و  

گرفته در مههواد   ا ثاً اصلاحات صورت   های استخدام این افراد را خواهد داشت. تکافوی نسبی جبران هزینه 
های شورای حل اختلاف  ها و افزایش درآمد منجر به کاهش هزینه مخت ف مصوبه به نحوی بوده است که  

(  11به موجب مههاده ) ی لازم برای استخدام نیروی انسانی مذکور خواهد بودر توضیح اینکه  و تأمین بودجه 
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های  و صههلاحیت   یل خواهد شههد های فع ی محاکم دادگستری تشک ظرفیت اصلاحی، دادگاه ص ح از میان  
ی شورا محههدود بههه ایجههاد صهه ح و  هه ل شده است و وظی دادگاه ص ح منتق سابق شورای حل اختلاف به  

ی حاضههر نیههز  ( مصههوبه 5بههه موجههب مههاده ) سازش میان اصحاب دعوا یا شکایت خواهد بود. هرچنین  
ور دو عضههو کههاهش پیههدا  به حضهه   1( قانون فع ی( 3)به موجب ماده )   رسریت ج سات شورا از سه عضو 

مکههرر(    5( ماده ) 1به موجب تبصره ) کند. ضرن اینکه  جویی منابع کرک می کرده است و این نیز به صرفه 
کارگیری شههوند تهها بهها مههدیریت  توانند در دادگاه ص ح نیز بههه می   کارکنان مستخدم شوراهای حل اختلاف 

با توجه به تغییرات مصههوبه، اشههکال  . بنابراین  ی قضائیه نیز کاهش یابد های جاری قوه نیروی انسانی هزینه 
 ( قانون اساسی رفع شده است. 75مکرر( با اصل )   5یرت ماده ) پیشین شورا در مورد مغا 

 دیدگاه ابهام  ▪
حداکثر ده هههزار    مصوبه برای اجرای این    جاز است قضائیه م   ی قوه به موجب حکم صدر این ماده،  

  یریق آزمون عرومی و تخصصههی   واجد شرایط استخدام از از میان اشخار    نیروی انسانی لازم را نهر  
های  او ویت »   ، هستند   « در او ویت استخدام » ،  ارکنان ترام وقت شورای حل اختلاف ک کارگیری نراید.  به 

در    ، رفتار مدرك تحصی ی و حسن    ، تخصص   ، معیارهای توانرندی، سوابق هرکاری اساس    بر   « استخدام 
هههای  عبارات »در او ویت اسههتخدام« و »او ویت   شود. می   تعیین   قضائیه   ی رئیس قوه   ی مصوب نامه آیین 

گههذار از عبههارت »در او ویههت  مقصههود قانون واجد ابهام استر توضیح اینکه روشن نیسههت  استخدام« 
استخدام«، مقید به شرایط مساوی است )یعنی در حا تی که امتیاز عضو شورا با دیگر داوی بههان آزمههون  

  چه اینکه اگر حکم مذکور ایلاق داشته باشد   یا ایلاق داردر با عضو شورا است(    مساوی باشد، او ویت 
  گذار از مقصود قانون   ( قانون اساسی خواهد بود. هرچنین 3)   ( اصل 9از حیث تبعیض ناروا مغایر با بند ) 

اعضههای شههورا«، روشههن    های استخدام« در کنار حکم »در او ویت استخدام بودن ذکر عبارت »او ویت 

 
مج هس شهورای کریسهیون قضهایی و حقهوقی    16/9/1394( قانون شوراهای حل اخهتلاف مصهوب  3ه )ماد  .1

ا بدل است و در صهورت نیهاز اص ی و یک نهر عضو ع یهر شورا دارای رئیس، دو نهر عضو    -3ماده  اسلامی  »
یشهنهاد و ابهلاغ مربوط پی یوزه قضاول دفتر باشد که توسط رئیس حئ خود دارای مستواند برای انجام وظایف می

 «د.شوربط وی صادر میس کل دادگستری استان یا معاون ذیآن از سوی رئی



                                 

 
 

 ( 8)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

ر آزمههون بههرای  های او ویت و برتههری د گذار در مقام تبیین مد هه چه اینکه روشن نیست قانون   ر نیست 
 اها است. ی داوی بان است یا مقصود وجه او ویت برای اعضای فع ی شور هره 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

او ویت دادن به اعضای فع ههی  ی حاضر در خصور استخدام نیروی انسانی و  حکم صدر ماده 
گههذار در جهههت رعایههت عههدا ت در اسههتخدام  هرگونه ابهام استر توضیح آنکههه قانون   شورا، فاقد 

از میان اعضای فع ی شوراها و دیگههر  عرومی و تخصصی  یروی انسانی، اولًا  زوم برگزاری آزمون ن 
شههده در آزمههون،  را مقرر کرده است.  انیاً در راستای انتخاب عادلانههه در میههان افههراد قبول داوی بان  

ان  )چرا که حتههی در میهه  های مخت هی هرچون توانرندی و مدرك تحصی ی را ذکر کرده است مد هه 
ی یکسان باشند و بدیهی اسههت تنههها مههلاك بههرای  مرکن است افراد دارای سابقه اعضای شورا نیز 

  ی اعضههای سههابقه .  ا ثههاً های مذکور نیز باید ارزیابی شود( انتخاب نهایی سابقه نیست و دیگر مد هه 
ایی را از  ی نههه فع ی شورا را تنها عامل پذیرش نهایی قرار نداده اسههتر ب کههه تنههها بخشههی از نرههره 

ی افههراد  تهصیل جزئیات ملاك انتخاب عادلانه یریق عنصر سوابق هرکاری  حاظ کرده است. رابعاً  
حکههم مههاده    ی قضائیه به عنوان بالاترین مقام قضایی کشور سپرده است. بنابراین را نیز به رئیس قوه 

 های او ویت در آزمون فاقد ابهام است. مکرر( در خصور مد هه   5) 
 توضیح تذکر  ▪

عضههویت جدیههد   مصوبه الاجرا شدن این  از تاریخ لازم ( این ماده،  4به موجب حکم تبصره ) 
کارگیری  ه داوی بانه و تبرعی بوده و هرگونههه اسههتخدام و بهه   ، در شوراهای حل اختلاف افتخاری 

  بههرای آنههها مرنههوع اسههت.  « بیرههه » هر عنوان در شوراها و پرداخت هرگونه اعضای جدید تحت  
ره« اصلاح شودر چرا که مطابق قوانین استخدامی، کارفرما  »بیره« به »حق بی   شایسته است عبارت 

در خصور کارکنان خود م زم به پرداخت »حق بیرههه« اسههت نههه »بیرههه«. ناگهتههه نرانههد تههذکر  
 مرح ه اعرال شده است. ل نگارشی »او ویت« نیز در این ی قبل شورا در خصور اشکا مرح ه 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. آمده عرل  به    ات اصلاح ، با توجه به  رر ( مک 5ماده ) 
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 واژه »بیره« به عبارت »حق بیره« اصلاح شود.  (، 3( مکرر، در تبصره ) 5در ماده )   -1تذکر  
                                                * * *   

  -6اده م
 یط زیر باشند:اعضای شورا باید دارای شرا

 متدین به دین مبین اسلام و مذهب رسمی کشور -1
 واژه »طرفین« به عبارت »طرفین یا اطراف« (6( ماده )1]در تبصره بند )

 شود.[اصلاح می
از پیللروان سللایر دعوی    یا اطرافطرفین  در مواردی که کلیه    -تبصره

دیللن   ( قانون اساسی باشند، تدین به12مذاهب مصرح در اصل دوازدهم )
 .کند مبین اسلام کفایت می

2- ... 
 تذکر اعمال توضیح   ▪

های از اق یت   «ک یه یرفین دعوی»تنها در صورتی که    ،(1بند )سابق  ی  حکم تبصرهمطابق  
 اما عبههارت »ک یههه  .باشدو شورا معتقد به مذهب رسری کشور  عضلازم نبود که    بودند،  مذهبی
ی از »یههرفین« یهها »ایههراف« دعههو   عاوی متشکلر چرا که دصحیح نبود  از نظر معنایی  یرفین«

 است. اکنون تذکر پیشین شورا در این خصور عیناً اعرال شده است.
   نگهبان  یشورا نظر ▪

 با توجه به اصلاحات به عرل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.  (، 6ماده ) 
                                                 * **   

  -11اده م
(، در عنللوان فصللل دوم 11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )

 شود.[« اصلاح میادادگاه صلت و شوراه« به عبارت »شوراهاواژه »
 شود:[( به شرح زیر اصلاح می11]ماده )
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 های دادگاه صلت به شرح زیر است: صلاحیت
 ریال؛( ٠1,٠٠٠,٠٠٠,٠٠دعاوی مالی تا نصاب یک میلیارد ) -1

تواند نصاب مذکور در این بند را هر سه رئیس قوه قضائیه می  -تبصره
سللالانه کلله از سللوی بانللک رعایت تناسب تغییر شللاخص   بار باسال یک

 شود، تعدیل کند.اعلام می  مرکزی جمهوری اسلامی ایران
 مزاحمت و ممانعت از حق؛  ،دعاوی حقوقی تصرف عدوانی -2
این مللاده در  (  1مهریه و نفقه تا نصاب مقرر در بند )   ، دعاوی راجع به جهیزیه   -3

 نباشد؛   11391/ 12/ 1قانون حمایت خانواده مصوب  (  29صورتی که مشمول ماده ) 
های مربوط به تخلیلله عللین مسللتأجره و کلیه دعاوی و درخواست  -4
 بها بجز دعاوی مربوط به سرقفلی و حق کسب و پیشه؛اجاره  تعدیل
به در صورتی که دادگاه صلت نسبت بلله کومٌاعسار از پرداخت مح  -5

 اصل دعوا رسیدگی کرده باشد؛
 رفع آن؛حصر ورثه، تحریر ترکه، مهر و موم و  -6
 تأمین دلیل؛ -7
قللانون آیللین دادرسللی  (618)تقاضللای سللازض موضللوا مللاده  -8
 ؛21/1/13792در امور مدنی( مصوب )و انقلاب   های عمومیدادگاه

 
دادگهاه ضهرن ر ی   -29ماده  مج س شورای اسلامی  »  1/12/1391( قانون حرایت خانواده مصوب  29ماده )  .1

ایهال و حرهل زوجه،  خود با توجه به شروط ضرن عقد و مندرجات سند ازدواج، تک یف جهیزیه، مهریه و نهقه
( قهانون مهدنی تعیهین و در مهورد 336ا رثل ایام زوجیت یرفین مطابق تبصهره مهاده )ترا معین و هرچنین اجر

های حضهانت و نگههداری تصهریم مقتضهی اتخهاذ چگونگی حضانت و نگهداری ایهال و نحوه پرداخت هزینه
ل، ترتیب، زمان و مکهان ملاقهات وی بها ص حت یهکند. هرچنین دادگاه باید با توجه به وابستگی عایهی و ممی

پدر و مادر و سایر بستگان را تعیین کند.  بت یلاق موکول به تأدیه حقوق ما ی زوجه اسهت. یهلاق درصهورت 
شود. در هرحال، هرگهاه به نیز  بت میرضایت زوجه یا صدور حکم قطعی دایر بر اعسار زوج یا تقسیط محکومٌ

تواند پس از  بت یلاق برای دریافت این حقهوق  بت یلاق رضایت دهد میکور به  زن بدون دریافت حقوق مذ
 «.از یریق اجرای احکام دادگستری مطابق مقررات مربوط اقدام کند

مج هس   21/1/1379در امهور مهدنی( مصهوب  )و انقلاب    های عرومیقانون آیین دادرسی دادگاه  (186ماده )  .2
 کتبهی درخواسهت یورهدر مورد هر ادعهایی از دادگهاه نخسهتین بهتواند هرکس می -186ماده شورای اسلامی  »

 «.نراید که یرف او را برای سازش دعوت کند
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عمدی ناشی از کللار یللا م غیری کلیه جراجنبه عمومی و خصوصی    -9
 رانندگی؛ تصادفات
 هشت؛م عمدی تعزیری مستوجب مجازات درجه هفت و ی جرا -1٠
اصلللاح مشخصللات   ،استرداد شناسنامه  ،دعاوی اصلاح شناسنامه  -11

الللزام بلله صللدور   ،رشللد اثبللات    ،الزام به اخذ پایان کار  ،مدرک تحصیلی
 و تغییر نام. شناسنامه، تصحیت

م مذکور در این ماده مستقیما  و بدون نیللاز بلله ی به کلیه جرا  -1  تبصره
 شود.فرخواست در دادگاه صلت رسیدگی میکی

تواند برای دادگاه صلللت علللاوه بللر قضللات قوه قضائیه می  -2تبصره  
 قضات بازنشسته نیز استفاده کند. شاغل از

البللدل رسللمیت  ه صلت با حضللور رئللیس یللا دادرس علی دادگا   -3تبصره  
حصللول سللازض بلله تراضللی    یابد. دادگاه صلت جز در موارد فوری چنانیه ی م 

نده را برای صلت و سازض به عضو یللا اعضللای  پذیر باشد، ابتدا پرو طرفین امکان 
گری  باشند یا شعبه شورای حل اختلاف یا میللانجی شورا که در دادگاه مستقر می 

ه سللازض شللود،  چنانیه حداکثر ظرف دو ماه موضوا منتهللی بلل   . دهد ارجاا می 
شود  جلسه و جهت اتخاذ تصمیم به قاضی دادگاه صلت اعلام می مراتب صورت 

قاضی دادگاه صلللت    ، در صورت عدم حصول سازض   . دام کند تا طبق مقررات اق 
 نماید. گی کرده و مبادرت به صدور رأی می به موضوا رسید  ، قانون   مطابق 

زهای یا در رواداری و  تواند در ساعات غیردادگاه صلت می  -4تبصره  
تعطیل نیز به دعاوی رسیدگی نماید و استقرار آن در محللل شللورای حللل 

 است. اختلاف بلامانع
های صلت و همینین در صورت حدوث اختلاف بین دادگاه  -5  تبصره

 شود:ی به ترتیب زیر اقدام میی ی و غیر قضای مراجع قضا  سایر
ی ی هللای قضللاهللای صلللت واقللع در حوزهدر مللورد دادگاه -الللف
های یک استان و نیز اختلاف بین دادگاه صلت بللا دادسللراها یللا شهرستان
حللل   ،ی یللک اسللتانی کیفری یا بخش حللوزه قضللاحقوقی یا    هایدادگاه

 نظر آن استان است. اختلاف با دادگاه تجدید 
ی دو اسللتان و ی های قضاهای صلت واقع در حوزهدر مورد دادگاه  -ب
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های حقوقی یا کیفری یا سراها یا دادگاهنیز اختلاف بین دادگاه صلت و داد
ادگاه تجدیللدنظر حل اختلاف با شعبه اول د ،استانی دو ی حوزه قضا  بخش

 نظر شده است. که ابتدا به صلاحیت آن اظهار  استانی است
ی، از ی دادگاه صلت به صلللاحیت مراجللع غیرقضللا  در مواردی که  -پ

دادگاه تجدیدنظر   پرونده برای تعیین صلاحیت به  ،خود نفی صلاحیت کند 
 الاتباا است.شود، تشخیص آن مرجع لازممی استان ارسال
 قطعی است مگر در موارد زیر که قابل ،گاه صلتآرای داد -6تبصره 
 :خواهی در دادگاه تجدیدنظر استان است  نظرتجدید 
این ماده در صورتی که خواسته بیشللتر (  1دعاوی موضوا بند )  -الف

 بند باشد. از نصف نصاب مذکور در آن
این ماده نسبت به دیه یا ارض، در صورتی (  9موارد موضوا بند )  -ب

 دهم دیه کامل یا معادل آن باشد.جمع آنها بیش از یکمیزان یا    که
 ( این ماده؛4و )( 3، )(2موارد مذکور در بندهای ) -پ
 .  این ماده مشروط به اینکه اصل دعوا قابل اعتراض باشد (  5موارد موضوا بند )   -ت 
در صللورتی کلله (  9عمدی موضوا بنللد )م غیری جنبه عمومی جرا  -ث

 بیشتر باشد.  مجازات قانونی آن درجه شش یا
 م عمدی تعزیری که مجازات قانونی آنها حبس درجه هفت باشد. ی جرا   -ج 

 مغایرت دیدگاه  ▪
های  ی پرونههده مبنی بر ا زام اصحاب دعههاوی در ک یههه ی نخست  در مرح ه (  11ایلاق حکم ماده ) 

از سههوی  شههوراهای حههل اخههتلاف،  بههه  مراجعه    به مربوط به اموال منقول تا نصاب پانصد می یون ریال  
  ( قانون اساسی شناخته شد. 158و )   ( 156(، ) 61(، ) 34و اصول ) مغایر با موازین شرعی  شورای نگهبان  

پانصد می یههون    تنها نصاب دعاوی مذکور را از راستای رفع ایراد پیشین،  در  ی دوم  مرح ه گذار در  قانون 
  ( 11. در نتیجه ماده ) سابق تغییر ماهوی نداد   ( 11ه ) و در حکم ماد   ه یک می یارد ریال اصلاح کرد ریال ب 

( مصوبه به ک ی تغییههر  11اکنون ماده )   . شناخته شد مذکور قانون اساسی  هرچنان مغایر با شرع و اصول  
ی وظایف قضایی شوراهای حل  یه ک  ،  کرده است و با تشکیل دادگاه ص ح )با حضور قاضی دادگستری( 

است و وظایف شورا به ایجاد ص ح و سازش میان اصحاب دعوا یا    اختلاف به دادگاه ص ح منتقل شده 
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با توجههه بههه اصههلاح    ( 11نسبت به ک یت ماده ) شکایت منحصر شده است. بنابراین اشکال سابق شورا  
اسههتر  سابق شورا  هرچنان واجد اشکال    ( 11( جدید ماده ) 3مذکور رفع شده است. ا بته حکم تبصره ) 

چنانچه حصول سازش به تراضی  »   ، دادگاه ص ح جز در موارد فوری ماده  مطابق حکم این  توضیح اینکه  
، ابتدا پرونده را برای ص ح و سازش به عضو یا اعضههای شههورا کههه در دادگههاه  « پذیر باشد یرفین امکان 

ایلاق حکم مذکور از این    . دهد گری ارجاع می نجی باشند یا شعبه شورای حل اختلاف یا میا مستقر می 
جهت ایجاد ص ح و سازش  از سوی قاضی دادگاه ص ح به نهاد دیگری  ارجاع پرونده  حیث که هرچنان  

و    ( 156(، ) 61(، ) 34مههوازین شههرعی و اصههول ) را »بدون تراضی یرفین« تجویز کرده است، مغایر بهها  
مرتهههع  (  11مههاده ) ک یت  نسبت به    ورا اینکه اشکال سابق ش بنابراین با وجود    ( قانون اساسی است. 158) 

 است. سابق  واجد اشکال    ( 3شده است، هرچنان تبصره ) 
 دیدگاه ابهام  ▪

ی حاضر، دعاوی »اصلاح مشخصههات مههدرك  ( اصلاحی ماده 11به موجب حکم بند )  الف( 
دعههاوی    در صلاحیت دادگاه ص ح قرار گرفته است. اما با توجههه بههه اینکههه ایههن قبیههل تحصی ی« 

ناشههی از   ، دارد و در مواردی مرکن است درخواست اصلاح مههدرك تحصههی ی ای  ییف گسترده 
دو تی )برای مثال کارمند وزارت ع ههوم یهها آمههوزش و پههرورش(  قصیر یک مقام قصور یا ت ا بات 
و در مواردی مرکن است  که در این صورت در صلاحیت دیوان عدا ت اداری خواهد بود باشد  

کههه    مطههرح باشههد   نقههض قههانون مقامههات   بدون توجههه بههه ل یا محتوای مدرك صرفاً اصلاح شک 
یک از دعههاوی  کههدام روشههن نیسههت   رو هههای عههادی اسههت. از ایههن موضوع در صلاحیت دادگاه 

یک در صلاحیت  »اصلاح مشخصات مدرك تحصی ی« در صلاحیت دیوان عدا ت اداری و کدام 
( موجد ابهام  11)  رك تحصی ی« در بند دادگاه ص ح است. بنابراین عبارت »اصلاح مشخصات مد 

( قانون اساسی، رسیدگی بههه شههکایات، تظ رههات و اعتراضههات  173چه اینکه وفق اصل )   است. 
 مردم نسبت به مأموران یا واحدهای دو تی، در صلاحیت دیوان عدا ت اداری است. 

وه بههر  برای دادگههاه صهه ح عههلا  جاز است قضائیه م  ی قوه ( این ماده، 2تبصره ) حکم مطابق   ب( 
حکم فوق از دو حیثیت دارای ابهام اسههتر اولًا    نیز استهاده کند.   « قضات بازنشسته »   از قضات شاغل  



                                 

 
 

 (14)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

ی قضههائیه چگونههه  ی استخدامی »قضات بازنشسته« شاغل در دادگاه ص ح با قوه روشن نیست رابطه 
ند یهها  شههو برای مثال این قضات به موجب قرارداد جدیدی مجدداً دعههوت بههه کههار می خواهد بود. 

ت قضاتی که شرایط بازنشستگی را دارا هستند، با هران شههرایط و حقههوق پیشههین و  مقصود آن اس 
شرایط قانونی لازم برای قضههات  ی فعا یت دهند.  انیاً های ص ح ادامه بدون قرارداد جدید در دادگاه 

ک قاضههی بازنشسههته پههس از  ی مذکور نیز روشههن نیسههت. بههرای مثههال مرکههن اسههت یهه بازنشسته 
های مخت ف باشههد و  ی وکا ت، مشغول انجام مشاوره یا وکا ت در پرونده انه زنشستگی و اخذ پرو با 

حضور چنین شخصههی در  یا بعضی از شرایط لازم برای تصدی سرت قضا را از دست داده باشد و  
 ( از دو جهت دارای ابهام است. 2بنابراین حکم تبصره )  . مورد پذیرش نیست دادگاه ص ح  

اخههتلاف در صههلاحیت  در مورد  ی مورد بررسی،  ( ماده 5تبصره ) (  ب م بند ) به موجب حک   ج( 
ی دو استان و نیز اختلاف بین دادگاه ص ح و دادسههراها یهها  ی های قضا های ص ح واقع در حوزه دادگاه 
حههل اخههتلاف بهها شههعبه اول دادگههاه    ، ی دو استان ی حوزه قضا   های حقوقی یا کیهری یا بخش دادگاه 

ابتدا به صههلاحیت  » عبارت    . « نظر شده است   به صلاحیت آن اظهار ابتدا  » که   تجدیدنظر استانی است 
کنههد و حکههم بنههد )ب(  « در این مقرره معنای روشنی را به ذهن متبادر نری نظر شده است   آن اظهار 

گههذار اشههاره بههه موضههوع »سههبق رسههیدگی« در  از این منظر واجد ابهام است. چه بسا مقصود قانون 
شعبه اول دادگاه تجدیدنظر اسههتانی  ن معنا که حل اختلاف با  است )به ای موضوع حل اختلاف بوده 

ابتدا پرونههده در محههاکم آن اسههتان مههورد رسههیدگی قههرار گرفتههه اسههت( کههه لازم اسههت   که  است 
 پردازی این بند اصلاح شود تا معنای آن کاملًا روشن باشد. عبارت 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

 (ر11در ماده ) -2
از این جهت که ایههن   «،اصلاح مشخصات مدرك تحصی ی»خصور    ، در(11)بند    -1-2

امر در چه مواردی در صلاحیت دیوان عدا ت اداری و در چه مههواردی در صههلاحیت دادگههاه 
 ص ح موضوع این ماده است، ابهام داردر پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

بازنشسههته مههورد  تاز جهت وضعیت رابطه استخدامی و شههرایط قضهها  (،2)تبصره    -2-2



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(15) 

 نظر خواهد شد.  ابهام داردر پس از رفع ابهام اظهار  ،دادگاه های ص حدر استهاده  
نظر شههورا،  (6-1) ایراد مذکور در بند (،3)رغم اصلاح به عرل آمده در تبصره ع ی  -3-2

 کراکان به قوت خود باقی است.  
ت آن اظهههار نظههر شههده یابتدا به صلاح»منظور از عبارت    (،5)در جزء )ب( تبصره    -4-2

 است« ابهام داردر پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *   

  -13اده م
( به شرح زیر 13ماده )(،  11با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )]

 شود:[میهای آن حذف و تبصرهاصلاح  
قانون به دعاوی و جرایم مندرج در این ا شدن این  الاجرلازماز تاریخ  

شود و شللورا صللرفا  در امللر صلللت و صلت رسیدگی می  قانون در دادگاه
 کند.سازض مطابق احکام این قانون اقدام می

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
، اما اصلاح صورت گرفته در ایههن  ( پیشین مصوبه را واجد ابهام یا مغایرت ندانسته بود 13شورا ماده ) 

( مبنی بههر تقییههد صههلاحیت  13هرچنین حکم ماده ) ( مصوبه بوده است.  11ده ) ماده با توجه به تغییرات ما 
 شوراهای حل اختلاف به تلاش برای ایجاد ص ح و سازش، مغایرتی با قانون اساسی و شرع ندارد. 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

  و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با موازین شرع   (،13ماده )
                                                * * *   

(، 16(، )15)  وادملل (،  11در مللاده )با توجه به اصلاح به عمللل آمللده  ]
 شود.[( حذف می19( و )17)

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
ابهههامی را    اشکال یهها ( سابق مصوبه،  19( و ) 17(، ) 16) ، ( 15واد ) م در خصور شورای نگهبان 



                                 

 
 

 (16)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

( حههذف  11گذار این مواد را متناسب با اصههلاحات مههذکور در مههاده ) مطرح نکرده بود. حال قانون 
 گهته نیز مصوبه را با ابهام یا اشکا ی مواجه نخواهد کرد. کرده است و حذف مواد پیش 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

غههایرت بهها بررسههی موضههوع از حیههث م(  19( و )17(، )16)،  (15واد )توجه به حذف م  با
 .قانون اساسی و موازین شرع، سا به به انتهای موضوع است 

                                                * * *   

 ترتیب رسیدگی در شورا -فصل سوم
( 2٠به ابتللدای مللاده )(،  11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )

 [شود.اضافه می( این قانون« 12در موارد مقرر در ماده )عبارت »
شروا رسللیدگی در   1( این قانون12در موارد مقرر در ماده )  -2٠ماده  

آید. درخواست شللفاهی در شورا با درخواست کتبی یا شفاهی به عمل می
 رسد.مجلس قید و به امضای خواهان یا متقاضی میصورت

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
م یا ایراد شورا نبوده اسههت و تنههها تغییرات صورت گرفته در این ماده در راستای رفع ابها

( نیز اصههلاح شههده اسههت. بنههابراین 20ماده )  (،11متناسب با تغییرات صورت گرفته در ماده )
مبنی بر رسههیدگی شههورای حههل اخههتلاف بههه اختلافههات مبتنههی بههر ( اصلاحی 20حکم ماده )

 
شوراها در موارد زیر حسب مورد بها درخواسهت خواههان یها مهدعی  -12ماده  رو  »ی پیش( مصوبه12ماده )  .1

 نرایند خصوصی یا شاکی برای ص ح و سازش اقدام می
 حقوقی.ه امور مدنی و ک ی -1
 م غیرقابل گذشت.یجنبه خصوصی جرا -2
 م قابل گذشتیک یه جرا -3

در صورتی که رسیدگی شورا با درخواست یکی از یرفین صورت پذیرد و یرف دیگر تا پایهان ج سهه   -تبصره
را بهه مرجهع اول عدم ترایل خود را برای رسیدگی در شورا اعلام نراید، شورا درخواست را بایگانی و یهرفین  

 «.نرایدح راهنرایی میصا 
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 رد.مغایرتی با قانون اساسی یا شرع ندادعوا یا شکایت،   درخواست یکی از اصحاب
 توضیح تذکر  ▪

عنوان فصل سوم مصوبه مورد اصلاح قرار نگرفته است و هرچنان عنوان »ترتیههب رسههیدگی  
( مصههوبه و اضههافه  11در شورا« باقی مانده است. با توجه به تغییرات صههورت گرفتههه در مههاده ) 

»ترتیب رسیدگی در دادگاه صهه ح  شدن »دادگاه ص ح« به احکام آن، شایسته است عنوان فصل به 
کههه ذیههل فصههل    ی ا حاقی بههه آن ( اصلاحی و تبصره 21د. کرااینکه در ماده ) شورا« اصلاح شو  و 

 به ترتیبات رسیدگی »دادگاه ص ح« و »شوراهای حل اختلاف« اشاره شده است. ،  سوم است 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 شناخته نشد.(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  20ماده )
 ، عنوان »فصل سوم« مصوبه نیز اصلاح شود.حات به عرل آمدهبا توجه به اصلا -2تذکر  

 * * * 

  -21اده م
 [شود:( به شرح زیر اصلاح می21ماده )]

در مواردی که در این قانون حکمی تعیین نشده است، آیین دادرسی و 
 م دادگاه صلت، حسب موردو صدور رأی و اجرای احکارسیدگی  ترتیبات  

 و کیفری است.  های حقوقیدادگاهر  و مقررات حاکم بقوانین تابع 
ترتیب اقدامات سازشی در شللوراهای حللل اخللتلاف مطللابق   -تبصره

الاجللرا شللدن ایللن شود که ظرف سه ماه پس از لازمای انجام مینامهآیین
با همکاری وزارت دادگسللتری و   قانون توسط معاونت حقوق قوه قضائیه

 رسد.یم شود و به تصویب رئیس قوه قضائیهمرکز تهیه می
 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

ی اول و دوم مورد ابهام شههورا  در مرح ه آن،    پیشین (  2( و ) 1)   های و تبصره سابق  (  21حکم ماده ) 
( اصلاحی به ک ی تغییر کرده اسههت و در صههدر ایههن مههاده، آیههین  21واقع شده بود. اکنون حکم ماده ) 



                                 

 
 

 (18)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

قههانون آیههین  حسههب مههورد  ت عههام ) را دادرسی و ترتیبات رسیدگی دادگاه ص ح را تابع قوانین و مقههر 
ی آن، ترتیههب اقههدامات سازشههی نیههز بههه  و به موجب تبصره   ( قرار داده است دادرسی مدنی یا کیهری 

ی قضائیه سپرده شده است. بنابراین دو حکم مقرر شده در صدر مههاده و  ی مصوب رئیس قوه نامه آیین 
     تغییر ک ی متن بریرف شده است.   با ی آن، فاقد هرگونه ابهام است و ابهام پیشین شورا تبصره 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

   ، با توجه به اصلاحات به عرل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ( 21ماده ) 
                                                * * *   

  -23اده م
( به شرح زیر 23)ماده  (،  11با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )]

 شود:[اصلاح می
های صلت حسب مورد مطابق هزینه دادرسللی در  در دادگاه   هزینه دادرسی 

مللوارد  های حللل اخللتلاف در  شورا محاکم دادگستری است و هزینه رسیدگی  
دعاوی کیفری و دعاوی حقللوقی غیرمللالی    در   1، ( این قانون 12موضوا ماده ) 

  و در دعاوی مالی هزینه رسللیدگی تری هزینه دادرسی در محاکم دادگس   معادل 
 محاکم دادگستری است.   ( هزینه دادرسی در ٪ 5٠معادل پنجاه درصد ) 

 ابهام دیدگاه  ▪
مههوارد ایجههاد صهه ح و  رسیدگی شههوراهای حههل اخههتلاف در    ی هزینه منطبق بر حکم این مقرره،  

نههه  کیهری و دعههاوی حقههوقی غیرمهها ی معههادل هزی   بین اصحاب دعوا یا شکایت، در شکایات   سازش 

 
شوراها در موارد زیر حسب مهورد بها درخواسهت خواههان یها مهدعی  -12ماده ی حاضر  »( مصوبه12ماده )  .1

 نرایند خصوصی یا شاکی برای ص ح و سازش اقدام می
 ک یه امور مدنی و حقوقی. -1
 م غیرقابل گذشت.یجنبه خصوصی جرا -2
 قابل گذشتم  یک یه جرا -3

 «...  -تبصره
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هزینههه دادرسههی  معادل پنجاه درصههد    و در دعاوی ما ی هزینه رسیدگی دادرسی در محاکم دادگستری  
اصههحاب دعههوا یهها شههکایت ابتههدا    ، . با توجه به اینکههه در برخههی از مههوارد در محاکم دادگستری است 

نههزد مراجههع قضههایی مطههرح  ی دادرسی قههانونی  پس از پرداخت هزینه دادخواست یا شکایت خود را  
،  شههود از سوی دادگاه به شههورای حههل اخههتلاف ارجههاع می پرونده    ، یرفین تراضی  با    سپس   نند و ک می 

ی  ی دادرسهه روشن نیست در این قبیل موارد نیز اصحاب دعوا یهها شههکایت م ههزم بههه پرداخههت هزینههه 
ی  ( از این حیثیت دارای ابهام است. چههه اینکههه در ایههن قبیههل مههوارد هزینههه 23ماده )   هستند یا خیر و 

ی دادرسههی مجههدد بابههت ارجههاع  ن اخذ شده است و پرداخت هزینههه بار از یرفی یک  ، سی قانونی دادر 
 پرونده به شورای حل اختلاف مصداق اجحاف بر مردم خواهد بود. 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

از این جهت که در مواردی که ارجههاع بههه شههورای حههل اخههتلاف توسههط   (،23ماده )  -3
یا خیر، ابهههام داردر پههس از  شودسیدگی مذکور دریافت میگیرد نیز هزینه ردادگاه صورت می

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *   

 -24اده م
( عبللارت 24(، در ماده )11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )

در اجرای مواد عبارت »( این قانون« به 14( و )12(، )11»در اجرای مواد )
 شود.[« اصلاح می( این قانون14( و )12)

شورا پس از دعوت خوانللده   1،( این قانون14( و )12در اجرای مواد )

 
م قابل گذشت )به استثنای مواردی کهه مهتهم متهواری یها یدر ک یه جرا  -14ماده  ی حاضر  »( مصوبه14ماده )  .1

یور مستقیم در مرجهع ا رکان است(، اختلافات و دعاوی خانوادگی و سایر دعاوی مدنی و حقوقی که بهمجهول
ام ارجاع قبل از ارجاع پرونهده بهه شهعبه و راءکننده و هرچنین مقکننده و اجشود، مقام رسیدگیی یرح مییقضا

توانند حسب مورد با توجه به کیهیت موضوع و امکهان  بت آن، پس از اتخاذ تصریم درخصور امور فوری، می
حل و فصل آن از یریق ص ح و سازش و با  حاظ ترتیباتی جهت حهظ اد هه جهرم، ج هوگیری از فهرار مهتهم و 
 



                                 

 
 

 (2٠)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

عنه نسبت به تشکیل جلسه اقدام و در صورت حصللول سللازض یا مشتکی
کند و پرونده در شورا میان طرفین، مبادرت به صدور گزارض اصلاحی می

ی، نتیجلله بلله همللراه ی مرجللع قضللا  وارد ارجاا پرونللده ازم  بایگانی و در
شود تا مرجللع مزبللور تصویری از گزارض اصلاحی به آن مرجع ارسال می

 .نسبت به مختومه کردن پرونده با دستور اداری اقدام کند 
 ... -1تبصره 

 [ شود. حذف می (  24( ماده ) 4تبصره ) (،  11با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده ) ] 
 ... -5ه تبصر

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
( سابق را واجد ابهام یا مغایر با شرع یا قانون اساسههی ندانسههته بههود. حههال  24شورای نگهبان ماده ) 

کههه    ( 24، صدر ماده ) دادگاه ص ح   های ( مبنی بر صلاحیت 11ماده ) حکم  گذار متناسب با اصلاح  قانون 
( را از آن حههذف کههرده  11مههاده ) در خصور شوراهای حل اختلاف است را اصلاح کرده اسههت و  

 ( این ماده نیز در راستای ابهام یا ایراد شورا نبوده است. 4) است. هرچنین حذف تبصره 
   نگهبان  یشورا نظر ▪

 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.24ماده )
                                                * * *   

 -25اده م
( عبللارت 25(، در ماده )11به اصلاح به عمل آمده در ماده )]با توجه  

( این قانون« به عبارت »در اجرای مواد 14( و )12(، )11»در اجرای مواد )
 شود.[( این قانون« اصلاح می14( و )12)

 
→ 

صورت ضرورت انجام تحقیقات لازم، پرونده را با ذکر د یهل بهه شهورا   شاکی، نظم عرومی و دررعایت حقوق  
 ارجاع نرایند.

 ...«  -تبصره
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، در صللورتی کلله شللورا بللا ( ایللن قللانون14( و)12)  در اجرای مواد
فللق بلله ایجللاد صلللت و ماه مو  برگزاری حداقل دو جلسه ظرف مدت سه

سللازض بللین طللرفین نشللود، پرونللده در شللورا بایگللانی و در صللورت 
ی صللالت ارسللال ی یا مدعی خصوصی به مرجللع قضللادرخواست خواهان  

باشللد، گللزارض ی ارجللاا شللده ی ردد. چنانیه پرونده از مراجع قضللاگمی
 .شوداقدامات و نتیجه به آن مرجع ارسال می

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
یشین مورد ابهام یا ایراد شورا قرار نگرفته بود. اکنههون مج ههس شههورای اسههلامی بهها  ( پ 25ماده ) 

در خصههور  منحصههراً  ( کههه  25( در مورد دادگاه ص ح، حکم صدر ماده ) 11توجه به اصلاح ماده ) 
 ( را از آن حذف کرده است. 11ست را اصلاح کرده است و ماده ) شوراهای حل اختلاف ا 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

  مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،25ماده )

                                                * * *   

 -27اده م
( عبللارت  27به ابتدای ماده ) (، 11با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده ) ] 

تحقیق محلی، معاینلله  « اضافه و عبارت » ( این قانون 14( و ) 12) »در اجرای مواد  
 [ شود. « اصلاح می تحقیق محلی و معاینه محل « به عبارت » محل و تأمین دلیل 

خصا  یا از طریق شورا شرئیس    ( این قانون14( و )12در اجرای مواد )
مطابق ضوابط تواند  طرفین، مییکی از اعضاء، علاوه بر رسیدگی به دلایل  

 دهد. را انجام  تحقیق محلی و معاینه محلقانونی  
 ایرت مغدیدگاه عدم  ▪

گذار متناسب از سوی شورا دارای اشکال یا ابهام شناخته نشد. حال قانون  ( سابق27ماده )
هایی ( مصههوبه و ایجههاد دادگههاه صهه ح )بهها صههلاحیت 11با تغییرات صورت گرفتههه در مههاده )

نیههز مههورد اسههت   اخههتلاف  که در خصور شههوراهای حههلهرچون تأمین د یل(، این ماده را  



                                 

 
 

 (22)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

 .را از آن حذف کرده است  و عبارت »تأمین د یل« اصلاح قرار داده است 
   نگهبان  یشورا نظر ▪

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،27ماده )
                                                * * *   

 -28ماده 
 شود:[ ( به شرح زیر اصلاح می 28(، ماده ) 11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده ) 

م یا نوشتن گزارض اصلاحی و دیگر تصللمیمات شللورا هرگاه در تنظی
تباه ای و یللا اشلل سهو قلم رخ بدهد مانند از قلم افتادن یا اضافه شدن کلمه

رأسا  یا تصحیت گزارض یا تصمیم مذکور    در محاسبه صورت گرفته باشد،
میم تص  گزارض یا  شود.، توسط دادگاه صلت انجام مینفعبا درخواست ذی

تصللمیم گزارض یللا  شود. تسلیم رونوشت  شده به طرفین ابلاغ میتصحیت
 .شده ممنوا استتصحیت گزارض یا تصمیم الصاقبدون اصلی  

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
گههذار ( سابق از سوی شورا دارای ابهام یا اشکال شناخته نشههد. امهها اکنههون قانون28ماده )

ی ه شههدن دادگههاه صهه ح بههه ترکیههب آن، وظیههههاف( مصوبه و اض11متناسب با تغییرات ماده )
دادگاه ص ح واگذار کرده اسههت. ها یا تصریرات شوراهای حل اختلاف را به  تصحیح گزارش

 این حکم مغایرتی با قانون اساسی و شرع ندارد.
 نظر شورای نگهبان  ▪

 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.28ماده )
 * * * 

 -29اده م
( عبللارت 29(، در ماده )11ه به اصلاح به عمل آمده در ماده )با توج]

پللس از تأییللد ( عبارت »1« و در تبصره )دادگاه صلت« به »دادگاه عمومی»
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رئیس حوزه قضایی مربوط، اجرای گزارض اصلاحی متوقللف و موضللوا 
بللا دسللتور « به عبارت »گردد.جهت رسیدگی به دادگاه عمومی ارجاا می

گللزارض اصلللاحی متوقللف و در همللان دادگللاه بلله اجرای  دادگاه صلت  
 [شود.( این ماده حذف می2اصلاح و تبصره )  «شود.اعتراض رسیدگی می

  گزارض   به   نسبت   ثالث   اعتراض   نیز   و    اعتراض طرفین پرونده به تصمیم شورا 
ی اسللت و  ی همان حوزه قضا   صلت ح در دادگاه  لاحی و تصمیم شورا قابل طر اص 

اصلاحی توسط مرجع رسیدگی به اعتراض نقض شود،  گزارض  چنانیه تصمیم یا  
 مرجع مذکور موظف است رأسا  به پرونده رسیدگی و رأی صادر کند. 

گزارض اصلاحی قطعللی اسللت. در صللورتی کلله یکللی از   -1  تبصره
طرفین به دلیل عدم تطابق گزارض اصلاحی با توافق صللورت گرفتلله، بلله 

ادگللاه صلللت اجللرای سللتور دبللا دباشد، گزارض اصلاحی اعتراض داشته  
 شود.گزارض اصلاحی متوقف و در همان دادگاه به اعتراض رسیدگی می

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
( پیشین آن، مورد اشکال یا ابهام شورای نگهبان قههرار نگرفتههه 1( سابق و تبصره )29اده )م

رتی بود. تغییرات صورت گرفته در این مقرره متناسب با ایجاد دادگاه ص ح بوده است و مغههای
  نیز با قانون اساسی یا شرع ندارد. 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

 . اساسی شناخته نشد(، مغایر با موازین شرع و قانون  29ماده )
 ( ایههن مههاده در دو مرح ههه3( و )2های )(، با توجه به حذف تبصره29در ماده )  -3تذکر   

« 1ارد، عبارت »تبصههره ، از این جهت که صرفاً در حال حاضر این ماده فقط یک تبصره داخیر
 به عبارت »تبصره« اصلاح گردد.

                                                * * *   

  -3٠اده م
 [شود:( به شرح زیر اصلاح و تبصره آن حذف می3٠ماده )]



                                 

 
 

 (24)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

( این قانون پللس از تأییللد قاضللی 24گزارض اصلاحی موضوا ماده )
 گردد.جاری کشور اجرا میدادگاه صلت مطابق قوانین و مقررات  

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
این ماده را دارای ایراد دانسههته بههود و    سابق (  1تبصره ) ی قبل، تنها  شورای نگهبان در مرح ه 

گههذار در  حههال قانون پیشین را مغایر با شرع یا قانون اساسی ت قههی نکههرده بههود.   ( 30صدر ماده ) 
  ا به ک ی حذف کرده است و به این ترتیب اشکال ( این ماده ر 1راستای تأمین نظر شورا، تبصره ) 

(، متناسب بهها  30پیشین شورا بلاموضوع شده است. ضرناً تغییرات صورت گرفته در صدر ماده ) 
( و ایجاد دادگاه ص ح بوده است که اجرای گزارش اصلاحی را منوط به تأییههد  11تغییرات ماده ) 

   یا اصول قانون اساسی ندارد.   قاضی دادگاه ص ح کرده است و مغایرتی با شرع مقدس 
   بان نگه  یشورا نظر ▪

 با توجه به اصلاحات به عرل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.   ، ( 30ماده ) 
                                                * * *   

  -32اده م
( و 32)  مکللرر(، در مللاده  5با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )]

رابطلله ( عبللارت »39( و )37(، )36(، )35(، )34و مللواد )تبصللره آن 
 [شود.« اصلاح میرابطه استخدامی« به »استخدامی با شورا

 رابطلله اسللتخدامیشورا که   چنانیه اعضاء، کارکنان و نیروهای اداری
 ند، به شکایت شاکی، گللزارض رئللیس شللورایندارند، مرتکب تخلف شو

حللد حفاظللت و ی مربوط، واحد بازرسی یا وای ه قضااختلاف در حوز  حل
 شود.ت بدوی رسیدگی به تخلفات مطرح میئاطلاعات، موضوا در هی

رابطلله ی شللورا کلله  بلله تخلفللات کارکنللان و نیروهللای ادار  -تبصره
 دارند، مطللابق قللانون رسللیدگی بلله تخلفللات اداری مصللوب  استخدامی

 شود.رسیدگی می 7/9/1372
 ... -33ماده 
ارتکاب موارد زیر توسط اعضا، کارکنان و نیروهللای اداری   -34ماده  
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 شود:  تخلف محسوب میندارند،   رابطه استخدامیشورا که  
1- ... 

از عضو یا کننده بدوی پس از دعوت  ت رسیدگیئچنانیه هی  -35ماده  
ندارد و شنیدن اظهارات   رابطه استخدامیی شورا که  کارمند یا نیروی ادار
وی را احراز نماید به تناسب عمل ارتکللابی در مللورد   و دفاعیات، تخلف

( ایللن 34( مللاده )9( تللا )1شده در بندهای )بینیارتکاب به تخلفات پیش
( 1های بنللدهای )قانون برای بار اول و دوم مرتکب را به یکی از مجازات

( 36( تا )1٠شده در بندهای )بینی( این ماده و در مورد تخلفات پیش3تا )
( مللاده 9( تا )1( این قانون و تکرار تخللفات موضوا بنلدهای )34ماده )

شللده بینی  های پیشمذکور در بار سلوم، ملرتکب را به یکلی از مجازات
 د:کنر محکوم میین ماده به شرح زی ( ا5( و یا )4در بندهای )

1- ... 
های مقللرر ت بدوی در مورد مجازاتئآرای صادرشده از هی  -36ماده  

های ( این قانون قطعی و در مورد مجازات35( ماده )3( تا )1)در بندهای  
روز پللس از   ( ماده مذکور ظرف مللدت بیسللت5( و )4موضوا بندهای )

کننده بلله تخلفللات ت تجدیللدنظر رسللیدگیئلل ابلاغ، قابل تجدیدنظر در هی
 ندارد، است.  رابطه استخدامیاعضاء، کارمندان و نیروهای اداری شورا که  

کننده به تخلفات اعضاء، کارمندان و  تجدیدنظر رسیدگی   ت ئ هی   -37ماده  
شود؛ و  ندارد، در مرکز تشکیل می   رابطه استخدامی شورا که    نیروهای اداری 

ل رئیس مرکز یا یکللی از معاونللان وی، یللک  مرکب از سه عضو اصلی شام 
قاضی دادگاه تجدیدنظر و یکی از اعضای شوراهای حل اختلاف با پیشنهاد  

  قضائیه برای مدت سه   باشد که تمامی آنان با ابلاغ رئیس قوه رئیس مرکز می 
 شوند و انتصاب مجدد آنان بلامانع است. سال منصوب می 

 ... -38ماده 
رابطلله ی شورا که عضو، کارمند و نیروی ادارهرگاه تخلف - 39ماده 
در قوانین را نیز داشته باشد   م مندرجی عنوان یکی از جراندارد،    استخدامی

این قللانون بلله تخلللف وی رسیدگی به تخلفات مکلف است مطابق  ت  ئهی
رسیدگی به اصل جرم بلله   رسیدگی و رأی قانونی، صادر و مراتب را برای



                                 

 
 

 (26)     حل اختلاف )مرحله سوم(   ی شوراها   حه ی لا 

ی مللانع از ی قضللا. هرگونه تصمیم مراجللع  ال کند ی صالت ارسی مرجع قضا
اهد بود. چنانیه تصمیم های اداری موضوا این قانون نخواجرای مجازات

ت رسیدگی به تخلفات مجللددا  بلله ئنی بر برائت باشد، هیی مبی مراجع قضا
 .کند موضوا رسیدگی و تصمیم مناسب اتخاذ می

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
ی سابق، مورد اشکال یهها ابهههام شههورا قههرار  ( مصوبه 39( و ) 37(، ) 36) (،  35(، ) 34(، ) 32مواد ) 
مکههرر( و تک یههف بههه    5اده ) گذار با توجه به اصلاحات صههورت گرفتههه در مهه اما قانون   نگرفته بود. 

عههدم  به  ( آن  5در تبصره ) استخدام و تعیین تک یف کارکنان فع ی شوراهای حل اختلاف و تصریح 
احکام مواد مههذکور را کههه  امی اعضای جدید با شورای حل اختلاف،  ی استخد وجود هرگونه رابطه 

قههرار داده اسههت و  در خصور برخورد با تخ هات اداری اعضای شورا بوده است را مورد اصلاح 
تغییر داده است تا روشن باشد از این بههه    را به »رابطه استخدامی«  « استخدامی با شورا  رابطه عبارت » 

شوند یا بههه صههورت »افتخههاری« حاضههر  ی قضائیه« محسوب می م قوه بعد اعضای شورا یا »مستخد 
تغییههرات صههورت    هستند و هیچ عضوی نخواهد بود که »با شورا رابطه اسههتخدامی« داشههته باشههد. 

 گرفته در احکام مزبور نیز مغایرتی با موازین شرع یا قانون اساسی ندارد. 
 نگهبان  یشورا نظر ▪

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ( 39و )  ( 37(، ) 36(، ) 35(، ) 34) (،  32مواد ) 
 * * * 

 -4٠ماده 
به شرح زیر (  4٠(، ماده )11]با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده )

 شود:[اصلاح می
های صلت، به دعاوی و شکایات مطابق قوانین و تا زمان تشکیل دادگاه

شللوراهای حللل اخللتلاف مصللوب مقررات جاری کشور از جمله قللانون  
 شود.با اصلاحات و الحاقات بعدی رسیدگی می 16/9/1394

 



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(27) 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
بق را مغههایر بهها شههرع یهها قههانون اساسههی ( سا40ی پیشین، ماده )شورای نگهبان در مرح ه

بینی دادگاه صهه ح در آن، حکههم گذار متناسب با تغییرات مصوبه و پیشنشناخته بود، اما قانون
( را به ک ی تغییر داده است. گهتنی است حکم جدیههد ایههن مقههرره نیههز مغههایرتی بهها 40ده )ما

 موازین اسلامی یا قانون اساسی ندارد.
 نظر شورای نگهبان  ▪

 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.40)  ماده
 * * * 

 -41ماده 
 [ شود. ( حذف می 41) مکرر(، ماده    5با توجه به اصلاح به عمل آمده در ماده ) ] 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
اما بهها    ( را مغایر با شرع یا قانون اساسی اعلام نکرده بود. 41ی قبل، ماده ) شورای نگهبان در مرح ه 

عضههویت افتخههاری در شههوراهای حههل    در خصههور ( سههابق  41مشابه ماده )   به اینکه موضوع توجه  
 ( را از مصوبه حذف کرده است. 41ذار ماده ) گ بینی شده است، قانون مکرر( پیش   5در ماده ) اختلاف  

 نظر شورای نگهبان  ▪
بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسههی و مههوازین   (،41اده )توجه به حذف م  اب
 .ع، سا به به انتهای موضوع است شر



 

 ( مرحله سوم لاف )حه شوراهای حل اخت لای
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