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 3 اصلاح موادی از قانون آئين نامه داخلی مجلس شورای اسلامیطرح 

 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
ژوهشكده شورای پ نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، ژوهشكدهپ نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیالب آنها را در ق، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 بررسي مرحله اول

 85/10/0948 :مصوبه مجلس شورای اسلامیتاریخ 
  19/18/0948 :تاریخ بررسی در شورای نگهبان

  5بررسي ماده 

 :شود قانون الحاق می (0)(67)تبصره زیر به ماده  ـ  8ماده 
توانند حداکثر پنج نفر از کارکنان یا  در هر دوره مجلس، نمایندگان می ـ  تبصره

-قانون مدیریت خدمات کشوری را برای به( 8)های مشمول ماده  کارشناسان دستگاه

ای، اداری و خدماتی از دستگاه  کارگیری در دفتر ارتباطات مردمی جهت امور مشاوره
موظف است شخص یا اشخاص  در این صورت دستگاه. ربط درخواست نمایند ذی

 . مزبور را به دفتر ارتباطات مردمی نماینده، مأمور کند
حقوق، مزایا، حق مأموریت و اضافه کار این مأموران طبق قوانین و مقررات 

باشد و میزان اضافه کار تا سقف مصوب اداره  مربوطه بر عهده دستگاه مأمورکننده می
تفاده شده توسط رئیس دفتر نماینده به مربوطه و مأموریت ماهیانه و مرخصی اس

افزایش کلیه حقوق قانونی این مأموران از جمله ارتقاء، . شود ربط اعلام می دستگاه ذی
افزایش حقوق سنواتی، افزایش گروه و رتبه و سایر موارد مشابه در دوران مأموریت 

 .باشد ربط می این افراد همانند سایر کارکنان دستگاه ذی
ربط موظف است این افراد را حداقل در  پایان مأموریت، دستگاه ذیپس از اعلام 

 .پست سازمانی قبل از مأموریت و یا پست همطراز به کار گیرد
قانون استخدامی کارکنان مجلس شورای ( 8)ماده ( 9)این مصوبه نافی تبصره 

  .باشد مجلس شورای اسلامی نمی 89/15/0968اسلامی مصوب 
 

 

چه بهتـر وظیفـه نماینـدگی،     در راستای ایفای هر ـ  67ماده » :نامه داخلی مجلس آئینقانون  (67)ماده  . 
توانـد بـه منظـور     شأن و منزلت مجلس و جایگاه حقیقـی نماینـدگان، هیـأت رئیسـه مـی      همچنین حفظ

های اجرائـی   نمایندگان با موکلان و نمایندگان دستگاه( دیداری، شنیداری، مكتوب)برقراری ارتباط مؤثر 
دفـاتر کـار   )و نهادهای رسمی و غیررسمی در مرکز و حوزه انتخابیه با اختصاص فضای فیزیكی مناسب 

افزاری مـورد نیـاز را در شـأن نظـام جمهـوری       افزاری و نرم هرگونه امكانات سخت( و ملاقات عمومی
 «.شود بینی می اعتبارات مورد نیاز در بودجه سالانه مجلس پیش. اسلامی فراهم نماید
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 تریمغا دگاهید ـ  الف
کارگیری پنج نفر کارشناس ناظر بر به( 67)ـ حكم مقرّر در تبصرة الحاقی به ماده 

یا کارمند در دفتر هر نماینده، متضمّن بار مالی برای دولت است و از این حیث، 
گنجاندن آن در این طرح از سوی نمایندگان مجلس بدون مشخص کردن طریق تأمین 

قانون اساسی است؛ چه آنكه در این اصل، ( 68)های اجرایی آن، مغایر با اصل هزینه
انجامد، صرفاً در صورتی های قانونی نمایندگان که به افزایش هزینة عمومی میطرح

-های آن معلوم و پیشقابل طرح در مجلس دانسته شده که در آن طریق تأمین هزینه

ات مورد نیاز در اعتبار»که مقرر کرده ( 67)ضمناً استناد به ذیل ماده . بینی شده باشد
، رافع بار مالی تحمیل شدة ناشی از تبصره «شود بینی می بودجه سالانه مجلس پیش

الحاقی، بر دوش دولت نیست؛ چه آنكه اگر همه نمایندگان از تمام ظرفیت نیروی 
های اجرائی افراد  شده برای آنان در این مصوبه استفاده کنند و دستگاهبینیانسانی پیش
نفر از تعداد  0911به عنوان مأمور به دفاتر نمایندگان روانه کنند، حدود  مورد نیاز را

ها کاسته خواهد شد که با توجه به نیاز قطعی دولت به استخدام  کارمندان دستگاه
های عمومی دولت ها متضمّن افزایش هزینه های خالی، این استخدام کارمند در پست

های عمومی دولت از یک بودن افزایش هزینهبه همین دلیل، به دلیل یقینی . خواهد شد
بینی طریق تأمین اعتبارات مورد نیاز اجرای این موضوع از سوی دیگر، سو و عدم پیش

  .قانون اساسی مغایرت دارد( 68)این مصوبه با اصل 
های دولتی به مأمور حكم تكلیفی مقرّر در این مصوبه ناظر بر الزام کلیة دستگاه  ـ  

ورد نیاز نمایندگان به دفاتر نمایندگان، از آنجا که اخلال در نظام کردن اشخاص م
قانون اساسی ( 9)اصل ( 01)های دولتی را در پی دارد، مغایر با بند اداری دستگاه

ها از سوی نمایندگان و است؛ زیرا با انتخاب نیروهای متخصّص و کارشناس دستگاه
دفاتر نمایندگان، عملاً دستگاه مربوطه با فقدان ها به مأمور کردن آنها به الزام دستگاه

شود و چه بسا انجام امور جاری دستگاه در نیروی کارشناس در آن بخش مواجه می
ناظر بر تكلیف دولت ( 9)اصل ( 01)کند که این وضع با بند آن قسمت را مختل می

 .جمهوری اسلامی ایران به ایجاد نظام اداری صحیح در تعارض است
های دولتی نسبت به مأمور كم الزامی مقرّر شده در این مصوبه برای دستگاهح  ـ  

کردن اشخاص مورد نیاز نمایندگان به دفاتر آنان، از آنجا که موجبات اخلال در امور 
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آورد، نوعی دخالت قوة مقننه در امور قوه مجریه است و در قوه مجریه را فراهم می
است؛ زیرا مأمورشدن ( 86اصل )ر قانون اساسی نتیجه، مغایر با اصل استقلال قوا د

کارکنان یک دستگاه دولتی در دستگاهی دیگر، اصولاً نیازمند موافقت هر دو دستگاه 
ها ایجاد نشود، اما در این مصوبه، الزام دولت است تا خللی در کار هیچ یک از دستگاه

نمایندگان، بدون  توسط مجلس برای مأمور کردن کارمند شاغل در قوه مجریه به دفتر
جلب موافقت دستگاه مربوطه، مداخله در امور اجرایی قوه مجریه و نقض استقلال 

 .است( 86)قوای مصرّح در اصل 
با توجه به نامشخص بودن حدود و ثغور روشن برای حكم مقرّر در این  ـ  

دم از جمله ع)های متعدد از آن مصوبه و در نتیجه فراهم آوردن امكان سوء استفاده
های ، این مصوبه عملاً زمینه...(های ناموجّه، رانت وسالاری، استخدامرعایت شایسته

( 01)کند و از این جهت، در تغایر با قسمت اول بند  فساد در نظام اداری را فراهم می
از سوی دیگر، . قانون اساسی است که بر ایجاد نظام اداری صحیح تأکید دارد( 9)اصل 

های مجلس برای  ک مرکز مشاورة قوی به نام مرکز پژوهشاز آنجا که مجلس ی
های مختلف نمایندگان مجلس دارد که غالباً از افراد خبره، کارشناس و معتمد در رشته

بر . گیرد، نیازی به کارشناسان مذکور در این مصوبه برای نمایندگان نیستبهره می
با قسمت دوم بند  همین اساس، این مصوبه از جهت ایجاد تشكیلات غیرضروری،

در ساختار دولت جمهوری « حذف تشكیلات غیرضرور»مبنی بر لزوم ( 9)اصل ( 01)
 .اسلامی ایران نیز در تغایر است

-سازی دولت و دستگاهاز آنجا که حكم مقرّر در این تبصره، با سیاست چابک ـ  

-ها میو به ایجاد تشكیلات غیرضروری در بدنة دستگاه های دولتی در تغایر است

های کلّی نظام اداری، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری، به ویژه بند انجامد، با سیاست
 یسازمتناسب ،یساز چابک»این بند، به صراحت بر . ها مغایرت دارداین سیاست( 01)

-تأکید می« در جهت تحقق اهداف چشم انداز ینظام ادار لاتیساختن تشك یو منطق

های کلّی نظام در این مصوبه، آن را در تغایر با سیاستایت از این رو، عدم رع .کند
 .دهدقانون اساسی قرار می( 001)اصل ( 0)بند 

های دولتی؛ یعنی ترجیح این مصوبه مجلس، از جهت ایجاد تبعیض بین دستگاه ـ  
قانون ( 9)اصل ( 4)ها در نحوة جذب نیرو مغایر با بند  مجلس نسبت به دیگر دستگاه

اساسی است؛ چه آنكه طبق اصول و قواعد کلّی اداری، مأموریت کارمندان هر دستگاه 
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اما . دولتی به دستگاهی دیگر، نیازمند هماهنگی و توافق دو دستگاه مبدأ و مقصد است
ین ماده، مجلس از این قاعده استثنا شده و دستگاه مبدأ موظف به قبول مأموریت طبق ا

بدین جهت، این . نیروی خود و مأمورکردن آن در دفاتر نمایندگان مجلس است
مصوبه علاوه بر مغایرت با اصول اداری، به جهت ایجاد تبعیض ناروا بین مجلس با 

 .قانون اساسی است( 9)صل ا( 4)های دولتی، مغایر با بند  دیگر دستگاه
ضابطة مشخصی برای تعداد کارشناسان و کارمندان مورد نیاز  در این مصوبه، ـ  

کارگیری پنج نفر کارمند دفاتر نمایندگان تعیین نشده است و به طور مطلق، به امكان به
مواردی بدین لحاظ، از آنجا که اطلاق این حكم، شامل . شده است در این دفاتر حكم

خدماتی  اداری و یا کارمند نیروی مشاور( 8)هر  استخدامبه  یعملاً نیازکه  شودمی
اصل  (01)بند با لذا مغایر ؛ شود میرا سبب نیست، ایجاد تشكیلات اداری غیرضرور 

که حذف تشكیلات اداری غیرضرور را تكلیف دولت  قانون اساسی است (9)
 .جمهوری اسلامی ایران مقرّر کرده است

ها و نهادهای وجه به اینكه اطلاق حكم این مصوبه شامل کلیة دستگاهبا ت ـ  
قانون مدیریت خدمات کشوری شده است، نهادهایی همچون ( 8)مشمول ماده 

، مجلس مجمع تشخیص مصلحت نظامهای زیر نظر مقام معظم رهبری، دستگاه
ان حسب درخواست نمایندگو شورای نگهبان نیز ملزم و موظفند  خبرگان رهبری

از این حیث، . کارکنان خود را به دفتر ارتباطات مردمی نمایندگان مأمور کنندمجلس، 
مغایر با اصول متعدد قانون اساسی، از های مزبور، به دلیل الزام دستگاهاین مصوبه 
 80499/91/07تفسیری شماره  و نیز مغایر با نظریة (008)و ( 40) ،(86)جمله اصول 

 .است (0)گهبانشورای ن 04/9/0957مورخ 

 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
قانون اساسی ندارد؛ ( 68)حكم مقرّر در این مصوبة مجلس، مغایرتی با اصل ـ 

گذار به صورت کلّی تر قانوننامة داخلی مجلس، پیشآیین( 67)زیرا اولاً در مادة 
افزاری لازم را برای تجهیز دفاتر افزاری و نرماجازة اختصاص امكانات سخت

 

و  9، 40مسـتفاد از اصـول   »: شورای نگهبان 04/9/0957مورخ  80499/91/07نظریه تفسیری شماره  . 
قانون اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات مالی، اداری، استخدامی و تشـكیلاتی شـورای    44

  «.باشدنگهبان که انجام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف بر آنها است، بر عهدة خود این شورا می
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برای این اعتبارات مورد نیاز نمایندگان داده است و در ذیل آن هم مقررّ کرده که 
بر این اساس، حكم جدید . خواهد شدبینی  مجلس پیش ةسالاندر بودجه موضوع، 

است و لذا بار ( 67)مجلس در تبصرة الحاقی، صرفاً بیان مصداقی از حكم کلّی مادة 
ت؛ ثانیاٌ حكم مندرج در تبصرة الحاقی، مالی جدیدی برای دولت ایجاد نكرده اس

ای اضافی برای دولت ایجاد متضمّن استخدام نیروی جدید نیست و در نتیجه، هزینه
-کند؛ زیرا تأمین نیروی لازم برای اجرای این تبصره، از کارمندان شاغل در دستگاهنمی

شوند و میبه دفاتر نمایندگان اعزام مأمور بینی شده که به صورت های دولتی پیش
بار از این حیث نیز  .گردندربط خود بازمی ذیبه دستگاه  ،پس از اتمام دوره مأموریت

 .ندارد (68)مغایرتی با اصل لذا ه و شدبر دولت تحمیل نجدیدی مالی 
، مقامات و مدیران (0)قانون مدیریت خدمات کشوری( 84)ماده (  ه)طبق بند  ـ  

، از جمله نمایندگان (8)(60)ماده ( ج)و  (ب)، (الف)سیاسی مذکور در بندهای 

 

نـد  هـای اجرایـی مكلف  دسـتگاه  ـ  84ماده »  :0957قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ( 84)ماده  . 
هـای مربـوط در چـارچوب الگوهـا،     سازماندهی، طراحی و تنظیم تشكیلات خود را متناسب با ویژگـی 

رسد با رعایت موارد ذیـل انجـام   هایی که سازمان تهیه و به تصویب هیأت وزیران میضوابط و شاخص
 :دهند
 ... ـ الف

، 60مـاده  ( ج)و ( ب)، (الـف )های مشـاور بـرای مقامـات اجرایـی مـذکور در بنـدهای       تعداد پست ـ   ه
و برای رؤسای مؤسسات دولتـی   9و برای سایر مقامات اجرایی مذکور در این ماده، حداکثر  01حداکثر 

 .گرددهای مصوب تعیین میپست در سقف پست 9با گستره کشوری حداکثر 
  «... ـ ی
ر مدیریت سیاسی های زیسِمتَ ـ  60ماده »: 0957قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ( 60)ماده  . 

شوند و امتیاز شغلی مقامات مذکور در این ماده به شـرح زیـر   محسوب شده و به عنوان مقام شناخته می
 :گرددتعیین می

 (امتیاز 05111)رؤسای سه قوه  ـ الف
 06111)معاون اول رئیس جمهور، نواب رئیس مجلس شورای اسلامی و اعضای شـورای نگهبـان    ـ  ب

 (امتیاز
 (امتیاز 07111)نمایندگان مجلس شورای اسلامی و معاونین رئیس جمهور وزرا،  ـ ج
 (امتیاز 08111)استانداران و سفرا  ـ د
 (امتیاز 09111)معاونین وزرا  ـ  ه

  «... ـ تبصره
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لذا با توجه به اینكه . نفر مشاور برای خود داشته باشند( 01)توانند تا  مجلس، می
تر در قانون مدیریت مجوز اخذ نیروی مشاور برای نمایندگان در تبصرة الحاقی، پیش

توان  نمی خدمات کشوری صادر شده و مورد تأیید شورای نگهبان نیز واقع شده است،
 .و ایجاد بار مالی برای دولت را برای آن مطرح کرد( 68)ایراد مغایرت با اصل 

این مصوبة مجلس بار مالی مستقیم و بالفعل برای دولت از جهت استخدام   ـ  
چه حتی چنان. قانون اساسی ندارد( 68)نیروی انسانی ندارد و لذا مغایرتی با اصل 

مورکنندة نیرو به دفاتر نمایندگان، به دلیل خالی شدن های دولتیِ مأ بگوییم دستگاه
توان گفت های سازمانی خود، نیاز قطعی به استخدام دارند، باز هم نمی برخی پست

این مصوبة مجلس، متضمّن بار مالی مستقیم و بالفعل برای دولت است؛ زیرا در این 
سانی جدید استخدام کند که تواند نیروی انموارد نیز، آن دستگاه دولتی صرفاً زمانی می

مجوز لازم برای استخدام و بودجه مورد نیاز برای آن را از دولت بر طبق قوانین و 
مقررات عمومی کشور اخذ کند و الّا در صورت عدم صدور مجوّز و بودجة 
. استخدامی از سوی دولت، حتی بر فرض نیاز، امكان استخدام وجود نخواهد داشت

های دولتی، هیچ ارتباط مستقیمی با حكم روی جدید در دستگاهبنابراین، استخدام نی
مقرّر در این مصوبه مبنی بر مأمور کردن بخشی از نیروهای دولتی در دفاتر نمایندگان 

 .ندارد؛ لذا ایراد بار مالی بر تبصرة الحاقی منتفی است
تی، چه این مصوبة مجلس، بار مالی اضافی برای دولت ندارد؛ زیرا کارکنان دول ـ  

در سازمان مربوط به خود خدمت کنند و چه به صورت مأمور به خدمت، در سازمان 
از . گیرنددولتی دیگر مشغول خدمت باشند، حقوق و مزایای خود را از دولت می

سوی دیگر، این احتمال که دستگاه مأمور کنندة نیرو به دفاتر نمایندگان، نیروی انسانی 
تواند مثبتِ بار مالی قطعی برای کند، نمیور خود میجدیدی را جایگزین نیروی مأم

باشد؛ زیرا میان این ( 68)دولت و در نتیجه مغایرت این مصوبة مجلس با اصل 
با حكم مقرّر در تبصرة ( استخدام نیروی جدید در دستگاه مأمور کننده)موضوع 

  .، ملازمة قطعی وجود ندارد(67)الحاقی به ماده 

 ابهام دگاهید ـ  ج
نخست آنكه ضابطة : این مصوبه، از دو جهت فاقد سازوکار مشخص است ـ  

برای هر نماینده معینّ ( بین یک تا پنج نفر)مشخصی برای تعداد کارشناس مورد نیاز 
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نكرده است؛ دوم آنكه مرجع تشخیصی برای سنجش ضرورت و تعداد کارشناس مورد 
  .جد ابهام استاز این حیث، این مصوبه وا. نیاز معرّفی نكرده است

  تصميم شورا ـ  د
ها به مأمور ، به دلیل موظف نمودن دستگاه(67تبصره الحاقی به ماده ) 8مادة  ـ  

گردد، بنابراین مغایر با نمودن اشخاص، موجب اخلال در نظام اداری صحیح می
 . قانون اساسی است( 9)اصل ( 01)قسمت دوم بند 

اشخاص، در مواردی که نیاز نیست و سبب اطلاق این تبصره نسبت به تعداد  ـ  
( 9)اصل ( 01)گردد، مغایر با قسمت دوم بند ایجاد تشكیلات اداری غیرضرور می

 . قانون اساسی است

 6بررسي ماده 
 :شود قانون الحاق می (0)(815)تبصره زیر به ماده  ـ  7 ماده

توانند هر  قبل از پایان هر جلسه علنی حداکثر پنج نفر از نمایندگان می ـ  تبصره
کدام به مدت دو دقیقه تذکر شفاهی دهند و در صورتی که متقاضیان بیش از پنج نفر 

توانند در مدت یک ماه بیش از یک  نمایندگان نمی. شوند باشند به قید قرعه تعیین می
 .دهند و حق واگذاری به نماینده دیگر را ندارندای فوق را ب بار تذکر شفاهی دو دقیقه

 رتیمغا دگاهید ـ  الف
برای « تذکر»با توجه به اینكه در قانون اساسی موضوعی با عنوان حق  ـ  

بینی نشده است، تعیین چنین حقی برای نمایندگان در این  نمایندگان مجلس پیش
 .مصوبه، خلاف قانون اساسی است

تواند ، نمی(قانون اساسی 59مطابق اصل )آزاد بودن نمایندگان در اظهار نظر  ـ  
بر  کنندة حق تذکر آنها به رئیس جمهور و وزیران تلقّی شود؛ چه آنكه تذکرتوجیه

خلاف اظهارنظر، به نوعی متضمّن یک اخطار است و بنابراین، موضوعی شبه حقوقی 
  .است

 

در کلیه مـواردی کـه نماینـده یـا نماینـدگان       ـ  815ماده »: آئین نامه داخلی مجلسقانون  (815)ماده  . 
جمهور یا وزیر درباره یكی از وظایف آنان حق  قانون اساسی، از رئیس (55) هشتاد و هشتم مطابق اصل

 .تـذکر دهنـد   اًجمهور و وزیر مسئول کتب ـ خصوص موضوع مورد نظر به رئیس توانند در ال دارند، میؤس
جمهـور یـا    ت رئیسه خلاصه تذکر را در جلسه علنی مجلس قرائت و متن کامل تـذکر را بـه رئـیس   أهی

 «.نماید وزیر مربوط ابلاغ می



 00 اصلاح موادی از قانون آئين نامه داخلی مجلس شورای اسلامیطرح 

 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
و   داخلی  مسائل  دارد در همه  حق  هر نمایندهقانون اساسی، ( 59)طبق اصل  ـ  

های اظهارنظر نیز تذکر است که  ها و قالب یكی از راه .کشور اظهارنظر نماید  خارجی
تواند در نطق خود نسبت به عملكرد مسئولان اجرایی آن را بیان نمایندة مجلس می

 .کند

 ابهام دگاهید ـ  ج
 .ابراز نشدنظری  ـ  

  تصميم شورا ـ  د
، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی (815الحاقی به مادة   تبصرة) 7ماده  ـ  

 .شناخته نشد

  7بررسي ماده 

 هیأت رئیسه موظف است در اولین»عبارت  ،(0)قانون (889)در ماده  ـ  6 ماده
هیأت رئیسه موظف »حذف و عبارت « جلسه علنی استیضاح را اعلام وصول نماید و

کمیسیون  .ربط ارجاع نماید است بلافاصله طرح استیضاح را به کمیسیون تخصصی ذی
کنندگان و وزیر مربوطه   هفته با دعوت از استیضاح مكلف است حداکثر ظرف یک

 

در استیضاح باید موضوع به صورت صریح و با ذکر مورد » :نامه داخلی مجلس قانون آئین (889)ماده  . 
هیأت رئیسه موظـف اسـت   . یا موارد، معین شود و به صورت کتبی تنظیم و به هیأت رئیسه تسلیم گردد

در همان روز مـتن استیضـاح را بـرای وزیـر یـا       در اولین جلسه علنی استیضاح را اعلام وصول نماید و
 . وزیران مورد استیضاح ارسال و همزمان چاپ و بین نمایندگان توزیع کند

توانند تا قبل از طرح استیضاح در جلسه  ـ علاوه بر امضاءکنندگان استیضاح، سایر نمایندگان می0 تبصره
 . علنی استیضاح را امضاء نمایند

ـ هیأت رئیسه موظف است در روز برگزاری استیضاح، متن استیضاح و نـام آخـرین متقاضـیان    8 تبصره
 . استیضاح را چاپ و توزیع نماید

ـ پس از طرح استیضاح در جلسه علنی، فقط در صورتی استیضاح از دستور کار مجلس خـارج  9 تبصره
توانند دلایل خود  در این صورت می. می شود که تعداد متقاضیان استیضاح به کمتر از ده نفر کاهش یابد

پس از این مرحله چنانچـه  . را توسط نماینده منتخب خود ظرف پنج دقیقه در جلسه علنی مطرح نمایند
توانـد   وزیر درباره استیضاح درخواست صحبت بنماید، با تقاضای کتبی و موافقـت رئـیس مجلـس مـی    

 «.حداکثر ده دقیقه در جلسه علنی صحبت کند
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 کور در صورتی که حداقل ده نفر ازپس از مدت مذ. موارد استیضاح را بررسی نماید
طرح  ،امضاءکنندگان استیضاح از طرح آن منصرف نشوند در اولین جلسه علنی

تأثیری در مطرح ء کاهش امضا اعلام وصول،و پس از گردد  استیضاح اعلام وصول می
کننده از انجام آن مگر اینكه کلیه نمایندگان امضاء ندارد در موعد مقرر شدن استیضاح

  .شود این ماده حذف می (9)جایگزین و تبصره « هیأت رئیسه .نظر نمایندصرف

 رتیمغا دگاهید ـ  الف
، خروج موضوع استیضاح از دستور کار مجلس منوط به انصراف (6)طبق ماده  ـ  

کننده است و اگر تنها یک نماینده نیز خواستار استیضاح باشد، تمامی نمایندگان امضاء
قانون اساسی، ( 54)معتبر است؛ این در حالی است که اصل طرح استیضاح همچنان 

نظر مثبت حداقل ده نفر نماینده را نصاب طرح استیضاح تعیین نموده و به عبارت 
دیگر مقرّر کرده که اگر تعداد امضاء کنندگان به کمتر از این تعداد رسید، استیضاح در 

 .است( 54)مغایر با اصل از این حیث ( 6)لذا ماده . مجلس قابل طرح نخواهد بود
یک موضوع؛ از جمله موضوع استیضاح « طرح»و « اعلام وصول»باید بین  ـ  

در همچون استیضاح تمایز قائل شد؛ چه آنكه وقتی موضوعی در مجلس  وزیران
امكان استرداد آن قانون اساسی آن است که ( 54)مستفاد از اصل مجلس طرح شد، 

م وصول، با توجه به اینكه در این حالت، طرح اما در موضوع اعلا .وجود ندارد
استیضاح هنوز در دستور کار مجلس قرار نگرفته است و صرفاً وصول آن به هیأت 
رئیسه اعلام شده است، لذا استرداد و پس گرفتن امضای استیضاح قابل طرح و ممكن 

یضاح را امكان پس گرفتن امضای استاز آنجا که در این مصوبه،   با این توضیح،. است
، ناممكن دانسته است، مغایر با («طرح استیضاح در مجلس»نه )« اعلام وصول»پس از 

اعلام وصول استیضاح قانون اساسی است؛ به عبارت دیگر، در این مصوبه، ( 54)اصل 
ربط منوط کرده  های کمیسیون تخصصی ذی را به بعد از رسیدگی از سوی هیأت رئیسه

طرح استیضاح در »بلكه آثار  را بر آن بار نكرده است،است، لیكن آثار اعلام وصول 
به جهت ممانعت از  این مصوبه، به همین جهت. را بر آن مترتبّ کرده است« مجلس

 .است( 54)، مغایر اصل «اعلام وصول»حق استرداد پس از 
چون شامل  در این مصوبة مجلس، استیضاح« اعلام وصول»عبارت اطلاق  ـ  
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که در آثار حقوقی طرح استیضاح بنابراین باید مشتمل بر  ،شود مینیز  استیضاح« طرح»
امكان استرداد با این وجود، از آنجا که این مصوبه، . شودبنیز آمده است، ( 54) اصل

از ( 54)را بر خلاف اصل  (به عنوان یكی از آثار طرح استیضاح) استیضاحامضای 
 .اصل مذکور استبا ، مغایر نمایندگان گرفته است

یک موضوع به طور « اعلام وصول»از آنجا که در قانون اساسی مفهومی به نام  ـ  
به طور خاص، وجود ندارد، بیان آن در ماده « اعلام وصول استیضاح در مجلس»عام و 

ای از مراحل استیضاح وزیر در مجلس، از جهت و قرار دادن آن به عنوان مرحله( 6)
 .غایر با این اصل استقانون اساسی، م( 54)توسعة مفاد اصل 

قانون اساسی، برای طرح استیضاح وزرا در ( 54)با توجه به اینكه در اصل  ـ  
مجلس، قیودی همچون ارجاع ابتدایی استیضاح به کمیسیون تخصصی مربوط و 
بررسی موضوع استیضاح در کمیسیون مقرّر نشده است، بلكه صرفاً طرح استیضاح 

پذیر دانسته است، این مصوبه از جهت ماینده امكانوزرا در مجلس را با امضای ده ن
 .افزودن به مراحل مقرّر در قانون اساسی برای استیضاح، مغایر با قانون اساسی است

با توجه به اینكه از محتوای این ماده، الزام وزیر به حضور در جلسه کمیسیون  ـ  
ین مصوبه مغایر با اشود،  برداشت میبرای بررسی ابتدایی موضوع استیضاح مربوطه 

شونده برای وزیر استیضاح، (54)اصل  قانون اساسی است؛ زیرا مطابق( 54)اصل 
ملزم به حضور در صحن علنی  پاسخگویی به موضوعات مطرح در استیضاح، صرفاً

 . مجلس است

 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
در استیضاح طرح  ، مربوط به زمان(6)ماده عدم امكان استرداد استیضاح در  ـ  

کند که تا پیش از طرح استیضاح در است؛ به عبارت دیگر، این ماده بیان میمجلس 
مجلس، حق پس گرفتن استیضاح وزیر وجود دارد، اما پس از طرح آن، دیگر این 

هیأت رئیسه موظف است » :کردهبیان  امكان وجود ندارد؛ زیرا در متن این ماده
؛ یعنی رئیس «ربط ارجاع نماید یون تخصصی ذیبلافاصله طرح استیضاح را به کمیس

کند و طبق شماره خاص و در تاریخ مجلس، طرح استیضاح را اعلام وصول می
کند؛ در زمان بررسی  مشخص ثبت نموده و سپس به کمیسیون تخصصی ارجاع می
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توانند از رأی خود برگردند، اما وقتی که نتیجه جلسه  کمیسیون، نمایندگان می
چنان پافشاری نمایندگان بر استیضاح باشد، این موضوع به مجلس ارجاع کمیسیون، هم

توانند از نظر خویش برگردند و برگشت از  در این زمان، دیگر نمایندگان نمی. شودمی
، مگر اینكه کلیه ندارد در موعد مقرر تأثیری در مطرح شدن استیضاحنظر و امضا 

از این حیث، این مصوبه مغایرتی . نمایند نظرکننده از انجام آن صرفنمایندگان امضاء
پس از طرح استیضاح »نیز مقرر شده که ( 54)ندارد؛ زیرا بر اساس اصل ( 54)با اصل 

ظرف مدت ده روز در مجلس « باید»، هیأت وزیران یا وزیر مورد استیضاح «در مجلس
تن امضا تأثیر بودن پس گرفاین عبارت، به معنای بی. حاضر شود و به آن پاسخ گوید

کننده و لزوم پاسخگویی وزیر به طرح استیضاح از سوی برخی از نمایندگان استیضاح
 . در موعد تعیین شده است

با این تغییر به عمل آمده در موضوع استیضاح در این مصوبه، از این پس،  ـ  
گردد، بلكه  استیضاح بلافاصله پس از ارائه به هیأت رئیسة مجلس، اعلام وصول نمی

وگوی طرفین  شود تا با گفت ربط ارجاع می دا موضوع به کمیسیون تخصصی ذیابت
موضوع بررسی و در صورت تفاهم، از ( نمایندگان خواستار استیضاح و وزیر مربوط)

بر این اساس، نمایندگان در این مقطع زمانی، حق . طرح در مجلس خودداری شود
لكن پس از این جلسه، اگر انصراف و پس گرفتن امضای طرح استیضاح را دارند، 

همچنان ده نفر از نمایندگان بر استیضاح اصرار داشته باشند، این استیضاح به مجلس 
از این پس، حق . گردد می« اعلام وصول»شود و توسط رئیس مجلس ارسال می

استرداد امضای استیضاح به رسمیت شناخته نخواهد داشت، مگر آنكه تمامی 
رسد بر اساس این مصوبه، باید لذا به نظر می. انصراف دهند نمایندگان استیضاح کننده

اعلام »ها و لوایح تفاوت دارد و  با اعلام وصول رایج در طرح« اعلام وصول»گفت این 
دارد و لذا آثار طرح در مجلس « طرح در مجلس»مقرّر در اینجا ماهیتی همانند « وصول

این روال برای طرح استیضاح در  بینیدر مجموع، پیش. اندرا نیز بر آن بار کرده
مجلس، هیچ مغایرتی با قانون اساسی ندارد، بلكه به اصلاح و بهبود وضعیت رسیدگی 

 .کند به موضوع استیضاح و نظم مجلس کمک می
قانون اساسی، از آنجا که از عبارات این اصل در ( 54)مستنبط از اصل  ـ  

فرایندگذاریِ اداری برای طرح خصوص نحوة انجام استیضاح وزیر، فوریت یا نفی 
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شود، ارجاع بررسی مقدماتیِ موضوع استیضاح به استیضاح در مجلس برداشت نمی
 .کمیسیون داخلی مربوطه پیش از طرح آن در مجلس، مغایرتی با قانون اساسی ندارد

برای شرکت در جلسه کمیسیون، « دعوت از وزیر»در متن ماده، از عبارت  ـ  
است که دلالت بر الزام ندارد؛ لذا از آنجا که این مصوبه، هیچ  سخن به میان آمده

اجباری را برای حضور وزیر در جلسة کمیسیون مقرّر نكرده، مغایرتی با قانون اساسی 
 .از جهت الزام حضور وزیر در جلسة کمیسیون ندارد

 ابهام دگاهید ـ  ج
ابهام است و معلوم دارای ( 6)استیضاح در متن ماده « اعلام وصول»عبارت  ـ  

طرح در »نیست که منظور از آن، قرار گرفتن در دستور کار مجلس است و یا به معنای 
است که وزیر مربوطه، حداکثر ده روز پس از آن، ( 54)مذکور در اصل « مجلس

 .از این حیث، امكان اظهارنظر نسبت به این ماده، میسّر نیست. فرصت پاسخگویی دارد

  تصميم شورا ـ  د
روشن  ،«گردد اعلام وصول می ،طرح استیضاح»منظور از عبارت ، (6)در ماده 

  .و ابهام دارد نیست

  8ماده بررسي 

 :شود قانون الحاق می (0)(896)ماده عبارت زیر به انتهای  ـ  5 ماده

 «.نامه داخلی چاپ و توزیع نمایدو با کسب نظر کمیسیون تدوین آئین»

 رتیمغا دگاهید ـ  الف
نامه داخلی از آنجا که ممكن است با اعمال نظر کمیسیون تدوین آئین ـ کسب

مجلس حق ندارد که بعد از . سلیقه، منجر به تغییر مصوبات مجلس شود، ایراد دارد
از هیچ کمیسیونی  اظهارنظر شورای نگهبان، نسبت به اصلاح و ویراستاری الفاظ قانون

ان اعمال تغییر در متن مصوبات قانونی باز نظرخواهی کند؛ زیرا با این کار، راه بر امك

 

هیـأت رئیسـه مجلـس موظـف اسـت پـس از        ـ  896مـاده  »: نامه داخلی مجلسقانون آئین 896ماده  . 
تصویب قوانین مربوط به اصلاح آئین نامه داخلی، اقدام لازم را جهت اعمال مصوبات در متن آئین نامه، 

 « .آنها به عمل آورد  های الحاقی و اصلاح شماره تعیین شماره مواد و تبصره
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گونه که در قانون مجازات اسلامی، پس از تأیید شورای نگهبان، شود، همانمی
بر این اساس، این مصوبه به دلیل آنكه . ای در محتوای مواد انجام شد تغییرات گسترده

تدوین از یک سو، راه را برای اعمال تغییر در متن مصوبات مجلس برای کمیسیون 
کند و از سوی دیگر، اعمال تغییر در مصوبات مجلس، حتی در سطح نامه باز می آئین

نویسی است که فقط در صلاحیت ناچیز آن مانند تغییر شماره مواد، مصداقی از قانون
قانون اساسی است که بیان ( 58)مجلس شورای اسلامی است، این ماده مغایر با اصل 

 «.اختیار قانونگذاری را به شخص یا هیأتی واگذار کندتواند  مجلس نمی»: دارد می
هیأت رئیسه مجلس نیز پس از تأیید مصوبات توسط شورای نگهبان، آن طور  ـ  

آئین نامه داخلی مجلس آمده، حق اعمال نظر و اصلاح و تغییر در ( 896)که در ماده 
ی هیأت رئیسه نیز که چنین حقی را برا( 896)شكل مواد مصوب را ندارد، لذا ماده 

 .مجلس به رسمیت شناخته، مغایر با اصول قانون اساسی است

 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
نامه در این ماده، صرفاً مربوط به اصلاحات قانون نظرات کمیسیون تدوین آئین ـ  
نامه داخلی مجلس است؛ به علاوه، اعمال نظر کمیسیون مزبور بسیار محدود و در آئین

، «کمیسیون تدوین با کسب نظر»از طرفی، از عبارت . مواد است حد تغییر شماره
مذکور در ماده اصلاحیه، الزام و اجبار هیأت رئیسه به ارجاع مصوبات مجلس به 

لذا امری اختیاری است و مغایرتی با قانون اساسی . شود کمیسیون مذکور استنباط نمی
 .ندارد
نونی مجلس، یعنی بخش اصلاحی شورای نگهبان صرفاً باید نسبت به مصوبة ک ـ  
توان به اصل ماده  نامه، اظهارنظر نماید و بر همین اساس الان نمیآئین( 896)مادة 

تر به تصویب مجلس رسیده و مورد تأیید شورای نگهبان نیز نامه که پیشآئین( 896)
 .واقع شده، ایراد گرفت

 ابهام دگاهید ـ  ج
 .نظری ابراز نشد ـ  

  تصميم شورا ـ  د
 .، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد(5)ماده 
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 ( )شوراي نگهبان (مرحله اول) نظر

قانون، موظف نمودن ( 76)موضوع الحاق يك تبصره به ماده ( 5)در ماده  ـ  0
گردد،  ها به مأمور نمودن اشخاص موجب اخلال در نظام اداري صحيح مي دستگاه

همچنين اطلاق اين تبصره . قانون اساسي است( 3) اصل( 01)بنابراين مغاير بند 
نسبت به تعداد اشخاص در مواردي كه نياز نيست و سبب ايجاد تشكيلات اداري 

 .قانون اساسي شناخته شد( 3)اصل ( 01)گردد، مغاير بند  غيرضرور مي
طرح »قانون، منظور از عبارت ( 003)موضوع اصلاح ماده ( 7)در ماده  ـ  0

با توجه به مفاد ماده روشن نيست؛ پس از رفع « گردد م وصول مياستيضاح اعلا
  .ابهام اظهارنظر خواهد شد

  

 

شورای نگهبان، خطاب بـه رئـیس مجلـس     18/18/0948مورخ  81181/91/48شماره مندرج در نامه  . 
 .شورای اسلامی
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 مرحله دوم

  15/19/0948 :مصوبه مجلس شورای اسلامیتاریخ 
 81/19/0948 :تاریخ بررسی در شورای نگهبان

  5بررسي ماده 

 :شود قانون الحاق می( 67)تبصره زیر به ماده  ـ  8ماده 
توانند حداکثر پنج نفر از کارکنان یا  در هر دوره مجلس، نمایندگان می ـ  تبصره

-قانون مدیریت خدمات کشوری را برای به( 8)های مشمول ماده  کارشناسان دستگاه

ای، اداری و خدماتی از دستگاه  کارگیری در دفتر ارتباطات مردمی جهت امور مشاوره
هنگی دستگاه مبدأ، درخواست در این صورت با هما. ربط درخواست نمایند ذی

مأموریت افراد مورد نظر معمول و شخص یا اشخاص مزبور به دفتر ارتباط مردمی 
  .شوند نماینده، مأمور می

کار این مأموران طبق قوانین و مقررات حقوق، مزایا، حق مأموریت و اضافه
مصوب اداره کار تا سقف باشد و میزان اضافه مربوطه بر عهده دستگاه مأمورکننده می

مربوطه و مأموریت ماهیانه و مرخصی استفاده شده توسط رئیس دفتر نماینده به 
افزایش کلیه حقوق قانونی این مأموران از جمله ارتقاء، . شود ربط اعلام می دستگاه ذی

افزایش حقوق سنواتی، افزایش گروه و رتبه و سایر موارد مشابه در دوران مأموریت 
تعداد افراد مورد نیاز در هر . باشد ربط می یر کارکنان دستگاه ذیاین افراد همانند سا

حوزه انتخابیه با توجه به تعداد نمایندگان، تعداد شهر و روستا، جمعیت و وسعت، 
-های هر حوزه توسط کمیسیون تدوین آئین شرایط اقلیمی و جغرافیایی و سایر قابلیت

 .شود نامه داخلی مجلس تعیین می
ربط موظف است این افراد را حداقل در  یان مأموریت، دستگاه ذیپس از اعلام پا

 .کار گیرد پست سازمانی قبل از مأموریت و یا پست همطراز به
قانون استخدامی کارکنان مجلس شورای ( 8)ماده ( 9)این مصوبه نافی تبصره 

  .باشد مجلس شورای اسلامی نمی 89/15/0968اسلامی مصوب 

 رتیمغا دگاهید ـ  الف
 .نظری ابراز نشد ـ
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 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
های دولتی به ـ با توجه به اینكه در متن اصلاحیه، مأمور شدن کارمندان دستگاه

شده و بر این اساس، دیگر برای « هماهنگی با دستگاه مبدأ»دفاتر نمایندگان، منوط به 
اتر نمایندگان دستگاه مبدأ، الزام و تكلیفی در خصوص مأمور کردن کارمند خود به دف

وجود ندارد، ایراد شورای نگهبان نسبت به مغایرت مصوبة پیشین با قسمت اول بند 
 .از جهت ایجاد اختلال در نظام اداری صحیح، برطرف شده است( 9)اصل ( 01)

ایراد دوم شورا بر این ماده مبنی بر مغایرت مصوبة پیشین با قسمت دوم بند  ـ  
( 8)تشكیلات غیر ضرور، در مواردی که یک نماینده به از جهت ایجاد ( 9)اصل ( 01)

مشاور نیاز ندارد نیز با تعیین ضابطه در این مصوبة اصلاحی برای نحوة تشخیص 
برطرف شده  و خدماتیای رهومشا ،مور اداریاجهت  تعداد افراد مورد نیاز نمایندگان

 .است

 ابهام دگاهید ـ  ج
 .نظری ابراز نشد ـ  

  تصميم شورا ـ  د
با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایرتی با قانون اساسی و موازین ( 8)مادة 

 .شرع ندارد

 7بررسي ماده 

هیأت رئیسه موظف است در اولین جلسه »قانون عبارت ( 889)در ماده  ـ  6 ماده
هیأت رئیسه موظف است »حذف و عبارت « علنی استیضاح را اعلام وصول نماید و

کمیسیون  .ضاح را به کمیسیون تخصصی ذی ربط ارجاع نمایدبلافاصله طرح استی
هفته با دعوت از استیضاح کنندگان و وزیر مربوطه  مكلف است حداکثر ظرف یک
 کور در صورتی که حداقل ده نفر ازپس از مدت مذ. موارد استیضاح را بررسی نماید

لسه علنی در اولین ج استیضاحامضاءکنندگان استیضاح از طرح آن منصرف نشوند 
شود و پس از طرح استیضاح در جلسه علنی کاهش امضای نمایندگان تأثیری  طرح می

در مطرح شدن استیضاح ندارد و وزیر موظف است ظرف ده روز در مجلس حاضر 
  .شود این ماده حذف می( 9)جایگزین و تبصره « هیأت رئیسه .شود
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 رتیمغا دگاهید ـ  الف
 .ـ نظر مغایرتی ابراز نشد

 رتیمغا عدم دگاهید ـ  ب
طرح استیضاح از مصوبة پیشین و جایگزین « اعلام وصول»با حذف عبارت  ـ  

در این مادة اصلاحی، ابهام شورای نگهبان در « شودطرح می»کردن آن با عبارت 
« طرح استیضاح در مجلس»و تفاوت آن با « اعلام وصول»خصوص ماهیت موضوع 

برطرف شده است، ضمن آنكه با اصلاحات ( سیقانون اسا 54مقرّر در منطوق اصل )
وزیر موظف است ظرف ده روز در مجلس »آمده و افزودن عبارت  عمل جدید به

تر نزدیک( 54)، متن این مصوبة مجلس به اصل (889)به انتهای ماده « حاضر شود
 . پیدا کرده است( 54)شده و تطابق بیشتری با منطوق اصل 

 ابهام دگاهید ـ  ج
 .ابهامی ابراز نشدنظر  ـ  

  تصميم شورا ـ  د
، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایرتی با موازین شرع و قانون (6)ماده 

  .اساسی ندارد

( )شوراي نگهباننهایي  نظر
 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي با توجه  اصلاح موادي از قانون آئينطرح 
 .شرع و قانون اساسي شناخته نشدبه اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين 
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