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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 کل کشور 6131( قانون بودجه سال 61تبصره )بند )ج(  هیاستفسارطرح 

 درآمد

توسط « کل کشور 6141( قانون بودجه سال 61استفساریه بند )ج( تبصره )»طرح 
تعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی و در راستای رفع برخی از مشكلات در 

هادهای ی ارائه خدمات بهداشتی و درمانی به جانبازان و ایثارگران شاغل در نحوزه
ی توجیهی این طرح آمده مختلف، با قید دو فوریت تقدیم مجلس شد. در مقدمه

ی بهداشتی و درمانی به ایثارگران، فاقد از آنجایی که ارائه خدمات پراکنده»است: 
دهی درمانی و بهداشتی عدالتی در سرویسمدیریت واحد درمانی بود و بدین سبب بی

د سال گذشته به بدترین نحو ممكن بروز نمود و به جانبازان و ایثارگران در چن
نارضایتی شدیدی در جامعه ایثارگری ایجاد نمود. تقاضای مشخص ایثارگران این بود 

ای درمانی و بهداشتی، دستگاه محل های خاص و حرفهکه به دلیل نیاز به سرویس
ت ای پزشكی، مشكلااشتغال به دلیل عدم وجود امكانات و نبود اطلاعات حرفه

نماید؛ در صورتی که بنیاد شهید و امور ایثارگران به ای را برای آنان ایجاد میعدیده
دلیل تخصصی بودن و تربیت نیروهای زبده و فنی و متخصص و ارتباط معنوی که 

بنیاد شهید و امور ایثارگران و ایثارگر و خانواده وی برقرار بود در ارائه  بین دستگاه
هداشتی تعامل خوبی بین آنان وجود داشت؛ اما در دستگاه های درمانی و بسرویس

ی کارفرمایی و کارگری و غیره موجب تضییع حقوق حقه آنان از محل خدمت رابطه
شد و امكان اعتراض در مقابل عدم اجابت تقاضا نبود. حیث ارائه خدمات درمانی می

گران با تصویب بند فلذا نمایندگان مجلس با احصاء مشكلات درمانی و بهداشتی ایثار
متولی اصلی درمان ایثارگران را بنیاد شهید و  6141( قانون بودجه سال 61)ج( تبصره )

امور ایثارگران معرفی نمود و هرگز این اقدام به معنای آن نبود و نیست که دستگاه 
محل اشتغال ایثارگر از ارائه خدمات متعارف درمانی و پایش سلامت ایثارگر شاغل 

ایر موارد امتناع ورزد. بدین سبب استفساریه ذیل با قید دو فوریت مطرح و خود یا س
افزایی خدمات درمانی و بهداشتی شاهد هم امید است با تصویب آن در مجلس،

ی به بازنشستگهای ها و صندوقها و ادارات و دستگاهایثارگران از سوی سازمان
 «ایثارگران شاغل و بازنشسته باشیم.

به تصویب نمایندگان مجلس رسید و  58/1/6141ن طرح در تاریخ دو فوریت ای
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پس از آن، این طرح برای رسیدگی به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس 
به عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که کمیسیون مزبور، مفاد این طرح را در جلسه 

تقدیم مجلس شورای اسلامی کمیسیون به تصویب رساند و گزارش آن را  58/1/6141
در صحن علنی مجلس، مطرح و با اصلاحاتی به  52/1/6141تاریخ  طرح دراین . کرد

( قانون 49تصویب نمایندگان مجلس رسید و برای طی روند قانونی مذکور در اصل )
شورای نگهبان  به 6/9/6141مورخ  53418/919ی شماره اساسی، به موجب نامه

، پیش از ارسال 55/1/6141 ان با تشكیل جلسه در تاریخشورای نگهب ارسال شد.
رسمی این مصوبه به شورا، مفاد این مصوبه را بررسی و نظر خود مبنی بر مغایرت 

 6586/635/41ی شماره نامه را طی اساسینداشتن مفاد آن با موازین شرع و قانون 
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 5/9/6141مورخ 



 کل کشور 6131( قانون بودجه سال 61بند )ج( تبصره ) هیاستفسارطرح 

 

5 

  72/3/9313ه مجلس شوراي اسلامي: مصوبتاريخ 
 72/3/9313تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 موضوع استفساريه:
کل  9313( قانون بودجه سال 91بند )ج( تبصره )آيا حکم 

مانع از ارائه خدمات بهداشتي و درماني متعارف  (9)،کشور
( قانون مديريت خدمات 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه

هاي بازنشستگي به کارکنان شاغل و قکشوري و صندو
 شود؟بازنشستگان ايثارگر تحت پوشش خود مي

 پاسخ:
 شود.خیر، مانع نمي

 رتیمغا دگاهید 
( قانون اساسی، شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت 21مطابق با اصل )

 کل کشور 6141( قانون بودجه سال 61بند )ج( تبصره ) مجلس شورای اسلامی است.
های درمانی مربوط به دولت مكلف است صد درصد هزینه»ده است که حكم کر

ی و افراد تحت تكفل آنها اعم از یهای اجرابازنشسته و شاغل در دستگاهایثارگران 
« را توسط بنیاد شهید و امور ایثارگران پرداخت نماید. تكمیلی یخدمات درمان و بیمه

متعارف، توسط هر شخص یا نهادی ی درمانی حتی در حد در نتیجه، پرداخت هزینه
بند )ج( تبصره به غیر از بنیاد شهید و امور ایثارگران، حتی به صورت تخییری، با مفاد 

قانون مزبور مغایر است. از این رو، این مصوبه، از آن جهت که به غیر از بنیاد  (61)

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  1/65/6145مصوب  کل کشور 6141( قانون بودجه سال 61تبصره )بند )ج( . 6
  -61تبصره »

 ... -الف
های درمانی مربوط به ایثارگران بازنشسته و شـاغل در  ( هزینه%633درصد ) دولت مكلف است صد -ج

ی و افراد تحت تكفل آنها اعم از خدمات درمان و بیمه تكمیلی را توسط بنیاد شهید و یهای اجرادستگاه
رئیس جمهور مكلف است اعتبـار   ریزی و نظارت راهبردیامور ایثارگران پرداخت نماید. معاونت برنامه

( 13993های بازنشستگی )اعتبار برنامـه  ی و صندوقیهای اجرانیاز را از سرجمع اعتبارات دستگاه مورد
 -81کسر کند و به بنیاد شهید و امور ایثـارگران اختصـاص دهـد. اعتبـارات ایـن بنـد از محـل ردیـف         

  .«شود( این قانون تأمین می4جدول شماره ) 883333
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ه ایثارگران ی خدمات درمانی بهای اجرایی را نیز مجاز به ارائهسایر دستگاه شهید،
کند و دانسته است، در حقیقت دارد حكم جدیدی را بیان می شاغل و بازنشسته

کند. با این وصف، از آنجا که این ( ضمیمه می61ای را به بند )ج( تبصره )موضوع تازه
( نیست، 61گذار، تفسیر و رفع ابهام از مراد خویش در بند )ج( تبصره )اقدام قانون

گنجد و به نمی« تفسیر قانون»ی جدید است، در قالب وضع قاعده بلكه نوعی تقنین و
ی تفسیری شورای نگهبان ( قانون اساسی و نظریه21همین دلیل، مغایر با مفاد اصل )

 است.  (6)در خصوص این اصل

 رتیمغا عدم دگاهید
ای خدمات درمانی و بیمه های اجرایی به مستخدمین تابع خود،دستگاه

کنند که شاغلین با پرداخت بخشی از بیمه عادی و تكمیلی ارائه می، اعم «متعارف»
از این خدمات  گر یا سازمان متبوع،بیمه، به صورت فرانشیز به بیمه یاز هزینه

 ( قانون61بند )ج( تبصره )شوند. هر چند که حكم ای و درمانی برخوردار میبیمه
است،  های درمانیهزینه کل کشور، ناظر به پوشش صد درصدی 6141بودجه سال 

های اجرایی مطابق با قوانین مربوط، لیكن اگر این حكم نیز وجود نداشت، دستگاه
ای کارکنان متبوع، اعم از ی خدمات بیمهدر خصوص ارائهرا ی خود باید وظیفه

ِی مذکور اصلاح قانون و تقنین دادند. لذا مصوبهی عادی و یا تكمیلی  انجام میبیمه
گذار و رفع ابهام از قانون است. شود، بلكه تفسیر و تبیین منظور قانونمیمحسوب ن

ی تفسیری شورای ( قانون اساسی و نظریه21در نتیجه، این مصوبه مغایر با اصل )
 نگهبان در خصوص این اصل نیست. 

 نظر شوراي نگهبان
 این استفساریه، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

 

                                                                                                                                   
بیـان مـراد    ،مقصود از تفسیر»: شورای نگهبان 63/1/6121مورخ  851/56/21تفسیری شماره  ییهنظر. 6

 «شود.بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی ؛مقنن است
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 (6)شوراي نگهبان نهایي نظر

( 91بند )ج( تبصره ) هياستفسارمصوبه مجلس در خصوص طرح دوفوريتي  
مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته  ،کل کشور 9313قانون بودجه سال 

 نشد.

 

                                                                                                                                   
رئـیس مجلـس    شورای نگهبان، خطـاب بـه   5/9/6141مورخ  6586/635/41شماره  ینامهمندرج در . 6

 شورای اسلامی.
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