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  كل كشور  0931( ماده واحده قانون بودجه سال 2طرح الزام دولت به اجراي جزء )ب( بند )

 مقدمه  -0
اي از را عده« كل كشور 1931( ماده واحده قانون بودجه سال 2بند )الزام دولت به اجراي جزء )ب( »طرح 

كل  1931نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به دليل عدم اختصاص بخشي از اعتبارات مصوّب در بودجه سال 

كشور به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بروز مشكلات عديده در حوزة سلامت مردم به مجلس 

عدم تبيين شده است: تقديم كردند. در مقدمه توجيهي اين طرح، ضرورت ارائه اين طرح به صورت زير 

كل كشور مبني بر  1931( ماده واحده قانون بودجه سال 2اختصاص اعتبارات ناشي از اجراي جزء )ب( بند )

اختصاص سه ميليارد دلار به بخش سلامت، از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي 

ل از واريز به حساب ذخيره ارزي، معادل ريالي آن پس از ( اين قانون كه بايد قب1مازاد بر مبالغ مندرج در بند )

( قانون برنامه 93واريز به خزانه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اجراي اهداف بند )ب( ماده )

اي را يافت، مشكلات عديدهاختصاص مي 11/11/1933ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب پنج

كل كشور  1931( قانون بودجه 2( ذيل بند )1اد جامعه فراهم نموده است. طبق تبصره )در امر سلامت آح

دوازدهم پرداخت پس از ماه چهارم، هر ماهه يك ،دولت موظف است مازاد درآمد حاصل از اين بند را به نسبت

 گردد. م مياين طرح براي طي مراحل قانوني تقديبر اين اساس،  نمايد كه متأسفانه اين امر محقق نشد.

به تصويب رسيد و با اصلاحاتي مجلس شوراي اسلامي  13/11/1931اين طرح، در جلسه علني مورخ مفاد 

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از  33براي طي مراحل قانوني مقرر در اصل 

به عدم مغايرت مفاد اين مصوني بر نظر خود مبخود،  9/12/1931بررسي مصوبه مزبور در جلسه مورخ بحث و 

به مجلس شوراي اسلامي  9/12/1931مورخ  31335/91/31 ةشمار ةرا طي نام با موازين شرع و قانون اساسي

  اعلام كرد.
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( ماده 2طرح الزام دولت به اجراي جزء )ب( بند ) بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون -2

 مجلس شوراي اسلامي 01/00/0931مصوب  كل كشور 0931ه قانون بودجه سال واحد

 واحدهماده  -2-1

 ؛1كل كشور 1931( ماده واحده قانون بودجه سال 2جزء )ب( بند )براي اجراي  -ماده واحده"

ايران بر اساس تكاليف مندرج در قانون بودجه وزارت نفت و بانك مركزي جمهوري اسلامي  -1

( 1درج در بند )مازاد بر مبالغ من كل كشور، كليه مبالغ حاصل از فروش نفت و ميعانات گازي 1931

يز و تسويه حساب نمايند. مبالغ رجدهم اسفندماه سال جاري به حساب خزانه واآن قانون را تا ه

هاي قبلي، اعم از برداشت بابت طالبات پرداختمركزي به عنوان مبرداشت شده از سوي بانك 

بايد در مهلت مقرر  فاقد مجوز قانوني است و 1933مطالبات سال  و پرداخت به حساب ذخيره ارزي

 .تسويه گردد

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور موظف است تا بيست و سوم اسفندماه سال معاونت برنامه -2

( قانون بودجه كل كشور، با 2جاري در مورد تخصيص كل درآمد حاصل از منابع تعيين شده در بند )

موضوع اين ماده تا مهلت مقرر ابلاغ  صچه تخصياجزاء )الف( و )ب( اقدام نمايد. چناناولويت 

 كند.هاي مربوط اقدام ميبه دستگاهري كل كشور رأساً در مورد ابلاغ تخصيص داخزانه ،نگردد

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مكلف است در مورد باقيمانده درآمد موضوع معاونت برنامه -9

( به ميزان وصولي تا پايان اسفندماه سال جاري، به نحوي اقدام كند كه بودجه مورد نظر تا دهم 2بند )

  ربط قرار گيرد."هاي ذيدر اختيار دستگاه 1931ماه سال ردينفرو

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

                                                 
از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بر مبالغ  -2»كل كشور:  1931( ماده واحده قانون بودجه 2. بند )1

 يابد:قبل از واريز به حساب ذخيره ارزي معادل ريالي مبالغ زير پس از واريز به خزانه اختصاص مي ،( اين قانون1مندرج در بند )

 ( دلار فقط براي تقويت بنيه دفاعي111/111/111/9سه ميليارد ) -الف

« 93»ماده « ب»درمان و آموزش پزشكي در اجراي اهداف بند  ،( دلار به بخش سلامت )به وزارت بهداشت111/111/111/9ه ميليارد )س -ب

 پنجم توسعه( سالهپنجقانون برنامه 

. . . 

دوازدهم ) يكمازاد درآمد حاصله از اين بند به نسبت، پس از ماه چهارم، هرماهه به صورت   -1تبصره 
12
1

 شود.( پرداخت مي

اعتبار منظور شده در جزء )الف( نسبت به اجزاء اين بند الويت دارد و دولت موظف است همانند بودجه عمومي از ماه چهارم  -2تبصره 

دوازدهم ) يكاعتبار اين جزء را هر ماهه حداقل به ميزان 
12
1

 «اول آن واگذار نمايد.( علاوه بر سهم اعتبار چهار ماه 
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و  و امور اداري و بودجه امور برنامه جمهور مسئوليت قانون اساسي، رئيس 121بر اساس اصل  الف(

رئيس جمهور به  .بگذارد ديگري عهده را به هاآن تواند ادارهدارد و مي كشور را مستقيماً بر عهده استخدامي

ريزي و نظارت راهبردي خود اساسي، مسئوليت اين امور را به معاونت برنامه گذارقانونموجب همين تجويز 

 است و بودجه امور برنامهكه يكي از  مسئوليت تخصيص درآمدهاي دولت ،واگذار نموده است. بر اين اساس

اين اختيار از معاونت رئيس جمهور  ،مصوبة كنوني مجلس (2) بنددر  با اين وجود،. است تمعاوناين  عهدة بر

ريزي و معاونت برنامهداري كل واگذار گرديده است؛ چه آنكه در اين بند، پس از آنكه گرفته شده و به خزانه

تخصيص كل  اسفندماه سال جاري در مورد 29تا كه  استكرده  موظف را نظارت راهبردي رئيس جمهور

ت اجزاء )الف( و )ب( كل كشور، با اولوي 1931( قانون بودجه 2درآمد حاصل از منابع تعيين شده در بند )

داري كل خزانه ،چه تخصيص موضوع اين ماده تا مهلت مقرر ابلاغ نگرددچنان»، مقرر كرده كه اقدام نمايد

 ضمانت اجراياين حكم در واقع،  .«كندام ميهاي مربوط اقده دستگاهتخصيص ب كشور رأساً در مورد ابلاغِ

ريزي و نظارت معاونت برنامهتوسط  هاي مربوطه دستگاهموضوع اين ماده ببودجة  تخصيصعدم ابلاغ 

قرار داده داري كل كشور خزانهبه واگذاري آن و  اين معاونتاين اختيار از را سلب  راهبردي رئيس جمهور

اولًا واگذاري اين صلاحيت از سوي مجلس زيرا  است؛قانون اساسي  121با اصل  غايراست كه چنين حكمي م

 121مستلزم سلب مسئوليت از رئيس جمهور در امور برنامه و بودجة مقرر در اصل كل كشور داري به خزانه

 كليه تمركزصرفاً  ،استداري كل خزانه بر عهده قانون اساسيآنچه به موجب است؛ ثانياً تخصيص بودجه 

ها پس از وصول دستور ابلاغ تخصيص بودجه آنها به دستگاه پرداختو سپس  هاحساب در دولت يهاافتيدر

به ميزان مقرّر در دستور ابلاغ  (ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاونت برنامهرئيس جمهور )از سوي 

بر  121ها بر اساس اصل دستگاه؛ به عبارت ديگر تشخيص ميزان تخصيص بودجه به ، نه تخصيص بودجهاست

بيني شده در بودجه بايد قبل از تخصيص بودجه عهدة رئيس جمهور است كه متناسب با تحقّق درآمدهاي پيش

 داري به هر دستگاه ارائه شود. ها سنجيده شود و سپس از طريق خزانهبه دستگاه

رئيس جمهور و و  انجام داده ميمجلس شوراي اسلا رادر پاسخ به اين استدلال كه تخصيص بودجه  (ب

مجلس  ةليبه وسداري كل )در صورت عدم ابلاغ رئيس جمهور( بر اساس تخصيص صورت گرفته خزانه

ه ، متفاوت از تصويب بودجكنند، بايد گفت تخصيص بودجهشوراي اسلامي، صرفاً تخصيص بودجه را ابلاغ مي

زيرا از آنجا  ؛دهداسلامي، تخصيص بودجه ميمجلس شوراي مصوب  است و رئيس جمهور بر اساس بودجة

 يهانهيهز، بايد ميان محقق نشوند مجلس مصوببيني شده در بودجة پيشدرآمدهاي  ةكه ممكن است هم

هاي مصوب تخصيص داده به هزينه تصويب شده و درآمدهاي محقق شده مديريت نمود و درآمدهاي موجود

هر و واگذاري اين وظيفه به  شده استر عهده رئيس جمهور نهاده كه اين وظيفه بر اساس قانون اساسي ب شود

 .استقانون اساسي  121با اصل مغاير  نهاد ديگري غير از رئيس جمهور

بر اساس اصول قانون اساسي تخصيص بودجه كار مجلس است و اجراي اين تخصيص، بر عهدة رئيس  ج(

خويش صلاحيت اجرا را از رئيس جمهور گرفته و  گذاريتواند با قانونجمهور است. بدين لحاظ مجلس نمي
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( اين مصوبه مجلس، در حقيقت اجراي تخصيصِ بودجه كه  2به نهاد ديگري واگذار كند. حكم مقرّر در بند )

بر عهدة رئيس جمهور است را از وي  121ها است و بر اساس اصل همان ابلاغ تخصيص بودجه به دستگاه

 ور واگذار كرده است. از همين رو، با اصول قانون اساسي در تغاير است. داري كلّ كشگرفته و به خزانه

 عدم مغايرت ديدگاه -2-1-1-2

ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهكه شده اشاره به اين موضوع  مصوبهاين  (2) بنددر  الف(

منابع تعيين شده در بند  تخصيص كل درآمد حاصل ازاقدام به  اسفندماه سال جاري 29است تا  جمهور موظف

كند تا مهلت مقرر ابلاغ نچنانچه  و ت اجزاء )الف( و )ب( اقدام نمايد( قانون بودجه كل كشور، با اولوي2)

در صورت عدم ابلاغ كه معناست  حكم بدين اين .كنداقدام داري كل كشور رأساً در مورد ابلاغ تخصيص خزانه

 ،ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاونت برنامهتوسط  مربوطهاي ه دستگاهموضوع اين ماده ب تخصيصِ

-خزانهنه اينكه  نمايد،مي هاي مربوط ابلاغقانون را به دستگاه لهيبه وسامر شده  تخصيصِداري كل كشور خزانه

ريزي و نظارت معاونت برنامه بر اين اساس، تخصيصي را انجام دهد.به تشخيص خود  داري كل كشور

بر اساس  ، هر دورئيس جمهور(معاونت ابلاغ در صورت عدم داري كل )خزانهرئيس جمهور و راهبردي 

مجلس شوراي اسلامي انجام وظيفه كرده و تخصيص بودجه را ابلاغ  ةليبه وسصورت گرفته قانوني  تخصيصِ

قانون  121صل ا( اين مصوبه مغايرتي با 2بدين لحاظ، بند ) هند.دنه اينكه خود بودجه را تخصيص  ،كنندمي

 اساسي ندارد.

گذار با تصريح در مصوبة قانوني ( قانون بودجه كل كشور، از مواردي است كه قانون2حكم مقرّر در بند ) ب(

كم و كاست و به طور كامل تخصيص دهد. به عبارت ديگر، خواهد كلّ بودجة مورد نظر را بيخويش، مي

تخصيص بودجه در خود قانون آمده . در اين موارد، كندقّي مييافته تلمجلس در اين موارد، بودجه را تخصيص

صرفاً ابلاغ بودجه بر عهدة ندارند و و رئيس جمهور و معاون مربوطه، اختياري در خصوص ميزان تخصيص 

از اين ابلاغ در صورت عدم انجام از سوي معاونت،  بيان شده كه در اين مصوبهبر همين اساس،  .است آنها

؛ يعني اگر معاونت رئيس جمهور، قانون مصوب مجلس را اجرا نكرد، انجام شودداري كل كشور خزانهسوي 

  .داري كل كشور اجرا كندخزانه

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد. مزبورواحده ماده شوراي نگهبان، 

 

طرح الزام دولت به اجراي جزء )ب( نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص  يشورا يينظر نها

 ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا كل كشور 1931ه قانون بودجه سال ( ماده واحد2بند )

 شناخته نشد.


