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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 طرح تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار
 

 ي مصوبهدرباره
طـرح تسـهیل صـدور برخـی     «کـه ابتـدا    »تسهیل صدور مجوزهـاي کسـب و کـار   ح طر«

مجلـس شـوراي    ) نفـر از نماینـدگان  48(بنا بـه پیشـنهاد   نام داشت، » مجوزهاي کسب و کار
ي اعلام وصول و جهت طی مراحل قـانونی بـه هیئـت رئیسـه     25/5/1399در تاریخ  ،اسلامی
 د. ش تقدیممجلس 

تولید و نظارت بـر  ویژه جهش و رونق هاي کارشناسی به کمیسیون این طرح براي بررسی
بـه عنـوان    ،، به عنوان کمیسیون اصلی و کمیسـیون اجتمـاعی  مجلس) قانون اساسی 44اصل (

با اصلاحاتی در عنـوان   21/7/1400رح در تاریخ ین طادر نهایت ارجاع شد.  کمیسیون فرعی
خ مـور  62330/145 ي شـماره ی نامـه ط ـ و رسـید مجلـس  صـحن علنـی   و متن به تصـویب  

ساسـی بـه شـوراي نگهبـان     ) قـانون ا 94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي  28/7/1400
برخی از مواد ، 12/8/1400مورخ  يجلسه اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد. شارسال 

 طـی  تشخیص داد و نظر خود در ایـن خصـوص را   مغایر با قانون اساسیداراي ابهام یا را  آن
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 12/8/1400 مورخ 28174/102 شمارهي نامه
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 تسهیل صدور مجوزهاي نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح «
 »کسب و کار

 -1ماده 
هـاي کلـی   ، به قانون اجراي سیاسـت )مکرر 7(متن زیر به عنوان ماده 

 اصلاحات با 8/11/1386 مصوب ی) قانون اساس44(چهل و چهارم اصل 
 :شودمی الحاق بعدي الحاقات و

زیسـت،  سلامت، محیط کار که و کلیه مجوزهاي کسب -مکرر 7ماده 
تهدیـد  بـه صـورت مسـتقیم    اجتماعی یا امنیت ملی را  -بهداشت عمومی

برداري از منابع طبیعی یـا تغییـر کـاربري اراضـی     کنند یا مستلزم بهرهمی
 و زدایی و بهبود محیط کسبکشاورزي هستند، به تشخیص هیئت مقررات

 ءالاجـرا تا سه مـاه پـس از لازم   در صورتی کهن وزیرا یید هیئتأکار و ت
ور ثبـت شـوند، بـه عنـوان     شدن این قانون در درگاه ملی مجوزهاي کش ـ

یید مراجع صدور مجوز است أنیازمند بررسی و ت محور کهییدأمجوزهاي ت
ها نیازمند طی مراحل اخذ مجوز بر اساس ماده آنمعرفی شده و فعالیت در 

 باشد.می 1این قانون )7(
                                                                                                                                                     

مجمـع   25/3/1387 مصـوب  ی) قانون اساس44(چهل و چهارم هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست) 7ماده ( .1
گـذاري  منظور تسهیل سـرمایه به -مجلس شوراي اسلامی) 1/2/1394(اصلاحی  7ماده «تشخیص مصلحت نظام: 

، مراجع صدور مجوزهاي کسب و کار موظفند شرایط و فرآیند صدور یا تمدید مجوزهاي کسب و کـار  یراندر ا
ه اطلاع رسـانی  را به نحوي ساده کنند که هر متقاضی مجوز کسب و کار در صورت ارائه مدارك مصرح در پایگا

بـراي   . سقف زمـانی فت کندمجوز مورد نظر خود را دریا، مجوزهاي کسب و کار، بتواند در حداقل زمان ممکن
تعیـین و  » و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار زداییت مقرراتئهی«صدور مجوز در هر کسب و کار، توسط 

 .شوداعلام میرسانی مذکور در پایگاه اطلاع
 ... -1تبصره 
کننـد  راجعی که مجـوز کسـب و کـار صـادر مـی     کلیه م-مجلس شوراي اسلامی) 1/2/1394(اصلاحی  3تبصره 

کنند به همراه مبانی قانونی مربوطـه  ید و لغو مجوزهایی را که صادر می، تمدموظفند نوع، شرایط و فرآیند صدور
و تسهیل صدور مجوزهـاي کسـب و    زداییت مقرراتئهی«ت یک ماه پس از ابلاغ این قانون، تهیه و به ظرف مد

ار یـا  الاختی ـی و پـس از تأییـد نماینـده تـام    ونیک، مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارایی به صورت الکتر»کار
ت هر ماه حداقل یک بار بـه ریاسـت وزیـر امـور اقتصـادي و      ئی ارسال کنند. این هییبالاترین مقام دستگاه اجرا
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 سایر مجوزهاي کسبشدن این قانون،  ءالاجراز چهار ماه پس از لازما
شـوند و اتمـام مراحـل    محور شناخته مـی کار به عنوان مجوزهاي ثبت و

نام در درگاه ملی مجوزهاي کشور بـه منزلـه صـدور مجـوز اسـت.      ثبت
نام در درگاه ملی مجوزهـا، فـرم   متقاضیان این مجوزها باید در زمان ثبت

 اياخذ استانداردهاي اجباري و مراعات قـوانین و شـرایط حرفـه    تعهد به
زدایی و بهبود محـیط کسـب و کـار را امضـاء     مقررات یید هیئتأمورد ت

نمایند. مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محـیط کسـب و کـار موظـف     
نام در درگـاه ملـی   است حداکثر ظرف سه روز کاري پس از تکمیل ثبت

صـادره بـراي شـخص     شناسـه یکتـاي   به همراهمجوزهاي کشور، مجوز 
حقیقی یا حقوقی متقاضی به شکل برخط را صـادر کنـد و مراتـب را بـه     

هـاي  ، اتحادیـه و اصـناف  تعـاون هاي ایران، اطلاع نهادهاي نظارتی، اتاق
ازجملـه سـازمان    ی مربوطیاجرا هايربط و دستگاههاي ذيصنفی، تشکل

 اجتماعی برساند.امور مالیاتی کشور و سازمان تأمین 
وز بـا  اطلاعات مورد نیاز درگاه ملی مجوزهـا بـراي درخواسـت مج ـ   

                                                                                                                 
 

ن محاسـبات کشـور یـا    ، رئـیس دیـوا  کل کشور، رئیس سازمان بازرسی کـل کشـور   دارایی و با حضور دادستان
دو نماینده مجلس شوراي اسلامی، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معـادن و کشـاورزي   الاختیار آنان، نمایندگان تام

 ـو حسب مورد نماینده دسـتگاه اجرا  ، رئیس اتاق اصناف ایرانمرکزي ایران، رئیس اتاق تعاون ایران ربـط  ی ذيی
ن ردیـف  ) قانون محاسبات عمومی کشور و دارنـدگا 5نون مدیریت خدمات کشوري و ماده () قا5موضوع ماده (

سه ماه پس از  ت موظف است حداکثر تا مدتئشود. این هیوان در قانون بودجه سنواتی مربوط، تشکیل میو عن
ها و مانند اینهـا  نامهها، آییندور مجوزهاي کسب و کار در مقررات، بخشنامه، شرایط و مراحل صابلاغ این قانون

به نحوي تقلیل دهـد کـه صـدور مجـوز کسـب و کـار در       هاي آن را حوي تسهیل و تسریع نماید و هزینهرا به ن
در  انـدازي آن کسـب و کـار   صـورت آنـی و غیرحضـوري و راه   کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً بـه  
ها پـس  نامهها و آیینها، دستورالعملت مذکور در مورد بخشنامهئکمترین زمان ممکن صورت پذیرد. مصوبات هی

ت وزیـران بـراي   ئت وزیران پس از تأیید هیئهاي هینامهصادي و دارایی و در مورد تصویبقتاز تأیید وزیر امور ا
جوزهاي کسب و کـار نقـش   ها و نهادها که در صدور مکلیه مراجع صدور مجوزهاي کسب و کار و کلیه دستگاه

ت پس از انجام تکالیف مذکور نیـز اسـتمرار یافتـه و در صـورتی کـه      ئفعالیت این هیباشد. الاجراء میدارند لازم
ت مذکور موظف است پیشنهادهاي لازم را براي اصـلاح  ئبه اصلاح قوانین نیاز داشته باشد، هیتحقق این اهداف 

 ».هیه و به مراجع مربوطه ارائه کندقوانین ت
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شود. درصورتی که متقاضـی  موجود تکمیل می هاي ملیاستفاده از سامانه
کننـد  ها پشـتیبانی نمـی  نآهاي ملی موجود از در ثبت اطلاعاتی که سامانه

و زدایـی  مرتکب خلاف شود، مجوز صادره با تشـخیص هیئـت مقـررات   
گردد و مرتکب، به مـدت دو  بهبود محیط کسب و کار از اعتبار ساقط می

 شود.سال از خدمات این درگاه محروم می
 ... -1تبصره 
ییدمحور که شرایط اخذ أکارهاي ت و کلیه مجوزهاي کسب -2تبصره 

ییـد هیئـت   أمهلت مندرج در صدر ایـن مـاده و ت   مجوزشان پس از اتمام
ننده مجوز در درگاه ملـی مجوزهـاي کشـور    وزیران توسط مرجع صادرک

هبود محـیط کسـب و   زدایی و ببارگذاري نشود با تشخیص هیئت مقررات
کنند. سازمان بازرسی کـل کشـور و   محور تغییر پیدا میتکار به مجوز ثب
زدایی و بهبود محیط کسـب و کـار موظفنـد رئـیس و یـا      هیئت مقررات

ر این خصوص محرز اسـت  مدیران، مسئولان و اشخاصی که قصورشان د
 را به شوراي رقابت یا هیئت تخلفات اداري معرفی کند.

محـور پـس از اعتـراض    برداري از مجوزهاي ثبـت در طول زمان بهره
 هـاي ها یـا دسـتگاه  هاي صنفی، تشکلاشخاص حقیقی یا حقوقی، اتحادیه

زدایـی و بهبـود   دلایل توجیهی به هیئت مقـررات  ربط با ارائهی ذيیاجرا
یید هیئت وزیران، امکـان تغییـر   أو ت کار و تشخیص هیئت و حیط کسبم

 مجوز موضوع این تبصره به تأییدمحور وجود دارد.
 ... -3تبصره 
وضع هرگونه محدودیت و مانع قانونی در مسیر صدور مجـوز،   -4تبصره 

ارچوب این قانون باشـد بـه دلایلـی از قبیـل اشـباع بـازار،       هکه خارج از چ
فیت و حدود صنفی یا بر اساس تعداد و یـا فاصـله جغرافیـایی    محدودیت ظر

دارندگان و یا متقاضیان آن مجوز، ممنوع است. در صورت محـدودیت منـابع   
ربـط و  وضع محدودیت بـه تشـخیص نهادهـاي ذي   طبیعی یا محیط زیستی، 

 زدایی و بهبود محیط کسب و کار مجاز است.مقررات یید هیئتأمنوط به ت
 ... -5 تبصره
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 دیدگاه ابهام 
 متقاضی در ثبت اطلاعات اگر) مکرر مبنی بر اینکه 7حکم مقرر شده در ذیل ماده ( الف)

و  باطـل  زداییمقررات صادره با تشخیص هیئت کسب و کار مرتکب خلاف شود، مجوزخود 
از ایـن منظـر کـه     ،شـود محروم مـی صدور مجوز درگاه از خدمات به مدت دو سال  تخلفم

قابلیـت  در ابطـال مجـوز و محرومیـت شـخص متخلـف      هیئت مذکور  روشن نیست تصمیم
) اصل 1مطابق بند (اعتراض نزد مراجع قضایی را دارد یا خیر، واجد ابهام است؛ توضیح آنکه 

نسـبت بـه    تظلمـات اشـخاص  رسیدگی و صدور حکم نسبت به ) قانون اساسی، مرجع 156(
) 36ي قضائیه اسـت و همچنـین مطـابق اصـل (    قوه مواردي همچون ابطال مجوزهاي قانونی،

یـد بـه   بااز جملـه محرومیـت از درخواسـت صـدور مجـوز،      قانون اساسی، حکم به مجازات 
زدایـی در ایـن   هیئت مقررات تصمیمگذار اگر قانون موجب حکم دادگاه صالح باشد. بنابراین

حکم این مقرره مغـایر   خصوص را قطعی و غیرقابل اعتراض نزد مراجع قضایی دانسته باشد،
گـذار آن  ) قانون اساسی خواهد بود. اما در مقابـل، اگـر مقصـود قـانون    156) و (36با اصول (

وجهـی بـراي   توان در مراجع صالح قضایی شکایت کـرد،  باشد که از تصمیمات این هیئت می
ی ) مکـرر در وضـع کنـون   7مـاده ( این بخش از مغایرت با اصول فوق متصور نیست. بنابراین 

     داراي ابهام است.
 »قـانونی « گونه محدودیت و مانعِ وضع هر) در خصوص اینکه 4حکم صدر تبصره ( ب)

، از این حیث کـه  ممنوع است ،این قانون باشدارچوب هکه خارج از چ در مسیر صدور مجوز
 روشن نیست، واجـد ابهـام اسـت. توضـیح اینکـه     » قانونی«گذار از عبارت مانع مقصود قانون

تواند حسب مصالح اجتماعی، در خصوص مجوزهاي کسب و کـار محـدودیت   گذار میقانون
و مانع قانونی مقرر کند و ممنوعیت وضع موانع قانونی در این تبصره معنـاي روشـنی نـدارد.    

 ابهـام  د،یایب مطلق صورت به »مانع« عبارت و شود حذف عبارت نیا از »یقانون« دیق اگر البته
 .شد خواهد رفع مذکور

 دیدگاه مغایرت 
مطابق حکم صدر این ماده، تنها صـدور برخـی از مجوزهـا ماننـد مجـوز کسـب و        الف)

به صـورت تأییـدمحور    دکنمیتهدید به صورت مستقیم سلامت یا امنیت ملی را کارهایی که 
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شود و مجوز دیگر کسـب و کارهـا تنهـا بـا ثبـت برخـی       ) انجام میربطبا تأیید مسئولان ذي(
مجلـس شـوراي   حال . ر خواهد شدصادمحور در سامانه و به صورت ثبتمدارك اعلام شده 
ییدمحور أکارهاي ت و مجوزهاي کسب يکلیه) این ماده مقرر کرده است 2اسلامی در تبصره (

مرجـع   کوتـاهی در اثر  ،یید هیئت وزیرانأت که پس از اتمام مهلت مندرج در صدر این ماده و
بـا   ه اسـت، در درگاه ملی مجوزهاي کشور بارگذاري نشـد  آنهاشرایط اخذ  ،صادرکننده مجوز

حکم ایـن تبصـره از دو    کنند.محور تغییر پیدا میتزدایی به مجوز ثبتشخیص هیئت مقررات
هـاي  قانون اجـراي سیاسـت   )7( ) ماده3منظر مغایر با قانون اساسی است: اولاً مطابق تبصره (

زدایـی اعضـاي   ، در ترکیـب هیئـت مقـررات   ی) قـانون اساس ـ 44(چهـل و چهـارم   کلی اصل 
حضور دارنـد و تجـویز   » رئیس اتاق اصناق ایران«و » دادستان کل کشور«غیراجرایی همچون 

ق محور کـه از مصـادی  ي صدور مجوزها از تأییدمحور به ثبتدخالت این هیئت در تغییر نحوه
ضمن اینکـه حتـی اگـر در     ) قانون اساسی است.60روشن امور اجرایی است، مغایر با اصل (

ي واگذاري تغییـر مصـوبه  صرف خورد، ترکیب این هیئت اعضاي غیراجرایی نیز به چشم نمی
نفسه مغایر بـا اصـل   ) به این هیئت، فیمبنی بر تأییدمحور بودن برخی مجوزها(هیئت وزیران 
اً با توجه به اینکه تأییدمحور بودن صدور مجوزها در راستاي حفظ سـلامت،  ثانی مذکور است.

ي امنیت ملی و دیگر امور مهم مذکور در صدر ماده مقـرر شـده اسـت، تجـویز تغییـر نحـوه      
ي هیئت وزیـران در ایـن   و تغییر در مصوبه محور از سوي هیئت مزبورصدور مجوزها به ثبت

ي اجرایی در اعلام شـرایط در سـامانه، مصـداق اداره    ، تنها به سبب کوتاهی دستگاهخصوص
) مغـایر بـا   2) قانون اساسی است. بنابراین حکم تبصره (3) اصل (10ناصحیح و مغایر با بند (

 ) قانون اساسی است. 60) و (3اصول (
در در مجوزهـاي کسـب و کـار تنهـا     وضع محـدودیت  )، 4به موجب حکم ذیل تبصره ( ب)

ییـد  أمنوط بـه ت «ربط و به تشخیص نهادهاي ذي و طبیعی یا محیط زیستیدودیت منابع صورت مح
قـانون اجـراي    )7) مـاده ( 3از طرفی، نظر به اینکه مطابق تبصره ( مجاز است. »زداییهیئت مقررات

زدایـی اعضـاي   ، در ترکیب هیئت مقرراتی) قانون اساس44(چهل و چهارم هاي کلی اصل سیاست
هاي مجوزهاي کسب و کار از سـوي هیئـت   کان تأیید یا رد محدودیتغیراجرایی حضور دارند، ام

      ) قانون اساسی است.60مذکور با توجه به ماهیت اجرایی آن، مغایر با اصل (
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 توضیح تذکر 
ســازمان بازرســی کــل کشــور و هیئــت ) مقــرر کــرده اســت 2گــذار در تبصــره (قــانون
 عـدم ثبـت   درآنها  »قصور«اشخاصی که زدایی موظفند رئیس و یا مدیران، مسئولان و مقررات
شوراي رقابت یا هیئـت  «را به  شودمحرز مجوز در درگاه ملی موضوع این تبصره اخذ شرایط 

عبـارت  بـه  در این تبصـره  » قصور« يکلمهشایسته است اولاً اما  د.نمعرفی کن »تخلفات اداري
معناي در برابر  ،»قصور«ي کلمه ممکن است استفاده ازاصلاح شود؛ چرا که » کوتاهی نمودن«
ناشـی از  اطلاعـات  د و چنین استنباط شود که موارد عـدم ثبـت   را به ذهن متبادر کن» تقصیر«

بنـابراین اسـتفاده از عبـارت     بـوده اسـت.   باطیض ـنیز مشمول برخورد ان(مانند بیماري) سهو 
تر گذار را دقیققانون و مقصود شودکه تنها موارد عمد یا تقصیر را شامل می» کوتاهی نمودن«

، اولی است. ثانیاً با توجه به اینکه مجلـس شـوراي اسـلامی معرفـی متخلفـان بـه       کندبیان می
را الزامی دانسته است، شایسـته اسـت قبـل از ایـن     » هیئت تخلفات اداري«یا » شوراي رقابت«

 ـدر هر پرونده، تر شود اضافه شود تا روشن» حسب مورد«حکم، عبارت  وع تخلـف  بسته به ن
 باید برخورد از سوي یکی از دو نهاد مذکور صورت گیرد.مدیر 

 نظر شوراي نگهبان 
هـاي کلـی اصـل    به قانون اجراي سیاسـت  )مکرر 7موضوع الحاق ماده ( )،1در ماده ( -1

 ) قانون اساسی،44چهل و چهارم (
محیط زدایی و بهبود هیئت مقرراتمذکور با تشخیص  محرومیت از خدمات درگاه -1-1

دستگاه قضایی است یا خیر، ابهام دارد؛ پـس از  که نافی مراجعه به  کسب و کار، از این جهت
 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

محـور بـه صـرف تشـخیص هیئـت      تبدیل مجوز تأییدمحور به ثبت)، 2در تبصره ( -2-1
صل سوم و اصل ) ا10مغایر بند (زدایی و بهبود محیط کسب و کار در شرایط مذکور، مقررات

 ) قانون اساسی شناخته شد.60(
ابهـام  » محدودیت و مانع قـانونی «در عبارت » قانونی«)، منظور از قید 4در تبصره ( -3-1
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.دارد؛ 
زدایی و بهبود محیط کسب و کار، مغایر اصـل  تأیید هیئت مقررات )،4ذیل تبصره ( -4-1
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 ی شناخته شد.) قانون اساس60(
 تذکرات:

هـاي کلـی اصـل    مکرر) به قانون اجراي سیاسـت  7)، موضوع الحاق ماده (1در ماده ( -1
 )،2) قانون اساسی، در تبصره (44چهل و چهارم (

 اصلاح گردد.» کوتاهی نمودن«به » قصور«واژه  -1-1
   اضافه گردد.» حسب مورد«عبارت » شوراي رقابت«قبل از عبارت  -2-1

* * * 
 -4اده م

رسـمی دادگسـتري    ان) قانون کـانون کارشناس ـ 7ماده ( »الف«بند در 
و دو  حـذف » بر اساس نیاز منـاطق کشـور  «عبارت  18/1/13811مصوب 

 شود:می لحاق) به این بند ا2و ( )1هاي (تبصره به عنوان تبصره
کــانون کارشناســان رســمی دادگســتري و مرکــز وکــلا،  -1 تبصــره

ساله از  موظف است هرقوه قضائیه کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده 
طریق سازمان سنجش آموزش کشور نسبت به برگزاري آزمون کارشناسان 

) امتیـاز  %70رسمی اقدام نماید. داوطلبـانی کـه حـداقل هفتـاد درصـد (     
حائزان بالاترین امتیـاز در هـر رشـته را    ) %1میانگین نمرات یک درصد (

کسب کنند، به عنوان پذیرفته شده، براي طی مراحـل مقتضـی بـه کـانون     
کارشناسان رسمی دادگستري و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران 

شـدگان بـر   شوند. توزیـع اسـتانی پذیرفتـه   معرفی میقوه قضائیه خانواده 

                                                                                                                                                     
 -7مـاده  «مجلـس شـوراي اسـلامی:     18/1/1381رسمی دادگستري مصوب  ان) قانون کانون کارشناس7ماده ( .1

 :به قرار زیر است وظایف و اختیارات شوراي عالی کارشناسان
اري، برگـزاري  ذگ ـاقدامات لازم براي ارتقاء سطح خدمات کارشناسی در سراسر کشور از طریـق سیاسـت   -الف
نه بـر اسـاس نیـاز منـاطق     اندیشی و همچنین برگزاري آزمون سالیای، همیهاي آموزشی، بازآموزي، گردهمادوره
 .هاي مختلف کارشناسیها و گروهور و تدوین مقررات مربوط به رشتهکش
 »... -ب
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 باشد.ان میشدگاساس تقاضا یا امتیاز پذیرفته
نظارت بر اجراي این تبصـره بـر عهـده وزارت دادگسـتري اسـت و      
وزارت مزبور مکلـف اسـت در صـورت اسـتنکاف کارشناسـان رسـمی       

قـوه  دادگستري و مرکز وکلا، کارشناسـان رسـمی و مشـاوران خـانواده     
 به برگزاري آن اقدام کند. رأساًاز برگزاري آزمون، قضائیه 

 ... -2 تبصره
 مغایرتدیدگاه  

مسـئولیت کلیـه   «)، وظایف وزیر دادگستري را محدود به 160گذار اساسی در اصل (قانون
گـذار  حال که قـانون  کرده است.» قوه قضائیه با قوه مجریه و قوه مقننهمسائل مربوط به روابط 

برگـزاري آزمـون را بـه وظـایف ایـن       ،نظارت بر اجـراي ایـن تبصـره و در شـرایطی     تکلیف
بـه عنـوان مؤیـد ایـن      ) مغایر با اصـل مـذکور اسـت.   1حکم تبصره (زوده است، وزارتخانه اف
آیـین   ) طـرح 125مـاده ( ي شورا در بررسی مصوبات مشابه از جمله توان به رویهاستدلال می

پیگیـري  ي افزودن وظیفه اشاره کرد که 1دادرسی جرایم نیروهاي مسلح و دادرسی الکترونیکی
بـه وظـایف وزارت دادگسـتري مغـایر بـا       المللیبه اسناد بین امور مربوط جهت پیوستن ایران

  2) قانون اساسی شناخته شد.160اصل (
  نگهبان يشورا نظر 

کانون کارشناسان رسـمی دادگسـتري، در   ) قانون 7)، موضوع اصلاح ماده (4در ماده ( -2
بـر  ر و نظـارت  )، تکلیف وزارت دادگستري به برگـزاري آزمـون در شـرایط مـذکو    1تبصره (

                                                                                                                                                     
کمیسـیون   29/11/1392) طرح آیین دادرسی جرایم نیروهاي مسلح و دادرسی الکترونیکی مصوب 125ماده (. 1

 جـرایم  زمینـه  در المللـی بین هايهمکاري ارتقاي منظوربه -125 ماده«قضایی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
 در را لازم اقـدامات  اطلاعـات  فنـاوري  و ارتباطات وزارت همکاري با است موظف دادگستري وزارت اي،رایانه
 به راجع معاهدات و ايمنطقه و المللیبین اسناد به ایران پیوستن جهت مربوط امور پیگیري و لوایح تدوین زمینه

 ».دهد انجام قضایی چندجانبه یا دوجانبه معاضدت و همکاري
 کـه  آنجـا  از ،)125( مـاده  در -27«شـوراي نگهبـان:    7/4/1393تاریخ  1294/102/93ي شماره ) نامه27بند (. 2

 ماده این در مذکور، اقدامات انجام است، گردیده تصریح حصر نحو به اساسی قانون در دادگستري وزیر وظایف
 ».باشدمی اساسی قانون )160اصل ( مغایر دادگستري، وزیر سوي از
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 ) قانون اساسی شناخته شد.160اجراي حکم این تبصره، مغایر اصل (
                                                * * *  

 -5اده م
 17/1/13761) قانون کیفیت اخذ پروانه وکالـت مصـوب   1تبصره ماده (

 شود:می لحاق) به آن ا2به شرح زیر اصلاح و یک تبصره به عنوان تبصره (
کانون وکلاي دادگستري و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و  -1صره تب

مکلفند هر سال از طریـق سـازمان سـنجش    قوه قضائیه مشاوران خانواده 
آموزش کشور نسبت به برگزاري آزمـون پروانـه وکالـت اقـدام نماینـد.      

) امتیاز میانگین نمرات یک درصد %70داوطلبانی که حداقل هفتاد درصد (
 ،شـده بـه عنـوان پذیرفتـه    ،اندبالاترین امتیاز را کسب کرده ) حائزان1%(

گردنـد.  معرفی می ل مقتضی به مرجع صدور مجوز مربوطجهت طی مراح
دادگسـتري اسـت و وزارت    ارتوز نظارت بر اجراي این تبصره بر عهده

مزبور مکلف است در صورت استنکاف کانون وکلاي دادگستري و مرکـز  
از برگـزاري   قـوه قضـائیه   وکلا، کارشناسان رسمی و مشـاوران خـانواده  

مجلس  نمایندگی یازاري آن اقدام کند. سابقه قضاوت آزمون، رأساً به برگ
 جایگزین آزمون نخواهد بود.

 ... -2 تبصره
 غایرتمدیدگاه  

) و همچنـین برگـزاري   1مقرر شدن نظارت وزارت دادگستري بر اجـراي تبصـره (   الف)
) همـین  4) مـاده ( 1همچـون حکـم تبصـره (   آزمون وکالت از سوي این وزارتخانـه،  مشروط 
در  در اصـل مـذکور   گذار اساسـی قانون ) قانون اساسی است؛ زیرا160مغایر با اصل (مصوبه، 

                                                                                                                                                     
 ... -1ماده «مجلس شوراي اسلامی:  17/1/1376) قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت مصوب 1ماده ( .1

، متشکل از رئیس کل دادگستري استانتعیین تعداد کارآموزان وکالت براي هر کانون بر عهده کمیسیونی  -هتبصر
دعـوت رئـیس کـانون وکـلاي هـر       باشد که بـه ربوط میئیس کانون وکلاي مرئیس شعبه اول دادگاه انقلاب و ر

 »د.نمایر در سال تشکیل و اتخاذ تصمیم میبا، حداقل یککانون
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 دن به وظایف این وزارتخانه، مغایر با حصر مذکور است.مقام حصر بوده است و افزو
جایگزین  ،مجلس نمایندگی یاقضاوت  يسابقه )،1به موجب حکم ذیل تبصره ( ب)

باید در آزمون  ،ي وکالتو قضات و نمایندگان مجلس نیز براي اخذ پروانه آزمون نخواهد بود
قانون اساسی است: ) 3) اصل (9بند (گفته از دو جهت مغایر با حکم پیش .شرکت کنندوکالت 

برخی  1استقلال کانون وکلاي دادگستري،ي ) لایحه8اولاً با توجه به اینکه مطابق ماده (
ي پنج سال افراد داراي سابقهنمایندگان مجلس شوراي اسلامی و قضات، اشخاص از جمله 

در این ماده از  با جمع شرایط مذکورهاي دولتی، دستگاه خدمت مستمر در مشاغل حقوقیِ
ي حاضر نسبت به دیگر مشمولان اطلاق حکم تبصرهاند، وکالت مستثنی شدهشرکت در آزمون 

گذار به موجب است؛ توضیح آنکه قانونو مغایر با قانون اساسی ) مصداق تبعیض ناروا 8ماده (
ما دیگر ا ،شرکت در آزمون وکالت کرده استنمایندگان مجلس و قضات را ملزم به  ،این مقرره

از قضات  ،ي کار حقوقیکه ممکن است از حیث صلاحیت علمی و تجربهماده را  مشمولان این
 همچنان از شرکت در این آزمون معاف کرده است.تر باشند را پایینو نمایندگان مجلس 

، مصداق عنوان تبعیض ناروا )8اطلاق حکم مذکور نسبت به دیگر مشمولان ماده (بنابراین 

                                                                                                                                                     
هـاي مشـترك مجلـس سـنا و     کمیسـیون  5/12/133مصـوب   ي استقلال کانون وکلاي دادگستري) لایحه8ماده ( .1

ز اشخاص زیر پروانـه وکالـت درجـه اول ا   ه ب -)شوراي اسلامیمجلس  15/4/1373اصلاحی ( 8ماده : «شوراي ملی
 شود:  طرف کانون وکلاء داده می

ریاسـت   بوده و لااقل پنج سـال  ییاسال متوالی یا پانزده سال متناوب سابقه خدمات قض که داراي ده کسانیه ب -الف
 باشد. لی انتظامی قضات نشدهف دادگاه عای از آنها از طریگاه داشته باشد و سلب صلاحیت قضایا عضویت داد

ی داشـته باشـند و سـلب صـلاحیت     یسال سابقه خدمات قضا )5(که داراي دانشنامه لیسانس بوده و  کسانی -ب
 نها نشده باشد.  ی از طرف دادگاه عالی انتظامی از آیقضا
ی یا گـواهی  یمل نمایندگی که داراي لیسانس قضانمایندگان مجلس شوراي اسلامی با گذراندن یک دوره کا -ج

 ی در محاکم باشند.  یبقه کار قضاسال سا )5(پایان تحصیلات سطوح عالیه از حوزه علمیه قم و 
ی یا گواهی پایان تحصیلات سطوح عالیه از حـوزه علمیـه قـم بـا     یکه داراي لیسانس حقوق قضا کلیه کسانی -د

هاي دولتی و وابسته بـه  ی در دستگاههاي حقوقسال متناوب در سمت )10(سال سابقه کار متوالی یا  )5(حداقل 
دولت و نهادها و نیروهاي مسلح باشند و بعد از اجراي این قانون با داشتن سی سـال سـابقه خـدمت بازنشسـته     

 .نصف مدت مقرر کارآموزي شوند بدون رعایت شرط سن با انجام
 »... -1تبصره 
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و عملیاتی افراد  نظرياحراز توانایی و صلاحیت  آزمون وکالت،ثانیاً هدف از برگزاري است. 
برخی از  صلاحیت علمیتوجه به اینکه  است. بنابراین باوکالت براي اشتغال به منتخب 
ي قریب به سی سال کار دیوان عالی کشور با سابقهي بازنشسته(همچون قضات  داوطلبان

نیز به شرکت در آزمون این قبیل اشخاص ، الزام مسلم است شغلقضایی) براي تصدي این 
  ) قانون اساسی است.3) اصل (9تبعیض ناروا و مغایر با بند (مصداق 

  نگهبان يشورا نظر 

 کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستري،) قانون، 1) موضوع اصلاح ماده (5در ماده ( -3
وزارت دادگستري به برگزاري آزمـون در شـرایط مـذکور و     )، تکلیف1در تبصره ( -1-3

 ) قانون اساسی شناخته شد.160نظارت بر اجراي حکم این تبصره، مغایر اصل (
)، با توجه به قانون فعلی، نسبت به کسانی که 1اطلاق قسمت اخیر تبصره ( -2-3

 ) اصل سوم قانون اساسی است.9است، مغایر بند (صلاحیت آنها مسلم 
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