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 باسمه تعالي

 برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

 (08( الی )14مواد )

 57نكته، مغايرت با اصل  -(41) ماده 

« 6»راستاي اجراي بندهاي كه در اين ماده تصريح شده، در همچناناين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. البته  ( نكته:4

هاي كلي سياست« 2»توان در راستاي بند تصويب رسيده است. همچنين اين ماده را ميبه 1هاي اقتصاد مقاومتيسياست« 7»و 

 دانست. 2نظام در بخش كشاورزي

 بيني نشده بوده و از طرفي تكاليف مزبور واجد بار ماليبا توجه به اينكه مفاد اين ماده در لايحه پيشنهادي دولت پيش( مغايرت: 2

 قانون اساسي است. 77آن مغاير با اصل » ن»و « م»، «ل»، «و»، «ه»، «ج»، «الف»ند، بندهاي باشتأمين نشده توسط مجلس مي

 نكته -«ب» بند

( و 1361 )مصوب 3«كشاورزي اساسي محصولات خريد تضمين قانون»اي نيست. در حال حاضر در اين بند واجد ماهيت برنامه
تكاليف دولت در زمينه ، 4آن« 6»و تبصره ( 1311 )مصوب« طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزايش قانون»(، از 6ماده )

                                                
اساسي )بويژه در اقلام وارداتي(، و اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي ها و كالاهاي افزايش توليد داخلي نهاده -۶ بند. 1

 تأمين كالاهاي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاص.

 )مواد اوليه و كالا(. تأمين امنيت غذا و درمان و ايجاد ذخاير راهبردي با تأكيد بر افزايش كمي و كيفي توليد  -۷ بند

د جهاني، رتأمين امنيت غذايي با تكيه بر توليد از منابع داخلي و نيل به خود كفايي در محصولات اساسي، ارتقاي سطح سلامت مواد غذايي تا استاندا -2. بند 2

هاي جديد )از جمله هدفمند نمودن نسبي و ايجاد مزيتهاي نمودن الگوي مصرف و حمايت مؤثر از توليد و صادرات در محصولات داراي مزيتاصلاح و بهينه
 ها در جهت توليد و صادرات(.يارانه

بمنظور حمايت از توليد محصولات اساسي كشاورزي و ايجاد تعادل در نظام توليد و جلوگيري از ضايعات محصولات كشاورزي و ضرر و زيان  . ماده واحده:۳

زميني، پياز و هاي روغني، چاي، سيبوش، دانهمحصولات اساسي كشاورزي )گندم، برنج، جو، ذرت، چغندر، پنبه كشاورزان، دولت موظف است همه ساله خريد
 حبوبات( را تضمين نموده و حداقل قيمت خريد تضميني را اعلام و نسبت به خريد آنها از طريق واحدهاي ذيربط اقدام نمايد. ...

ست ضرر و زيان احتمالي موضوع اين قانون را از منابع مالي خود تأمين نمايد، همچنين به دولت اجازه دولت موظف ا (10/1۶/0333)اصلاحي  -3تبصره 

 پرداخت علاوهشود ضرر و زيان ناشي از دير كرد پرداخت بيش از يك ماه موضوع اين قانون را از محل منابع مالي خود تأمين و به ازاي هر ماه تأخير در داده مي
هاي ميان مدت كه در ابتداي هر سال توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ت خريداري شده، افزايشي متناسب با كارمزد سرردهبر اصل قيمت محصولا

 شود، به صورت روزشمار پرداخت نمايد.تعيين مي

هاي توليد، اقدامات اجرائي خريد، كليه نهادهگري خود در خصوص اقدامات اجرائي خريدهاي تضميني، تهيه و توزيع دولت مكلف است وظايف تصدي -۶. ماده 4

هاي گياهي و دامي )به جز آزمايشگاههاي مرجع به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي و تصويب ها، آزمايشگاهانبارداري و توزيع اقلام مورد نياز تنظيم بازار، ادارة كشتارگاه
گري را متناسب با وظايف و اختيارات هر تشكل، به تشكلهاي كميلي، امور اجرائي آموزشي، ترويجي و بيمهها، صنايع تبديلي و تهيأت وزيران(، انبارها، سيلوها، سردخانه

 ( اين قانون، مطابق با قوانين و مقررات مربوط واگذار نمايد.5( و )2موضوع مواد )
... 

باشد. الگوي كشت هر كشاورزان و توليدكنندگان مي خريدهاي تضميني در محصولات غيراساسي منوط به پذيرش شرايط الگوي كشت از طرف ـ۶تبصره 

هاي نسبي، ارزش افزوده، شرايط اقتصادي، شرايط آب و هوايي و حد بهينة آن در كشور، حداكثر تا شش ماه پس از تصويب اين قانون، منطقه براساس مزيت
 شود.توسط وزارت جهاد كشاورزي براي هر منطقه تعيين و جهت اجراء ابلاغ مي
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خريد تضميني محصولات كشاورزي مشخص شده و در صورتي كه مجلس قصد دارد تا تكليف جديدي براي دولت در اين زمينه 
 شود. اي محسوب ميايجاد نمايد لازم است تا در قوانين مربوطه اصلاحات لازم را انجام دهد. لذا اين بند غيربرنامه

 47مغايرت با اصل  -«و» بند

 قانون اساسي است. 17در اين بند، به دليل غيرفارسي بودن مغاير اصل « انيكارگ» واژه بكارگيري
 نكته -«ز» بند

هاي زيستي جديد مشخص شده برداري از فرآورده( ضوابط بهره1311مصوب « )قانون ايمني زيستي جمهوري اسلامي ايران»در 
 . 1شرايط و قانون مزبور است هاي تراريخته در قالباستفاده از فرآورده «تجويز»و موضوع اين قانون 

 و تذكر 47و  07نكته، مغايرت با اصول  -«ح» بند

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از ( »41اي نيست. در حال حاضر، ماده )اين بند واجد ماهيت برنامه ( نكته:4

رسان به ( به تعيين تكليف در زمينه توليد و واردات و عرضه كالاها و خدمات آسيب3131مصوب ) 2«(2مقررات مالي دولت )
 سلامت پرداخته است.

هاي وارداتي داراي اسيدهاي چرب اشباع و ...، بدون صلاحيت يافتن دولت جهت اخذ عوارض از انواع چربي ( مغايرت:2

اين عوارض به دولت است. لذا، اين بند بدون تعيين ميزان عوارض  ي تفويض تعيين ميزانتعيين ميزان و چارچوب آن، به منزله
)ممنوعيت وضع هيچ نوع ماليات مگر  71قانون اساسي مبني بر منع تفويض قانون گذاري و اصل  17يا ضابطه آن، مغاير با اصل 

اق برخي مواد به قانون تنظيم قانون الح( »41به موجب قانون( است. در اين خصوص ذكر اين نكته لازم است كه بر طبق ماده )
 وهكارگررسان به سلامت، به تفويض صلاحيت تعيين ميزان عوارض كالاها و خدمات آسيب« (2بخشي از مقررات مالي دولت )
بوده است و حال آنكه در بند حاضر هيچ قيدي در اين زمينه  «حداكثر ده درصد ارزش كالا»موضوع آن ماده با رعايت قيد 

( قانون مذكور دانسته شده است و 41آن در بودجه سنواتي با رعايت ماده )« ميزان مصرف و نحوه هزينه»نها مشخص نشده و ت
 نه ميزان خود عوارض.

 قانون اساسي است. 17بدون معادل فارسي، مغاير با اصل  بيگانه بوده و ذكر آن واژه« ترانس» اين ماده واژه« ح»در بند  ( مغايرت:3

قانون ( »41عوارض موضوع اين بند با رعايت ماده )« ميزان مصرف»رغم اينكه در عبارت ذيل اين بند، تعيين علي( تذكر: 1

گونه حكمي در دانسته شده، اما در ماده مورد اشاره هيچ« (2الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

نه در اختيار دستگاههاي اجرائي هزي – درآمد صورت به»مقرر شده  خصوص ميزان مصرف ونحوه آن وجود ندارد و صرفاً

 قرار مي گيرد.« مربوطه

                                                
كليه امور مربوط به توليد ، رهاسازي ، نقل و انتقال داخلي وفرامرزي، صادرات، واردات، عرضه،  :ايران اسلامي جمهوري زيستي ايمني قانون( 2) ماده. 1

انجام  تمهيدات لازم را برايخريد، فروش، مصرف و استفاده ازموجودات زنده تغيير شكل يافته ژنتيكي با رعايت مفاد اين قانون مجاز است و دولت مكلف است 
 هاي غيردولتي فراهم آورد.اين امور از طريق بخش

رسان به سلامت و داروهاي با احتمال سوء مصرف، مشمول عوارض خاص تحت عنوان عوارض هرگونه توليد و واردات و عرضه كالاها و خدمات آسيب -83ماده  .2

رسان به سلامت و داروهاي با احتمال سوء مصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اي آسيبباشد. فهرست خدمات و اقدامات و كالاهسلامت مي
پزشكي و با  و درصد عوارض )حداكثر ده درصد ارزش كالا( براي اين كالاها در ابتداي هر سال توسط كارگروهي با مسؤوليت وزارت بهداشت، درمان و آموزش

ريزي كشور تعيين و ابلاغ ميادي و دارايي، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و تجارت و سازمان مديريت و برنامههاي امور اقتصعضويت وزارتخانه
 گيرد.نه در اختيار دستگاههاي اجرائي مربوطه قرار ميهزي – درآمد صورت به موافقتنامه مبادله و خزانه به واريز از پس وصولي مبلغ( ٪ 111شود. صد در صد )



3 

 

 و نكته 421 و 57 اصول با مغايرت -«ن» بند

ند ي اجرايي موضوع اين بهاتعيين تكليف استخدامي كارگزاران بيمه محصولات كشاورزي و ناظرين در دستگاه: يرت( مغا4

به عنوان سابقه است، به منزله استخدام اين دسته از افراد در  هابه پيش بيني سنوات همكاري آن باتوجه به ذيل آن كه ناظر

ي اي اجرايي مزبور مي باشد كه چنين امري مستلزم بار مالي براي دولت مي باشد و لذا بند مزبور علاوه بر غيربرنامههادستگاه

 قانون اساسي تلقي مي شود. 77بودن مغاير اصل 

قانون  126ي رئيس جمهور در اصل هاالزام دولت به استخدام افراد به صورت مقرر در اين بند مغاير صلاحيت :مغايرت (2

 اساسي در خصوص مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور توسط رئيس جمهور است. 

 و موازي هايدستگاه حذف و دولت يدازهان سازيمنطقي» ... ، 1ي كلي اقتصاد مقاومتيهاسياست« 16»براساس بند  :نكته( 3

هاي محسوب شده است. لذا اطلاق اين بند كه بدون توجه به نياز دستگاه هااز جمله اين سياست« .زايد هايهزينه و غيرضرور

 گردد. ها محسوب مينموده است مغاير اين سياست هااجرايي حكم به استخدام اين دسته از اشخاص در اين دستگاه

 نكته -(42) ماده 

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.

 و ابهام 47نكته، مغايرت با اصل  -«الف» بند

 اي است. اين بند فاقد ماهيت برنامه ( نكته:4

« قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي( »1ماده )« الف»بر طبق بند ( نكته: 2

برعهده ...« تنظيم بازار داخلي محصولات و كالاهاي اساسي زراعي، باغي و گياهان دارويي شامل »(، مسئوليت 1311ب مصو)

 قرار گرفته است. وزارت جهاد كشاورزي

 قانون اساسي است. 17در اين بند، به دليل غيرفارسي بودن مغاير اصل « استراتژيك» واژه( مغايرت: 3

مذكور در اين بند )سلف، سلف موازي استاندارد، پيمان آتي، قراردادهاي آتي يا قرادادهاي اختيار معامله( قراردادهاي ( ابهام: 1

در قوانين موجود داراي تعريف قانوني نيستند و از اين جهت تكليف شركت بازرگاني دولتي ايران يا ... به اتخاذ موقعيت مناسب 

حل ابهام است. ذكر اين نكته لازم است كه قراردادهاي مذكور در اين بند، از جمله خريد يا فروش بر طبق اين نوع از قراردادها م

گيرند و در حال حاضر برخي از اين قراردادها )نظير قرارداد قراردادهايي هستند كه در بورس يا فرابورس مورد استفاده قرار مي

 1311مصوب -« بهادار مبتني بر كالا در بورس انرژيدستورالعمل معاملات كالا و اوراق »سلف و سلف موازي استاندارد( در 

ت اين امكان تغيير ماهي درنتيجه اند ولكن دستورالعمل مزبور قابل تغيير بوده وتعريف شده 2-شوراي عالي بورس و اوراق بهادار

 قراردادها نيز وجود دارد.

                                                
 و غيرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت ياندازه سازيمنطقي ساختارها، در اساسي تحول بر تأكيد با كشور عمومي هايهزينه در جوييصرفه -0۶. بند 1

 .زايد هايهزينه

هايي همچون ( تشكيل و صلاحيت1/9/1331بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران )مصوب  قانون( 3به موجب ماده ) بهادار اوراق و بورس عالي شوراي. 2

 لازم الاجراء خواهد بود.  ،شورا پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي اينرا دارد. مصوبات  جديدتصويب ابزارهاي مالي 
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 و تذكر 448اصل « 4»و بند  57، 72نكته، مغايرت با اصل  -«ب» بند

 اي است. اين بند فاقد ماهيت برنامه« 1»جزء  نكته:( 4

ولات گذاران محصبيني رديف مستقل پرداخت خسارت به بيمهاين بند از آنجا كه دولت را مكلف به پيش« 1»جزء ( مغايرت: 2

ه بودجه يحكند، مغاير با صلاحيت دولت در تهيه لاكشاورزي و صندوق بيمه محصولات كشاورزي در لوايح بودجه سنواتي مي

 قانون اساسي است. 72در اصل 

 .است «كشاورزي محصولات بيمه صندوق» ،«كشاورزي بيمه صندوق» درست عنوان: تذكر( 3

قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع ( »14ماده )« الف»بند  در توانمي را« 2» جزءمقرر در  حكم موضوع :نكته( 1

 . نمود دههمشابا اصلاحات و الحاقات بعدي  1(1311 )مصوب «طبيعي

 اصلاح شود.« ماده آلي )كربن(»به « كربن )ماده آلي(»، عبارت «2»در جزء  تذكر:( 2

و در چارچوب  2ششم برنامه كلي هايسياست« 4-11» بند با مطابقمكلف گرديده است تا  دولت ،«4» جزء در: ( مغايرت3

جهت پرداخت تسهيلات به  ،هاي عاملنزد بانك را ( از ورودي سالانه صندوق توسعه ملي% 11اساسنامه صندوق توسعه ملي، )

خش كشاورزي زيست مرتبط با بگذار در بخش كشاورزي، صنايع تبديلي و تكميلي اين بخش، محيطمتقاضيان غيردولتي سرمايه

 ضروري است: ذيل نكاتدهد. در اين خصوص توجه به  اختصاصاي انحرافي و سدهاي كوچك و منابع طبيعي و احداث بنده

اي هاز تكاليف بودجاستقلال مصارف صندوق توسعه ملي »هاي كلي برنامه ششم بر سياست« 11»بند « 3»اول اينكه بر طبق جزء 

ن صندوق در قوانيني از جمله قانون برنامه )به هاي ايتأكيد شده است. لذا، تعيين تكليف در خصوص سرمايه« و قوانين عادي

بند مذكور مبني بر « 4»گردد. لازم به ذكر است كه جزء هاي مذكور محسوب ميعنوان يك قانون عادي(، مغاير سياست

هاي هاي عامل در قبال اخذ خط اعتباري ريالي از بانكدرصد از منابع ورودي صندوق نزد بانك 21گذاري ارزي حداكثر سپرده»

ناظر به  «مذكور براي ارائه تسهيلات ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچك و متوسط و تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي

مبني بر استقلال مصارف صندوق « 3»باشد و به عبارت ديگر جزء بيني اين امر در قوانين نميتكليف صندوق بوده و به منزله پيش

 مي باشد.« 4»بر جزء م حاكاز تكاليف قوانين عادي، 

از محل « احداث بندهاي انحرافي و سدهاي كوچك»گذاران در زمينه دوم اينكه تكليف دولت به ارائه تسهيلات به سرمايه 

مشمول تسهيلات موضوع « تعاوني»و  «صنايع كوچك و متوسط»، «بخش كشاورزي»تنها « 4-11»مذكور، از آن جهت كه در بند 

 111اصل « 1»ها بوده و از اين جهت نيز مغاير با بند سياستاز اند، به نوعي توسعه حكم مقرر در اين بند اين بند معرفي شده

 قانون اساسي است.

                                                
هاي طبيعي و ايجاد تعادل جمعيت دام موجود در مراتع كشور ، دولت مكلف است به منظور حفظ و توسعه پايدار زيست محيطي ) اكولوژيكي ( عرصه ـ 08. ماده 1

ردولتي، ظرف هاي بخشهاي غيبا انجام مطالعه ، ارتقاء علمي و تقويت تسهيلات ، به گونه اي اقدام نمايد كه با استفاده از نيروي انساني متخصص ، توان و سرمايه
 ده سال:

اكولوژيكي  )الف ـ شاخص رشد كيفيت و كميت علوفه و ساير توليدات مراتع ، ضريب تنوع گياهي ، تثبيت خاك و ترسيب كربن و ساير معيارهاي زيست محيطي 
 ( افزايش يابد. % 2( سرزمين، به طور متوسط سالانه تا دو درصد ) 

هاي مذكور براي ارائه تسهيلات هاي عامل در قبال اخذ خط اعتباري ريالي از بانكدرصد از منابع ورودي صندوق نزد بانك 21ي حداكثر گذاري ارزسررده -01-8. 2

 «ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچك و متوسط و تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي.
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« 4-11»( همين مصوبه نيز درخصوص ده درصد ديگر موضوع جزء 77ماده )« 7»لازم به ذكر است كه در بند  ( نكته:1

 هاي كلي برنامه ششم تعيين تكليف شده است. تسياس

 نكته -(4۳) ماده

 1هاي كلي اقتصاد مقاومتيهمچنان كه در صدر اين ماده تصريح شده، اين ماده در اجراي بندهاي سوم و ششم سياست نكته: (4

  است. تصويب شده

 متناظر بندهاي اين ماده در لايحه دولت نبوده است. ( نكته:2

 07و  72تذكر، مغايرت با اصول  -«ج» بند

 بايد« هاي صادراتيخوشه»فعلِ حكم مقرر در صدر اين بند محذوف است و مشخص نيست كه دولت در خصوص  ( تذكر:4

 چه اقدامي انجام دهد.

ر د التفاوت قيمت توليد داخل با قيمت كالاي كشاورزيدر تبصره ذيل اين بند، تكليف دولت به پرداخت مابه( مغايرت: 2

يي بر اساس هاها از آن جهت كه بايد چنين پرداختهاي صادراتي و از محل هدفمندي يارانهبازارهاي هدف به عنوان مشوق

 قانون اساسي است.  73مغاير اصل  ،قوانين بودجه ساليانه اختصاص يابد

تعيين »يأت وزيران، از آن جهت كه به مصوبه ه «ضوابط تعيين كالاهاي مشمول اين بند»تفويض صلاحيت تعيين  مغايرت: (3

باشد و تعيين ضوابط از جمله اموري است كه بايد توسط خود قانونگذار مشخص شود، مي« تعيين مصاديق»متفاوت از « ضوابط

 قانون اساسي است. 17مغاير با اصل 

 72مغايرت با اصل  -»ه» بند

ده و بيني اعتبار لازم در بودجه سنواتي شقرر در اين بند منوط به پيشالذكر، با توجه به اينكه اجراي حكم مبر ايراد اخيرعلاوه

از سوي ديگر به موجب عبارت صدر ماده مزبور دولت در اجراي اقدامات مقرر در بندهاي اين ماده مكلف گرديده است؛ 

تهيه لايحه  مغاير با اختيار دولت در ،بيني اعتبار لازم جهت اجراي اين بند در لايحه بودجه سالانهبنابراين، تكليف دولت به پيش

 قانون اساسي است. 72بودجه بوده و از اين جهت مغاير اصل 

 448اصل « 4»مغايرت با بند  -«ز» بند

( % 2گذاري در بخش كشاورزي به ميزان سالانه حداقل )با توجه به عبارت صدر اين ماده، دولت مكلف به افزايش سهم سرمايه

هاي سياست« »الف»شود با بند گذاري مستقيم دولت در اين بخش ميشده است. اطلاق چنين تكليفي از آن جهت كه شامل سرمايه

به جز با « جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي»، مبني بر 2آن« 1»و جزء « مي ايرانقانون اساسي جمهوري اسلا 44كلي اصل 

                                                
پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت بين مناطق و عوامل توليد، توانمندسازي نيروي كار، تقويتِ رقابتوري در اقتصاد با تقويت محور قراردادن رشد بهره -3بند . 1

 هاي مناطق كشور.هاي متنوع در جغرافياي مزيتها و به كارگيري ظرفيت و قابليتاستان

ت دادن به توليد محصولات و خدمات راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي ها و كالاهاي اساسي )بويژه در اقلام وارداتي(، و اولويافزايش توليد داخلي نهاده -۶ بند

 «تأمين كالاهاي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاص.

 :يشدن بخش دولتاز بزرگ يريو جلوگ يردولتيغ يهابخش ةتوسع يكل هايياستس -. الف2
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اصل « 1»باشد و به تبع آن مغاير بند مغاير مي، «براي مدت معين»و  «تصويب مجلس شوراي اسلامي»و  «پيشنهاد هيأت وزيران»

 قانون اساسي است. 111

 ، ابهام 13اصل « 7»و بند  15، 57مغايرت با اصول  -«ط»بند 

هاي دولتي به دليل كاهش درآمد دولت، هاي موضوع اين بند در خصوص بانكبخشودگي سود، كارمزد و جرايم وام :مغايرت( 4

 بند و 47مغاير با اصل  هاداران اين بانكهاي غيردولتي به دليل اضرار به سهامقانون اساسي و در خصوص بانك 77مغاير اصل 

 باشد.يم يربه غ اضرارافراد و منع  يشخص يتبودن مالك محترمبر  يمبن 43 اصل« 7»

خسارت، مطابق ذيل اين بند از جهت اينكه مشخص نيست تعيين اين امر به چه منظوري صورت خواهد  ميزانتعيين ( ابهام: 2

 گرفت واجد ابهام است.  

 بهامو ا 57مغايرت با اصل  -الحاقی بند

قانون  77شود مغاير اصل اي دارد و باتوجه به اينكه منجر به كاهش درآمدهاي عمومي مياين بند ماهيت غير برنامه :يرت( مغا4

 گردد.اساسي محسوب مي

 بند مذكور از جهات ذيل واجد ابهام است: ( ابهام:2

ه در اين اي كاند. نكتهر گرفتهمول معافيت موضوع اين قرااول اينكه براساس صدر اين بند فرآيندهاي توليدي و خدماتي مش

مذكور چيست؟ و معلوم نيست براين اساس شركت « فرآيندهاي»خصوص وجود دارد اين است كه مشخص نيست مقصود از 

گيرد و در موضوع تعلق ماليات قرار نمي« فرآيند»و يا نهادي از شمول ماليات معاف مي گردد و يا محصول خاصي؟ چراكه 

 فاقد مفهوم مشخصي است.« فرآيندها»مالياتي نسبت به نتيجه معافيت 

ت و اس ابهام واجدي مستقيم و يا ماليات بر ارزش افزوده نيز هاماليات به نسبتجهت شمول معافيت  ازبند مذكور  اينكه دوم

ل نرخ صفر در حوزه باشد. چراكه اگر منظور اعماها مدنظر ميمشخص نيست اعمال نرخ صفر نسبت به كدام يك از اين ماليات

هاي كشاورزي، درآمد حاصل از كليه فعاليت، 1ي مستقيمها( قانون ماليات11ي مستقيم باشد، باعنايت به مفاد ماده )هاماليات

دامپروري، دامداري، پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهيگيري، نوغانداري، احياءمراتع و جنگلها، باغات 

لذا اعمال نرخ صفر در حوزه مذكور نه تنها هيچ گونه ترجيحي براي  .باشدمعاف ميز هر قبيل و نخيلات از پرداخت مالياتااشجار

 مندي از هرگونه معافيت خواهد شد. فعالان اين حوزه نخواهد داشت، بلكه منجر به الزام به ارائه اظهارنامه مالياتي جهت بهره

                                                
از آن( را  يبردارو بهره يقبل هاييت)شامل تداوم فعال يترا ندارد و موظف است هرگونه فعال 11خارج از موارد صدر اصل  يدجد ياقتصاد يتدولت حق فعال -1

 يو عموم يو خصوص عاونيت يها( به بخشيتكاهش فعال %21حداقل  يانهچهارم )سال ةسالپنج ةبرنام ياننباشد، حداكثر تا پا 11صدر اصل  ينكه مشمول عناو
 واگذاركند. تييردولغ
 يبو تصو يرانوزيئته يشنهادتوسط دولت، بنا به پ 11صدر اصل  ينخارج از عناو يضرور يتكشور، تداوم و شروع فعال ةنظام در حسن ادار يتولئتوجه به مس با

 مجاز است. ينمدت مع يبرا ياسلام يمجلس شورا
 .يستحكم ن ينمحرمانه دارد، مشمول ا ةكه جنب يتيمسلح و امن يروهاين يو اطلاعات يانتظام ي،محصولات نظام يدو تول اداره

هاي كشاورزي، دامرروري، دامداري، پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهيگيري، نوغانداري، درآمد حاصل از كليه فعاليت -30ماده .  1

هاي هاي لازم را در زمينه كليه فعاليتدولت مكلف است مطالعات و بررسيباشد.معاف ميماليات از هر قبيل و نخيلات از پرداختاحياءمراتع و جنگلها، باغات اشجار
داشته باشد معمول و لايحه مربوط را حداكثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي هاي مزبور كه ادامه معافيت آنها ضرورتكشاورزي و آن رشته از فعاليت

 .ايران و به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايدميو فرهنگي جمهوري اسلا
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در حوزه ماليات بر ارزش افزوده باشد، به دليل عدم تعريف و تصريح مفهوم نرخ صفر در اين اما اگر منظور اعمال نرخ صفر 

 حوزه، چنين حكمي واجد ابهام است. 

 نكته -(44) ماده

اي است. در اين خصوص حكم اين ماده كه براساس اصلاحات مجلس به لايحه دولت الحاق گرديده، فاقد هرگونه ماهيت برنامه

لازم است كه در صورتي كه قانونگذار به دنبال ايجاد ضمانت اجراي مؤثر براي تخلف از اجراي ضوابط و مقررات ذكر اين نكته 

بهداشتي در حوزه توليد، پرورش و ... با منشاء دامي و يا خوراك دام است، بايد در قوانين مربوط به اين حوزه همچون قانون 

 ني دائمي هستند به تعيين تكليف در اين زمينه بپردازد. ( كه قواني1371)مصوب  1سازمان دامپزشكي كشور

 نكته -(45) ماده

  است. داشته وجود( در لايحه دولت 14در ماده ) آن،« ذ»و « د»، «ت»، «ب»، «الف» بندهاياين ماده و  مشابه

 نكته -«الف» بند

وري بخش كشاورزي قانون افزايش بهره( »6ه )ماد« 6»كه در اين بند مورد استناد قرار گرفته، در تبصره « الگوي كشت» ضوابط

 تعيين شده است. 2(1311)مصوب  «و منابع طبيعي

 نكته -«ب» بند

هاي آبياري نوين به ميزان چهارصد هزار هكتار ( لايحه دولت، تعهد دولت در خصوص توسعه سالانه روش14ماده )« ب»در بند 

هاي آن به ( از هزينه% 17( تعيين شده بود و بر طبق بند مزبور دولت مكلف به تأمين و پرداخت هشتادوپنج درصد )411111)

در لايحه دولت مذكور اين ماده از دو جهت حكم « ب»حكم مقرر در بند  الي است كهعنوان كمك بلاعوض شده بود. اين در ح

( هكتار 611111( هكتار سالانه، به ميزان سالانه حداقل ششصد هزار )411111را توسعه داده است. اولاً( تعهد دولت از ميزان )

ر بوده است و حال آنكه د« هاي آبياري نوينوسعه روشت»افزايش يافته است. ثانياً( تعهد مذكور در لايحه دولت تنها راجع به 

                                                
 وظائف سازمان بشرح زير است: -3ماده  .1

 بررسي بيماريهاي دامي، شناسائي مناطق و منابع آلوده و راه سرايت و طرز انتشار بيماريها. -الف
 اي دام.گير و قرنطينهگيري و مبارزه با بيماريهاي همهتأمين بهداشت دام كشور از طريق پيش -ب
 ... -ج
هاي توليد خوراك دام از ها، مراتع، آبشخورها، محل نگهداري دام و ساير تأسيسات مربوط به پرورش دام هم چنين نظارت بر كارخانهنظارت بهداشتي چراگاه -ه

 لحاظ بهداشتي.
 هاي خام دامي.هاي توليد و تهيه فرآوردهها و كارخانهنظارت بهداشتي كشتارگاه -و
 ... -ز

و  و موسسات از اشخاص اعم دامي خام هايفرآورده كردن و آماده ها و مراكز تهيهو كارگاهها وكارخانه دام نگاهداري و مسئولان صاحبان كليه -8 ماده

 هايفرآورده كردنو آماده و تهيه دام يا نگهداري پرورش بهاز انحاء  نحوي به كه و سازماني شركت و يا هر نوع دولت به يا وابسته و يا دولتي خصوصي شركتهاي
 باشند.مي سازمان ايو قرنطينهبهداشتي  دستورهاي اجراي به دارند، موظف اشتغال دامي خام

 باشد. دكنندگان ميخريدهاي تضميني در محصولات غيراساسي منوط به پذيرش شرايط الگوي كشت از طرف كشاورزان و تولي ـ۶تبصره  .2

افزوده، شرايط اقتصادي، شرايط آب و هوايي و حد بهينة آن در كشور، حداكثر تا شش ماه پس از تصويب هاي نسبي، ارزشالگوي كشت هر منطقه براساس مزيت
 شود.اين قانون، توسط وزارت جهاد كشاورزي براي هر منطقه تعيين و جهت اجراء ابلاغ مي
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يافته  نيز توسعه« هاي سطوح آبگيربندها و سيستماجراي عمليات آب و خاك، توسعه آب»هاي مصوبه حاضر، اين تعهد به حوزه

توسعه »وص در خصاست. البته ذكر اين نكته لازم است كه تأمين و پرداخت كمك بلاعوض توسط دولت در تبصره اين بند، تنها 

 بيني شده است كه از اين جهت مشابه لايحه دولت است.پيش« هاي آبياري نوينروش

 نكته -«ت» بند

را در ادبيات  اصطلاحاما اين  نيست، خاصيتعريف  داراي موجوددر قوانين و مقررات « مجازي آب» اصطلاح هرچند: نكته

كند. مثلا يمصرف م يان،از لحظه شروع تا پا يدتول يندفرآ يكمحصول در  ياكه كالا  دانندمي يتخصصي حوزه آب، مقدار آب

شود و هرگاه كالايي كه براي توليد آن به اين يآب در جهان مصرف م يترل  1300 گندم به طور متوسط يلوگرمك يك يدتول يبرا

 وارد و يا صادر شود در واقع تجارت آب مجازي رخ داده است. ،ميزان آب نياز دارد

 نكته -«د» ندب

 1«اورزيهاي كشكردن موتور چاهقانون تسريع در برقي»در خصوص حكم اين بند ذكر اين نكته لازم است كه در قوانيني همچون 

 هاي آب فاقد پروانهقانون تعيين تكليف چاه»(، 1311مصوب ) 2«هاي كشاورزيكردن چاهقانون تسهيل برقي»(، 1371مصوب )

 احكام مشابه آنچه در اين بند تكرار شده، وجود دارد. 3«برداريبهره

 47نكته و مغايرت با اصل  -«ذ» بند

قابل مشاهده است و از اين  4«برداريبهره هاي آب فاقد پروانهقانون تعيين تكليف چاه»مشابه حكم مقرر در اين بند در  ( نكته:4

 جهت حكم اين بند تكراري است.

 قانون اساسي است. 17اي بيگانه بوده و مغاير با اصل واژه« كنتور» در اين بند، واژه ( مغايرت:2

 نكته  -«ژ»بند 

 .دارد ايغيربرنامه ماهيت بند اين

  –( 44) ماده

 بيني نشده است.لايحه دولت پيشماده در  اين

                                                
( ريال موضوع بند )ج( تبصره 111/111/111/131هاي نفتي، شركت ملي نفت ايران مبلغ يكصد و هشتاد ميليارد )به منظور كاهش مصرف فرآورده -ماده واحده .1

نه كارمزد دار كردن چاههاي آب كشاورزي و ايستگاههاي پمراژ، به عنوان ياراكل كشور را جهت حمايت از كشاورزان متقاضي برق 1373( قانون بودجه سال 27)
دهد تا بانك مذكور از محل منابع داخلي خود نسبت به پرداخت وام بدون سود به متقاضيان واجد شرايط اقدام اعطاي تسهيلات در اختيار بانك كشاورزي قرار مي

 نمايد.

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي  كردن چاههاي كشاورزي را براساس احكام برنامه سومحداكثر تسهيلات و امكانات مورد نياز برقي -0بند  .2

 ايران فراهم نمايد.

هاي فسيلي جويي حاصل از كاهش مصرف سوختوزارت نيرو مكلف است ظرف مدت پنج سال پس از تصويب اين قانون و از محل منابع صرفه -2تبصره  .۳

 كشاورزي اقدام نمايد.هاي آب كردن كليه چاهناشي از اجراء اين قانون، نسبت به برقي

ها، حداكثر طي دو سال پس از تصويب اين هاي زيرزميني، وزارت نيرو مكلف است با تأمين هزينه از سوي مالكان چاهبه منظور صيانت از سفره آب -0تبصره  .4

 هاي آب كشاورزي اقدام نمايد.قانون نسبت به نصب كنتورهاي هوشمند براي تحويل حجمي آب در كليه چاه
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 نكته -«الف» بند

 1371 ابلاغي - 1«آب منابع درخصوص نظام كلي هايسياست« »3»و « 2»توان در راستاي اجراي بندهاي اين بند را مي ( نكته:4

 دانست. -مقام معظم رهبري

( تكليف منجز مقرر در ذيل اين 1361 مصوب) 2«آب عادلانه توزيع قانون( »21ماده )« و»و « ـه»با توجه به بندهاي ( نكته: 2

از آب آشاميدني مناطق جنوبي كشور از طريق شيرين كردن آب دريا تا پايان  % 31كليف دولت به تأمين حداقل بند مبني بر ت

 برنامه، به صورت كلي در قانون مذكور بيان شده است. 

 07و  73، 74ابهام و مغايرت با اصول  -«ب»بند 

است. مسئله حائز اهميتي كه در خصوص اين بند هاي آب معدني و درماني چشمهبند ناظر به أخذ عوارض از  ينا موضوع

ده است و در نتيجه بيني نشين ميزان عوارض مذكور پيشاي جهت تعيوجود دارد اين است كه اولاً در اين بند هيچ ضابطه

 اموري رف چهصَ ،مشخص نيست برچه اساسي اين عوارض تعيين خواهد شد. ثانياً در اين بند صرفاً گفته شده عوارض مذكور

اي ننموده است. ثالثاً در صورتي كه عوارض شود و درخصوص اينكه اين عوارض از چه كسي وصول خواهد شد هيچ اشاره

ه شود لازم است نزد خزانموضوع اين بند باتوجه به اينكه در قبال ارائه خدمت نيست نوعي ماليات و درآمد عمومي محسوب مي

سنواتي مصرف گردد. رابعاً در قسمت نخست اين بند مقرر شده عوارض مذكور  داري كل كشور واريز و براساس قوانين بودجه

گيرد ولكن مجدداً براساس ذيل اين بند مقرر شده باتصويب كميته هاي همان منطقه قرار ميها يا دهياريدر اختيار شهرداري

يست صلاحيت هر يك از نهادهاي شود. لذا مشخص ني گردشگري همان منطقه ميهابرنامه ريزي شهرستان صرف زيرساخت

 مزبور در اين خصوص به چه صورت خواهد بود. 

باعنايت به موارد فوق علاوه بر ابهامات متعدد نسبت به اين بند، عدم مشخص نمودن ضوابط تعيين عوارض مذكور و عدم واريز 

 باشد. قانون اساسي مي 17و  73، 71آن به خزانه و مصرف آن مطابق قوانين بودجه سنواتي، مغاير اصولي همچون اصل 

 نكته –(47) ماده

 حكم اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.( نكته: 4

 3«شهري آب هايشبكه بازسازي و فاضلاب هايطرح توسعه براي تسهيلات ايجاد قانون»ماده واحده « 4»تبصره  در( نكته: 2

، گذاريسرمايه امر در خصوصي بخش تشويق منظور به لازم قراردادي و حقوقي هايچهارچوببر تعيين  (1377 مصوب)

 تصريح شده است. فاضلاب و آب طرحهايدر  برداريبهره و توسعه

                                                
 ري و توجه به ارزش اقتصادي و امنيتي و سياسي آب در استحصال و عرضه و نگهداري و مصرف آن.وارتقاي بهره -2بند  .1

 افزايش ميزان استحصال آب و به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و غيرطبيعي آب در كشور از هر طريق ممكن. -3 بند

 ب مورد نياز كشور از طرق زير اقدام مقتضي بعمل آورد: وزارت نيرو موظف است بمنظور تأمين آ -2۲ماده  .2

 ... -الف
 شيرين كردن آب شور در مناطق لازم.  -هـ
 جلوگيري از شور شدن آبهاي شيرين در مناطق لازم. -و

م به منظور تشويق بخش شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور و شركتهاي آب و فاضلاب استاني مكلفند چهارچوبهاي حقوقي و قراردادي لاز -8تبصره  .۳

برداري طرحهاي آب و فاضلاب را فراهم نمايند. شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور به نمايندگي از طرف دولت گذاري، توسعه و بهرهخصوصي در امر سرمايه
 هاي اعمال شده را خواهد داشت.مسئوليت نظارت بر كيفيت ارائه خدمات و تعرفه
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 نكته –(44) ماده

بقيه بندها « ط»و « ص»، «س»، «ژ»، «ز»، «ر»، «ذ»، «د»، «ج»، «ب»، «الف»اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته و به جز بندهاي 

 اي دارد.ماهيت غيربرنامه

 نكته -«ب» بند

المللي نهاي مهم بيكنوانسيون راجع به تالاب»اشاره شده است. عنوان اين كنوانسيون در واقع « كنوانسيون رامسر»در اين بند به 

 1341) ميلادي 1171در سال  مشهور است و« كنوانسيون رامسر»عنوان است كه به« آبزي به خصوص تالابهاي زيستگاه پرندگان

باشد. همچنين بعد از انقلاب در دو ه است. اين كنوانسيون مصوب مجلسين سابق ميبه تصويب رسيد رامسردر شهر  شمسي(

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. 4/12/1372و  14/3/1364هاي ريخهاي اين كنوانسيون در تانوبت اصلاحيه

 73مغايرت با اصل  -«ث» بند

اي ي بين المللي محيط زيست شده است. مسئلههادر اين بند دولت مكلف به تأمين سهم دولت جمهوري اسلامي ايران در پروژه

بايد در چارچوب قوانين بودجه سنواتي پيش بيني شود. لذا عدم  كه در خصوص اين حكم وجود دارد اين است كه چنين امري

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 73ذكر لزوم پيش بيني اين موارد در قوانين بودجه سنواتي مغاير اصل 

 ابهام -«ج» بند

است. ابهامي كه در ها اشاره شده ها و دهياريدر تبصره اين بند به نظارت سازمان حفاظت محيط زيست بر عملكرد شهرداري

ها مي باشد يا ها و دهيارياين رابطه وجود دارد اين است كه آيا اين نظارت نافي نظارت شوراها نسبت به عملكرد شهرداري

خير؟ و در صورت تعارض به چه نحو عمل خواهد شد. همچنين مشخص نيست نظارت سازمان حفاظت محيط زيست نسبت 

 ها با چه سازوكارها و يا ابزارهايي خواهد بود.ها و دهياريبه  عملكرد شهرداري

 448اصل « 1»بند  و 415اصل  با يرتمغا -«ح» بند

و همچنين  1471هاي نظامي و انتظامي در اين بند از جهت لزوم رعايت شرايط مقرر در اصل اطلاق حكم به همكاري دستگاه

 اذن فرماندهي كل قوا محل ايراد است.

 تذكر -«ز» بند

 اصلاح شود.« كشور)كاداستر(  حدنگار قانون» به بايد(« كاداسترحدنگار ) قانون» عنوان

 13اصل « 7»و بند  15با اصل  يرتمغا -«س» بند

رفع تداخلات ناشي از اجراي قوانين و مقررات  بهناظر  2«قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاء نظام مالي كشور( »74ماده )

اصلاح اسناد مالكيت و صدور اسناد اراضي كشاورزي  ورفع موارد اختلافي و  موازي در اراضي ملي، دولتي و مستثنيات اشخاص

 باشد. توسط وزارت جهادكشاورزي مي

                                                
ي ملت بايد در زمان صلح از افراد و تجهيزات فني ارتش در كارهاي امدادي, آموزشي, توليدي و جهادسازندگي, با رعايت كامل موازين عدل اسلادو -08۷. اصل 1

 ارد نيايد.استفاده كند در حدّي كه به آمادگي رزمي ارتش آسيبي و

 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي اضافه مي گردد :  ( قانون افزايش بهره 9يك تبصره به شرح زير به ماده ) -48. ماده 2
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قضائي صادر شده است، بدين معناست  ها حكمبند در خصوص اراضي كه در خصوص آن اين لذ با اين توضيحات، حكم ذيل

كه در صورتي كه براساس حكم مرجع قضائي نيز زميني متعلق به شخصي شناخته شود )در مورد تداخل موضوع اين ماده( 

علي الاصول نبايد تداخلي در اين رابطه باقي مانده  ،تواند رفع تداخل كند، درحالي كه با صدور حكم مرجع قضائيدولت مي

 باشد. ا حكم اين بند علاوه بر مغايرت با حقوق اشخاص ناقض امنيت قضائي نيز ميباشد و لذ

 57مغايرت با اصل  -«ط»بند 

بيني اعتبار لازم در خصوص موضوع اين بند به دليل اينكه به موجب اصلاحات مجلس نسبت به لايحه اعطاي تسهيلات و پيش

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 77باشد، مغاير اصل مي دولت افزوده شده است و داراي بار مالي تأمين نشده

 57مغايرت با اصل  -«ظ»بند 

حكم اين بند مبني بر فراهم كردن منابع ارزي و ريالي درخصوص موضوع اين بند، به دليل اينكه به موجب اصلاحات مجلس 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 77مغاير اصل باشد، نسبت به لايحه دولت افزوده شده است و داراي بار مالي تأمين نشده مي

 نكته -«غ»بند 

ه منطق» و« پناهگاه حيات وحش»، «آثار طبيعي ملي»، «پارك مليمناطق »در اين بند « مناطق چهارگانه محيط زيست»منظور از 

ين مناطق و تعيين ا (1373مصوب ) 1«قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست( »3باشد كه براساس ماده )مي« حفاظت شده

 باشد.عالي حفاظت محيط زيست ميها با رعايت برخي ضوابط برعهده شورايتصويب حدود دقيق آن

                                                
 وزارت جهادكشاورزي مكلف است با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نسبت به رفع تداخلات ناشي از اجراي قوانين و مقررات موازي در -تبصره 

 ت به اصلاح اسناد مالكيت و صدور اسناد اراضي كشاورزي اقدام نمايد . اراضي ملي ، دولتي و مستثنيات اشخاص اقدام نموده پس از رفع موارد اختلافي نسب
اورزي، با شآيين نامه اجرائي اين تبصره و چگونگي دريافت هزينه و قيمت اراضي رفع تداخل شده و مصرف آن براي حفاظت ، پايش و سنددار كردن اراضي ك

ودارايي و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور سه ماه پس از ابلاغ قانون به تصويب هيأت وزيران  پيشنهاد وزارت جهادكشاورزي با همكاري وزارت امور اقتصادي
 مي رسد.

اراي دشورايعالي حفاظت محيط زيست علاوه بر وظايف و اختياراتي كه در قانون شكار و صيد براي شورايعالي شكارباني و نظارت بر صيد مقرر بوده  -3 ماده. 1

 ر است:وظايف و اختيارات زي

پناهگاه حيات وحش منطقه حفاظت شده و تصويب حدود دقيق اين مناطق با رعايت نكات زير  -آثار طبيعي ملي  -تعيين مناطقي تحت عنوان پارك ملي  -الف 
: 

 سازمان جنگلها و مراتع .ه همچنين قوانين و مقررات مربوط ب 1316قانون شكار و صيد مصوب خرداد ماه  27مفاد ماده  - 1

اري بموقع رتع دكسب موافقت وزير كشاورزي و منابع طبيعي در مورد مناطقي كه با اجازه يا توسط سازمان جنگلها و مراتع كشور در آنها طرح جنگلداري يا م - 2
 عمل گذارده شده يا ميشود .

 طبق قوانين مربوط اجرا ميگردد . كسب موافقت وزير اقتصاد در مورد مناطقي كه طرحهاي اكتشاف و بهره برداري از مواد معدني  - 3

 پناهگاه حيات وحش و منطقه حفاظت -آثار طبيعي ملي  -صدور هر گونه پروانه اكتشاف و بهره برداري از مواد معدني براي مناطقي كه تحت عنوان پارك ملي 
 شده تعيين گرديده اند موكول بموافقت شورايعالي محيط زيست ميباشد .

 تعيين ضوابط و مقررات مربوط به مناطق مذكور در اين بند بموجب آئيننامه اجرائي اين قانون خواهد بود . تعريف مناطق و -تبصره 
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 (3)ماده  «الف»هر نوع ممنوعيت و محدوديت و مقرراتي كه براي مناطق مذكور در بند »( همين قانون 4همچنين براساس ماده )

 «حق انتفاع اشخاصي كه در داخل اين مناطق قانوناً دارا هستند مغاير باشدگردد نبايد با حق مالكيت يا  اين قانون برقرار مي

 تذكر -«ف»بند 

 است. « المللي حفاظت از طبيعت و منابع طبيعياتحاديه بين»عنوان صحيح اتحاديه مزبور  :تذكر

 تذكر -«ل»بند 

بارت صدر اين بند كه مجدداً سازمان حفاظت باتوجه به صدر ماده كه دولت را مكلف به انجام اقدامات اين بند نموده است، ع

 محيط زيست را مكلف به انجام اقدامات اين بند نموده است واجد ايراد نگارشي است.

 57و  73، 72اصول  با مغايرت ابهام، -مكرر (44) ماده

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. نكته: (4

ي جنگل داري( كه تا پايان سال سوم هااي از قراردادها )طرحاين ماده دولت مكلف شده نسبت به اصلاح دسته« 2»در بند  ابهام:( 2

اي كه در اين رابطه وجود دارد اين است كه هيچ قانوني درخصوص نحوه اجراي برنامه به اتمام نمي رسند طبق قانون اقدام كند. نكته

ها به اتمام نرسيده است وجود ندارد و لذا اقدام دولت درخصوص اصلاح اين قراردادها كه مدت آناقدام و عمل دولت درخصوص 

 باشد. ها ميگذار لغو اين قراردادها از حيث اصلاح مدت آنرسد منظور قانوناين قراردادها محل ابهام است. به نظر مي

« توخالي»در زبان محلي به معناي « لاپي»ان توخالي است و واژه درخت« 2»بند « 1»در تبصره « درختان لاپي»مقصود از  ( نكته:3

 رود.بكار مي« جاي پوسيدگي درخت»و يا در اصطلاح « تهي ميان» يا

جهت استفاده و بهره برداري از  هادرصورتي كه منجر به لزوم أخذ مجوز سازمان جنگل« 2»بند « 2»حكم ذيل تبصره ( ابهام: 3

اند، هاي دست كاشتي گردد كه پيش از تصويب اين قانون، اشخاص براساس مجوزهاي صادره كاشتهكاريكاري و جنگلدرخت

 باشد.  مغاير حقوق اشخاص مي

 72و  77اصول  يرمغا يسنوات يهاآن در بودجه ينيب يشو الزام دولت به پ ياز جهت داشتن بار مال« 3»حكم بند  :مغايرت( 1

 باشد. يم يقانون اساس

گردد. يمحسوب م يقانون اساس 77اصل  يرمغا يداشتن بار مال يلبه دل« 3»در بند  يلاتتسه ياعطا بهدولت  تكليف :يرت( مغا7

 پرداخت هرگونه لزوم بر مبني اساسي قانون 73 اصل مغاير سنواتي بودجه قوانين مطابق تسهيلات اين اعطاي ذكر عدم همچنين

 .باشد مي قانون مطابق

 قانون اساسي مي باشد. 17به دليل غيرفارسي بودن مغاير اصل « 3»در تبصره بند « سلولزي»واژه : يرت( مغا1

 نكته –(4۹) ماده

- 2«توسعه  ششم   برنامه كلي هايسياست  « »14»و بند  -1312ابلاغي - 1«مقاومتي اقتصاد  كلي هايسياست  « »4»اين ماده با بند 

 مرتبط است. -1314 ابلاغي

                                                
 هاي عدالت اجتماعي.وري، كاهش شدت انرژي و ارتقاء شاخصها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهرهسازي يارانهاستفاده از ظرفيت اجراي هدفمند -8بند  .1

 هاي عدالت اجتماعي.وري، كاهش شدت انرژي و ارتقاء شاخصها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهرهكامل هدفمندسازي يارانهتحقق  -8بند  .2
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 448اصل « 4»نكته و مغايرت با بند  -«الف» بند

برخي از الزامات مقرر در اين ماده به « هاقانون هدفمند كردن يارانه»اين بند در لايحه وجود داشته است ولكن در ( نكته: 4

 تر مشخص شده است.تر و دقيقصورت جزئي

وجوه حاصل از  كردِهزينه مصارف و ميزان -1311مصوب - 1«هاقانون هدفمند كردن يارانه( »11( و )1(، )7در مواد ) ( نكته:2

اجراء اين قانون براي دولت تعيين شده و حال آنكه در اين ماده بدون تعيين دقيق ميزان و مصارف مذكور، به صورت كلي اختيار 

 دخل و تصرف در اين درآمدها به دولت داده شده است.

حمايت از »ها جهت مصرف منابع حاصل از هدفمندسازي يارانه در اين بند، صلاحيت يافتن دولت به منظور( مغايرت: 3

ور هاي مذك، مغاير با حوزه«ربطگذاري شركتهاي ذيهاي جاري و سرمايههزينه تأمين»و « كاهش آلودگي هوا»، «صادرات غيرنفتي

استفاده از ظرفيت است كه « توسعه ششم برنامه كلي هايسياست« »14»و بند « مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« »4»در بند 

هاي وري، كاهش شدت انرژي و ارتقاء شاخصدر جهت افزايش توليد، اشتغال و بهرهرا تنها ها سازي يارانهاجراي هدفمند

 هايهاي مصرف منابع موضوع اين بند، به اموري خارج از آنچه در سياستاند. بنابراين، توسعه حوزهمجاز دانسته عدالت اجتماعي

 قانون اساسي است. 111اصل « 1»ابلاغي مقام معظم رهبري تعيين شده، مغاير با بند 

 نكته -«ب» بند

 اين بند در لايحه دولت وجود نداشته است.  ( نكته:4

                                                
 ( خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد:% 51دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد ) -۷ماده  .1

 پرداخت نقدي و غير نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.يارانه در قالب  -الف
 اجراء نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه هدف از قبيل:  -ب 

 العلاج. و درماني بيماران خاص و صعبهاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارويي گسترش و تأمين بيمه -1
 سازي مسكن و اشتغال . كمك به تأمين هزينه مسكن، مقاوم -2
 هاي حمايت اجتماعي.توانمندسازي و اجراء برنامه -3

تسهيلات و يا وجوه اداره ( خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را براي پرداخت كمكهاي بلاعوض، يا يارانه سود % 31دولت مكلف است سي درصد ) -3ماده 
 شده براي اجراء موارد زير هزينه كند: 

ربط جويي و رعايت الگوي مصرف كه توسط دستگاه اجرائي ذيسازي مصرف انرژي در واحدهاي توليدي، خدماتي و مسكوني و تشويق به صرفهبهينه -الف
 شود. معرفي مي

 وري انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجديدپذير. يش بهرهاصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزا -ب
 ها ناشي از اجراء اين قانون. هاي نفتي و شهرداريها و دهياريجبران بخشي از زيان شركتهاي ارائه دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبيعي و فرآورده -ج
( 9توسعه حمل و نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا سقف اعتبارات ماده )گسترش و بهبود حمل و نقل عمومي در چهارچوب قانون  -د

 قانون مذكور. 
 حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتي.  -هـ
 حمايت از توليد نان صنعتي.  -و
 حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي.  -ز
 ا كاهش رفت و آمدهاي غيرضرور.توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي با هدف حذف و ي -ح

هاي اي و تملك دارايي( خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه% 21دولت مجاز است تا بيست درصد ) -11ماده 
 اي هزينه كند.سرمايه
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موضوع اعتبارات منابع و مصارف ، دولت مكلف گرديده تا 1آن« 1»و تبصره « هاقانون هدفمند كردن يارانه( »12در ماده ) :نكته( 2

هاي مزبور حاضر عنوان رديف« ب»و حال در بند  مواد مذكور را در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند

 مشخص شده است.

 وجود دارد. 2«هاقانون هدفمند كردن يارانه»( 12) ماده« 3» تبصره اين بند در« 3»مشابه تبصره  ( نكته:3

 نكته –(50) ماده

 لايحه وجود نداشته است.اين ماده در 

  -(51) ماده

 451و  430و  07ابهام و مغايرت با اصول  –«الف» بند

« 73»بند « 2»با اصلاحاتي در لايحه دولت وجود داشته است. همچنين اين بند را مي توان در راستاي جزء  بنداين  :نكته( 4

 قلمداد نمود.  3فند غير عاملهاي كلي پداسياست«   4»هاي كلي برنامه ششم توسعه و بند سياست

درصورتي كه ماهيت آئين نامه اي داشته باشد در صلاحيت هيأت وزيران و درصورتي بند موضوع اين طرح تصويب : مغايرت( 2

و  131كه ماهيت تقنيني داشته باشد در صلاحيت مجلس مي باشد. لذا تصويب آن توسط شوراي عالي امنيت ملي مغاير اصل 

يف مجلس نسبت به اين امر محسوب مي شود و در صورتي كه در صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي باشد، تكل 17يا اصل 

 قانون اساسي مي باشد.  176مغاير اصل 

هاي اي همانند آلودگيهاي پرتويي ناشي از حوادث هستهدر نامه رئيس سازمان انرژي اتمي به دليل اينكه آلودگي: نكته( 3

رايت در صورت س شناسند و مقوله ايمني در اين خصوص به لحاظ جغرافيايي قابل تفكيك نيست وميكروبي مرز نمي

اي جز مداخله و نظارت سازمان انرژي اتمي به عنوان سازمان اي به بيرون سايت، چارهتشعشعات ناشي از حوادث هسته

ماند، نظارت و راهبري سازمان پدافند تخصصي براي كاهش تلفات احتمالي انساني و خسارات محيط زيستي باقي نمي

دم برخورداري آن سازمان از تخصص لازم در اين خصوص را نامناسب دانسته غيرعامل مذكور در اين تبصره به جهت ع

 است. 

  07 اصول مغايرت با و ابهامنكته،  –«ب» بند

 اين بند در لايحه دولت وجود نداشته و فاقد ماهيت برنامه اي است. ( نكته:4

                                                
داري كل واريز كند. صد درصد ها نزد خزانهدولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حساب خاصي به نام هدفمندسازي يارانه -02ماده  .1

 ( اين قانون اختصاص خواهد يافت.11( و )3( ، )7بيني شده در مواد )( وجوه واريزي در قالب قوانين بودجه سنواتي براي موارد پيش% 111)
 دولت مكلف است اعتبارات منابع و مصارف موضوع مواد مذكور را در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند. -1تبصره 

 ... - 02. ماده 2

 دولت مكلف است گزارش تفصيلي اين ماده را هر شش ماه به ديوان محاسبات كشور و مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد . - 3تبصره 

 موجود( غيرنظامي و نظامي) اهميت حائز تاسيسات و اماكن مراكز، مورد در( فايده – هزينه اصل رعايت با) غيرعامل پدافند هايطرح اجراي و تهيه -«8» بند.  ۳

 .نياز مورد اعتبار تأمين و ششم برنامه پايان تا حداكثر امكانات و بندياولويت اساس بر اجراء دست در و
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خص از جهت آنكه مش در اين بند،تعيين تكليف در خصوص روستاهاي هليله و بندرگاه مجاور نيروگاه اتمي بوشهر ( ابهام: 2

ها انجام خواهد شد داراي ابهام است. درصورتي كه منظور تخليه روستاهاي مزبور و سلب مالكيت آنننموده چه اقدامي نسبت به 

ت توسط قانون گذار تعيين گردد. لذا تدوين ضوابط موضوع اين بند توسط اهالي روستاهاي مذكور باشد، ضوابط آن مي بايس

 قانون اساسي محسوب مي گردد.  17وزارت كشور مغاير اصل 

ي دولتي وجود دارد و هرگونه هاهمچنين لازم به ذكر است هم اكنون ضوابط و قوانين لازم جهت تملك اراضي جهت طرح

 نجام گردد. اقدامي بايد در چارچوب اين ضوابط ا

 نكته -(52) ماده

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته و فاقد ماهيت برنامه اي است.

 قانون اساسی 448اصل « 1»و بند  415، 57مغايرت با اصول  –«الف» بند

ي در و نيل به خودكفاي دفاعي صنعتتنظيم مقررات توسط دولت در اين بند به منظور استفاده از ظرفيت مازاد  غايرت:م (4

اصل « 4»ي فرماندهي كل قوا مي شود مغاير بند هابه دليل اينكه منجر به دخالت در صلاحيت  غيردفاعيتأمين اقلام دفاعي و 

 قانون اساسي مي باشد. 111

رعايت »قانون اساسي مبني بر  147استفاده از ظرفيت مازاد صنعت دفاعي نيازمند رعايت شروط مذكور در اصل ( مغايرت: 2

مي باشد. لذا عدم تصريح به لزوم رعايت « كامل موازين عدل اسلامي و در حدي كه به آمادگي رزمي ارتش آسيبي وارد نيايد

 اين شروط مغاير اصل مزبور محسوب مي شود. 

ن از جهت شمول آ« تنظيم مقررات»شامل قوانين نيز مي گردد، تكليف دولت به « مقررات»با توجه به اينكه اطلاق  ( ابهام:3

 نسبت به قوانين واجد ابهام است. 

 مشاهده نمود.  1( قانون برنامه پنجم توسعه117ماده )« د»يي مي توان در بند هامشابه اين بند را با تفاوت :نكته( 1

 -(5۳) ماده
 حذف شده است.

 نكته -(54) ماده

 اين ماده و بندهاي آن نه تنها در لايحه دولت وجود ندارد بلكه به طور كل فاقد ماهيت برنامه اي هستند.

 ابهام 73، 430، 18تذكر، مغايرت با اصول  -«الف»بند 

 اين بند به نوعي اصلاح قانون معادن محسوب شده و فاقد ماهيت برنامه اي است. نكته:( 4

اين بند، تركيب شوراي معادن استان به جهت عضويت اعضاي خارج از قوه مجريه در آن مغاير اصل « 1»در جزء  ( مغايرت:2

 قانون اساسي است.  131و  61

                                                
 ... -0۲۷ ماده.  1

 رفع هتج كشور صنايع ظرفيت از گيريبهره براي مالي حمايت همچنين و دفاعي صنايع خالي ظرفيتهاي از كشور صنعت گيريبهره جهت در مالي حمايت دـ

 كشور صادرات و داخلي نيازهاي به لطمه ورود عدم به مشروط دفاعي نيازهاي
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، مجلس با 1معادن شوراي تركيب به نگهبان شوراي سوي از بعد از ورود چنين ايرادي« قانون معادن»لازم به ذكر است كه در 

تجارت، ايراد مزبور را  و معدن صنعت، مصوبات شوراي عالي معادن توسط وزير (، مبني بر تأييد12تبصره اي به ماده )الحاق 

 2رفع نمود.

در مقابل استاندار به عنوان رئيس شورا و عدم درج اين عبارت در مقابل ديگر اعضا « غيرقابل تفويض»درج عبارت  :ابهام( 3

 اير اعضا از حق تفويض برخوردارند.شود كه ساين ابهام ايجاد مي

اين بند، باتوجه « 2»در جزء « تسهيل و تسريع و ايجاد صنايع پايين دستي»مصوبات شوراي معادن استان نسبت به : مغايرت( 1

قانون اساسي  61به اينكه ناظر به امور اجرايي بوده و از سوي ديگر به دليل عضويت اعضاي خارج از قوه مجريه مغاير اصل 

 است. 

اين بند با تصويب شوراي معادن « 7»هاي مذكور در صدر جزء اختصاص درصدي از فروش براي جبران خسارت: ابهام( 7

استان از اين حيث كه مشخص نشده است آيا چنين امري نافي صلاحيت قوه قضائيه در تشخيص ورود خسارت و ميزان آن مي 

ور ي مذكهانشده است منابع حاصل از اين محل به چه نسبت بين خسارت باشد واجد ابهام است. همچنين در اين بند مشخص

 و افراد خسارت ديده تقسيم مي گردد و لذا از اين حيث نيز حكم مزبور ابهام دارد.

در حدود اعتبار مصوب در قوانين »بدون تصريح به « 7»اختصاص درصدي از محل فروش به موارد مذكور در جزء : مغايرت( 1

 قانون اساسي است.  73غاير اصل م« بودجه

رتي چيست. درصو «استان خزانه» از واحد مي باشد، مشخص نيست منظور« خزانه داري كل كشور»باتوجه به اينكه  :مغايرت( 5

 كليه تمركز لزوم بر قانون اساسي مبني 73است بايد تصريح شود. در غير اين صورت مغاير اصل « خزانه معين استان»كه منظور 

 قانون خواهد بود.   موجب به اعتبارات حدود در آن تخصيص و كل داريخزانه هايحساب در دولت هايدريافت

( مصوبه مجلس را كه مقرر نموده بود 73، ماده )3نگهبان درجريان بررسي برنامه سوم توسعهلازم به ذكر است كه پيشتر شوراي

 رنظ زير( استان در كل دارىخزانه معين خزانه) استان خزانه استانى، هاىههزين و درآمد غيرمتمركز نظام ساماندهى منظور به»

اساسي شناخته است. به موجب اين نظر قانون 73را برخلاف اصل « .گرددمى تشكيل استان دارايى و اقتصادى امور كل اداره

 «شد شناخته اساسى قانون 73 اصل خلاف نمايدمى تجويز را غيرمتمركز كل دارىخزانه كه آن تبصره و 73 ماده»

 72مغايرت با اصل  «پ» بند 

هاي حاصل از بخش معدن در امور معين با توجه به اينكه صلاحيت حكم اين بند در خصوص تكليف دولت به هزينه كرد درآمد

 قانون اساسي است. 72ي سنواتي محدود مي نمايد،  مغاير اصل هادولت را در تخصيص اعتبارات مذكور را در قالب بودجه

                                                
 033۲/ 02/ 8مورخ  3۲/ 31/ 80۶11. نظر شماره  1

 هايتبصره ،(11) ماده( 2) تبصره ،(6) ماده و( 3) و( 2) هايتبصره همچنين و ماده همين جمله از قانون اين در كه اختياراتي و وظايف به توجه با( 11) ماده -5
 شناخته اساسي قانون 61 اصل مغاير شده، بينيپيش معادن عالي شوراي براي ،(21) ماده اصلاح موضوع( 15) ماده و( 11) ماده اصلاح موضوع( 13) ماده( 7) و( 5)

 .شد

 .است اجراء قابل تجارت و معدن صنعت، وزير تأييد از پس معادن عالي شوراي مصوبات -۷تبصره.  2

 1373/19/31: مورخ   21/73/ 5353: نظر شماره« 13». بند ۳
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 57مغايرت با اصل  -«ت» بند

 ييدارا ارزش قيمت تفاوت و ايتوسعه هايسازمان آورده سهم دادن قرار صفر نرخ با ماليات مشمول» خصوص در بند اين حكم

 دولت درآمد كاهش موجب آنكه جهت از «ارزيابي تجديد از ناشي هاآن دفتري ارزش به نسبت مشاركت در هاآن به متعلق

 .است اساسي قانون 77 اصل مغاير شودمي

ير باشد و در غعنوان آورده طرح مياي بهبه ذكر است كه معافيت موضوع اين بند ناظر به زمان انتقال سهم سازمان توسعهلازم

 اين صورت صرف افزايش دارايي ناشي از تجديد ارزيابي مشمول ماليات نيست.

 نكته -(55) ماده

 فاقد ماهيت برنامه اي هستند. به جز برخي اجزاء آن بندهاي آن در لايحه دولت وجود نداشته واين ماده و 

 57تذكر، نكته، ابهام و مغايرت با اصل  –«الف» بند

 . دارد ايراد عبارتي لحاظ از "توليد واحد براي انرژي مصرف" انرژي شدت كاهش و ارزش زنجيره تكميل» عبارت: تذكر( 4

هاي كلي برنامه سياست «16»حكم اين بند در مورد افزايش ارزش افزوده انرژي و تكميل زنجيره ارزش آن متناظر بند  :نكته( 2

 . 2هاي كلي اقتصاد مقاومتي استسياست 17و بند  1ششم توسعه

قانون اصلاح الگوي مصرف  (11)در خصوص كاهش تلفات انرژي در بخش ساختمان، ماده  اين بند «1» متناظر جزء :نكته (3

 3مي باشد.

 ابهام -(54) ماده

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. ( نكته:4

اي كه در اين . نكته4( قانون برنامه پنجم توسعه ذكر شده است127ماده )« ب»حكم اين ماده پيشتر در قالب تبصره بند ( نكته: 2

توسط مجلس تصريح و برنامه اجراي طرح « انرژي راهبرد ملي سند»به تصويب  رابطه وجود دارد اين است كه در بند مذكور

مورد اشاره قرار گرفته بود. اگرچه سند مزبور تاكنون « انرژي كشور راهبرد ملي قانون سند»جامع انرژي كشور نيز در قالب 

                                                
 مصرف شدت شاخص اساس بر) بهينه بازدهي داراي كالاهاي توليد يتوسعه و گاز و نفت صنعت ارزش يزنجيره تكميل طريق از افزودهارزش افزايش -0۶ بند.  1

 (.انرژي

 رفمص شدت شاخص براساس) بهينه بازدهي داراي كالاهاي توليد توسعه گاز، و نفت صنعت ارزش زنجيره تكميل طريق از افزوده ارزش افزايش -04 بند.  2

 .منابع از صيانتي برداشت بر تأكيد با نفتي هايفرآورده و پتروشيمي محصولات برق، صادرات بردن بالا و( انرژي

 ار ساختمانها در انرژي مصرف جوييصرفه هاينامـهآيين است موظف شهرسازي و مسكن وزارت ساختمان، كنترل و مهندسي نظام قانون اجراي در -03ماده.  ۳

 نظارت و يريزبرنامه معاونت و كشور نيرو، نفت، هايوزارتخانه همكاري با مذكور الگوي بر منطبق را شهرسازي همچنين و سبز ساختمان سوي به گيريجهت با
 .برساند وزيران هيأت تصويب به و تهيه قانون اين تصويب از بعد ساليك ظرف جمهور رئيس راهبردي

 شتوانهپ با و رهبري معظم مقام سوي از ابلاغي انرژي بخش در نظام كلي هايسياست و كشور ساله بيست انداز چشم سند مبناي بر است مكلف دولت ـ ب.  4

 پس ماه شش حداكثر ظرف ساله پنج و بيست زماني دوره يك براي انرژي بخش بالادستي سند عنوان به را«  كشور انرژي راهبرد ملي سند»  كارشناسي كامل

 . برساند اسلامي شوراي مجلس تصويب به و تهيه برنامه قانون تصويب از
 اهم دوازده ظرف را«  كشور انرژي جامع طرح اجرائي برنامه»  ربط ذي اجرائي يهادستگاه ساير همكاري با هستند موظف نيرو و نفت يهاوزارتخانه ـ تبصره

 .برسانند وزيران هيأت تصويب به و تهيه كشور انرژي راهبرد ملي سند قانون تصويب از پس
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توسط  ن، تصويب آقنيني باشدتصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده است ولكن درصورتي كه سند مزبور واجد ماهيت تبه

 قانون اساسي خواهد بود. 17 لشوراي عالي انرژي مغاير اص

مصوب ) قانون تعيين وضعيت شوراهاي عالي»از جمله شوراهاي موضوع « شوراي عالي انرژي»به ذكر است كه لازم

 باشد.( مي16/17/1317

   448اصل « 4»و بند  72، 57، 18اصول مغايرت با نكته و  -(57ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته و فاقد ماهيت برنامه اي است. ( نكته:4

، باتوجه به نكته پيش گفته در كليات «3»هاي پرداخت تسهيلات توسط شوراي پول و اعتبار در بند تنظيم سياست ( مغايرت:2

 باشد.ساسي ميقانون ا 61و تركيب اين شورا مغاير اصل 

اي كه محدوده اختيار اين گونههاي مختلف بهتكليف نظام بانكي به اختصاص تسهيلات خود به بخش« 3»در بند  ( نكته:3

 اي تضييق گردد محل تأمل است.هاي خصوصي به نحو گستردهخصوص در رابطه با بانكها بهبانك

كلف به اختصاص ده درصد تسهيلات خود به بخش كشاورزي شده بود لازم به ذكر است كه در مواد گذشته نيز شبكه بانكي م

 كه با جمع آن با درصد مذكور در بند حاضر، پنجاه درصد تسهيلات بانكي تعيين تكليف گرديده است. 

در خصوص تكليف دولت به تعبيه سازوكار لازم براي پوشش خطرات مربوط به افزايش سالانه بيش « 4»حكم بند ( مغايرت: 1

هاي اقتصادي دريافت كننده تسهيلات ارزي و به اجرا در آوردن آن، با توجه ده درصد نرخ ارز در بودجه سنواتي براي بنگاه از

 قانون اساسي است. 77هاي دولت مغاير اصل به افزايش هزينه

 برنامه كلي هايسياست« 4-11»( همين مصوبه ناظر به جزء 42ماده )« ب»بند « 4»نيز نظير جزء « 7»موضوع بند ( مغايرت: 7

هاي سياست« 11»بند « 3»باشد و همانگونه كه درخصوص حكم مذكور بيان شد، چنين حكمي به دليل اينكه بر طبق جزء مي ششم

حكم  تأكيد شده است و اين« اي و قوانين عادياز تكاليف بودجهاستقلال مصارف صندوق توسعه ملي »كلي برنامه ششم بر 

لي برنامه هاي كباشدف مغاير سياستهاي اين صندوقف توسط خود اين صندوق ميين تكليف در خصوص سرمايهبه منزله تعي

 باشد. ششم توسعه مي

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات 77تر در ماده )ذكر لاست كه حكم اين ماده به صورت عاملازم به

 تصويب رسيده، ذكر شده است. هاي كلي مزبور بهپيش از ابلاغ سياست( كه 1313)مصوب  1(2مالي دولت)

بيني اقدامات حمايتي و تشويقي و همچنين تأمين تسهيلات اعتباري مورد نيازِ طرح الزام دولت به پيش« 1»در بند ( مغايرت: 1

ء كيفيت توليدات داخلي و نوسازي و بازسازي صنايع براي كاهش مصرف انرژي و آلايندگي و افزايش بازدهي و ارتقا

 قانون اساسي و اختيارات دولت در تنظيم لايحه بودجه است.  72ها در قالب بودجه سالانه مغاير با اصل پذيري آنرقابت

                                                
 مذكور مبلغ. نمايد گذاريسررده تخصصي، بانكهاي نزد را صندوق سال هر ورودي منابع از( % 11) درصدده شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوق به ـ 4۷ماده.  1

 صيخصو صادراتي و توليدي واحدهاي گردش در سرمايه تأمين قالب در كشاورزي جهاد و تجارت و معدن صنعت، هايوزارتخانه معرفي با عامل بانكهاي سوي از
 .شودمي پرداخت ارزي تسهيلات صورتبه غيردولتي عمومي مؤسسات به وابسته اقتصادي بنگاههاي و تعاوني و
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گذاري صنايع حمايت لازم از صندوق ضمانت صادرات ايران، صندوق ضمانت سرمايه»الزام دولت به « 1»در بند ( مغايرت: 5

به منزله  اگر« هاي برنامههاي معدني و صنايع دريايي در طي سالو توسعه صنايع الكترونيك، بيمه فعاليتكوچك، تحقيقات 

 قانون اساسي است.  77هاي دولت مغاير اصل ها باشد به جهت افزايش هزينهحمايت مالي از آن

ها و هاي متمركز و غيرمتمركز و اتحاديهالزام دولت به حمايت از ايجاد و توسعه و تجهيز كارگاه« 11»در بند  ( مغايرت:0

ر به مفهوم اگ« هاي تعاوني فرش دستباف روستايي و شهري سراسر كشور و نيز صنايع و خدمات جانبي فرش دستبافشركت

 قانون اساسي است. 77شود مغاير اصل هاي دولت ميها باشد به جهت آنكه موجب افزايش هزينهحمايت مالي از آن

 بهاما -(54ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته و فاقد ماهيت برنامه اي است. ( نكته:4

اي كه در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه ارتباط و نحوه اولويت دادن به پيمانكاران بومي با رعايت قانون مسئله ( ابهام:2

ه هاي عمراني در قانون برگزاري مناقصات ببرگزاري مناقصات مشخص نيست. به عبارت ديگر باتوجه به اينكه شرايط اعطاي پروژه

 يست رعايت قانون مزبور باتوجه به حكم ماده حاضر چگونه محقق خواهد شد.  پيمانكاران مشخص شده است، معلوم ن

 نكته -(5۹ماده )

 فاقد ماهيت برنامه اي هستند.« ب»و « الف»اين ماده و بندهاي ان در لايحه دولت وجود نداشته و بجز بندهاي 

 نكته -«الف»بند 

 باشد.مي 1ي كلي برنامه ششمهاسياست« 17»اين بند در راستاي بند 

 73ابهام و مغايرت با اصل  -«ب»بند 

ها و تسهيلات موضوع اين هاي مخصوص و انجام مشوقتكليف دولت به حمايت از بخش غيردولتي در خريد شناور ( ابهام:4

 قانون اساسي است.  77بند از جهت مشخص نبودن نوع حمايت و داشتن بار مالي مغاير اصل 

هاي موضوع اين بند در قوانين بودجه سنواتي مغاير اصل عدم تصريح به لزوم ذكر تعيين سطح تسهيلات و مشوق ( مغايرت:2

 باشد. قانون اساسي مي 73

 18نكته، ابهام و مغايرت با اصل  -«د»بند 

 وجود دارد. 2( قانون برنامه پنجم توسعه133ماده )« د»نظير چنين بندي در بند ( نكته: 4

ت. لكن اقتصاد تصريح نموده اس ياربراساس ذيل اين بند به خريد تضميني برق براساس نرخ تعيين شده توسط شو ( ابهام:2

به تعيين قيمت برق از طريق سازوكار بورس اشاره شده بود. لذا حكم مزبور  ( همين مصوبه،77ماده )« ب»بند « 2»جزء پيشتر در 

 از جهت نحوه اجراي آن با ابهام مواجه است.

                                                
 .مردم به نفت صنعت تأسيسات و نفت ميادين يكليه در توليد همراه گازهاي از برداريبهره و كنترل مهار، آوري،جمع هايطرح واگذاري -04.  1

 عمومي، بخشهاي گذاريسرمايه طريق از مگاوات( 25,111) هزاروپنجبيست تا برق توليدي توان افزايش به نسبت برنامه طول در است مجاز نيرو وزارت ـ د.   2

 صرفت و برداريبهره ساخت، جمله از گذاريسرمايه متداول روشهاي صورت به يا و تابعه شركتهاي داخلي منابع يا و خارجي و داخلي از اعم خصوصي و تعاوني

(BOO )انتقال و برداريبهره ساخت، و (BOT )نمايد اقدام. 
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 نكته و ابهام  -«هـ»د بن

 قانون برنامه پنجم توسعه ذكر شده است. 1(131( و ماده )121ماده )« د»نظير حكم اين بند در بند ( نكته: 4

در ذيل اين بند مشخص نشده است كه منابع حاصل از يك درصد به چه مرجع و يا جهت چه امري اختصاص خواهد : تذكر( 2

ل اجراي برنامه به ميزان يك درصد برنامه جامع صيانتي را تهيه و پس از تصويب اقدامات يافت. چراكه مقرر شده دولت در طو

 لازم را به عمل آورد. لذا حكم مزبور از اين حيث واجد ابهام است.

كه منظور مجلس باشد، به منزله اين خواهد بود در ذيل اين بند مشخص نيست. درصورتي« مراجع قانوني»مقصود از  ( ابهام:3

 74بايد در قالب لايحه ارائه گردد و چنين امري مغاير اصل « برنامه جامع صيانتي و ازدياد برداشت از مخازن هيدروكربوري» كه

د بايد اي داشته باشنامهباشد. چراكه در صورتي كه ماهيت آئينمذكور نيز وارد مي« برنامه»قانون اساسي خواهد بود. اين ابهام به 

 تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. و در صورتي كه ماهيت تقنيني داشته باشد بايد به به تصويب هيأت وزيران

 نكته -(40ماده )

در خصوص توسعه  2هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 17»و « 13»در راستاي بندها ندارد ولكن  وجود دولت لايحه در ماده اين

 شود.صادرات برق ارزيابي مي

 448اصل « 4»بند  و 57نكته و مغايرت با اصل  -(41ماده )

  .ندارد وجود دولت لايحه در ماده اين: نكته( 4

افزايش  دليلشود، بار مالي داشته و بهگذاري بخش دولتي نيز مياطلاق حكم اين ماده كه شامل تكليف به سرمايه ( مغايرت:2

 قانون اساسي است.  77بيني طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و عدم پيشهزينه

 3،«يرانا ياسلام يجمهور ياساسقانون 44صل ا يكل هايياستس« »الف»بند « 1»با حكم جزء  امر اين همچنين ( مغايرت:3

تصويب » و «يرانوزيئته يشنهادپ» با جز ،44خارج از موارد صدر اصل  يدجد ياقتصاد يتدولت از شروع فعال بر ممنوعيتمبني

 .است مغاير ،«ينمدت مع يبرا» و« اسلاميشورايمجلس
                                                

 ...  -02۲ماده .  1
 در را تابعه شركتهاي سالانه ايتوسعه طرحهاي اعتبارات از (% 1) درصديك معادل نفت صنعت در نوآوري و فناوري علمي، توان ارتقاء و افزايش منظور به ـ د

 موجود ناوريهايف ارتقاء و مرتبط صنايع در آنها كارگيريبه و پتروشيمي و گاز نفت، داراولويت فناوريهاي توسعه جذب،( پتانسيل) ظرفيت ايجاد جهت برنامه، طول
 قيقاتتح و آموزش كميسيون به سالانه را بند اين عملكرد گزارش و دهد اختصاص معاونت با موافقتنامه مبادله ضمن انرژي شدت كاهش و آنها سازيبومي و

 .نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس

 جامع برنامه برنامه، اول سال طي است موظف نفت وزارت ،(% 1) درصديك ميزان به برنامه طول در كشور مخازن بازيافت ضريب افزايش منظور به ـ031ماده

 اقدامات آن اجراي حسن براي و تهيه دريايي مناطق و خشكي نواحي تفكيك به مخازن بندياولويت رعايت با را هيدروكربوري مخازن از برداشت ازدياد و صيانتي
 .آورد عملبه را لازم

 : ... طريق از گاز و نفت صادرات از حاصل درآمد پذيري ضربه با مقابله -03 بند . 2

 . برق صادرات افزايش -

 رفمص شدت شاخص براساس) بهينه بازدهي داراي كالاهاي توليد توسعه گاز، و نفت صنعت ارزش زنجيره تكميل طريق از افزوده ارزش افزايش -04بند 

 .منابع از صيانتي برداشت بر تأكيد با نفتي هايفرآورده و پتروشيمي محصولات برق، صادرات بردن بالا و( انرژي

 :يشدن بخش دولتاز بزرگ يريو جلوگ يردولتيغ يهابخش ةتوسع يكل هايياستس -. الف۳
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هاي تجديدپذير و قانون اساسنامۀ سازمان انرژي( »4ماده )درخصوص حكم اين ماده، ذكر اين نكته لازم است كه در  نكته:( 1

 نيز بر واگذاري امور تصدي در اين حوزه تصريح و تأكيد شده است. 24/1/1317مصوب  1«وري انرژي برق )ساتبا(بهره

  -(42ماده )
 ماده حذف شده است. اين

 نكته -(4۳ماده )

 .داشته استماده در لايحه دولت وجود  اين

 ، ابهام و تذكر448اصل « 4»مغايرت با بند  -«1» بند

شكيل در ت« ها و ناوبري هوايي ايرانشركت فرودگاه»و « سازمان بنادر و دريانوردي»بر مشاركت حكم اين بند مبني مغايرت: (4

هاي سياست« »الف»بند « 1»از بنادر اصلي و خدمات فرودگاهي، با حكم جزء « برداريگذاري و بهرهسرمايه»هايي جهت شركت

خارج از موارد بر ممنوعيت دولت از شروع فعاليت اقتصادي جديد ، مبني«اناساسي جمهوري اسلامي ايرقانون 44كلي اصل 

كه ويژه آن، مغاير است؛ به«ينمدت مع يبرا»و « اسلاميشورايتصويب مجلس»و « يرانوزيئته يشنهادپ»، جز با 44صدر اصل 

و حداكثر (« %71ويك درصد )ل پنجاهحداق»در ذيل اين بند، اين امكان براي اين سازمان و شركت دولتي ايجاد شده است كه 

نيز  «المللي )داخلي و خارجي(هاي معتبر بينشركت»ها را در اختيار داشته باشند. همچنين اطلاق عبارت سهام اين شركت 11%

 هاي كلي مذكور است.هاي دولتي، مغاير سياستبر شركتاز جهت شمول

ري ها و ناوبها به سازمان بنادر و دريانوردي و شركت فرودگاهۀ تشكيل آنموجب اين بند اجازهايي كه بهچون شركت ابهام: (2

تشكيل شوند، نحوه و مرجع تصويب اساسنامۀ اين دسته از « شركت دولتي»صورت توانند بهداده شده است، مي« هوايي ايران

 است، بايد به اين امر تصريح شود. ها به دولتها، ابهام دارد و اگر مقصود، دادن اجازۀ تصويب اساسنامۀ اين شركتشركت

 اصلاح شود.« خدمات فرودگاهي»بايد به عبارت « فرودگاهي»در اين بند، واژۀ  تذكر: (3

 ابهام -«2» بند

كند يها را تعيين مكسي آنابهام دارد و معلوم نيست كه اين وظايف كدام است و چه« حفظ وظايف حاكميتي»در اين بند، عبارت 

موضوع،  دليل ماهيت تقنينيباشد، به« سازمان بنادر و دريانوردي»و اگر منظور اين باشد كه تعيين اين وظايف به تشخيص خود 

 اساسي خواهد بود. قانون 17اير اصل گذاري بوده و مغتفويض قانون

                                                
از آن( را  يبردارو بهره يقبل هاييت)شامل تداوم فعال يترا ندارد و موظف است هرگونه فعال 11خارج از موارد صدر اصل  يدجد ياقتصاد يتدولت حق فعال -1

 يو عموم يو خصوص عاونيت يها( به بخشيتكاهش فعال %21حداقل  يانهچهارم )سال ةسالپنج ةبرنام ياننباشد، حداكثر تا پا 11صدر اصل  ينكه مشمول عناو
 واگذاركند. تييردولغ
 يبو تصو يرانوزيئته يشنهادتوسط دولت، بنا به پ 11صدر اصل  ينخارج از عناو يضرور يتكشور، تداوم و شروع فعال ةنظام در حسن ادار يتولئتوجه به مس با

 مجاز است. ينمدت مع يبرا ياسلام يمجلس شورا
 .يستحكم ن ينمحرمانه دارد، مشمول ا ةكه جنب يتيمسلح و امن يروهاين يو اطلاعات يانتظام ي،محصولات نظام يدو تول اداره

همراه به« )سبابا( يرانا يانرژ يورسازمان بهره»و « )سانا( يرانا نوِ يهايسازمان انرژ» يتيحاكم يهايتولئو مس يفقانون، وظا ينا يبتصو يخاز تار -8. ماده 1

 .يابديبه سازمان ساتبا انتقال م يانسان يرويتعهدات و امكانات و ن ها،يها، بدهييبودجه، اعتبارات، اموال، دارا
( 11وچهارم )اصل چهل يكل هايياستس يقانون اجرا هايياستدر چهارچوب س يادشده يهاسازمان يهاياز تصد يسازمان موظف است تعهدات ناش -تبصره

 كند. يفتكليينتع ياواگذار و  يا يلسال تكم يكظرف مدت  ي،قانون يرا با استفاده از سازوكارها يقانون اساس
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 نكته -(44) ماده

حكم اين ماده و بندهاي آن، حكمي دائمي و هرچند مشابه احكام اين ماده و بندهاي آن، در لايحۀ دولت آمده است، لكن 

 اي است.غيربرنامه

 نكته -«الف» بند

الحاقي  1«هاي مستقيمقانون ماليات( »132ماده )« 1»تبصره ، در برنامه ۀدر آغاز هر دوريافته نحوۀ تعيين مناطق كمترتوسعه

 آمده است. 27/11/1311

 ابهام -«ب» بند

ونقل ريلي از خدمات حمل« معافيت»ابهام دارد؛ چراكه از يك طرف، « با نرخ صفر محاسبه خواهد شد»در ذيل اين بند، عبارت 

وجود دارد و در اين بند  17/2/1317مصوب  2«ماليات بر ارزش افزوده قانون( »12ماده )« 12»ماليات بر ارزش افزوده در بند 

و معنا  تعريف شده« هاي مستقيمماليات»صرفاً درخصوص « محاسبه با نرخ صفر»نيز بر آن تأكيد شده است و از طرف ديگر، 

 چنين موضوعي وجود ندارد.« ماليات بر ارزش افزوده»دارد و دربارۀ 

 448اصل « 4» مغايرت با بند -«ج» بند

، «اساسي جمهوري اسلامي ايرانقانون 44هاي كلي اصل سياست« »الف»بند « 1»تشكيل شركت مزبور با حكم جزء : مغايرت( 4

تصويب »و « يرانوزيئته يشنهادپ»، جز با 44خارج از موارد صدر اصل بر ممنوعيت دولت از شروع فعاليت اقتصادي جديد مبني

ويژه آنكه اهداف و وظايف مذكور در اين بند براي اين شركت، در ، مغاير است؛ به«ينمدت مع يابر« »اسلاميشورايمجلس

، برعهدۀ 22/7/1317مصوب  3«ونقل ريلي شهري و حومههاي حملقانون حمايت از سامانه( »3موجب ماده )وضعيت فعلي به

 ها گذاشته شده است.شهرداري

قانون »بايد به عبارت « ايونقل ريلي شهري و حومههاي حملقانون حمايت از سامانه»در صدر اين بند، عبارت  :تذكر( 2

 اصلاح شود.« ونقل ريلي شهري و حومههاي حملحمايت از سامانه

 نكته -(45) ماده

 .است نداشته وجود نيزلايحه دولت  در اي است وحكم اين ماده و بندهاي آن، حكمي دائمي و غيربرنامه

 57مغايرت با اصل  -«الف» بند

 يها و ناوبرفرودگاه يشركت مادرتخصص»به  «جهانگردي و ايرانگردي صنعت توسعۀ قانون» مزاياي حكم اين بند مبني بر شمول

 هاينهيهز يشافزا يلدلدارد و به يبار مال ،«يرانا ياسلام يآهن جمهورشركت راه»و « وابسته يفرودگاه يهاو شركت يرانا ييهوا

                                                
 ... . - 032. ماده 1

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و همچنين  ةسوم توسع ةمدت برنام ةيافته براي بقيفهرست مناطق كمترتوسعه -(27/11/1331)الحاقي  1تبصره 
 رسد.وزيران ميتئو صنايع و معادن تهيه و به تصويب هي ييهاي امور اقتصادي و داراريزي كشور و وزارتخانهبرنامه توسط سازمان مديريت و برنامه ةدر آغاز هر دور

 باشد:حسب مورد از پرداخت ماليات معاف مي ،هاخدمات زير و همچنين واردات آن ةكالاها و ارائ ةعرض -02. ماده 2

... 
 اي، ريلي، هوايي و دريايي.ي، جادهونقل عمومي مسافري درون و برون شهرخدمات حمل -12

 باشند.ربط ميهاي ذيبرداري از آن، شهرداريونقل ريلي شهري و حومه و بهرهحمل ةدستگاه اجرايي احداث سامان -3. ماده ۳
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 عنوانبه توانميمزاياي اين قانون را  جملهاست. از  يقانون اساس 77اصل  يرمغا يد،جد ينۀهز ينتأم يقنشدن طرو معلوم يعموم

كليه تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي، دفاتر خدمات مسافرتي و ساير » آن براساس كه دانست قانون( اين 1به ماده ) ناظرمثال 

ملمقررات و دستورالع هامشابه از هر نظر اعم از سوخت، آب و برق، عوارض، ماليات، وام بانكي و غيره مشمول تعرفه تأسيسات

 باشند.هاي بخش صنايع مي

 ابهام -«ب» بند

 17و  74، از جهت رعايت اصول «بازنگري در تخفيفات تكليفي و معافيت»بر تكليف دولت به حكم اين بند مبنيابهام:  (4

تمهيدات »كه مقصود از رسد. در صورتينظر نمينيز رافع اين ابهام به« از طريق تمهيدات قانوني»اساسي ابهام دارد و عبارت قانون

 باشد.اساسي ميقانون 74از طريق ارائه لايحه باشد، چنين امري مغاير اصل « قانوني

از »ارت به عب« الاجراشدن اين قانون از طريق تمهيدات قانونيزمبه بازنگري از زمان لانسبت»در صدر اين بند، عبارت  تذكر:( 2

 اصلاح شود.« به بازنگريالاجراشدن اين قانون از طريق تمهيدات قانوني نسبتزمان لازم

  430و  18مغايرت با اصول  -«ج» بند

وزير ، از جهت وجود اعضاي غير«شوريعالي هواپيمايي كشوراي»بر تصويب برنامۀ مذكور در اين بند در حكم صدر اين بند مبني

 61مغاير اصول  1(،1371ي )مصوب كشور يماييهواپ عالييشورا يفو وظا ياراتاخت يضتفودر تركيب اين شورا، مذكور در 

 اساسي است. قانون 131و 

 و ابهام 47مغايرت با اصل  -«د» بند

 اساسي است.قانون 17مغاير اصل در اين بند، « مونتاژ»استفاده از واژۀ بيگانۀ : مغايرت( 4

شده و ينيبهاي حمايتي پيشاز قوانين و سياست»هاي مذكور در اين بند بر برخورداري شركتحكم ذيل اين بند مبني ابهام: (2

ر اند كه ذكها بودهها قبلاً مشمول اين قوانين و حمايت، ابهام دارد؛ چراكه اگر اين شركت«بنيانهاي دانشمصوب براي شركت

د، شوناند و مصاديق جديدي محسوب ميها نبودهر قبلاً مشمول اين قوانين و حمايتاين حكم در اين بند تكراري است و اگ

                                                
 2۷/02/034۲مصوب  يکشور یماييهواپ يعاليشورا يفو وظا یاراتاخت يض. قانون تفو1

( قانون 6) موضوع قانون اصلاح ماده ي،كشور يماييهواپ يعاليشورا يفو وظا ياراتاخت يةكل يده،نرس يبكشور به تصو يماييهواپ يدكه قانون جدمادام -واحدهماده
 گردد:يم يضتفو يرشرح زنفر به 7مركب از  يتيئ، به ه1317مصوب  يكشور يماييهواپ

 .يكشور يماييسازمان هواپ يسو رئ يمعاون وزارت راه و ترابر -1
 .يراه و ترابر يربه انتخاب وز يكشور يماييمطلع هواپ ينفر از اعضا يك -2
 .ييو دارا يامور اقتصاد يربه انتخاب وز ييو دارا يمطلع از وزارت امور اقتصاد يندةنفر نما يك -3
 مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه. يرمطلع از سازمان برنامه و بودجه به انتخاب وز يندةنفر نما يك -1
 واپيماييه مؤسسات از نماينده نفر يك و ايران ملي هواپيمايي شركت مديرعامل لزوم صورت در. يراه و ترابر يربه انتخاب وز يينفر متخصص حقوق هوا يك -5

 ندارند. يحق رأ يت شركت نموده ولهيئ جلسات در داخلي
 پرست وزارت امور خارجه.سر ياو  يرمطلع از وزارت امور خارجه به انتخاب وز يندةنفر نما يك -6
 دفاع. يربه انتخاب وز يرانا ياسلام يجمهور ييهوا يرويمطلع ن يندةنفر نما يك -7

و پس از  يمت تنظيئه يلةوسبه ،مسائل مربوطه يرو سا يمو اتخاذ تصم يدگيارجاع امور رس يقجلسات و طر يلت مذكور شامل طرز تشكيئه ةناميينآ -تبصره
 موقع اجرا گذارده خواهد شد.به يرانوزتيئه يبتصو
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 77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهاين امر بار مالي خواهد داشت و به

 اساسي خواهد بود.قانون

و  هاو مؤســســات دانش بنيان و تجاري ســازي نوآوري هااز شــركت قانون حمايت»اكنون براســاس لازم به ذكر اســت كه هم

توانند با رعايت شرايط اين قانون دانش بنيان  هايي كه فعالت دانش بنيان داشته باشند مي  شركت  (7/1/1311مصوب  ) اختراعات

شركت          سايي  شنا ضر برخلاف رويه قانوني مذكور به دنبال  شوند و لذا بند حا ضوع اين ماده به هاي شناخته  شرك مو ت عنوان 

 دانش بنيان است.

 اصلاح شود.« احراز صلاحيت»بايد به عبارت « صلاحيت احراز»در ابتداي تبصرۀ اين بند، عبارت : تذكر( 3

 ابهام -«ه» بند

ابهام « رشاهاي ثبت سفهزينه»بر معافيت سفارش ساخت هواپيما و بالگرد به سازندگان داخلي از پرداخت حكم اين بند مبني

د صورت معافيت جديباشد. درغيراينالاصول هزينه ثبت سفارش مربوط به واردات كالا ميمعني است، چراكه عليدارد و بي

 اساسي است.قانون 77باعث كاهش درآمدهاي عمومي بوده و مغايرت با اصل 

 نكته -(44ماده )

 عالي،آموزش)نظام  فناوري و علم كلي هايسياست»« 2-6» بند راستاي در لكن ندارد، وجود دولت لايحهماده در  ينا حكم

 شود.يم يابيارز يمقام معظم رهبر 21/6/1313 يابلاغ 1(«فناوري و تحقيقات

 تذكر و نكته -(47ماده )

اي است و مشابه حكم صدر آن، بر اينكه در لايحه دولت وجود ندارد،  حكمي دائمي و غيربرنامهحكم اين ماده، علاوه :نكته( 4

ماده « 3»الحاقي  و نيز تبصره 2(«1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )قانون برنامۀ پنج( »224ماده )« ر»در بند 

)كه شوراي نگهبان نيز آن را مغاير شرع و  3«هاي توسعۀ كشورحكام دائمي برنامهلايحۀ ا»( مصوبۀ مجلس درخصوص 34)

 اساسي نشاخته(، آمده است.قانون

                                                
ويژه جهان هاي و جهاني بعلم و فناوري با ساير كشورها و مراكز علمي و فني معتبر منطقه ةبخش در حوزگسترش همكاري و تعامل فعال، سازنده و الهام -۶. 1

 همراه با تحكيم استقلال كشور، با تأكيد بر: ،اسلام
... 
 كسب دانش طراحي و ساخت براي توليد محصولات در داخل كشور با استفاده از ظرفيت بازار ملي در مصرف كالاهاي وارداتي.اهتمام بر انتقال فناوري و  -6-2

پنجم  ةبرنام ةبا اصلاحات و الحاقات زير براي دور ،و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 1331قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  -228. ماده 2

 شود:تنفيذ مي
... 
ها و تأسيسات دولتي و عمومي، شركت اي بنياد مسكن انقلاب اسلامي، سازمان مجري ساختمانهاي سرمايهييهاي تملك داراخدمات مديريت طرح ةهزين -ر

توسعه و نگهداري اماكن ورزشي، شركت منابع آب و نيروي ايران، شركت  ةبرق ايران، شركت توسع ةونقل، سازمان توسعزيربناهاي حمل ةساخت و توسع
ربط با احتساب ( عملكرد تخصيص اعتبارات ذي%5/2جهاد نصر، حداكثر تا دو و نيم درصد ) ةونقل ريلي كشور وابسته به وزارت كشور و مؤسسمادرتخصصي حمل

 گردد.عمومي كشور، توسط معاونت تعيين مي ةاعتبارات دريافتي از منابع بودج

 -38 ماده. ۳
... 
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شركت توسعه و نگهداري »و « ها و تأسيسات دولتي و عموميمجري ساختمان شركت»در صدر اين بند، عبارات  تذكر: (2

اري شركت توسعه و نگهد»و « ها و تأسيسات دولتي و عموميي ساختمانمجر سازمان»ترتيب به عبارات بايد به« اماكن ورزشي

 اصلاح شود.« كشور اماكن ورزشي

 تذكر و نكته -(44ماده )

 اي است.بر اينكه در لايحه دولت وجود ندارد، حكمي دائمي و غيربرنامهحكم اين ماده، علاوه نكته:( 1

 شود. اصلاح «ايران استاندارد ملي سازمان» عبارت به بايد «سازمان ملي استاندارد»در صدر اين ماده، عبارت  تذكر:. 2

 نكته -(4۹ماده )

 وجود نداشته است. دولت لايحه در ماده اين حكم

 57و  72و اصول  448اصل « 4»مغايرت با بند  -«الف» بند

بند « 1»هاي دولتي، با حكم جزء بر شركتدر اين ماده، از جهت شمول« خصوصي-هاي دولتيمشاركت»اطلاق عبارات مغايرت:  (4

بر ممنوعيت دولت از شروع فعاليت اقتصادي جديد ، مبني«اساسي جمهوري اسلامي ايرانقانون 44هاي كلي اصل سياست« »الف»

 ، مغاير است.«ينمدت مع يبرا»و « اسلاميشورايتصويب مجلس»و « يرانوزيئته يشنهادپ»، جز با 44خارج از موارد صدر اصل 

 «( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت% 1درصد ) يك»دولت به اختصاص  يفتكل بريماده مبن ينحكم ا :مغايرت (2

اصل  ريبوده و لذا مغا كشور كل سالانۀ بودجۀ لايحۀ تهيۀ در دولت اختيار محدودكنندۀ ،«سالانه بودجۀ» درماده  ينا ياجرا يبرا

 زينۀه تأمين طريق نشدنمعلوم و عمومي هايهزينه افزايش دليلبه و دارد مالي بارماده  اين حكم يناست. همچن ياساسقانون 72

 .است اساسي قانون 77 اصل مغاير جديد،

در اين ماده، از نظر ايراد شرعي معمولِ شوراي نگهبان « استفاده از تأمين منابع مالي خارجي )فاينانس(»اطلاق عبارت  نكته: (3

 كه سابقاً ذكر شد، محل تأمل است.« فاينانس»درخصوص 

 نكته -«ب» بند

 گردد.محسوب مي 1توسعه ششم برنامه كلي هايسياست« 27» و« 24» بندهايبند در راستاي  اين

 57و  72مغايرت با اصول  -(70ماده )

حدودكنندۀ ، م«بودجۀ سنواتي»بيني منابع لازم براي اجراي اين ماده در بر تكليف دولت به پيشحكم اين ماده مبني ( مغايرت:4

 اساسي است. قانون 72اختيار دولت در تهيۀ لايحۀ بودجۀ سالانۀ كل كشور بوده و لذا مغاير اصل 

                                                
ها و تأسيسات دولتي و اي بنياد مسكن انقلاب اسلامي، سازمان مجري ساختمانهاي سرمايهييهاي تملك داراخدمات مديريت طرح ةهزين -3 الحاقيتبصره

منابع آب و نيروي  ةتوسع سهامي، شركت حرارتي برق توليد مادرتخصصي شركتونقل كشور، زيربناهاي حمل ةساخت و توسع مادرتخصصيعمومي، شركت 
ربط با احتساب اعتبارات ( عملكرد تخصيص اعتبارات ذي%5/2جهاد نصر، حداكثر تا دو و نيم درصد ) ةايران، شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي و مؤسس

 گردد.عمومي كشور، توسط معاونت تعيين مي ةدريافتي از منابع بودج

 .آن براي رقابتي مزيت ايجاد و ونقلملح يتوسعه در ريلي بخشِ اولويتِ -28.  1

 و ورودي مبادي و صنعتي و تجاري اقتصادي، بزرگ مراكز به شبكه اتصال و باري هايپايانه و شبكه تجهيز اولويت با باري ريلي ونقلحمل يتوسعه -24

 .بار ترانزيت و صادرات يتوسعه هدف با جنوب – شمال كريدور ويژهبه جهاني و ايمنطقه ريلي هايشبكه و كشور مهم خروجي
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نشدن طريق تأمين هزينۀ هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينههمچنين حكم اين ماده واجد بار مالي بوده و به( مغايرت: 2

ونقل ريلي هاي حملقانون حمايت از سامانه( »7قانون اساسي است. ذكر اين نكته لازم است كه در ماده ) 77جديد، مغاير اصل 

 «.مكلف»به اين اقدامات است نه « مجاز»يان كرده، دولت كه مشابه حكم اين ماده را ب 1«شهري و حومه

 -(71ماده )
 اين ماده حذف شده است.

 -(72ماده )
 اين ماده حذف شده است.

 -(7۳ماده )
 2«هاي برنامۀ ششم توسعهسياست« »41»حكم اين ماده و بندهاي آن در لايحه دولت وجود ندارد. البته در راستاي بند  نكته:

 شود.مقام معظم رهبري ارزيابي مي 1/4/1314 ابلاغي

 و ابهام 57و  72مغايرت با اصول  -«الف»بند 

، «ۀ سنواتيبودج»بيني تسهيلات و اعتبارات مورد نياز سهم دولت در بر تكليف دولت به پيشحكم اين ماده مبني ( مغايرت:4

اساسي است. همچنين حكم قانون 72ده و لذا مغاير اصل محدودكنندۀ اختيار دولت در تهيۀ لايحۀ بودجۀ سالانۀ كل كشور بو

قانون اساسي  77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهاين ماده بار مالي دارد و به

هاي فرسوده و مندسازي بافتاحيا، بهسازي، نوسازي و توانقانون حمايت از ( »13ماده )است. ذكر اين نكته لازم است كه در 

ج در بودجۀ سنواتي است، نه و در در اين خصوص اعتباربيني پيشبه « مجاز»، دولت 12/11/1311مصوب  3«ناكارآمد شهري

 «.مكلف»

از جهت  «ستاد ملي بازآفريني شهري»بر تصويب تسهيلات و اعتبارات مورد نياز سهم دولت در حكم اين ماده مبني ابهام: (2

موجب موجب قانون ايجاد و تعيين نشده، بلكه بهاساسي است؛ چراكه اين ستاد و تركيب آن بهقانون 131و  61مغايرت با اصول 

 هاي فرسوده وتوانمندسازي بافت سند ملي راهبردي احيا، بهسازي، نوسازي و»ن وزيران با عنواهيئت 16/6/1313مصوبۀ مورخ 

تشكيل و مشخص شده است كه مركب از اعضاي غيروزير و خارج  4(،27/7/1317آن )اصلاحي « 2»ويژه بند به« ناكارآمد شهري

                                                
شهري، با ونقل ريلي درونهاي حملگذاري ايجاد سامانهمطالعات و سرمايه ة( از هزين%51درصد )شود حداكثر تا سقف پنجاهبه دولت اجازه داده مي -4. ماده 1

كشور پيشنهاد نمايد. مابقي اعتبار مورد نياز طرح، توسط شهرداري ذي سنواتي كل ةاولويت تأمين لوازم و تجهيزات از محل منابع درآمد عمومي را در لوايح بودج
 ريزي كشور مصرف خواهد شد.نامه با سازمان مديريت و برنامهموافقت ةشود كه پس از مبادلربط از محل منابع داخلي و يا مشاركت با بخش خصوصي تأمين مي

برداري را ها و مراحل مختلف بهرهگذاري در ايستگاههاي بخش خصوصي، با اولويت سرمايهظرفيتوزارت كشور موظف است ضوابط اجرايي استفاده از  -تبصره
 الاجرا است.وزيران لازمتئتدوين نمايد. اين ضوابط پس از تصويب هي

 . يرانيا-ياسلام يمعمار يو روزآمدساز ينيشهر و روستا و بازآفر يمايبه س يبخشيتهو -83. 2

 جو در ينيبيشكل كشور پ يسنوات ةدر بودج يشهر ةفرسود يهابافت يو نوساز يبهساز يا،جهت اح يالر يلياردهزار مدولت مجاز است سالانه ده -03. ماده ۳

 .يدنما

و مقررات مربوط،  ينقوان يتبا رعا يبخشينب يهماهنگ يقتحقق مفاد سند مذكور از طر يلازم برا يداتمنظور انجام تمهبه -(2۷/4/03۲4 ي)اصلاح 2. 4

 ياستشود، به ريم يدهنام «يستاد مل»اختصار نامه بهيبتصو ينكه در ا يو نوساز يبهساز يا،اح يهاهدف برنامه يهاها و محلهمحدوده يدارپا ينيبازآفر يستاد مل
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به هر نحو كه بخواهد، تركيب آن را تغيير تواند بعد از تصويب اين ماده، هر زمان و علاوه، دولت مياز قوۀ مجريه است و به

 دهد.

 ابهام -«ب»بند 

 به امر ناي تعيين واگذاري منظور، اگر و نيست معلوم آن تشخيص و تعيين معيار و دارد ابهام «درآمدكم اقشار» عبارت( ابهام: 4

 .بود خواهد اساسيقانون 17 اصل مغاير و بوده گذاريقانون تفويض موضوع، تقنيني ماهيت دليلبه باشد، دولت

 با اصلاحات 27/2/1317مصوب « مسكن ۀقانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرض»با توجه به تكاليف دولت در  ( نكته:2

 نظر احكام مذكور اين بند، بار مالي جديدي ندارد.به 1( آن،11ماده )، از جمله بعدي

 3اصل « 48»بند و  57مغايرت با اصل  -«د»بند 

قانون  77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهحكم اين بند بار مالي دارد و به ( مغايرت:4

رافع  كنندۀ بار مالي اين بند وتأمين« هابدون ايجاد تشكيلات جديد و ]با[ استفاده از امكانات ساير دستگاه»اساسي است و ذكر عبارت 

 اساسي نيست.قانون 77مغايرت با اصل ايراد 

كه اين كار را  2(«1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )قانون برنامۀ پنج( »46ماده )« ه»با توجه به حكم بند  ( مغايرت:2

هدۀ وزارت راه و شهرسازي قرار داده، حكم اين بند كه اين كار را برع« جمهورريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه»برعهدۀ 

                                                
تعاون،  ي،صنعت، معدن و تجارت، نفت، اطلاعات، دادگستر يرو،كشور، ن ي،راه و شهرساز يوزرا يتو با عضو يراه و شهرساز يروز ي،و يابجمهور و در غيسرئ

 يجمهور و رؤسايسرئ يو نظارت راهبرد يزيرمعاون برنامه ي،جهاد كشاورز ي،بهداشت درمان و آموزش پزشك يي،و دارا يامور اقتصاد ي،كار و رفاه اجتماع
ل بانك ك يسو ثبت اسناد و املاك كشور، رئ يرانا ياسلام يجمهور يماياوسصد ي،و گردشگر يدست يعصنا ي،فرهنگ يراثم يست،زيطحفاظت مح يهاسازمان

كلان يهاياز شهردار يندگيو شهردار تهران به نما يرانا ياسلام يجمهور يانتظام يروين ةها، فرمانداستان يعاليشورا يسرئ يران،ا ياسلام يجمهور يمركز
 ( مستقر خواهد بود.يرانا يشهر يعمران و بهساز ي)شركت مادرتخصص يآن در وزارت راه و شهرساز يرخانةشود كه دب يم يلشهرها تشك

 يهاطرح و برنامه ييدو تأ يبنديتاولو ين،جهت تدو ،شوديم يدهنام يستاد استان ،نامهيبتصو ينكشور كه در ا يهادر استان يمتناظر ستاد مل يستادها -تبصره
شهردار شهر مركز  يتاستاندار و با عضو ياستمرتبط، به ر يهابخش يفمصوبات و وظا ينظارت بر اجرا ي،بخشينب يهايهماهنگ يجادا ي،نوساز ي،بهساز يا،اح

 شود.يم يلاستان تشك يراه و شهرساز يركلمد يرياستان و به دب يشهرها يهاياز شهردار يندگياستان به نما

 يلاتسهت ينروستاها، تأم يهادطرح يو اجرا يهته يقاز طر ييمسكن روستا يروستاها و نوساز يسكونت يفضاها يدولت مكلف است با هدف بهساز -00. ماده 1

 يدجد يهاوهيو استفاده از مصالح با دوام و ش يبوم يمعمار يالگو يجو توسعه و ترو ييحفظ بافت با ارزش روستا يي،جهت ساخت مسكن روستا يمتقارزان يبانك
اعتبارات  يرسا ايقانون و  ينو از محل اعتبارات موضوع ا يمسكن انقلاب اسلام يادتوسط بن ييو مسكن روستا يطمح ياز بهساز ي،بوم يبا فناور يوندساخت در پ
پنجم  ةو برنام يرانا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ي،اقتصاد ةچهارم توسع ةبرنام يكه اهداف كم يدنما يتحما ياگونهبه ي،ايهسرما يهاييتملك دارا

 يليوندو م ،ده سال ي( واحد )ط111/211هزار )يستسالانه حداقل دو ييدر بخش مسكن روستا يرانا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ي،اقتصاد ةتوسع
 خانوار محقق گردد. يستب يبالا يروستاها كلية( يهاد يهاطرح يو اجرا يهروستاها )ته ينا يطمح يواحد( و بهساز

 ي،و فرهنگ ياجتماع ي،اقتصاد يهادر حوزه يوربهره يشو افزا ياطلاعات، سواد اطلاعات يصنعت فناور يك،منظور بسط خدمات دولت الكترونبه -8۶ماده . 2

 شود:يانجام م يراقدامات ز
... 

سال  يانها حداكثر تا پاو انتشار آن يدو ضوابط تول يارهامع ينو تدو يتا محل ي( در سطوح ملNSDI) يمكان يهاداده يمل يرساختز يجادبه امعاونت نسبت  -ه
 .يدسوم برنامه اقدام نما

 يمل يرساختز يشود، بررويو ابلاغ م ينكه توسط معاونت، تدو يو براساس دستورالعمل يدخود را تول يمكان يايهند اطلاعات پااها مكلفدستگاه يةكل -تبصره
 قرار دهند. يمكان يهاداده
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ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات »بر اساسي مبنيقانون 3اصل « 11»كاري شده و با حكم بند گذاشته است، موجب موازي

 مغاير است.« غيرضرور

 اي است.حكم اين بند، حكمي دائمي و غيربرنامه نكته:( 4

جاد بدون اي»بايد به عبارت « هايلات جديد و استفاده از امكانات ساير دستگاهبدون ايجاد تشك»در صدر اين بند، عبارت  ( تذكر:7

 اصلاح شود.« هاتشكيلات جديد و با استفاده از امكانات ساير دستگاه

 57نكته و مغايرت با اصل  -تبصره

لاح ، بلكه خود نيز بار مالي دارد؛ چراكه با اصكنندۀ بار مالي بندهاي اين ماده باشدتواند تأمينتنها نميحكم تبصرۀ اين ماده، نه ( نكته:4

بر تكليف دولت به تأمين ، حكم مادۀ مذكور مبني27/11/1311اصلاحي  1«مسكن ۀقانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرض( »11ماده )

هاي سنواتي را كه تا پايان دورۀ برنامۀ پنجم بيني آن در بودجهو پيش« ريال (111/111/111/111/11هزار ميليارد )سالانه حداقل مبلغ ده»

 دهد.توسعه اعتبار داشته است، به دورۀ برنامۀ ششم توسعه تعميم مي

 اصلاح شود.« از محل مادۀ مذكور»بايد به عبارت « از اين محل»در ذيل تبصرۀ اين ماده، عبارت  ( تذكر:2

 نكته -(74ماده )

 اي است و در لايحه دولت وجود نداشته است.حكم اين ماده و بندها و اجزاي آن، حكمي دائمي و غيربرنامه نكته:( 4

« 1»مقام معظم رهبري، بند  21/11/1311ابلاغي  2«هاي كلي مسكنسياست« 7»حكم اين ماده و بندهاي آن در راستاي بند  ( نكته:2

هاي كلي پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سياست« »2»مقام معظم رهبري و بند  21/11/1311ابلاغي  3«هاي كلي شهرسازيسياست»

 شود.ارزيابي مي مقام معظم رهبري 27/6/1314 ابلاغي 4«سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه

 آمده است. 7(«1314-1311)سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران قانون برنامۀ پنج( »161) مشابه حكم اين ماده در ماده( نكته: 3

                                                
سالانه حداقل مبلغ  يزانرا به م يازقانون، اعتبارات مورد ن ينا يهامنظور تحقق اهداف و برنامهدولت موظف است به -(24/01/033۲ ي)اصلاح 03. ماده 1

 اعتبارات. يدنما ينو تأم ينيبيشپ يسنوات يهادر بودجه يعموم يپنجم از محل درآمدها ةبرنام يهاجهت سال يال( ر111/111/111/111/11) يلياردهزار مده
 يلاتدر قالب كمك سود تسه يادشده،از اعتبارات  يمجاز است از محل بخش يشده و وزارت مسكن و شهرساز يتلق يافتهتخصيص( %111) صددرصد مذكور

 يمنظور اجراها بهيارانهو هدفمندكردن  يمتقارزان يلاتتسه ياعطا يلازم را برا ينةزم ،عامل يهاانعقاد قرارداد با بانك يقاز طر ،شدهمنابع وجوه اداره يا يبانك
 .يدقانون فراهم نما ينا

 ينمسكن هر استان موظف است براساس مفاد ا يو شورا يعمختلف توز يهااستان ينمسكن كشور ب ةبرنام يهاقانون براساس شاخص ينموضوع ا يلاتتسه
بار به وزارت مسكن و  يكبه آن استان اقدام و گزارش عملكرد را هر سه ماه و اعتبارات مربوط يلاتتسه يريكارگبا به ي،ابلاغ يهاقانون و در چهارچوب برنامه

 .يداعلام نما يشهرساز

 .يانرژ ييجوصرفه يهاساختمان و طرح يوساز مقررات ملساخت يكردن استانداردهاياجبار -۷. 2

 .ييو روستا يشهر يطمح يسازو مقاوم يسازيمنا -3. ۳

 خطر زلزله. يتگونه حوادث با اولوينو كاستن از خطرات ا ييمنظور شناسااز مراكز موجود، به يتو حما يو پژوهش يمطالعات علم يتگسترش و تقو -2. 4

 شود:يانجام م يراقدامات ز ،در بخش ساختمان و مسكن يمصرف انرژ يژهوبه ،مصرف يها و اصلاح الگوساختمان يسازمنظور مقاومبه -0۶3. ماده 5

شده احداث يواحدها يكار براپايان صدور. ينداقدام نما يساختمان يهاساختمان در پروانه يمقررات مل يتبه درج الزام رعاند نسبتاها مكلفيشهردار -الف
 مقررات است. ينكامل ا يتبه رعاها، منوطپروانه ينا يبرمبنا
موظف به رفع نقص و  ،رسديم يرانوزتيئه يبكه به تصو يانامهيينو مالك براساس آ يح، ناظر، مجرساختمان از جمله طرا يمتخلفان از مقررات مل -تبصره

 شوند.يجبران خسارت م
 ... . -ب
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 57مغايرت با اصل  -«ب»بند 

قانون  77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهحكم اين بند بار مالي دارد و به مغايرت: .1

 اساسي است.

 اصلاح شود.« هاي دولتيحمجريان طر»بايد به عبارت « مجريان دولتي»در صدر اين بند، عبارت  تذكر:. 2

 و ابهام 57مغايرت با اصل  -«ج»بند 

نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهاين بند بار مالي دارد و به« 1»حكم جزء  ( مغايرت:4

 قانون اساسي است. 77

« مالي»هاي ام است و مصاديق آن مشخص نيست و اگر مقصود از آن، حمايتاين بند واجد ابه« 2»در ذيل جزء « حمايت»واژۀ  ابهام: (2

اساسي قانون 77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدليل افزايش هزينهباشد، اين امر بار مالي خواهد داشت و به

 خواهد بود.

  -(75ماده )
 اين ماده حذف شده است. 

 نكته -(74ماده )

 آمده است. 1(«1314-1311) ايران اسلامي جمهوي توسعۀ پنجم سالۀپنج برنامۀ قانون»( 171ماده ) در ماده اين حكم مشابه( نكته: 4

                                                
تحت پوشش  يهامحاسبه و نظارت ساختمان ي،عوامل مرتبط در طراح يرسا يتولئمس ياز،خود و در صورت ن ياحرفه يتولئند مساموظف يدولت يانمجر يةكل -ج

 .يندنما يمهب يت،صلاح يدارا يهااز شركت يكيرا نزد  ييو روستا يخود اعم از شهر
 زلزله: يريكاهش خطرپذ يمنظور انجام مطالعات لازم برابه -د
 .يابدزلزله توسعه  ينشانگرهايشو پ ينگارو زلزله ينگارشتاب يهايستگاها ةشبك -1

 .يابديتوسعه م يستگاه،ا يكهزار نفر وپنجيستهر ب يازابه ،بزرگ يدر شهرستان و روستاها ينگارشتاب يهايستگاها -تبصره
 شود. يتها حماآن يدكنندگاناستاندارد و از تول ي،ساختمان يسازمؤثر در مقاوم يهامصالح و روش ،برنامه يط -2

 -0۷0. ماده 1
 يهاطرح يبندفرسوده و دسته يهادر بافت يو نوساز يبهساز يازمندِن يژةمناطق و يبه احصامكلف است نسبت يرانا يو معمار يشهرساز يعاليشورا -الف

 :يتمناطق، با اولو ينواقع در ا
 است. يها ضرورموقع آنبه ياجرا ي،وجود منافع عموم يلدلكه به ييهاطرح -1
 .يدانجام است، اقدام نمابه مرور زمان قابل ،هاياريها و دهيدولت، شهردار يتضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حما ينتدو يقكه از طر ييهاطرح -2

« انقلاب يشورا 1353و املاك مصوب  يو تملك اراض يدخر ةنحو يقانون يحةلا»دولت موضوع  يو عمران يعموم يها( مشمول برنامه1گروه ) يهاطرح -تبصره
اعتراض در قابل ،( قانون مذكور1ماده )موضوع  ةصادر يشود. رأ ينتأم يردولتيغ يهابخش يقتواند از طريآن م يازاز منابع مورد ن يبخش ياباشد كه تمام يم

 است. ييقضا ةمراجع صالح
 ند.ياقدام نما ييفرسوده و نامناسب روستا يهابافت يايبه احنسبت ين،و استحصال زم يوربهره يشمنظور افزاند بهاربط موظفيذ يياجرا يهادستگاه -ب
از اقدامات بخش  ،فرسوده يهابافت ياياز اح يتو در چهارچوب قانون حما يقيتشو يهاياستند با اعمال ساها موظفيو شهردار يوزارت راه و شهرساز -ج
 .يندنما يتمصوب حما ةفرسوده در قالب بودج يهابافت يو بازساز يااح يبرا يردولتيغ
 يلات. تسهيندنما يو بازساز يارا اح يشهر ةفرسود يها( از بافت%11درصد )ند هرسال در طول برنامه حداقل دهاها موظفيو شهردار يوزارت راه و شهرساز -د

 يهاطرح نيامجر ياها يو شهردار يوزارت راه و شهرساز يارو در اخت ينيبيشپ يعموم ةدر بودج يوزارت راه و شهرساز يشنهادساله با پهمه يازمورد ن ةو بودج
 قرار خواهد گرفت. يشهردار يبا معرف ينوساز
مسكن مهر، مسكن جوانان  يهابخش مسكن اعم از طرح يبرا ايياعط يلات( از منابع، اعـتبارات و تسه%51درصـد )دولت موظـف است حداقل پنجاه -تبصره

 اختصاص دهد. يشهر ةفرسود يهابافت ةمذكور در محدود يهاطرح يو مانند آن را به اجرا يازمندانو ن
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 وجود نداشته است. دولت  اين ماده و بندهاي آن در لايحه ( نكته:2

 اساسیقانون 47۱مغايرت با اصل  -«الف»بند 

هاي عمومي، عمراني و نظامي خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه ۀقانوني نحو ۀلايح»مطلق به در تبصرۀ اين بند، استناد 

ماده از جهت ايراد شرعي معمولِ شوراي نگهبان درخصوص « با اصلاحات و الحاقات بعديشوراي انقلاب  17/11/1371دولت مصوب 

كارشناسي مذكور در مادۀ  رأي اكثريت هيئت بودن الاجراقطعي و لازممحل تأمل بوده و همچنين از جهت  1( اين لايحۀ قانوني،4)

سالۀ پنجم قانون برنامۀ پنج( »171ماده )« الف»اساسي است. ذكر اين نكته لازم است كه در تبصرۀ بند قانون 171گفته، مغاير اصل پيش

اده مموضوع  ۀرأي صادر»كه مشابه حكم اين تبصره را بيان كرده، در انتهاي تبصره عبارت (« 1314-1311توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )

 آمده است.« ي استيقضا ۀاعتراض در مراجع صالحقابل ،( قانون مذكور4)

 تذكر -«ج»بند 

احيا، بهسازي، نوسازي و توانمندسازي قانون حمايت از »بايد به عبارت « هاي فرسودهبافتي احياقانون حمايت از »در اين بند عبارت 

 اصلاح شود.« هاي فرسوده و ناكارآمد شهريبافت

 ابهام -«ه»بند 

نبودن ضوابط و معيارهاي اين از جهت مشخص« هاي مخروبۀ داخل شهرهااستفاده از اراضي رهاشده و ساختمان»در ذيل اين بند، عبارت 

ت دليل لزوم رعاييين اين امر و استفاده از اين موارد توسط وزارت راه و شهرسازي باشد، بهامر واجد ابهام است و اگر منظور، واگذاري تع

 باشد. حقوق مالكانه اشخاص و ماهيت تقنيني موضوع، محل ايراد مي

ط و معيارها مقنن در موضوعي مشابه، ضواب (27/11/1347 الحاقي ) 2«قانون شهرداري( »111) اكنون براساس مادهلازم به ذكر است كه هم

 طور مشخص بيان كرده است. را به

 نكته -(74ماده )

ابلاغي  3«هاي كلي شهرسازيسياست« »6»حكم اين ماده و بندهاي آن اگرچه در لايحه دولت نبوده است، ولكن در راستاي بند ( نكته: 4

 مقام معظم رهبري است. 21/11/1311

                                                
 يماندةباق ةمخروب يهارهاشده و ساختمان يو استفاده از اراض يلياز جنگ تحم يدهديبآس يشهرها يايو اح يموظف است سامانده يوزارت راه و شهرساز -ه

 قراردهد. يتمورد نظر را در اولو يداخل شهرها

 :«کشور توسعۀ هايبرنامه دائمي احکام لايحۀ» درخصوص نگهبان شوراي 0۶/۶/03۲4 مورخ 20۲4/012/۲4 شمارۀ نظر« 08» بند. 1
« 17/11/1353انقلاب  يدولت مصوب شورا يو نظام يعمران ي،عموم يهابرنامه ياجرا يو املاك برا يو تملك اراض يدخر ةنحو يقانون يحةلا»(، 29ماده )در »

 «شناخته شد. يقانون اساس 159شرع و اصل  ينمذكور خلاف مواز يقانون يحة( لا1ماده )در « ا استالاجرو لازم يقطع»عبارت  ؛را ملاك عمل قرار داده است

 ياكوچه و  يا يابانشهر كه در خ ةواقع در محدود تمامِيمهن يابا وضع محل و  يرمناسبمخروبه و غ يبناها يا ينبه زمنسبت -(2۷/00/0384 ي)الحاق 001. ماده 2

منتها ظرف دو ماه به  ؛مالك اخطار كند هتواند بيانجمن شهر م يببا تصو يشهردار ،باشد يشهرساز ينمواز ياشهر  يباييو ز يزگيو پاك يبا پاك يقرار گرفته و مناف يدانم
طرح  ينظر و اجرا ينمنظور تأمهتواند بيم يشهردار ،ردامتناع ك يااقدام كند. اگر مالك مسامحه و  ،انجمن شهر باشد ةمرمت آن كه منطبق با نقش ياو  يوارد يانرده  يجادا

موقوفه  يمتصد ياو  يمتول يااز مالك  ،دهيصد ةآن را به اضاف ينةمعمول و هز ،را كه لازم بداند يهرگونه اقدام ي،و شهرساز يزگيو پاك يباييز ينةمصوب انجمن در زم
 ،اعتراض نكرد ي،شهردار حسابِابلاغ صورت يخكه مالك ظرف پانزده روز از تاريدرصورت ؛شوديمالك ابلاغ م هبدواً ب يحساب شهردارمورد صورت ين. در ايدنما يافتدر

 ( ارجاع خواهد شد.77ماده )مذكور در  يسيونموضوع به كم ،شود و هرگاه مالك ظرف مهلت مقرره اعتراض كرديم يتلق يحساب قطعصورت
ثبت  يالاجرا بوده و اجراو لازم ي(، در حكم سند قطع77ماده )رفع اختلاف مذكور در  يسيونكم يآرا يننشده و همچنكه مورد اعتراض واقع  ييهاحسابصورت

 مورد اجرا بگذارد.هصادر و ب ييهاجرا ي،وصول طلب شهردار هبنسبت ،الاجرالازم ياسناد رسم يمكلف است برطبق مقررات اجرا

 و نامناسب موجود. يايهحاش يهابافت يدر شهرها و سامانده ينينشيهاز گسترش حاش يريجلوگ -۶. ۳
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-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )قانون برنامۀ پنج( »172آن( در ماده )« الف»جز بند مشابه حكم اين ماده )به ( نكته:2

 آمده است. 1(«1314

 نكته و تذكر  -«ب»بند 

 11/11/1312ورخ در ذيل اين بند، مصوبۀ م« هاي غيرمجازسند ملي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه»ظاهراً منظور از  نكته:. 1

 است.« هاي غيررسميبه سند توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاهنامه راجعتصويب»وزيران با عنوان هيئت

زي و سند ملي توانمندسا»بايد به عبارت « هاي غيرمجازسند ملي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه»در ذيل اين بند، عبارت  تذكر:. 2

 اصلاح شود.« هاي غيررسميساماندهي سكونتگاه

 نكته -(7۹ماده )

 اي است.و غيربرنامه حكم اين ماده و بندهاي آن در لايحه دولت وجود نداشته و بندها و اجزاي آن، حكمي دائمي

 نكته -«الف» بند

-3»ترتيب در راستاي بندهاي آن به« 3»و « 2»و اجزاي  2«هاي برنامۀ ششم توسعهسياست« »77»اين بند در راستاي بند « 1»جزء 

 شود.مقام معظم رهبري ارزيابي مي 7/2/1312ابلاغي  3«وپرورش كشورهاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزشسياست« »2»و « 7

 تذكر -«ب» بند

 ود.اصلاح ش«  سازمان امور اداري و استخدامي كشور»بايد به عبارت « سازمان اداري و استخدامي كشور»در ابتداي اين بند عبارت 

 تذكر -«ج» بند

 شود.حذف « امكانات مورد نياز،»از عبارت « ،»در اين بند بايد علامت 

 اساسیقانون 57ابهام و مغايرت با اصل  -«د» بند

بودجۀ »ساز در يافتۀ خيران مدرسههاي تحققبر تكليف دولت به منظوركردن معادل كمكحكم ذيل اين بند مبني مغايرت: ( 4

اساسي است. همچنين قانون 72، محدودكنندۀ اختيار دولت در تهيۀ لايحۀ بودجۀ سالانۀ كل كشور بوده و لذا مغاير اصل «سنواتي

                                                
 يهاسكونتگاه يجاداز ا يشگيريو پ ينگريشو پ ينيشهرنش ياياز مزا يننشيهساكنان مناطق حاش يرو فراگ يدارپا يطيمح يطشرا يمنظور ارتقابه -0۷2. ماده 1

 را انجام دهد: يردولت موظف است اقدامات ز يرمجاز،غ
و  يو فرهنگ يمال ي،حقوق يسازوكارها يو اجرا ينتدو يقاز طر يرانا يو معمار يشهرساز يعاليشده توسط شورايينتع يننشيهمناطق حاش يبخشسامان -الف

 «يرمجازغ يهااهسكونتگ يو سامانده يتوانمندساز يسند مل»ها، در چهارچوب با مشاركت آن يشهر يهاواقع در داخل محدوده يهاساكنان بافت يتوانمندساز
 مهاجر. يتاسكان جمع يبرا ياقمار يهاشهرك ايجاد و

 ... . -ب
 ها.آن يعيمذكور در حد رشد طب يروستاها ةكنترل محدود يكردكلان شهرها با رو يمواقع در حر يروستاها يبرا يطرح هاد يو اجرا يهته -ج
 ها.يتوسط شهردار يمنابع دولت يقاز طر يتيكمربند سبز در اطراف مراكز جمع يجادو ا يطراح -د

 وپرورش و تأكيد بر دوران تحصيلي كودكي و نوجواني.اجراي سند تحول بنيادين آموزش -۷4. 2

 :وپرورش کشورهاي کلي ايجاد تحول در نظام آموزشسیاستاز  .۳
هاي مصوب و هدايت و نظارت دار اجراي سياستاجتماعي و عهده ةسرمايد ترين نهاد تربيت نيروي انساني و مولّمهم ةمثابوپرورش بهجايگاه آموزش يارتقا -2

 ها.همكاري دستگاه ةعنوان امر حاكميتي با توسعدبستاني تا دانشگاه( بهبر آن )از مهدكودك و پيش
 ريت منابع انساني با تأكيد بر:عنوان محور تحول در نظام تعليم و تربيت كشور و بهبود مديوپرورش بهبهسازي و اعلاي منابع انساني آموزش -3
... 

 اي معلمان.بندي حرفهبر نظام رتبهها و عملكرد رقابتي مبتنيها براساس تخصص، شايستگياستقرار نظام پرداخت -3-۷
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قانون اساسي  77نشدن طريق تأمين هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومينهدليل افزايش هزاين حكم بار مالي دارد و به

هاي لايحۀ احكام دائمي برنامه»( مصوبۀ مجلس درخصوص 37ماده )« ت»است. ذكر اين نكته لازم است كه حكم اين بند در بند 

گفته و مجلس براي رفع اين ايراد، بند پيش 1شناخت اساسيقانون 77آمده بود كه شوراي نگهبان آن را مغاير اصل « توسعۀ كشور

 را از مصوبۀ خود حذف كرد.

 آمده است. 2(«1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )قانون برنامۀ پنج( »22ماده )مشابه حكم اين ماده در تبصرۀ  :( نكته2

 73مغايرت با اصل  -«ه» بند

ل ها، مغاير اصموجب قانون بودن پرداختنشدن به در حدود اعتبارات مصوب و بهاطلاق حكم اين بند از جهت تصريح يرت:( مغا4

 اساسي است.قانون 73

 7/2/1312ابلاغي  3«وپرورش كشورهاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزشسياست« »1-7»حكم اين جزء در راستاي بند ( نكته: 2

 شود.مقام معظم رهبري ارزيابي مي

 نكته -«و» بند

 آمده است. 21/1/1311اصلاحي  4«هاي مستقيمقانون ماليات( »172مشابه حكم اين بند در ماده )

 تذكر -«ز» بند

 ايراد شكلي دارد و بايد اصلاح شود.، «آموزيها و هداياي مردمي نقدي به سازمان دانشكليۀ درآمدها، كمك»در ابتداي اين بند عبارت 

 ابهام -«ح» بند

ابهام دارد و منظور از آن روشن نيست. ذكر اين نكته لازم است كه شوراي نگهبان پيش « اسلاميهاي ايرانيارزش»در اين بند عبارت 

لايحۀ برنامۀ »( مصوبۀ مجلس درخصوص 3ماده )خود دربارۀ  13/1/1311مورخ  41733/31/11نظر شمارۀ « 1»موجب بند از اين به

                                                
 توسعۀ هايبرنامه دائمي احکام لايحۀ» درخصوص نگهبان شوراي 0۶/۶/03۲4 مورخ 20۲4/012/۲4 شمارۀ نظر« 2-21» بند. 1

 :«کشور
انجامد و طريق جبران آن نيز معلوم نگرديده هاي مردمي، چون به افزايش هزينه عمومي ميتكليف دولت به پرداخت معادل كمك ،اين ماده «ت»... در بند »

 «قانون ساسي شناخته شد. 75است، مغاير اصل 

 ... . -22. ماده 2

آنان را جهت تكميل  ةيافتهاي تحققباشد و بايد معادل كمكساز مياز خيرين مدرسههاي حمايتي دولت همچنين مكلف به تنظيم و اجراي سياست -تبصره
 سنواتي منظور نمايد. ةتمام در بودجهاي نيمهپروژه
 رسد.وزيران ميتئوپرورش تهيه و به تصويب هيي اين ماده حداكثر ظرف دو ماه از تصويب برنامه توسط وزارت آموزشياجرا ةنامآيين

 هاي كالبدي و تجهيزات مدارس در مسير تحقق اهداف نظام تعليم و تربيت اسلامي با تأكيد بر:سازي فضا، زيرساختهبهين -۷. ۳

يابي و توزيع فضا به تناسب نيازها، ايراني، مكانسازي مدارس با رعايت اصول معماري اسلاميسازي و مصونمندسازي، بهسازي، زيباسازي، مقاومضابطه -۷-0

 مشاركت مردم و نهادهاي مديريت شهري در احداث و نگهداري مدارس. ةهاي آموزشي و تربيتي و توسعساخت مجتمعطراحي و 

شود و همچنين صورت بلاعوض پرداخت ميمنظور بازسازي يا كمك و نظاير آن بهشده از طرف دولت بههاي تعيينصد درصد وجوهي كه به حساب -0۷2. ماده 4

ها، هاي غيرنقدي بلاعوض اشخاص اعم از حقيقي و يا حقوقي جهت تعمير، تجهيز، احداث و يا تكميل مدارس، دانشگاهصي و يا كمكوجوه پرداختي يا تخصي
ر و كتابخانه احمو جمعيت هلال )ره(خمينيامداد امامها و مراكز بهزيستي و كميتههاي تربيتي و آسايشگاهعالي و مراكز بهداشتي و درماني و يا اردوگاهمراكز آموزش

عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و امور وپرورش، فرهنگ و آموزشهاي آموزشطبق ضوابطي كه توسط وزارتخانه ،و مراكز فرهنگي و هنري )دولتي(
 باشد.كسر ميقابل ،از درآمد مشمول ماليات عملكرد سال پرداخت منبعي كه مؤدي انتخاب خواهد كرد ،شوداقتصادي و دارايي تعيين مي
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بر هويت ها، باورها و فرهنگ مبتنيتعميق ارزش»كه در ابتداي آن بر (« 1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )پنج

نيست و ابهام دارد،  ايراني روشنمنظور از هويت اسلامي ،(3ماده )ظر به اينكه در ن»تأكيد شده بود، اعلام كرد كه « ايراني-اسلامي

رهاي هاي اسلامي و باوتعميق ارزش»گفته را به و مجلس نيز براي رفع اين ابهام، عبارت پيش« شد پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد

 اصلاح كرد.« ديني

 نكته -(40) ماده

 اين ماده در لايحه دولت بوده است.  «ز»، «د»، «ج»، «ب»، «الف»بندهاي  :نكته( 4

 اي بوده و در لايحه دولت نيز وجود نداشته است. احكام بندهاي اين ماده غيربرنامهكليه ( نكته: 2

 نكته -«الف»بند 

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران قانون برنامۀ پنج( »112ماده )« ه»( و بند 16ماده )« و»بند « 3»مشابه حكم اين ماده در جزء 

كه  2«هاي توسعۀ كشورلايحۀ احكام دائمي برنامه»( مصوبۀ مجلس درخصوص 61ماده )الحاقي« ث»و نيز بند  1(«1311-1314)

 اساسي نشاخته است، آمده است.شوراي نگهبان نيز آن را مغاير شرع و قانون

 ابهام -«ب»بند 

عالي انقلاب فرهنگي، واجد ابهام است. همچنين برخي امور اين بند، از جهت رعايت مصوبات شوراي« 2»حكم تبصره ابهام:( 4

 «هاي درسي و ... انتخاب دانشجوها و كتاببه سرفصلايجاد تغييرات يا اصلاحات در امور مربوط»مذكور در اين تبصره، مثلاً 

، جزء وظايف «عالي انقلاب فرهنگيجايگاه، اهداف و وظايف شوراي»هنگي با عنوان عالي انقلاب فرموجب مصوبۀ مورخ شورايبه

 و لذا حكم اين تبصره و نحوۀ عمل دولت در اجراي اين تبصره، از اين جهت نيز ابهام دارد. 3و اختيارات مصرَّح آن شوراست

                                                
 هايشاخص ،عمال اقدامات ذيلضمن اِ ،ربطهاي ذيند با همكاري ساير دستگاهاهاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفوزارتخانه -و. 1

 مايد.آن را پايش نموده و گزارش عملكرد سالانه را به كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه ن
... 
ترك، هاي آموزشي مشهاي مشترك، برگزاري دورهاندازي دانشگاهالمللي از طريق راهگسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشي و تحقيقاتي معتبر بين -3

 هاي علوم انساني، معارفويژه در زمينهبه ،سلامهاي پژوهشي و تبادل استاد و دانشجو با كشورهاي ديگر با تأكيد بر كشورهاي منطقه و جهان ااجراي مشترك طرح
 .علميتئهي يعلمي كشور و توانمندسازي اعضا ةجامع علمي كشور با هدف توسع ةبراساس نقش ،جمهوري اسلامي ايران دارِديني و علوم پيشرفته و اولويت

عمال مديريت يكرارچه و ايجاد نظام، اِ ةسالانداز بيستها در تحقق اهداف سند چشمنقش مؤثر آن ياقتصادي و ايفا ةمنظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژبه -112ماده 
 هاي مختلف:ملي در بخش ةالگوي توسع ةپيوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائرشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، هم

... 
م هاي داخلي و معتبر خارجي برطبق اعلاالمللي، ايجاد نمايندگي دانشگاههاي آموزشي و تحقيقاتي معتبر بينمنظور گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادبه -ه

 اقتصادي با رعايت قوانين مربوط مجاز است. ةصنعتي و ويژ-هاي خصوصي در مناطق آزاد تجاريربط و تأسيس دانشگاههاي ذيوزارتخانه

و  عمال مديريت يكرارچهنظام، اِ ةسالانداز بيستها در تحقق اهداف سند چشمنقش مؤثر آن ياقتصادي و ايفا ةمناطق آزاد و ويژمنظور ساماندهي به -۶1الحاقيماده . 2

 هاي مختلف:ملي در بخش ةالگوي توسع ةپيوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، هم
... 
م هاي داخلي و معتبر خارجي برطبق اعلاالمللي، ايجاد نمايندگي دانشگاهمنظور گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشي و تحقيقاتي معتبر بينبه -ه

 جاز است.اقتصادي با رعايت قوانين مربوط م ةصنعتي و ويژ-هاي خصوصي در مناطق آزاد تجاريربط و تأسيس دانشگاههاي ذيوزارتخانه

 . وظايف:۳
... 
 هاي دانشگاه متناسب با نظام اسلامي و طراحي راهكارهاي تحقق آن.تهيه و تدوين مباني و شاخص -3



31 

 

 اي است.هاي آن، حكمي دائمي و غيربرنامهحكم اين بند و تبصره :( نكته2

صره    نكته: (3 شابه حكم اين بند و تب شي از مقررات مالي دولت ( »76آن، در ماده )« 1»م  قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخ

 آمده است. 4/12/1313مصوب  1«(2)

 ابهام -«د» بند

ت؛ دانسته است، واجد ابهام اس« وزيرانهيئت»، با «پس از تأييد ستادكل نيروهاي مسلح»نامه را حكم ذيل اين بند كه تصويب آيين

وزيران است، ديگر تأييد ستادكل نيروهاي مسلح معنا ندارد و اگر موضوع در صلاحيت ستادكل چراكه اگر موضوع در صلاحيت هيئت

اي كه وزيران در تغيير مصوبهمعني است و در حالت اخير، صلاحيت هيئتوزيران بينيروهاي مسلح است، ديگر تصويب هيئت

 ل نيروهاي مسلح آن را تأييد كرده است، با ابهام مواجه است.ستادك

 نكته -«ه» بند

 عالي انقلاب فرهنگي است.شوراي 11/7/1311مذكور در اين بند، مصوب « سند راهبردي كشور در امور نخبگان»

 تذكر -«و» بند

 2(«1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )پنجقانون برنامۀ ( »17ماده )« الف»مشابه حكم اين بند در بند  ( نكته:4

 آمده است.

 ايراد شكلي دارد و بايد اصلاح شود.« هاي كلي اقتصاد مقاومتيبنيان سياستخدمات دانش»در صدر اين بند، عبارت  :( تذكر2

 نكته -«ط» بند

 آمده است. 3(«1314-1311پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )سالۀ قانون برنامۀ پنج( »17ماده )« 2»مشابه حكم اين بند در تبصره

                                                
... 

 گذاري تدوين كتب درسي و تعيين ضوابط نشر كتاب و توليدات هنري و فرهنگي.سياست -19
... 

 ها و مراكز تحقيقاتي و فرهنگي و مدارس كشور و تعيين مرجع براي گزينش آنان.دانشجويان دانشگاهتصويب ضوابط كلي گزينش مديران، استادان، معلمان و  -25

( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از 51ماده )هاي موضوع ( قانون مديريت خدمات كشوري و دستگاه5ماده )ي موضوع يهاي اجرادستگاه ةكلي -4۶ماده . 1

 اعتبارات از( %1درصد )سالانه منظور شده است، يك ةبر اعتبارات پژوهشي كه ذيل دستگاه در قوانين بودجند علاوهامكلف ،15/3/1331( مصوب 1ت )مقررات مالي دول
 فناوري هزينه كنند. ةهاي غيرعملياتي را براي امور پژوهشي و توسعهاي دولتي از هزينه( و در مورد شركت6( و )1) فصول استثنايبه اي،هزينه يافتةتخصيص

 فناوري و يقاتتحق علوم، عاليشوراي تصويب به كه ربطذي دستگاه تحقيقاتي هاياولويت و كشور علمي نقشة جامع چهارچوب رعايت ضمن مذكور هايدستگاه -تبصره
ات عالي علوم، تحقيقفناوري و مركز آمار ايران گزارش دهند. شورايعالي علوم، تحقيقات و كرد اين ماده را هر شش ماه يك بار به شورايهزينه ةند نحوامكلف ،رسديم

طور سالانه حداكثر تا پايان مرداد ماه به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند. همچنين مركز آمار ايران مكلف است و فناوري موظف است گزارش عملكرد اين ماده را به
 ه را منتشر نمايد.كرد تحقيق و توسعبه هزينهاطلاعات مربوط ،سالانه

 بنيان اقدامات زير را انجام دهد:هاي دانشمنظور توسعه و انتشار فناوري و حمايت از شركتدولت مجاز است به -0۷ماده . 2

ناظر به حل مشكلات موجود هاي علميه در موارد عالي، پژوهشي و فناوري و حوزهها و مؤسسات آموزشهاي تقاضامحور مشترك با دانشگاهحمايت مالي از پژوهش -الف
 هاي آن را كارفرماي غيردولتي تأمين و تعهد كرده باشد.( از هزينه%51درصد )به اينكه حداقل پنجاهكشور مشروط

 ... . -0۷ماده . ۳
... 

ها و هيزاتي را كه در چهارچوب قرارداد با دانشگاهشود مالكيت فكري، دانش فني و تجي اجازه داده مييهاي اجرادر راستاي توسعه و انتشار فناوري به دستگاه -2تبصره 
 ها و مؤسسات يادشده واگذار نمايند.به دانشگاه ،مؤسسات پژوهشي و فناوري دولتي ايجاد و حاصل شده است
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 07و  73مغايرت با اصول  -«ل» بند

 اساسي است.قانون 17و  73ها، مغاير اصول نبودن حدود و ثغور پرداخت: اطلاق حكم اين بند از جهت مشخصيرت( مغا4

آمده  1(«1314-1311سالۀ پنجم توسعۀ جمهوي اسلامي ايران )پنج قانون برنامۀ( »21ماده )« ك»مشابه حكم اين بند در بند  نكته: (2

 است.

 .بوده است كه بايد اصلاح شود« رديف مستقل»در ذيل اين بند، « برنامۀ مستقل»ظاهراً منظور از عبارت  :( تذكر3

 

                                                
 -21ماده . 1

... 
امداد فرزندان آنان و دانشجويان تحت پوشش كميته( و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان و %25درصد )وپنجدانشجويان جانباز بيست ةشهري -ك

 .و سازمان بهزيستي از محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين شود ره()خمينيامام


