
 اخذ از باجتنا منظور به دولت جمهوري كنيا و دولت جمهوري اسلامي ايران بين موافقتنامه قانون

تشريفات )پروتكل(  و سرمايه و درآمد بر ماليات مورد در مالياتي فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات

 الحاقي آن

 32/3/4231مصوب 
 ي قانوندرباره

 يجلوگير و مضاعف ماليات اخذ از اجتناب به منظور دولت جمهوري كنيا و دولت جمهوري اسلامي ايران بين موافقتنامه لايحه»
بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي در « تشريفات )پروتكل( الحاقي آن و سرمايه و درآمد بر ماليات مورد در مالياتي رارف از

مجلس شوراي اسلامي ارسال شد. در  هيئت وزيران به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني به 41/1/4934ي مورخ جلسه
جمهوري اسلامي ايران و دولت هاي اقتصادي بين با عنايت به ضرورت گسترش همكاريه است: لايحه آمدي توجيهي اين مقدمه
ك از يو لزوم اتخاذ تدابير قانوني براي اجتناب از اخذ ماليات مضاعف از اشخاص حقيقي و حقوقي فعال در هر  كنيا جمهوريدولت 

ز توسعه هاي اقتصادي و نيبوط و به منظور تضمين تداوم فعاليتدو كشور و با توجه به اهميت بسزاي ايجاد تسهيلات و تمهيدات مر
 .شودقانوني تقديم مي مراحللايحه براي طي ، اين و ارتقاي سطح مناسبات بين دو دولت

اين لايحه را جهت بررسي به كميسيون اقتصادي مجلس به عنوان كميسيون اصلي ارسال  52/2/4934مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 
به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد.  52/2/4934ي مورخ اين لايحه را در جلسهبا اصلاحاتي،  كميسيون مذكوركرد كه 

در صحن علني مجلس مطرح شد و با اصلاحاتي به تصويب نمايندگان رسيد و براي طي روند قانوني  59/5/4931اين مصوبه در تاريخ 
شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان  به 52/5/4931 مورخ 45543/492 ي شماره، به موجب نامه( قانون اساسي31مذكور در اصل )

، اين مصوبه را بررسي كرد و مفاد آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي ندانست و نظر خود در 2/9/4931با تشكيل جلسه در تاريخ 
 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 2/9/4931 مورخ 4252/425/31 ي شمارهنامه اين خصوص را طي

******* 

  32/3/4231تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 6/2/4231نگهبان:  شورايدر  بررسيتاريخ 

منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف  به كنياولت جمهوري موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و د -ماده واحده
ست پيو به شرح ،)پروتكل( الحاقي آن و سرمايه و تشريفاتهاي بر درآمد لياتي در مورد مالياتاز فرار ما و جلوگيري

 .شودو اجازه مبادله اسناد آن داده ميتصويب 

قانوني از جمله ربا محسوب  غيرمجوز كسب درآمد  4موافقتنامه، (44ماده )( 2هاي مالي موضوع بند )هزينه -4تبصره 
 .شودنمي

                                                           
موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري كنيا به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار ( لايحه 44( ماده )9. بند )1

 هاي ماليهزينه -44ماده » مجلس شوراي اسلامي: 59/5/4931مصوب ، مالياتي در مورد ماليات بر درآمد و سرمايه و تشريفات )پروتكل( الحاقي آن

4- ... 

يني اعم از آنكه داراي وثيقه و يا متضمن حق نحوي كه در اين ماده به كار رفته است به درآمد ناشي از هر نوع مطالبات دِ به« هاي ماليهزينه»اصطلاح  -9
وص درآمد ناشي از اوراق بهادار دولتي و درآمد ناشي از اوراق قرضه يا سهام قرضه شامل حق بيمه و مشاركت در منافع بدهكار باشد يا نباشد، و به خص

هاي مالي محسوب نخواهد هزينه ،هاي تأخير تأديه از لحاظ اين مادهگردد. جريمهجوايز متعلق به اوراق بهادار، اوراق قرضه يا سهام قرضه مزبور اطلاق مي
 .شد

1- ». ... 



 .قانون اساسي است( ۷۷ل هفتاد و هفتم )رعايت اصمنوط به  3،موافقتنامه (32ي ماده )اجرا -3تبصره 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري به كنيا موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري
 يهو سرما هاي بر درآمداز فرار مالياتي در مورد ماليات

شوند، با تمايل به انعقاد هاي متعاهد ناميده ميدولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري كنيا كه از اين پس دولت
هاي بر درآمد و سرمايه به اي به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالي در مورد مالياتموافقتنامه

 :شرح زير توافق نمودند

  ... -4ماده 
 ميمق -1ماده 

ت، آن دول نيكه به موجب قوان شودياطلاق م يبه هر شخص« دولت متعاهد کي ميمق»موافقتنامه اصطلاح  نياز لحاظ ا -4
اشد آن دولت ب اتيمشمول مال گريبه جهات مشابه د اي مديريت مؤثر، محل تأسيساقامتگاه، محل سكونت، محل  ثياز ح

اصطلاح مزبور  ن،يا دآن خواهد بود. با وجو يمقام محل تقسيم فرعي سياسي يا ،لتاصطلاح شامل آن دو نيا نيو همچن
 آن دولت اتيمشمول مال ،كسب درآمد از منابع واقع در آن دولت اي هينخواهد بود كه صرفاً به لحاظ سرما يشامل شخص

 .شوديم
او به شرح  تيمتعاهد باشد، وضع هر دو دولت ميمق يقيماده، شخص حق نيا( 4كه حسب مقررات بند ) يدر صورت -3
 خواهد شد: نييتع ريز

دارد. اگر او در هر دو دولت محل  اريدر اخت يخواهد شد كه در آن، محل سكونت دائم يتلق يدولت مياو فقط مق -الف
مركز دارد ) يشتريب يو اقتصاد يشخص قيخواهد شد كه در آن علا يتلق يدولت ميداشته باشد، مق اريدر اخت يسكونت دائم

 (.ياتيمنافع ح
از دو دولت، محل  کي چيچنانچه او در ه ايكرد  نييدارد، تع ياتيدر آن مركز منافع ح يرا كه و يهرگاه نتوان دولت -ب

 .برديخواهد شد كه معمولاً در آنجا به سر م يتلق يدولت متعاهد مينداشته باشد، مق اريدر اخت يسكونت دائم
آن  تيكه تابع شوديم يتلق يدولت ميسر نبرد، مق به کي چيدر ه ايسر برد  دولت متعاهد بههرگاه او معمولاً در هر دو  -پ

 را دارد.
هاي صلاحيتدار دو دولت از طريق توافق مقررات جزء )پ( تعيين نمود، مقامموجب  نتوان وضعيت او را بههرگاه  -ت

 د.نمود نحل و فصل خواهدوجانبه موضوع را 

                                                           
موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري كنيا به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالياتي ( لايحه 52. ماده )2

 آيين توافق دوجانبه -52ماده »مجلس شوراي اسلامي:  59/5/4931مصوب ، در مورد ماليات بر درآمد و سرمايه و تشريفات )پروتكل( الحاقي آن

جي يدر صورتي كه شخص مقيم يك دولت متعاهد بر اين نظر باشد كه اقدامات يك يا هر دو دولت متعاهد در مورد وي از لحاظ مالياتي منتج به نتا -4
عتراض تواند اهاي مزبور، ميبيني شده در قوانين ملي دولتباشد، صرف نظر از طرق احقاق حق پيششده يا خواهد شد كه منطبق با اين موافقتنامه نمي

( باشد، به مقام صلاحيتدار دولت متعاهدي كه 51( ماده )4خود را به مقام صلاحيتدار دولت متعاهدي كه مقيم آن است، يا چنانچه مورد او مشمول بند )
ي شده، مقررات اين موافقتنامه منته تبعه آن است تسليم نمايد. اعتراض بايد ظرف سه سال از تاريخ نخستين اطلاع از اقدامي كه به اعمال ماليات مغاير با

 .تسليم شود

باشد، ه بيابد ولي خود نتواند به راه حل مناسبي برسد، براي اجتناب از اخذ مالياتي كه مطابق اين موافقتنامه نمياگر مقام صلاحيتدار اعتراض را موج   -5
هاي زماني رغم محدوديتگر موضوع را فيصله دهد. هرگونه توافق حاصله عليخواهد كوشيد كه از طريق توافق متقابل با مقام صلاحيتدار دولت متعاهد دي

 .مقرر در قانون داخلي دولت متعاهد اجرا خواهد شد

فيصله  ههاي صلاحيتدار دو دولت متعاهد تلاش خواهند كرد كه كليه مشكلات يا شبهات ناشي از تفسير يا اجراي اين موافقتنامه را با توافق دوجانبمقام -9
 .بيني نشده است با يكديگر مشورت كنندتوانند به منظور حذف ماليات مضاعف در مواردي كه در اين موافقتنامه پيشدهند و همچنين مي

هاي توانند به منظور حصول توافق در مورد بندهاي پيشين، مستقيماً با يكديگر ارتباط حاصل كنند. مقامهاي صلاحيتدار دو دولت متعاهد ميمقام -1
 «.ها و فنون مقتضي را براي اجراي آيين توافق دوجانبه مندرج در اين ماده فراهم آورندها، شرايط، روشتوانند با مشورت يكديگر، آيينصلاحيتدار مي



هر دو دولت متعاهد باشد، آن  ميمق ،يقياز شخص حق ريغ يشخص ،ماده نيا( 4مقررات بند ) كه به موجب يدر صورت -2
 در آن واقع است. مديريت مؤثر ويخواهد شد كه محل  يتلق يدولت ميشخص، مق

 ... -2ماده 

 ديدگاه مغايرت
ب موج را به اقامتگاه شخص حقيقي وضعيتكه نتوان  يدر صورت( اين موافقتنامه، 1( ماده )5بند ) مطابق با قسمت )ت( الف(
طبق  از طرفي، .كنندميهاي صلاحيتدار دو دولت از طريق توافق دوجانبه موضوع را حل و فصل د، مقامكرجزء )پ( تعيين مقررات 

 مورد در و وا مجاز ينماينده يا دارايي و اقتصادي امور وزير به ايران اسلامي جمهوري مورد در صلاحيتدار مقام ،(9( ماده )جبند )
بر اين اساس، از آنجا كه در فرض بند مذكور، تعيين اقامتگاه  .شودمي اطلاق وي مجاز ينماينده يا دارايي وزير به ،كنيا جمهوري

چگونگي تعيين  است؛ زيرا قانون اساسي( 22( و )77واگذار شده است، اين بند مغاير با اصول ) متعاهد دو دولت شخص به وزراي
ي ، نوعكرد يمتعاهد تلق يهااز دولت يكي مياو را مق اين ماده يبندهاساير بر اساس  در مواردي كه نتوان اي شخصاقامتگاه بر

حال آنكه در اين بند، به لزوم تصويب اين  برسد؛ ياسلام يشورا مجلس يبتصوبه  گذاري است و لذا اين موضوع بايدقانون
 اي نشده است.موضوع توسط مجلس اشاره

اعتراض  دولت متعاهد در مورد اخذ ماليات كي ميدر صورتي كه شخص مقاين موافقتنامه، ( 52( ماده )5بر اساس بند ) ب(
برسد، موضوع را از طريق  يخود نتواند به راه حل مناسب يول ه تشخيص دهدرا موج وي اعتراض  تداريداشته باشد و مقام صلاح

زم لابا عنايت به اينكه اين موضوع، ماهيت داوري دارد،  .كندميحل و فصل  گرياهد ددولت متع تداريتوافق متقابل با مقام صلاح
 اموال راجع به يدعاو صلح؛ زيرا طبق اين اصل، دشوقانون اساسي  (493)منوط به رعايت اصل  حكم مذكور در اين بند است
لذا عدم قيد برسد.  يزن مجلس يبتصو يد بهبا، باشد يخارج يدعو طرف كه يدر موارد يداور به آن ارجاعيا  يو دولت يعموم

 است.اين اصل با (، مغاير 52قانون اساسي در اجراي ماده ) (493)لزوم رعايت اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت
 تواندر مواردي كه ن ( اين موافقتنامه، چگونگي تعيين اقامتگاه براي شخص1( ماده )5مطابق با قسمت )ت( بند ) گرچه الف(
ن ه است، ليكشدواگذار دو دولت متعاهد  به وزرايكرد  يمتعاهد تلق يهااز دولت يكي مياو را مق اين ماده يبندهاساير بر اساس 

گذاري ندارد، بلكه امري اجرايي است؛ افتد و ثانياً اين امر، ماهيت قانوناين موضوع اولاً به ندرت و به صورت موردي اتفاق مي
اين، كنند. بنابروگو براي حل اين مسئله در مقام اجرا با يكديگر گفتدو دولت متعاهد  ين بند آن است كه وزرايزيرا منظور از ا

 ندارد. قانون اساسي( 22( و )77اصول )موضوع اين بند، مغايرتي با  حل و فصلبراي دو دولت متعاهد  تداريتوافق مقامات صلاح
قانون ( 77رعايت اصل )منوط به را موافقتنامه ( 52اجراي ماده )ده، به طور مطلق ( ماده واح5با توجه به اينكه تبصره ) ب(
دولت  كي ميشخص مقهاي تعهد در مورد اعتراض يعني توافق و داوري طرف( 52( ماده )5موضوع بند )، استدانسته اساسي 
صل اشود و لازم است طبق الذكر ميفوق يمشمول اطلاق حكم تبصره نيز از جمله مسائلي است كه اخذ ماليات نسبت بهمتعاهد 

موضوع چون در هر صورت،  ( اين موافقتنامه،5به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. بنابراين، با توجه به اطلاق تبصره ) ،(77)
 نبوده است.قانون اساسي  (493)لزوم رعايت اصل نيازي به تصريح به بايد به تصويب مجلس برسد، ( 52( ماده )5بند )

 نظر شوراي نگهبان
 .نداردبا موازين شرع و قانون اساسي  تياين مصوبه، مغاير

 نظر نهايي شوراي نگهبان
 اخذ از اجتناب منظور به دولت جمهوري كنيا و دولت جمهوري اسلامي ايران بين موافقتنامه لايحه مصوبه مجلس در خصوص



وازين مغاير با م ،تشريفات )پروتكل( الحاقي آن و سرمايه و درآمد رب ماليات مورد در مالياتي فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات
 .شرع و قانون اساسي شناخته نشد

 


