
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 کشور نظام صنفیقانون لایحه اصلاح 

9 31 0 49 2 1 

40/40/9 3 1 0 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

   نظرات استدلالی شورای نگهبان
 

 کشور نظام صنفیقانون لایحه اصلاح 

 

 

 

 استخراج، تنقيح و تدوين:
 زادهن فاتحییحس

 

 بازبينی و نظارت علمی:
 مصطفی مسعودیان

 
 

 گروه تدوین نظرات و مبانی آراء شورای نگهبان
 

 13940129 :مسلسل شماره

 5/7/1394 تاريخ انتشار:

 



 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب
 2 ..................................................................................................................... مقدمه
 3 ..................................................................................................................... درآمد

 4 ......................................................... لایحه اصلاح قانون نظام صنفی کشور
 4 ............................................................................................................. اول مرحله
 45..........................................................  نگهبان یشورا( اول مرحله) نظر
 65 ........................................................................................................... دوم مرحله
 45.................................................................... نگهبان یشورا( یینها) نظر

 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

2 

 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 
ی ساسا قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا

بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس
 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم

ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو
ی شورا دییتأی به اساسق با شرع و قانون انطبا به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورالسات در ج هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و سدرعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 درآمد
به  یشنهاد وزارت بازرگانیکه بنا به پ« کشور صنفی نظام قانون اصلاح»حه یلا

د و یب رسیبه تصو ئتیهن یدر ا 4/21/2855خ یارائه شده بود، در تار رانیئت وزیه
ن نهاد ارسال یبه ا یاسلام یاب در مجلس شوریو تصو یفات قانونیتشر یط یبرا

قانون نظام  یل مشكلات اساسیحه آمده است: به دلین لایا یهیتوج یشد. در مقدمه
در  یاو گسترده یرات اساسییآن، تغ یو اصلاحات بعد 2881کشور مصوب  یصنف
نظام  ین امر موجب شد تا قانون فعلیرفت. ایدر قانون مذکور انجام پذ 2851سال 
ن قانون اشكالات یا ینسبتاً مناسب برخوردار شود. اما در مراحل اجرات یاز کل یصنف

حه یلان یان منظور یبد .در آن احساس شد یکل یاز به بازنگریبروز نمود که ن یمتعدد
 د.وشیمتقدیم  یاسلام یب به مجلس شورایتصو یبرا

خ یدر تار یک شوریبه صورت  یبررس یبرا یاسلام یحه، در مجلس شوراین لایا
 22/1/2841خ یدر تارارجاع شد.  یون اصلیسیبه عنوان کم یون اقتصادیسیبه کم 7/1/2854

شنهاد وزارت راه و یران بنا به پیئت وزیهون مربوطه، یسیحه در کمین لایا ین بررسیدر ح
 یاسلام یبه مجلس شورا زی، اعمال و آن را نحهیلان یدر مواد ا یات مختصر، اصلاحیترابر
مجلس، سرانجام  یون اقتصادیسیدر کم یل جلسات متعدد بررسیز تشكپس ام نمود. یتقد
به اتمام رساند و مفاد آن را با  17/6/2841حه را در جلسه ین لایا یون بررسیسین کمیا

ز یندگان مجلس نیب کرد و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. نمایاصلاحات و الحاقاتی تصو
 یب و برایتصو یمزبور را با اصلاحات یحهی، مواد لا2/8/2841مورخ  یعلن یدر جلسه

مورخ  15887/84شماره  ینامه یط یقانون اساس 49مقرر در اصل  یانجام مراحل قانون
ن مصوبه، یمواد ا یبررس ینگهبان برا ینگهبان ارسال کردند. شورا یبه شورا 4/8/2841

ن مصوبه با یمواد ا از یص دادن برخیر تشخیبرگزار کرد و سرانجام با مغا یجلسات متعدد
 82888/81/41شماره  ینامه ین خصوص را طی، نظر خود در این شرع و قانون اساسیمواز

ون یسین مصوبه به مجلس، کمیبه مجلس اعلام کرد. با بازگشت ا 14/8/2841مورخ 
 یرادهایرفع ا یاصلاحات لازم را برا 8/6/2841ل جلسه در یاقتصادی مجلس با تشك

مورخ  یعلن ین اصلاحات در جلسهین شورا انجام داد که ایأمین نظر انگهبان و ت یشورا
شماره  ینامه یط یاصلاح ید و مصوبهیندگان رسیب نمایمجلس به تصو 21/6/2841

نگهبان ارسال شد. پس از وصول  یاعلام نظر به شورا یبرا 28/6/2841مورخ  88666/84
ر ی، آنها را مغایمواد اصلاح یز بررسن شورا پس اینگهبان، ا یاصلاحی به شورا یمصوبه
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 ین خصوص را طی نامهیص نداد و نظر خود در ایتشخ ین شرع و قانون اساسیبا مواز
 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 11/6/2841مورخ  82714/81/41شماره 

 لایحه اصلاح قانون نظام صنفی کشور 

 مرحله اول
 1/5/1312 :یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
 33/5/1312و  23/5/1312، 11/5/1312 نگهبان: یدر شورا یخ بررسیتار

 شود:یر اصلاح می( قانون به شرح ز3( ماده )2تبصره ) -3ماده 
ط لازم جهت استقرار چند یكه واجد شرا یاماكن -2تبصره 
توانند به عنوان محل ثابت كسب، توسط یباشند، م یواحد صنف

ا یه یذ پروانه كسب از اتحاد، پس از اخیا چند فرد صنفیك ی
ن یا ییاجرا نامهنییرند. آیمورد استفاده قرار گ ربط،یذ یهاهیاتحاد

اتاق  ینظارت با همكار یعال ئتیرخانه هیله دبیتبصره به وس
شود یه میران تهیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویران و نیاصناف ا

ب یبه تصون قانون یالاجرا شدن اخ لازمیو ظرف سه ماه از تار
 رسد.یر صنعت، معدن و تجارت میوز

 رتیمغا دگاهید -الف
ن یاست؛ زیرا طبق این اصل، تدو یقانون اساس 285این تبصره مغایر با اصل  -

ران است، در حالی که بر اساس یئت وزیر یا هیوز یبر عهدهن تنها یاجرایی قوان نامهنییآ
اتاق  ینظارت با همكار یعال ئتیرخانه هیبدبه  یینامه اجرانییآ یمزبور، تهیه یتبصره

 واگذار شده است.  رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویران و نیاصناف ا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
اشاره کرده است، لكن منظور از « نامه اجراییآیین»مزبور به تهیه  یاگرچه تبصره -

مذکور  ینامهست؛ زیرا آیینقانون اساسی نی 285اجرایی مذکور در اصل  ینامهآن آیین
در این اصل در جایی است که از قبل، قانونی وجود داشته باشد تا بتوان برای آن 

ط مربوط به امور داخلی اصناف ینجا منظور بیان شراینامه تهیه کرد، اما در اقانون آیین
 رو، واگذاری این وظیفه بهو اماکن محلِ استقرار چند واحد صنفی است. از این
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موجب  یانتظام یرویران و نیاتاق اصناف ا ینظارت با همكار یعال ئتیرخانه هیبد
 ر با آن نیست. یقانون اساسی نبوده و مغا 285نقض اصل 

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد ین شرع و قانون اساسیر با موازی، مغامزبور ماده -

* * * 

آن ر اصلاح و دو تبصره به ی( قانون به شرح ز5ماده ) -5ماده 
 شود:یالحاق م

ن قانون یاست كه طبق مقررات ا یپروانه كسب: مجوز -5ماده 
ا یا حرفه به صورت موقت یكار  و به منظور شروع و ادامه كسب

ن یله كسب معیا وسیمحل مشخص  یبرا یا افراد صنفیدائم به فرد 
 شود.یداده م

شود. یك بار صادر می یپروانه كسب موقت تنها برا -1تبصره 
ك سال و پروانه كسب دائم پنج یت اعتبار پروانه كسب موقت مد

 سال است. 
مدت اعتبار  یمكلف است با انقضا یه صنفیاتحاد -2تبصره 

ل پروانه موقت به پروانه یتبد یك ماهه برایه یپروانه كسب، اخطار
ا یل ید و در صورت عدم تبدید پروانه دائم صادر نمایا تمدیدائم 
 یدر حكم واحد بدون پروانه تلق یصنفد پروانه، واحد یتمد

  .شودیم

 رتیمغا دگاهید -الف
، ان شده استیکسب بدون پروانه ب ین قانون برایکه در ا یبا توجه به آثار و احكام -

ا یکه قصور  یدر فرض( این ماده 1در تبصره ) یواحد صنف نمودنِ یبدون پروانه تلق طلاقِا
ظلم بر نكه متضمن یابه جهت  ،باشدنجام نشده ا یصاحب واحد صنف یهیاز ناح یریتقص

برای مثال، اگر فردِ صاحب کسب، . استشرع موازین  مغایر با باشد،یی مفردچنین 
، مدت اعتبار یتصادف کرد و برای مدتی در حالت کمُا به سر برد و در این فاصله زمان
ا توجه به مواد پروانه کسب وی نیز تمام شد، بدون پروانه تلقی نمودن وی به خصوص ب

 ن شرع است. یشوند، خلاف موازبعدی که چنین افرادی جریمه می
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 رتیدگاه عدم مغاید -ب
معتبر برای کسب از جمله شروطی است که برای جواز کسب و  یاخذ پروانه -

رو، بر شود. از اینکار در قالب یک قرارداد بین اتحادیه صنفی و فرد کاسب منعقد می
جایز  د پروانهیا تمدیل یدر صورت عدم تبدر، فعالیت شخص اساس قرارداد مزبو

نیست؛ خواه عدم تبدیل یا تمدید پروانه ناشی از تقصیر شخص باشد خواه قصور وی؛ 
زیرا شخص قاصر نیز تا زمان تبدیل یا تمدید پروانه کسب خود حق کسب و کار 

 رعی نیست. ( از این جهت مغایر با موازین ش1نداشته است. بنابراین، تبصره )
شود، بلكه نمی یواحد صنف یکسب منجر به جریمه یصِرفِ نداشتن پروانه -

جریمه دارد؛ حال چه در اخذ پروانه و یا تمدید اعتبار آن عذری  بدون پروانه« فعالیت»
یا امثال آن ممكن است علت  یماریوجود داشته باشد یا نباشد. بنابراین هرچند که ب

كن چنین فردی باید پس از یب یا تمدید اعتبار آن شده باشد، لعدم دریافت پروانه کس
کسب و کار خود را تا اخذ پروانه و یا تمدید اعتبار آن تعطیل کند؛ بهبود از بیماری، 

 یرو، تبصرهصورت، مشمول حكم مقرر در این تبصره خواهد بود. از ایندر غیر این
 مزبور مغایرتی با موازین شرع ندارد. 

ن یمصرّح در ا ی( در صورتی است که اخطاریه1ماده ) یقرر در تبصرهحكم م -
صورت، اصلاً عنوان تبصره، به فرد صاحب حرفه و پیشه واصل شده باشد، در غیر این

کند. لذا مواردی از جمله به حالت کُما رفتن شخص که امكان اخطار صدق نمی
ن تبصره نیست تا از این وصول اخطاریه به وی وجود ندارد اساساً مشمول حكم ای

 جهت مورد ایراد شرعی قرار بگیرد. 

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی، مغامزبور ماده -

* * * 

ر یبه شرح ز قانون( 22( ماده )3( و )1) یهاتبصره -12ماده 
ك تبصره ی( ماده مذكور و 4ل تبصره )یك پاراگراف ذیاصلاح و 

 شود.ی( به آن الحاق م1تبصره ) به عنوان
ها از هیره اتحادیئت مدیه یت اعضایمسئول مدت -1تبصره 
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 یره با رأیئت مدیه یخ انتخاب چهار سال تمام است. اعضایتار
مذكور  یشوند. اعضایه انتخاب میاتحاد یم اعضایو مستق یمخف

ت ئیا چهار دوره متناوب در هیو  یش از دو دوره متوالیتوانند بینم
 ت داشته باشند.یه عضویره اتحادیمد

 ... -3تبصره 

 رتیمغا دگاهید -الف
است و معادل  گانهیو ب یاز الفاظ خارج ماده نیادر  «پاراگراف» از آنجا که واژه -
ر یمغا ،یرسم و یوجود دارد، لذا به کار بردن آن در متون قانون یدر زبان فارس زیآن ن
 از ،یرسم متون و مكاتبات و اسناد اصل،ن یا طبق رای؛ زاست یاساس قانون 28 اصل با

 .باشد یفارس خط و زبان به دیبا کشور نیقوان متن جمله

 شورا میتصم -ب
« فراز»به واژه « پاراگراف»(، واژه 11( موضوع اصلاح ماده )21در ماده )تذکر:  -
 ل شود.یتبد

* * * 

 ر بهیبه شرح ز (مكرر 22به عنوان ماده ) ك مادهی -13ماده 
 شود: یقانون الحاق م

 رهیمد ئتیت در هیط داوطلبان عضویشرا -مكرر 22ماده 
 عبارت است از: هاهیاتحاد
 رانیا یاسلام یت جمهوریتابع -1
 رانیا یاسلام یبه نظام جمهور یاعتقاد و التزام عمل -2
 مؤثر یفریك نهیشیپ نداشتن سوء -3
 یگت تصرف در اموال مانند حجر، ورشكستیعدم ممنوع -4

 و افلاس
 اد به مواد مخدریعدم اعت -5
 عدم اشتهار به فساد -1
افراد فاقد  یپلم براید یلیداشتن حداقل مدرك تحص -7

 هیاتحاد رهیمد ئتیت در هیسابقه عضو
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 نام هفتاد و پنج سال حداكثر سن در زمان ثبت -8
 داشتن پروانه كسب معتبر دائم -1

 رتیمغا دگاهید -الف
شوند، انتخاب می هاهیهیئت مدیره اتحاده افرادی که به عنوان با عنایت به اینك -

 شدن مسلط یمعنا بهاختیار اخذ تصمیمات و انجام تصرفاتی نسبت به مردم دارند که 
اشخاص امین و  ی، لذا از نظر شرعی این امر باید بر عهدهاست مردم اموال و امور بر

« وثاقت و امانت»مزبور شرط  یه مادهن اساس، از آنجا کیمورد وثوق قرار بگیرد. بر ا
ن مصوبه مغایر با موازین یذکر نكرده، ا هاهیاتحاد رهیمد ئتیهرا برای عضویت در 

برخی از ن اساس، یز بر همیشرع است. شورای نگهبان در نظرات قبلی خود ن
 یو مشاوره جمهور یشناسل سازمان نظام روانیطرح تشك»مصوبات مجلس از جمله 

شرط عدم ذکر را از جهت  (1)«یاساسنامه صندوق خدمات درمان»و  (2)«رانیا یاسلام
این  (8)(98در ماده )طور که وثاقت، مغایر با موازین شرع اعلام کرد. بنابراین همان

ذکر شده است باید  اصناف کشور یشورا سهیرئ تئیهبرای « تعهد»مصوبه، شرط 
 زوده شود.ط در شروط مذکور در این ماده نیز افیهمان شرا

 یمُكفی از شرط وثاقت برا« التزام عملی به نظام جمهوری اسلامی»شرط  -
نیست، هر چند در صورتی که  یصنف یهاهیاتحاد یرهیئت مدیت در هیداوطلبان عضو

عدم »شد، نیازی به شرط وثاقت نبود. ط بیان مییشرا یدر زمره« التزام عملی به اسلام»
کند؛ زیرا عدم اشتهار به فساد دلیلی بر وثاقت کفایت نمی نیز از شرط« اشتهار به فساد

                                                                                                                                   
 یط بـرا یا( عدم ذکـر شـر  22در ماده ) -8»نگهبان:  یشورا 14/22/2852مورخ  1819/81/52 شماره. نظر 1

ا متجـاهر بـه فسـق و    ی ـرموثق یت لازم )مانند افراد غیز انتخاب افراد فاقد صلاحیس مستلزم تجویانتخاب رئ
   .«ن شرع شناخته شدین جهت خلاف موازیاز ا ؛( استیتعهد نسبت به نظام اسلامیفساد اخلاق و ب

 ءت امنـا ئ ـیه یاعضا در خصوص -2: »شورای نگهبان 19/2/2841 مورخ 92457/81/41شماره . نظر 2
 یعمل ـ وثاقـت و  یاس ـیو س یط آنان از نظر اعتقـاد ید شرایر ارکان صندوق، بای( و اعضاء سا7ماده ) در

 «.ن شرع استیمشخص شود والا خلاف مواز
اصـناف کشـور    یشـورا  سـه یرئ تیئه -98ماده : »19/21/2851( قانون نظام صنفی مصوب 98. ماده )3

 - یعیو سـه نفـر از صـنوف تـوز     یخدمات فن - یدیتول صنوف فر ازمرکب از هفت نفر است که سه ن
 ـ. شـوند یاصناف کشـور انتخـاب م ـ   یشورای اعضا یمخف یهستند و با رأ یخدمات بـه   گـر ینفـر د  کی

 لیو آگـاه بـه مسـا    متعهـد  یافراد صنف نینظارت از ب یعال تیئه بیتصو و با یبازرگان وزارت شنهادیپ
  «.گرددیم نییال تعدو س مدتی برا حداکثر یصنف
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در « وثاقت و امانت»ن اساس، عدم ذکر شرط یمورد وثوق بودن شخص نیست. بر ا
  این ماده برخلاف موازین شرع است.

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
توان این ماده ذکر شده است می (6)که در بند « عدم اشتهار به فساد»از شرط  -
 یصنف یهاهیاتحاد یرهیئت مدیت در هیداوطلبان عضو یبرارا « وثاقت»شرط  معنای

نجا نبوده است. بر این اساس، یرو، نیازی به ذکر شرط وثاقت در ابرداشت کرد؛ از این
مزبور را از این حیث که تصریح به شرط وثاقت نكرده است مغایر با  یتوان مادهنمی

 موازین شرع دانست.
بدان معنا نیست که فرد ثبوتاً ورشكسته ( این ماده 9بند )ور در ورشكسته مذک -

شده است؛ به عبارت دیگر، به معنای ورشكسته عرفی نیست که نتوان وی را از 
تصرف در اموالش منع کرد، بلكه ورشكسته یک اصطلاح حقوقی است که در قانون 

ز تصرف در شود که به حكم دادگاه اتجارت ذکر شده است و به کسی اطلاق می
عدم »های بنابراین، در بند مزبور به درستی یكی از نمونه (2)اموالش منع شده است.

بیان شده و اشكال یا ابهامی از این حیث  «یورشكستگ»، «ممنوعیت تصرف در اموال
 متوجه این بند نیست.

است. توضیح آنكه اصطلاح « اعسار»( همان 9در بند )« افلاس»اصطلاح  -
رود، اما افلاس یا اعسار در امور غیرتجاری و یا کار میامور تجاری بهورشكستگی در 

ورشكستگی مختص تاجر و افلاس مربوط  ،به عبارت دیگررود. امور مدنی به کار می
  ندارد. یدر این بند ابهام« افلاس»کاربردن اصطلاح بنابراین به به افراد غیرتاجر است.

 دگاه ابهامید -ج
« عدم ممنوعیت تصرف در اموال»ماده مشخص نیست عبارت ن ی( ا9در بند ) -

برای حجر است یا ورشكستگی؛ لذا بند مزبور از این جهت ابهام دارد؛ زیرا اگر حجر 

                                                                                                                                   
 ـ  یورشكسـتگ  -928مـاده  : »28/1/2822( قانون تجارت مصوب 928. ماده )1 حكـم محكمـه   ه تـاجر ب
 شود: یل اعلام میت در موارد ذیبدا

   الف( بر حسب اظهار خود تاجر
   ا چند نفر از طلبكارهایک ی یموجب تقاضاه ب( ب

   «.تیالعموم بدایمدع یج( بر حسب تقاضا
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که  رودیم کاربههمان اصطلاحی است که در قانون مدنی برای صغیر، مجنون و سفیه 
( به اشتباه نوشته 9اند، در این صورت عبارت بند )از تصرف در اموالشان منع شده

نفسه و تا شود و فرد ورشكسته فیشده است؛ زیرا این حكم شامل ورشكسته نمی
زمانی که حكم به حجر وی صادر نشده باشد، منعی برای تصرف در اموالش ندارد. 

ممنوع نبودن از تصرف در اموال به اسبابی »بنابراین اگر عبارت این بند به این شكل 
ت تصرف در اموال مانند حجر و یعدم ممنوع»و یا « ی و افلاسمانند حجر، ورشكستگ

 شود. نگاشته شود، اشكال رفع می« یبه سبب ورشكستگ
( این ماده مشخص نیست آیا منظور از افلاس همان اعسار 9از آنجا که در بند ) -

 است یا خیر، بند مزبور واجد ابهام است.
 ین عضویت در هیئت مدیرهبا توجه به صدر این ماده که شرایط داوطلبا -

شود که داوطلبان، در زمان ثبت ( چنین برداشت می5شمارد، از بند )میها را براتحادیه
نام باید هفتاد و پنج سال داشته باشند؛ در حالی که منظور از ماده آن است که داوطلبان 

م، باید بند مزبور نباید بیش از هفتاد و پنج سال داشته باشند. بنابراین برای رفع این ابها
 اصلاح شود. با توجه به صدر ماده

 م شورایتصم -د
ط ی، لازم است در خصوص شرا(مكرر 11( موضوع الحاق ماده )28در ماده ) -
 ز ذکر گردد و الاّ اشكال دارد.ین« وثاقت و امانت»ها، هیره اتحادیمد ئتیهت در یعضو
ازمند اصلاح یبه صدر ماده ن، با توجه یالحاق (مكرر 11) ( ماده5بند )تذکر:  -
 است. یعبارت

* * * 

ر اصلاح و دو تبصره به ی( قانون به شرح ز27ماده ) -11ماده 
 شود:ی( به آن الحاق م5( و )4) یهاعنوان تبصره

 یا حقوقی یقیله هر شخص حقیر شده به وسیمحل دا -27 ماده
ه و یآن صادر نشده است با درخواست اتحاد یكه پروانه كسب برا

 شود.یپلمپ م یانتظام یروید اتاق اصناف شهرستان توسط نییتأ
ا عدم درخواست پلمپ ی ییدر صورت عدم شناسا -4 تبصره

ه مربوط، اتاق یاتحاد یفاقد پروانه كسب از سو یصنف یواحدها
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ران مكلفند یا یاسلام یجمهور یانتظام یرویاصناف شهرستان و ن
 ند. یپلمپ نماو  ییفاقد پروانه كسب را شناسا یواحدها

 یهایر مشاغل و تعاونی، سایدر مورد مشاغل خانگ -5تبصره 
ل یتشك یگرین و مقررات دیع و مصرف كه بر اساس قوانیتوز

 شود. یشوند بر همان اساس عمل میم

 رتیمغا دگاهید -الف
که عدم صدور پروانه به خاطر  یدر فرض محل کسب در این ماده،اطلاق پلمپ  -

ر یتقصمحل،  یدایرکننده یا حقوقی یقیو شخص حق استربط یذ نیمسامحه مسئول
  .استشرع  مغایر با موازین در دریافت پروانه کسب نداشته باشند، یا قصوری

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ه و یدرخواست اتحاد به منوط کسب محل پلمپ ،ماده نیا طبقتوجه به آنكه  با -

شرع دانست؛  نیبا مواز ریرا مغا مزبور ماده توانینم استد اتاق اصناف شهرستان ییتأ
 ای ریاست و تقص یقانون لیمستند به دل یدرخواست نیآن است که چن فرض رایز

مند و در واقع این امر برای ضابطهصورت نگرفته  ربطیذ نیاز جانب مسئول یقصور
کردن کسب و کار اصناف و مشاغل مختلف صورت گرفته است. حال اگر چنین 

نظر اتحادیه اعتراض و شكایت دارد و معتقد است عدم صدور پروانه شخصی به 
تواند به دیوان عدالت اداری می است ربطیذ نیمسئول کسب مستند به تقصیر یا قصور

رد و سپس درخواست خلاف یشكایت کند و ابتدائاً دستور موقت فکّ پلمپ را بگ
ماده وجود  نیا یبرا یطلاقا ن،یبنابراکند.  یریگیقانون بودن پلمپ محل کسبش را پ

  .ستین شرع نیمواز برخلافآن  مفادنداشته و 

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی، مغامزبور ماده -

* * * 

( به ماده 4ر به عنوان تبصره )یك تبصره به شرح زی -17ماده 
 شود:ی( قانون الحاق م28)

ص یبه تشخ یواحد صنف یلیكه تعط یدر موارد -4تبصره 
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كننده ون نظارت شهرستان موجب عسر و حرج مصرفیسیكم
ون یلیاز دو م یمه نقدیمزبور به جر یشود، واحد صنفیم
ال محكوم ی( ر333/333/23ون )یلیست میال تا بی( ر333/333/2)
 شود.یم

 ابهام دگاهید -الف
مدتی و چندین  با توجه به اینكه در این تبصره مشخص نیست جریمه برای چه -

 مزبور واجد ابهام است.  یشود، تبصرهبار اخذ می
( مشخص نیست که مرجع صدور جریمه چه نهادی 9از آنجا که در تبصره ) -

مسئول این امر است یا نهاد دیگری، این تبصره  ون نظارت شهرستانیسیکماست و آیا 
 .دارای ابهام است

 ابهامدگاه عدم ید -ب
های مهیمرجع صدور جر ،یقانون نظام صنف بعدیمواد  ردباتوجه به اینكه  -
 ی ندارد. ابهام این تبصره از این حیث ،است شده مشخصمزبور 

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی، مغامزبور ماده -

* * * 

ك یر اصلاح و ی( قانون به شرح ز31بند )ب( ماده ) -23ماده 
( آن 2( و )1) یها( به آن الحاق و تبصره)ه بند به عنوان بند

 شود:یاصلاح م
ل خدمات یرموظف از قبیخدمات غ یدر ازا یافتیوجوه در -ب

 صنف یبه اعضا یو آموزش یفن
د پروانه یبابت صدور و تمد یافتیاز وجوه در یدرصد -ه
 كسب

د پروانه كسب یمكلفند هنگام صدور و تمد هاهیاتحاد -1 تبصره
از آن را به حساب اتاق  یوصول و درصد یاز افراد صنف را یمبالغ



 ح قانون نظام صنفی کشورلایحه اصلا 

 

03 

و درصد  -(1)مكرر (37)ماده  (1)موضوع بند  -اصناف شهرستان 
ماده  (1)موضوع بند  -ران یرا به حساب اتاق اصناف ا یگرید
 یهاسهم اتاق درصدو  یافتیزان مبالغ دریز كنند. میوار -(2)(47)

ر یوجوه مزبور و ساران و نحوه وصول یاصناف شهرستان و ا
ه، نوع شغل و شهر، فقط یت اتحادین ماده متناسب با وضعیا یبندها

شنهاد اتاق اصناف یمجاز است كه به پ یانامهنییدر چهارچوب آ
ئت یرخانه هیها توسط دباصناف استان یهااتاق یران و با همكاریا

خ یشود و حداكثر ظرف سه ماه از تاریه میته ارتنظ یعال
ر صنعت، معدن و یب وزین قانون به تصویجرا شدن االالازم

 رسد.یتجارت م
  ... -2تبصره 

  رتیمغا دگاهید -الف
ران و یاصناف شهرستان و ا یهاسهم اتاق درصدو  یافتیزان مبالغ دریمتعیین  -
( این ماده ماهیت تقنینی دارد که باید توسط 2در تبصره )وصول وجوه مزبور  ینحوه

 ین این موضوع بدون ارائهیین تبصره تعیود؛ در حالی که در امشخص ش« قانون»
ن جهت مغایر ینامه واگذار شده است؛ لذا تبصره مزبور از اای به آیینگونه ضابطههیچ
ار یختاتواند یمجلس نم است؛ زیرا طبق این اصل یقانون اساس 58صل ا با

ر حالی است که تبصره این د .واگذار کند یئتیا هیرا به شخص ش یخو یگذارقانون
مند بود. ضمن آنكه معلوم بودن درصد از این جهت ضابطه (8)( سابق82( ماده )2)

                                                                                                                                   
ک مـاده بـه عنـوان    ی -18ماده : »2/8/2841کشور مصوب  یحه اصلاح قانون نظام صنفی( لا18. ماده )1

 اتاق اصناف شهرستان عبارتند از: یمنابع مال -مكرر 87ماده  شود:ی( مكرر به قانون الحاق م87ماده )
 .«هاهیاز درآمد اتحاد یافتی( در%11) بیست درصد -2
( 97مـاده )  -82مـاده  : »2/8/2841کشور مصـوب   یصنف حه اصلاح قانون نظامی( لا82ماده ). 2

 شود:یک تبصره به آن الحاق میر اصلاح و یقانون به شرح ز
 .«هااز درآمد اتاق اصناف شهرستان (%8سه درصد ) -2
ه عبارتنـد  ی ـهر اتحاد یمنابع مال -82ماده : »19/21/2851کشور مصوب ( قانون نظام صنفی 82ماده ) .3
 از:

 هیدر اتحاد یت افراد صنفیوحق عض -الف
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مبالغ قابل واریز، رافع این اشكال نیست؛ زیرا ایراد ناظر به عدم تعیین درصد مذکور 
اینكه به طور کلی هر واحد صنفی باید چه مبلغی  یضابطهنیست، بلكه واگذاری بی

قانون  58نامه، با توجه به اینكه از موارد تقنینی است، مغایر با اصل به آیین واریز کند،
مذکور تنها شرایط تقسیم مبالغ بر طبق درصدهای  ینامهاساسی است. از طرفی، آیین

 کند.کند، اما تعیین ضابطه نمیها را تبیین میتعیین شده بین اتحادیه

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
( مشخص است، 2ن درصد مبالغ واریزی مذکور در تبصره )از آنجا که میزا -
نامه، به آیین یافتیزان مبالغ دریمل واگذاری تعیین یتوان این تبصره را به دلنمی

 قانون اساسی دانست. 58مغایر با اصل و آن را  یضابطه تلقیب
سهم  درصدو  یافتیزان مبالغ دریماز آنجا که طبق صراحت ذیل این تبصره،  -

تعیین  ه، نوع شغل و شهریت اتحادیمتناسب با وضعران یاصناف شهرستان و ا یهاقاتا
ن ییابطه تع، ضیافتیزان مبالغ دریمتعیین  یتوان گفت که این تبصره براشود، نمیمی

د در یاست که با ییارهایانگر ضوابط و معیها بن مؤلفهینكرده است؛ چون ذکر هم
 ین لحاظ، واگذاریرد. بدیمورد توجه قرار گ یافتیزان مبالغ درین مییتع ینامهنییآ
 ست.ین یقانون اساس 58با اصل  ریمغا نامهنییبه آ یافتیزان مبالغ دریم نییتع

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی، مغامزبور ماده -

* * * 

ر اصلاح، ی( به شرح ز37)و( و )ف( ماده ) یبندها -24ماده 
ك تبصره به بند )م( و دو بند به عنوان ی)ل( آن حذف و  بند

 شود:ی)ش( و )ت( به آن الحاق م یبندها
 ... -و

                                                                                                                                   
 

ه، نوع شـغل و شـهر،   یاتحاد تین ماده متناسب با وضعیزان و نحوه وصول وجوه موضوع ایم -2تبصره 
مراکـز   یشـنهاد مجـامع امـور صـنف    یبـه پ  مجاز خواهد بود که یانامهآیینصرفاً و انحصاراً در چارچوب 

 .«دیخواهد رس یر بازرگانیب وزیها به تصواستان
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 یهاونیسین كمیه بیجاد وحدت رویبه منظور ا -بند )م( تبصره
ام یم ساعات كار و ایها، دستورالعمل نحوه تنظنظارت شهرستان

شنهاد یبا پاست كه  یبر اساس دستورالعمل یصنف یواحدها یلیتعط
رخانه یتوسط دب یانتظام یروین یران و با همكاریاتاق اصناف ا

حداكثر ظرف سه ماه از  وشود یه مینظارت ته یئت عالیه
ر صنعت، معدن و یب وزین قانون به تصویالاجرا شدن الازم

 رسد.یتجارت م
و نظارت به منظور نظارت بر  یبازرس یل واحدهایتشك -ش

 اتیشكا یو بررس یصنف یعملكرد واحدها
ها و مراكز اصناف شهرستان یهااتاق یت رؤسایعضو -ت
  .هاها و مراكز استانشهرستان یادار یها در شورااستان

 رتیمغا دگاهید -الف
ها ها و مراکز استاناصناف شهرستان یهااتاق یت رؤسایعضودر صورتی که  -

ی اعطای حق رأی به آنان نیز به معنا هاها و مراکز استانشهرستان یادار یدر شورا
است؛ زیرا طبق این اصل،  یقانون اساس 61باشد، بند )ت( این ماده مغایر با اصل 

س جمهور و وزرا و منصوبین آنان است و عضویت یق رئیه تنها از طریاِعمال قوه مجر
که  -ها ها و مراکز استاناصناف شهرستان یهااتاق یرؤساو اختیار حق رأی برای 

به معنای ها ها و مراکز استانشهرستان یادار یدر شورا -ستندین یدولت یهادهاجزء ن
و ناظر  ضوع ه شكلبصرفاً  آنها تیاگر عضو است. البته کشور ییدخالت در امور اجرا

  باشد، اشكال ندارد.بدون حق رأی 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ی دولتی محسوب اگرچه شوراهای اداری شهرستان و استان، از جمله نهادها -
شوند اما تنها یک نهاد مشورتی بوده و اختیارات اجرایی و اداری خاصی ندارند. از می
 یها در شوراها و مراکز استاناصناف شهرستان یهااتاق یت رؤسایعضورو، این
و  به معنای دخالت آنها در امور اجرایی کشور هاها و مراکز استانشهرستان یادار

 .ستین ین اساسقانو 61نقض اصل 

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغا ماده -
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* * * 

ر اصلاح ی( آن به شرح ز2( قانون و تبصره )42ماده ) -27ماده 
 شود:یو دو تبصره به آن الحاق م

سه یئت رئیندگان هیران متشكل از نمایاتاق اصناف ا -42ماده 
ندگان یكشور است. تعداد نما یهاستاناصناف شهر یهااتاق
ران با احتساب هر ده یاصناف هر استان در اتاق اصناف ا یهااتاق

ون یسیشود كه با نظارت كمین مییك نفر تعی یهزار واحد صنف
 یهاسه اتاقیئت رئیه یاعضا یمخف یاستان و با رأ نظارت مركز

 یئت عالیهرخانه یآن استان انتخاب و به دب یهااصناف شهرستان
 .گردندیم ینظارت معرف

 ... -2 تبصره

 رتیمغا دگاهید -الف
از آنجا که ترکیب هر ده هزار صنف، یک نماینده در اتاق اصناف ایران، موجب  -
های پرجمعیت، های کوچک، فاقد نماینده شده و استانشود که برخی از استانمی

جبات تبعیض ناروا نسبت به نمایندگان زیادی داشته باشند، این امر ممكن است مو
قانون اساسی  8( اصل 4های کوچک را فراهم کند و از این جهت مغایر با بند )استان

رفع است؛ زیرا طبق این اصل، یكی از وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران، 
رو، باید تكلیف است. از این یو معنو یماد یهانهیضات ناروا در همه زمیتبع

جوار ترکیب های همن شود؛ بدین شكل که برای مثال با استانکوچک روش یهااستان
صورت، هزار صنف رسیده و حق رأی پیدا کنند. در غیر این شوند تا به حد نصاب ده

  حقوق همه صنوف رعایت نخواهد شد.

 دگاه ابهامید -ب
آنها کمتر  یکه تعداد واحد صنف ییهادر خصوص استاناز آنجا که در این ماده  -
تعیین تكلیف نشده است، ماده مزبور دارای  ن ماده استین شده در اییصاب تعاز ن

 ابهام است. 

 م شورایتصم -ج
(، مناسب است در خصوص 91( موضوع اصلاح ماده )17در ماده )تذکر:  -



 ح قانون نظام صنفی کشورلایحه اصلا 

 

07 

ز ین ماده است نین شده در اییآنها کمتر از نصاب تع یکه تعداد واحد صنف ییهااستان
 ق شود.یارائه طر

* * * 

ر اصلاح ی( آن به شرح ز3( قانون و تبصره )48ماده ) -32ماده 
 شود:یم

ب یهر استان به ترت یهاون نظارت در شهرستانیسیكم -48ماده 
 شود:یل میر تشكیز

ران كل و یها مركب از مدمراكز استان یهادر شهرستان -الف
ا معاونان آنها در صورت ی یاستان یها و نهادهاسازمان یرؤسا
 ر:یبه شرح ز وجود
 ون(یسیس كمی)رئ صنعت، معدن و تجارت -1
 یاتیامور مال -2
 یبهداشت، درمان و آموزش پزشك -3
 یرات حكومتیتعز -4
  یانتظام یروین -5
 یقات صنعتیاستاندارد و تحق -1
 كنندگانت از مصرفیانجمن حما -7
 ج اصنافیبس -8
 استان یع و معادن و كشاورزیو صنا یاتاق بازرگان -1

 اتاق تعاون استان -13
 استان یس شورایرئ -11
 ز استانكس اتاق اصناف مریرئبیس و نایرئ -12
 ار استانداریالاختنده مطلع و تامینما -13
ا معاونان یهر استان مركب از رؤسا  یهار شهرستانیدر سا -ب

 ر در صورت وجود:یز یربط ادارات و نهادهایذ
 ون(یسیس كمیصنعت، معدن و تجارت )رئ -1
 یاتیامور مال -2
 یبهداشت، درمان و آموزش پزشك -3
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 یرات حكومتیتعز -4
  یانتظام یروین -5
 كنندگان شهرستانت از مصرفیانجمن حما -1
 شهرستان یع و معادن و كشاورزیو صنا یاتاق بازرگان -7
 اتاق تعاون شهرستان -8
 ج اصناف یبس -1

 س اتاق اصناف شهرستانیرئبیس و نایرئ -13
 ار فرمانداریالاختنده مطلع و تامینما -11
 شهرستان یس شورایرئ -12

 یارخانهیها دبنظارت مراكز استان یهاونیسیكم -3تبصره 
ها مستقر دارند كه در سازمان صنعت، معدن و تجارت استان

فوق  یهارخانهیت دبیو نحوه فعال ی، مالیلات اداریباشد. تشكیم
نظارت  یعال ئتیهرخانه یه توسط دباست ك یانامهنییبه موجب آ

ه یها، تهو با كسب نظر از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
ن قانون به یالاجراء شدن اخ لازمیشود و ظرف سه ماه از تاریم

  رسد.ینظارت م یئت عالیه بیتصو

 رتیمغا دگاهید -الف
که  (2)مصوبهن ی( ا86) هنظارت مذکور در ماد یعال ئتیهب یتوجه به ترک با -

                                                                                                                                   
 است: یآن به قوت خود باق یهاگردد و تبصرهیر اصلاح می( قانون به شرح ز88ماده )(: »86اده ). م1

 شود:یل میر تشكیب زینظارت با ترک یئت عالیه -88ماده 
 ئت(یس هئیمعدن و تجارت )ر ،ر صنعتیوز -الف
 یر فرهنگ و ارشاد اسلامیوز -ب
 ر کشوریوز -پ
 یكر بهداشت، درمان و آموزش پزشیوز -ت
 یر دادگستریوز -ث
 ییو دارا یر امور اقتصادیوز -ج
 هااستان یعال یس شورائیر -چ
 رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویفرمانده ن -خ
 رانیسه اتاق اصناف ائیئت ریه -د
 رانیا یع و معادن و کشاورزی، صنایس اتاق بازرگانئیر -ذ
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مغایر با  ن مصوبهیا یتبصره (2)،ر استیر وزینفر غ چهاردهر و یوز ششمشتمل بر 
ب ین و تصویین تبصره، تعیمطابق مفاد ا نكهیح ایاست. توض یقانون اساس 285اصل 
نظارت  یهاونیسیکم یهارخانهیت دبیو نحوه فعال ی، مالیلات اداریتشك» یچگونگ

 یئت عالیرخانه هیکه توسط دبمقرر شده است  یانامهنییآبه موجب  «هامراکز استان
ب ی، تصویقانون اساس 285شود؛ حال آنكه مطابق اصل یب میتصو نظارت

ن یران است. بر ایئت وزیت وزیر و یا هین تنها در صلاحیهای اجرایی قواننامهنییآ
بصره، از ن تینظارت در ا یئت عالیبه هنامه نییب آیتصوت یصلاح یاساس، واگذار
ه و غیر وزیر یمجر یخارج از قوه یئت مذکور مشتمل بر افرادیه یآنجا که اعضا

 است.قانون اساسی  285هستند، مغایر با اصل 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
و  یداخل ینامهنییک آی( صرفاً 8مذکور در تبصره ) ینامهنییبا توجه به اینكه آ -

نظارت مراکز  یهاونیسیکم رخانهیت دبیفعال یوهو نح ی، مالیلات اداریتشكمربوط به 
های نامهکند، از مصادیق آیینیجاد نمیف ایمردم حق و تكل یاست و برا هااستان

نامه توسط نیین آیب این نیازی به تصویست و بنابراین یقانون اساس 285موضوع اصل 
 نیست.  یقانون اساس 285مزبور مغایر با اصل یرو، تبصرهران ندارد؛ از اینیئت وزیه

در این ماده، عام بوده و « یاستان یها و نهادهاسازمان یران و رؤسایمد»عنوان  -
مزبور از این حیث فاقد  یرد؛ لذا مادهیگیز در بر میرا ن یانتظام یرویفرماندهان ن

 اشكال است. 

 دگاه ابهامید -ج
د در این یلذا باست، ین سیرکل و رئی، مدیانتظام یروینكه مسئول نیبه ا با توجه -

                                                                                                                                   
 
 رانیر کل اتاق تعاون ایدب -ر
 کشور ج اصنافینده بسینما -ز
 «.به انتخاب مجلس یاسلام یمجلس شورا یون اقتصادیسیندگان عضو کمیدو نفر از نما -ژ
سـه اتـاق   یئت رئیت هی( قانون، اشاره به عضو88ن مصوبه، موضوع اصلاح ماده )ی( ا86. بند )د( ماده )1

سـه  یئت رئیه ین مصوبه، تعداد اعضای( ا15نظارت دارد که بر اساس ماده ) یئت عالیران در هیاصناف ا
 ـ( ا86نده مجلس موضوع بنـد )ژ( مـاده )  یران هفت نفر است که با احتساب دو نفر نمایاتاق اصناف ا ن ی

 ت دارند.ینظارت عضو یئت عالیر در هیر وزینفر غ چهاردهمجموعاً  ،مصوبه
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  اضافه شود.« هاسازمان یران کل و رؤسایمد» یش از واژهیپ« فرمانده» یواژهماده 
 یشورا»( و 95( جزء )الف( ماده )22در بند )« استان یشورا»منظور از  -

و « استان یاسلام یشورا»ن ماده، همان ی( جزء )ب( ا21مذکور در بند )« شهرستان
است و این شوراها باید طبق قانون اساسی، همراه با قید « رستانشه یاسلام یشورا»
 ذکر شود تا از آن شوراهای دیگر مانند شورای اصناف برداشت نشود. « اسلامی»

 م شورایتصم -د
، واژه ی( اصلاح95( بند )ب( ماده )21( بند )الف( و جزء )22در جزء )تذکر:  -

 ذکر گردد.« یشورا»پس از واژه « یاسلام»

 ** * 

 شود:یر اصلاح می( قانون به شرح ز51ماده ) -34ماده 
ون نظارت مكلف است نرخ كالاها و خدمات یسیكم -51ماده 

را كه  یو ضرور یاارانهی یاساس یو كالاها یو انحصار یعموم
دهد بر یص میآنها را لازم تشخ یگذارمتینظارت ق یئت عالیه

ن یین تعیمدت مع یبرا ئتیهآن  یگذارمتیاساس دستورالعمل ق
كه  یربط اعلام دارد. نرخ كالاها و خدماتیكند و به اتاق اصناف ذ
ن ییاقتصاد تع یا شورای، دولت یاسلام یاز طرف مجلس شورا

 ه است.یالرعاون لازمیسیكم یشود، برایم
 قیاتاق اصناف شهرستان مكلف است مراتب را از طر

ها به هیاتحاد قیاز طرو  یعموم آگه اطلاع یبرا یگروه یهارسانه
 یصنف یه افراد و واحدهایكلاعلام كند.  یصنف یافراد و واحدها

نظارت  ونیسیاز طرف كم شدهنییتع یهات نرخیملزم به رعا
  هستند.

 رتیمغا دگاهید -الف
به  را اقتصاد یمجلس، دولت و شورا توسط یگذارمتیق صرفاً مادهاین  لیذ -

 عنوان یانحصار یکالاها یبرا نظارت ونیسیکم یذارگمتیقعنوان استثنائات حق 
 یبرا یگریت دیچ محدودیون نظارت هیسیاست که کم ین بدان معنی. ااست نموده

از قانون  یاصلاح موادکه در قانون  یدر حال ؛ندارد یانحصار یکالاها یگذارمتیق
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 یاجرا ران ویا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیبرنامه چهارم توسعه اقتصاد
 شده ینیبشین امر پیا یبرا یزم خاصیمكان یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس

ن شاخص که مربوط به ید چندین کالاها بایا یگذارمتیق یکه برا ین معنیبه ا؛ است
 یشورا یبر عهده مزبورفه، طبق قانون ین وظیت شود. ایشود، رعایم یمسائل فن

، موجب «انحصار»ن ماده در بحث یااز آنجا که  بنابراینرقابت گذاشته شده است. 
 یریگیمجلس، رأ ینامه داخلنییقانون آ است و طبقشده  رالذکریاخ قانوناصلاح 

ازمند حد نصاب دو سوم آراء یساله توسعه نن برنامه پنجیب و اصلاح قوانیتصو یبرا
 یاساس قانون 68ر با اصل یت نصاب مزبور، مغایاست، این ماده به جهت عدم رعا

مجلس  یداخل ینامهنییح باید طبق آیها و لواب طرحیاست؛ زیرا طبق این اصل، تصو
 رد. یگانجام 
 یگذارمتیر و قیحق تسع له،یرالوسیبر اساس فتوای حضرت امام )ره( در تحر -
 ین واگذاریبنابرا (2)شود؛یامر ثابت م یحاکم و ول یاحتكار شده، تنها برا یکالاها

ف آن ین ماده، بلكه الزام و تكلیون نظارت در ایسیبه کم یانحصار یلاهار کایحق تسع
امر، برخلاف موازین  یول ین حق از سویا یح به واگذاریبه امر مزبور بدون تصر

 شرع است. 
جایز است  یکالاها توسط حاکم تنها زمان یگذارمتیر و قیاز نظر شرعی، تسع -

مت را کاهش ندهد و موجب یثانیاً فرد محتكر، قکه اولاً آن کالاها احتكار شده باشد و 
امر، صرفاً در  یول یبرا یگذارمتیر و قیحق تسعن یبنابرا (1)اجحاف بر مردم شود.

                                                                                                                                   
 إذا إلا شـاء  بما عیبی أن له بل الأحوط،على السعر هیعل نیعی لا و ع،یالب على المحتكر جبری -18 مسئله». 1

 ـ بمـا  الحـاکم  نیع ـی نـه ییتع عدم مع و ه،یعل ریتسع دون من النزول على جبریف أجحف، . «هالمصـلح  رىی
 اول، چـاپ  دارالعلـم،  مطبوعـات  مؤسسـه  قـم،  ،2ج له،یالوس ـ ری ـتحر اللّـه، روح دیس ـ نى،یخمموسوی )

 (811ص
نكـه آن را بفروشـد و   یبـه ا شـود  طرف حاکم مجبور مـى  کسى که طعام مردم را احتكار کند از» ترجمه:
واسـت  خمتـى کـه خـودش    یبلكه محتكر بـه ق  ،مت معلوم کندید براى طعام او قیحاکم نبا ،اطیبنابر احت

ار ی ـمـت را بـه اخت  ینكـه ق یکنـد بـه ا  ىم ـنكه بخواهد اجحاف کند که حاکم مجبورش یمگر ا ؛فروشدمى
ن یمـت را مع ـ یر او حاضر نشـد ق کند و اگن نمىیمت معیز حاکم قین صورت نیدر ا .خودش تنزل دهد

 .  «کندن مىیمت را معیق ،کند حاکم با در نظر گرفتن مصلحت
 .همان. 2
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را به ر یحق تسعمزبور  یدر حالی که مادهشود؛ که به مردم اجحاف  است یموارد
 یبرا یگذارمتیقطور مطلق حتی در فرضی که ظلم و اجحافی وجود ندارد مانند 

 گذاری در این مواردبینی کرده است. بنابراین از آنجا که قیمتپیش یانحصار یکالاها
ز وجود نداشته و یض به مجلس نیحق تفو، است حاکمت یولا یخارج از حوزه

مغایر با ( یانحصار ینسبت به کالاها یگذارمتین موضوع )قیدر ا یگذارقانون
 شرع است.  موازین

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
مت و یبود، در خصوص ق یانحصار ییدارد که اگر کالایان مین ماده صرفاً بیا -
 یکالاها یمشخص کننده یق اعلام آن، چگونه اقدام شود، اما در خصوص نهادهایطر

مزبور با اختیار شورای  یندارد تا بتوان گفت ماده یف آنها حكمیو وظا یانحصار
( قانون برنامه چهارم توسعه 85( ماده )8بند ) رقابت در خصوص این کالاها مصرح در

 در تنافی است.
، یبرنامه چهارم توسعه اقتصادقانون ن و مقررات، از جمله احكام یقوان یهمه -
قانون  99اصل  یکل یهااستیس یران و اجرایا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع
ه است؛ لذا عدم ذکر آن در یرعاالون نظارت مذکور در این ماده لازمیسیکم یبرا یاساس

ست. بر این اساس یت آن نیا عدم رعایرالذکر و ینقض قانون اخ ین ماده به معنیا
ل عدم رعایت احكام قانون برنامه چهارم توسعه دارای یمزبور را به دل یتوان مادهنمی

 اشكال دانست. 
 یرجمهو یو فرهنگ ی، اجتماعیبرنامه چهارم توسعه اقتصادموضوع قانون  -
با این ماده متفاوت  یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یران و اجرایا یاسلام

مزبور  یكن موضوع مادهیهاست، لیاست؛ قانون اول، خاص بوده و مربوط به واگذار
کند. یرا مطرح م یعام است و عمومات مباحث مربوط به کالاها و خدمات انحصار

نبوده  برنامه چهارم توسعه ا اصلاح قانونیو مزبور موجب نقض  یبر این اساس، ماده
  و فاقد اشكال است.

ب یندگان در امر تصویمجلس توسط نما یداخل ینامهنییت قانون آیعدم رعا -
ست نسبت به ینگهبان موظف ن ینگهبان ندارد و شورا یبه شورا ین ارتباطیقوان
ز ین یقانون اساس 68داخلی مجلس نظارت کند. اصل  ینامهنییرت مصوبات با آیمغا
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ت یرد که حد نصاب مذکور در اصل رعایگینگهبان قرار م یملاك نظر شورا یزمان
ر با یرت داشت، مغاینامه مجلس مغانییاز آ یابا هر ماده یانكه اگر مصوبهینشود، نه ا

ت حد نصاب دو یتوان این ماده را به جهت عدم رعان اصل اعلام شود. بنابراین نمییا
 دانست. یقانون اساس 68ر با اصل ی، مغاسوم آراء

امر و حاکم یمنحصراً به ول یانحصار یکالاها یگذارمتیر و قیاگرچه حق تسع -
)همچون  یار مرجعیر در اختیکه طبق قانونی، حق تسع یكن وقتیشرع تعلق دارد، ل

ق یرامر، از ط ین بدان معنا است که ولیگیرد، ان ماده( قرار مییون نظارت در ایسیکم
 درکه  یهنگامن حق را به آن مرجع واگذار کرده است. به عبارت دیگر، یمجلس ا

 یشورا دییتأ بهشد و سپس  دولتا ی مجلس توسط یاا مقررهی قانون یاسلام نظام
 ،امر است ید ولییمورد تأ یگذارقانون از ساختار نیانكه یتوجه به ا با د،یرسنگهبان 

. است امر یول دییتأ مورد زین مصوبن یاحكام قوان بدان معناست که مفاد و نیالذا 
وارد  یامر وجود ندارد که در مسائل جزئ یول یبرا ین امكانیعملاً چن آنكه ضمن

از  یاری، بسیاز طرفن کند. ییمت تعیق یانحصار یتک تکِ کالاها یشود و برا
در  و ...ط عرضه و تقاضا یات زمان و مكان، شرایها از جمله مقتضشاخصه

رو، . از اینن حوزه وارد شودید به ایمتخصص امر بانقش دارد که  یگذارمتیق
ن ماده مغایر یون نظارت مذکور در ایسیبه کم یانحصار یر کالاهایحق تسع یواگذار

 با موازین شرعی نیست.
ر و ی)ره( از نظر شرعی، تسع ینیحضرت امام خم یاگرچه بر اساس فتوا -

جایز است که اولاً آن کالاها احتكار شده  یتنها زمان کالاها توسط حاکم یگذارمتیق
كن یل مت را کاهش ندهد و موجب اجحاف بر مردم شود،یباشد و ثانیاً فرد محتكر، ق

ن، در یتواند در جهت مصلحت جامعه مسلمین میمسلم یامام و وال از نظر ایشان،
ن ینكه ایتوجه به الذا با  (2)دخالت کند؛ یگر تجارید یها و کارهامتیت قیجهت تثب

باز گذاشته است،  یگذارمتیق یرا برا یحكم عام است و دست حكومت اسلام
ن ماده در یون نظارت مذکور در ایسیبه کم یانحصار یر کالاهایحق تسع یواگذار

                                                                                                                                   
 ـتثب مـن  نیللمسـلم  صـلاح  هو ما عملی أن نیالمسلم یوال و السلام هیعل للإمام -السابع». 1  أو سـعر  تی

 ـتغ منهـا  و هللجامع ـ صـلاح  و النظـام  یف ـ لی ـدخ هـو  مما رهایغ أو تجارة حصر أو صنعة . «هیالجنس ـ ریی
 (616ص اول،چاپ  دارالعلم، مطبوعات مؤسسه قم، ،1ج ،هلیرالوسیتحر اللهّ،روح دیس نى،یخمموسوی )
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 ن بوده و مغایر با موازین شرعی نیست.یجهت مصلحت جامعه مسلم
 دگاه ابهامید -ج
 ی، اجتماعیاز قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد یادقانون اصلاح مو( 2در ماده ) -

 (2)یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یران و اجرایا یاسلام یجمهور یو فرهنگ
ذکر شده است. « یانحصار قانون»و « یعیانحصار طب»از جمله « انحصار»از  یشقوق مختلف

تواند یون نظارت، میسیا کمیمزبور مشخص نیست آ یبر این اساس، از آنجا که در ماده
ر، این ماده دارای ابهام است. بدیهی یا خیکند  یگذارمتیدر تمام شقوق انحصار، ق

را نیز داشته « یعیانحصار طب»گذاری در خصوص سیون مزبور اختیار قیمتیاست اگر کم
( قانون برنامه 85( ماده )8باشد، با اختیار شورای رقابت در این خصوص مصرح در بند )

ارات این یف و اختیرم توسعه در تنافی خواهد بود؛ زیرا طبق این بند از جمله وظاچها
به بازار کالاها و  یط دسترسیمت، مقدار و شرایم قیب دستورالعمل تنظیتصو»شورا 

 است. « ت مقررات مربوطیدر هر مورد با رعا یخدمات انحصار

 م شورایتصم -د
 شناخته نشد. یون اساسن شرع و قانیر با موازیمزبور، مغا ماده -

* * * 

ر اصلاح ی( قانون و تبصره آن به شرح ز52ماده ) -35ماده 
 شود:یم

                                                                                                                                   
 یجمهـور  یو فرهنگ ـ ی، اجتماعیاز قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد یقانون اصلاح مواد (2. ماده )1

ن ی ـدر ا -2مـاده  : »18/8/2857مصـوب   یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یران و اجرایا یاسلام
 شود:یمشروح مربوط به کار برده م یر در معانیقانون اصطلاحات ز

2- ... 
دار و فروشـنده از  ی ـدکننـده، خر یا شرکت تولیا چند بنگاه یک یدر بازار که سهم  یتیانحصار: وضع -21

 ـازار داشته باشد، ا مقدار را در بیمت و ین قییباشد که قدرت تع یزانیبازار به م یعرضه و تقاضا ا ورود ی
 ت مواجه باشد.یا خروج از آن با محدودید به بازار یجد یهابنگاه
 ـتوانـد کـالا   ینه متوسط، میبودن هز یل نزولیک بنگاه به دلیاز بازار که  یتی: وضعیعیانحصار طب -28 ا ی

 ت در بازار نباشد.یعالا ادامه فیمت قادر به ورود یبا آن ق یگریعرضه کند که بنگاه د یمتیخدمت را به ق
 ـا خرید، فروش و یاز بازار که به موجب قانون، تول یتی: وضعیانحصار قانون -29 ا خـدمت  ی ـد کـالا و  ی

 «.ردیگین قرار میا چند بنگاه معیک یخاص در انحصار 
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نظارت بر  یون نظارت موظف است برایسیكم -52ماده 
ن یین معتمدان خود تعیاز ب ی، بازرسان و ناظرانیصنف یواحدها

صلاح قابل یذ یمراجع قانون یكند. گزارش بازرسان و ناظران برا
ون نظارت یسیكم یبازرسان و ناظران از سو یاست. برا یریگیپ

 شود.یصادر م ییكارت شناسا
نظارت موظف است ظرف شش  یعال ئتیهرخانه یدب -تبصره

انتخاب  ینامه چگونگنیین قانون، آیشدن ا ءالاجراماه پس از لازم
 ین ماده و چگونگیبازرسان و ناظران موضوع ا ین مالیو تأم

ر یوز بیه كند و به تصویآنها را ته یهاتخلف نظارت و برخورد با
 صنعت، معدن و تجارت برساند.

 رتیمغا دگاهید -الف
 یچگونگاز جمله  شده، واگذار نامهنییآ به تبصره نیا درآن  نییتعکه  یمسائل -
چ یبوده و ه یار کلّیبس ناظران،بازرسان و  توسط هاتخلف با برخورد و نظارت
ط بازرسان و ناظران و ین ضوابط مانند شرایات ایکل که یحال در ؛ندارد یاضابطه
مصوب مجلس  قانون توسط دیبا است که ینیامور تقن از آنانتخلفات  حدودو  فیتعر

 ئتیه رخانهیدب به امور نیا در یگذارقانون حق که آنجا از نیبنابرا. شود مشخص
 ریمغا مزبور صرهتب ،ر صنعت، معدن و تجارت واگذار شدهیوز بیو تصو نظارت یعال
 اریاخت تواندینم مجلس اصل، نیا طبق رایز است؛ یاساس قانون 58 اصل با

 عبارت از که یصورت در البته. کند واگذار یئتیه ای شخص به را شیخو یگذارقانون
 یادیشد احكام تبصره تا اندازه زیم استفادهن تبصره یدر ا «ییاجرا نامهنییآ»

 . شدینم مطرح اشكال نیامحدودتر شده و 
 یو داخل سازمان یشود انتخاب ناظران و بازرسان از امور اداریان مینكه بیا -

 بازرسان و ناظران نیارا یز ؛نادرست است ،ستین امور نین در ایبه تقن یازیاست و ن
 پس. ندینما گزارش را یفروشگران موارد و نموده یسرکش هامغازه به بازارها، در دیبا

 مردمبه  انتخاب نیا اثراتو  جینتابلكه  شود،ینم محسوب یداخلو  یرامور صرف ادا
 نیتقن به ازین و است یکلّ امور ازن امر ینكه این با توجه به ایشود. بنابرایوارد م زین

 است.  یقانون اساس 58ر با اصل یمغا نامه،نییآآن به  یدارد، واگذار

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
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ست؛ زیرا اولاً تهیه و تصویب ین یقانون اساس 58با اصل  ریمزبور مغا یتبصره -
الاجرا شدن مذکور پس از لازم ینامهنییآن طبق قانون است؛ ثانیاً طبق این تبصره، آ

د یه شده و نباین قانون تهیشود و قاعدتاً مفاد آن باید در چارچوب ان قانون تهیه مییا
 ر با آن باشد. یمغا

ن ییانتخاب ناظران و بازرسان تع یبرا یک چارچوب کلیده گذار در این ماقانون -
ون نظارت است؛ بنابراین با توجه به یسین معتمدان کمیکرده که همان انتخاب از ب

ر یمندی مغاتوان این تبصره را به دلیل عدم ضابطهتعیین ضابطه در این خصوص، نمی
 قانون اساسی دانست.  58با اصل 
و  یبازرسان و ناظران، از جمله امور ادار یبرا طین شراییاز آنجا که تع -
توان تبصره ست؛ بنابراین نمیین امور نیدر ا یگذاربه قانون یازیاست، ن یسازماندرون

مغایر با اصل  نظارت یئت عالیرخانه هیگذاری به دبمزبور را به استناد تفویض قانون
 قانون اساسی دانست. 58

آنها  یط براین شراییانتخاب بازرسان، تع یدر این تبصره، منظور از چگونگ -
نامه محول شده نییبازرسان، به آ ین مالین تأمیق انتخاب و همچنیست، بلكه طرین

رت با یگذاری ندارد، لذا اشكال مغابه قانون یازین امور نینكه ایاست و با توجه به ا
 ست. یقانون اساسی وارد ن 58اصل 

 م شورایتصم -ج
« یینامه اجرانییآ»، «نامهنییآ»منظور از  یاصلاح( 81ماده )در تبصره تذکر:  -
 است.

* * * 

گردد و یر اصلاح می( قانون به شرح ز53) ماده -31ماده 
 است: یآن به قوت خود باق یهاتبصره

 شود:یل میر تشكیب زینظارت با ترك یعال ئتیه -53ماده 
 (ئتیس هیرئر صنعت، معدن و تجارت )یوز -الف
 یر فرهنگ و ارشاد اسلامیوز -ب
 ر كشوریوز -پ
 یر بهداشت، درمان و آموزش پزشكیوز -ت



 ح قانون نظام صنفی کشورلایحه اصلا 

 

27 

 یر دادگستریوز -ث
 ییو دارا یر امور اقتصادیوز -ج
 هااستان یعال یس شورایرئ -چ
 رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویفرمانده ن -خ
 رانیاتاق اصناف ا سهیرئ ئتیه -د
 رانیا یو معادن و كشاورزع ی، صنایس اتاق بازرگانیرئ -ذ
 رانیكل اتاق تعاون ا ریدب -ر
 ج اصناف كشورینده بسینما -ز
 یمجلس شورا یون اقتصادیسیندگان عضو كمیدو نفر از نما -ژ
 .به انتخاب مجلس یاسلام

 رتیمغا دگاهید -الف
نظارت همچون ابطال انتخابات  یئت عالیف هینكه اغلب وظایبا توجه به ا -

ون نظارت و یسین کمیبه اختلاف ب یدگیرس سه،یئت رئی، عزل همربوط به اصناف
 ین دستورالعمل نظارت بر چگونگییتع ،اصناف کشور یا شورای یمجامع امور صنف

، صدور کالاها و خدمات یمناسب برا ییاجرا یراهكارها یارائه ،صدور پروانه کسب
رات مجلس و ایشود که خارج از حدود اختیمحسوب م ییامور اجرا یدر زمره

 یئت دخالت قوهین هیندگان مجلس به ایت دو نفر از نمایندگان است، لذا عضوینما
است؛ زیرا طبق  یقانون اساس 61ر با اصل یمحسوب شده و مغا ییمقننه در امور اجرا

فه یس جمهور و وزرا است؛ در حالی که وظیق رئیه از طریاین اصل، اِعمال قوه مجر
مجلس به  یندهین و نظارت است. البته اگر دو نمایتقن ندگان صرفاًیمجلس و نما

كن یندارد، ل یئت مزبور شرکت کنند اشكالیدر ه یعنوان عضو ناظر و بدون حق رأ
 یئت، حق رأیندگانِ عضو هینما یدر بند )ژ( این ماده وجود نداشته و برا یدین قیچن
به »د عبارت یاد، مجلس باریرفع این ا یراد بروز کرده است. براین ایز وجود دارد، این

 ن بند اضافه کند. یرا به ا« یعنوان عضو ناظر و بدون حق رأ
س یا رئیو  یر دادگستری، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامیت وزیاز آنجا که عضو -
ف آنها یوظا یطهیاز ح ینظارت خروج تخصص یئت عالیها در هاستان یعال یشورا

  مزبور دارای اشكال است. یدارد، ماده
مسائل مربوط به روابط  یهیکل یر دادگستری، وزیقانون اساس 261طبق اصل  -
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فه و ین اساس، هر وظیمقننه را بر عهده دارد. بر ا یه و قوهیمجر یه با قوهیقضائ یقوه
ن چارچوب ید در همیشود بایمحوّل م یر دادگستریکه طبق قانون به وز یتیمسئول

شود. یمحسوب م یحدود مقرر در قانون اساس صورت، خروج ازنیر ایباشد؛ در غ
 یاراتیف و اختینظارت بر اصناف، وظا یئت عالیت در هینكه عضویحال، با توجه به ا

کند، لذا یواگذار م یر دادگستریر قوا به وزیه با سایقضائ ین قوهیر از رابط بودن بیغ
 قانون اساسی است.  261ئت، مغایر با اصل ین هیدر ا یت ویعضو

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یئت عالیاز ه (2)کشور ی( قانون نظام صنف22که ماده ) یفیبا توجه به تعر -

. ییاست و نه اجرا یتاً نظارتیژه این هیئت ماهیف آن کرده است، کاروینظارت و وظا
نبوده و از  ییئت، دخالت در امور اجرایندگان مجلس در آن هیت نمایعضو رو،از این

 ست. ین یقانون اساس 61با اصل ر یاین حیث، مغا
 یس شورایا رئیو  یر دادگستری، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامیت وزیعضو -
ن افراد به عنوان یرا اینظارت فاقد اشكال است؛ ز یئت عالیها در هاستان یعال
 یشوند و حتینظارت عضو م یئت عالیه در هیمجر یحكومت و قوه یندهینما

 ئت عضو شوند. ین هیه در ایقوه مجر یندهینند به عنوان نماتوایز مین یقیاشخاص حق
ر قوا یه با سایقضائ ینده و رابط قوهیبه عنوان نما یاز طرف یر دادگستریوز -
ه، حق شرکت و یمجر یقوه یاز وزرا یكیگاه یگر در جاید یکند و از سویت میفعا

ت در یبه اعتبار عضوواند تیرو، مران را دارد. از اینیئت وزیدر جلسات ه یدادن رأ
ئت یمختلف از جمله ه یهائتیدولت در نهادها و ه یندهیبه عنوان نما رانیوز ئتیه
ئت ین هیدر ا یر دادگستریت وزین، عضوینظارت بر اصناف شرکت کند. بنابرا یعال
 ندارد.  یقانون اساس 261با اصل  یرتیمغا

 م شورایتصم -ج
که در  یفی( در بند )ژ(، با توجه به اطلاق وظا88( موضوع اصلاح ماده )86ماده ) -

                                                                                                                                   
 نظارت: یت عالئیه -22ماده : »19/21/2851کشور مصوب  یقانون نظام صنف (22). ماده 1
ها، مجـامع  هیه اتحادیکل و نظارت بر یجاد هماهنگیت، ای، هدایزیرن برنامهییه منظور تعاست که ب یتئیه

ن مرجع نظارت بـر  یگردد و بالاتریم لینظارت تشك یهاونیسیاصناف کشور و کم ی، شورایامور صنف
 .  «امور اصناف کشور است
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ندگان مجلس یت دو نفر از نمایده است، عضوینظارت ذکر گرد یئت عالیه ین قانون برایا
 شناخته شد. یقانون اساس 61ر اصل یئت، مغاین هیدر ا یبا حق رأ یاسلام یشورا

* * * 

ح حذف، بند )ب( اصلا (2)قانون (55بند )الف( ماده ) -37ماده 
 شود:یر الحاق میشرح ز( به ی)ط( و ) یو دو بند به عنوان بندها

 یهاا اتاقیها هیاتحاد سهیرئ ئتیا عزل هیابطال انتخابات  -ب
 اصناف
 كشور ین صنوف مشمول قانون نظام صنفییو تع یبررس -ط
لازم در رابطه با نحوه  یهاالعملب دستوریه و تصویته -ی

 .یصنف یت واحدهاكالاها و خدما یگذارنرخ

 رتیمغا دگاهید -الف
را تحت  یتوان موضوع ابطال انتخابات مقرّر در بند )ب( اصلاحیهرچند که م -

مجلس، صرفاً محدود به  ینظارت یكن ابزارهایل نظارتِ مجلس گنجاند، یعنوان کلّ
ا حق یدولت و  یضاح اعضایمانند سؤال و است یموارد احصا شده در قانون اساس

نام برده  یک از نهادهایچ یت، هیرا طبق اصل عدم صلاحیتفحص است؛ ز ق ویتحق
ندارند مگر  یتیگونه صلاحچیه یاسلام یاز جمله مجلس شورا یشده در قانون اساس
 یف نظارتین به جهت آنكه وظایح شده باشد. بنابرایبه آن تصر یآنكه در قانون اساس

ت یاست، عضو یطبق قانون اساس مجلس یمذکور در این ماده، خارج از موارد نظارت
محسوب  ییمقننه در امور اجرا یئت دخالت قوهین هیندگان مجلس در ایدو نفر از نما
ه یمجر یاست؛ زیرا طبق این اصل، اعمال قوه یقانون اساس 61ر با اصل یشده و مغا

                                                                                                                                   
 یت عـال ئیارات هیف و اختیوظا -88ماده : »19/21/2851کشور مصوب  یقانون نظام صنف (88). ماده 1

 ر است:ینظارت به شرح ز
صـنوف و صـدور    یبـرا  ین سـقف تعـداد  یـی و تع یحـدود صـنف   یص ضـرورت برقـرار  یتشخ -الف

 هانهین زمیدستورالعمل در ا
شـنهاد  یهـا بـه پ  شهرسـتان  یا مجـامع امـور صـنف   ی ـهـا  هیسه اتحادیت رئئیا عزل هیابطال انتخابات  -ب
 ون نظارتیسیکم
 .«... -ج
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 س جمهور و وزرا است.یق رئیتنها از طر
بدون  (ی) بند درنظارت  یعال ئتیهبه  کالاها یگذارنرخ ینحوهواگذاری  -
 بر آن نظارت ندارد یهیچ فقیکه ه یدر قالب دستورالعمل و یشرعو نظارت کنترل 

امبر یث پیات متعدد از جمله حدین استدلال، روایاستناد ا خلاف موازین شرع است.بر
و  ستوند ادست خدابه  کالاها ریتسع»اکرم)صلّی الله علیه و آله( است که فرمودند: 

مت کالاها دخالت ین رفتن قییز در بالا و پایمن به عنوان رسول خدا ن یحت
توانستند در یا نمیخواستند و یامبر نمیست که پین روایت بدان معنا نیا (2).«کنمینم
بوده و  یمصلحتِ جامعه اسلام ین رفتار بر مبنایها دخالت کنند، بلكه امتین قییتع
طور عادلانه تعیین شود که نه به صاحب مال و د به یها بامتین معنا است که قیبد

د شود که ین بند قید در ایبادار کالا. بنابراین یفروشنده اجحاف شود و نه به خر
 شود.ه یته ین شرعیت موازید با رعایبا مزبور دستورالعمل

رت یمغاعدم احراز  ین باید برایقانون اساسی همه قوان 9گرچه بر اساس اصل  -
 مقررات از جمله یبرخشود، اما نگهبان ارجاع  یه شوران شرع بیبا مواز

 دستورالعملشود. بنابراین باید برای تهیه نگهبان ارسال نمی یها به شورادستورالعمل
صورت، از آنجا ذکر شود؛ در غیر این« با رعایت موازین شرعی»در بند )ی( قید  مزبور

ز وجود داشته باشد، بند که ممكن است در این دستورالعمل احكام خلاف شرع نی
 مزبور مغایر با موازین شرعی است. 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 ییتواند از امور اجراینظارت بر انتخابات است و نم یجهیابطال انتخابات، نت - 

                                                                                                                                   
أَنَّـهُ   لّی الله علیه و آله(ص)( قَالَ رَفَعَ الْحدَِیثَ إِلَی رَسُولِ اللَّهِ السلاملیهعَنْ جعَفَْرِ بْنِ مُحَمَّدٍ عَنْ أبَیِه )ع. »1

بْصَارُ إِلیَْهَا فَقیِـلَ لِرَسُـولِ اللَّـهِ    مَرَّ بِالْمُحْتَكِرِینَ فَأمََرَ بِحُكْرتَِهِمْ أَنْ تُخْرَجَ إِلَی بطُُونِ الْأَسْواَقِ وَ حیَثُْ تنَظُْرُ الْأَ
نَّمَا السِّعْرُ إِلَی اللَّـهِ  لَوْ قَوَّمتَْ عَلیَهِْمْ فَغَضبَِ رَسُولُ اللَّهِ حتََّی عُرِفَ الْغَضبَُ فِی وجَْههِِ فقََالَ أَنَا أُقَوِّمُ عَلیَهِْمْ إِ

گذشت؛ به آنـان دسـتور داد تـا    پیامبر اکرم از کنار محتكرین میروزی «: یرَْفعَهُُ إِذاَ شَاءَ وَ یَخْفِضهُُ إِذاَ شَاءَ
طوری که در معرض دید همگان باشـد، بیـرون آورنـد. بـه آن حضـرت      کالاهای احتكار شده خود را به

گذارید؟ حضرت خشمگین شدند و فرمودنـد: آیـا مـن بـر آنهـا      عرض شد: چرا بر آن کالاها قیمت نمی
 حرّ) .خداست هرگاه که خواهد بالا برد و هرگاه که خواهد پایین آوردقیمت گذارم؟ همانا تسعیر دست 

 ق، ه 2914 اول، چـاپ  السلام،علیهم البیتآل مؤسسه قم، ،27 ج ،هالشیعمحمد بن حسن، وسائل ،عاملى
 (981ص
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ن صورت، حداقل در یدانست. در ا یتوان از امور نظارتین موضوع را میلذا ا باشد؛
نظارت،  یهائتیدر ه یان مجلس با حق رأندگین موضوع خاص، حضور نمایا

 قانون اساسی نیست. 61دخالت در امور اجرایی نبوده و مغایر با اصل 
 یینظارت، از جنس امور اجرا یئت عالیه ین ماده برایف احصا شده در ایوظا -

ف مربوط به اصناف و بازار است. ین وظایست، بلكه ایه نیمجر یمربوط به قوه
طور ن صورت همانیست، در این یدولت ییف از جنس امور اجراین وظایر ان اگیبنابرا

 اشكال است.ین امور بیز در ایندارد، دخالت مجلس ن یکه دخالت دولت در آن اشكال
ن یباشد، در ا یردولتیغ یها مؤسسه عمومیت اصناف، همانند شهرداریاگر ماه -

توان حضور نبوده و نمی ییاجرا ینظارت از جنس کارها یئت عالیف هیصورت وظا
را دخالت در امور اجرایی تلقی و آن را مغایر با اصل  ئتیندگان مجلس در این هینما
 قانون اساسی دانست.  61

به  نه اشاره شده،کالاها  یگذاره دستورالعملِ نحوه نرخیبه تهصرفاً  (ی) بند در -
مزبور به هیئت عالی نظارت  العملرو، واگذاری تهیه دستور؛ از اینیگذارمتیاصلِ ق

  برخلاف موازین شرع نیست.
 یتمام مبنی بر تصویب یقانون اساس 9اصل  حكم مقرر درنكه یبا توجه به ا -
ه دستورالعمل مذکور در بند یشامل ته ،ن شرعین و مقررات کشور بر اساس موازیقوان
بند نبوده و  در این« با رعایت موازین شرع»نیازی به ذکر قید  ،شودیز می( نی)

العملی را برخلاف شرع دانست؛ زیرا اصولاً در تهیه توان تهیه چنین دستورنمی
 یاگر دستورالعمل دستورالعمل مزبور موازین شرعی رعایت خواهد شد. ضمن آنكه

شكایت  یوان عدالت اداریدبه توان یب رسد، میبه تصو ین شرعیت موازیبدون رعا
ه ین، امكان تهیبنابرانگهبان درخواست کرد.  یا از شوراابطال آن رق، یاز آن طرکرد و 
 نامه خلاف شرع وجود ندارد. نییب دستورالعمل و آیو تصو
ن مطرح یتوسط معصوم یگذارمتیر و قیامر تسع یکه برا یاتیدر مقابلِ روا -

( لهلّی الله علیه و آاکرم )ص امبریپمثال،  یر با آن نیز وجود دارد؛ برایمغا یاتیشده، روا
ر یاصل تسع ،تیروا نیادر  (2)«الله بَعضهُم مِن بَعض رزُقُیَدعوُا الناس »...ند: یفرمایم

                                                                                                                                   
در  «:بعَْضَـهُمْ مِـنْ بعَْـض     للَّهُرْزُقُ ای النَّاسَ دَعُوا عُ حَاضِرٌ لبَِادٍیبِیلاَ(: »لّی الله علیه و آلهالله )ص. قال رسول1

را به  ید. خداوند متعال بعضیگذارمردم را به خود وا ؛ن نشودینشهیل بادی، وکیشهرشخص امر فروش، 
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العمل مذکور در بند )ی( واگذاری تهیه دستوربنابراین،  .قرار نگرفته استقبول  مورد
  به هیئت عالی نظارت برخلاف موازین شرع نیست.

 م شورایتصم -ج 
(، با توجه به حذف بند )الف(، 88صلاح ماده )( موضوع ا87در ماده )تذکر:  -
 .باشدیازمند اصلاح میر بندها نین سایعناو

* * * 

اصلاح  ری( قانون به شرح ز57) در ماده مقرر مهیجر -31ماده 
 شد:

 داریشده به خر علاوه بر الزام به پرداخت خسارت وارد متخلف
و در  یروشفكننده در مرتبه اول به دو برابر مبلغ گرانمصرف ای

 گردد.یم مهیجر یفروشمرتبه دوم به چهار برابر مبلغ گران
و  شودیم مهیجر یفروشمرتبه سوم به شش برابر مبلغ گران در

تابلو بر سر در محل كسب به  ایمه پارچه یعلاوه بر پرداخت جر
 .شودیبه مدت دو هفته نصب م یعنوان متخلف صنف

 شودیم مهیجر یفروشگران در مرتبه چهارم به هشت برابر مبلغ
 به یعنوان متخلف صنف تابلو بر سر در محل كسب به ایو پارچه 

 .شودیك ماه نصب میمدت 
 یفروشبرابر مبلغ گران به ده یمرتبه پنجم و مراتب بعد در

عنوان  تابلو بر سر در محل كسب به ایو پارچه  شودیم مهیجر
ن به مدت ی. همچنشودیمدت دو ماه نصب م به یمتخلف صنف

 .گرددیم لیو محل كسب تعط قیتعل یماه، پروانه كسب و شش

 رتیمغا دگاهید -الف
متخلف را ملزم به پرداخت خسارت به که  یاصلاح یعبارت صدر مادهاز  -

                                                                                                                                   
 

، قـم، مؤسسـه   27عه، ج یالش ـمحمد بـن حسـن، وسـائل   ، حرّ عاملی). دهدیم یگر روزیواسطه بعض د
 (998ص  ق، ه 2914السلام، چاپ اول، همیت علیالبآل
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، یفروشفردِ مغبونِ از گران (2)ار غَبْنیشود که خین برداشت میدار نموده است، چنیخر
که از نظر فقهی، پرداخت خسارت به مغبون موجب سقوط سلب شده است؛ در حالی 

 شود. بنابراین، اطلاق این عبارت مغایر با موازین شرع است. خیار غبن وی نمی
تنها  یافت خسارت توسط شخص مغبون صحیح نیست و ویاز نظر شرعی، در -
صدر  ار غبن خود استفاده کرده و معامله را فسخ کند؛ در حالی کهیتواند از حق خمی
دار )مغبون( کرده است. یمزبور متخلف را ملزم به پرداخت خسارت به خر یماده

 خلاف بر داریبه پرداخت خسارت به خر متخلفبنابراین، این ماده از حیث الزام 
  .است یشرع نیمواز

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
دار، موجب یافت خسارت توسط خریحكم مقرر در صدر این ماده مبنی بر در - 

ار غبن نیست. به عبارت دیگر، دریافت یبه استناد خ یز بین رفتن حق فسخ وا
شود که خسارت به معنای سقوط حق خیار غبن نیست و از این ماده نیز برداشت نمی

تواند از حق فسخ خود استفاده کند. بنابراین، عبارت صدر ماده شخص مغبون نمی
 با موازین شرع ندارد.  یرتیمغا

کند؛ یدار را جبران نمیز موارد، فسخ قرارداد، خسارت وارده به خردر بسیاری ا -
نظر شتر نشود، از حق فسخ خود صرفیرو، شخص برای اینكه دچار خسارت باز این

شود. بر همین اساس، برخی از کشورها یبند میبه معامله پا یل باطنیرغم میکرده و عل
 یکنندگان کالاها کافرفداران و مصیحفظ حقوق خر یحق فسخ معامله را برا

متعهد ماندن به  یا حتیثمن معامله و  افتیدردانند، بلكه علاوه بر حق فسخ و ینم
د. یز مطالبه نمایش را نیشود که خسارت وارد شده به خویاجازه داده م یمعامله، به و

 -ار غبنیبه استناد خ –موارد، حتی استفاده از حق فسخ  ین، از آنجا که در برخیبنابرا
کند، این ماده متخلف را ملزم به پرداخت خسارت وارده به مغبون را جبران نمی

مزبور مغایرتی با موازین شرع  یخسارت به خریدار )مغبون( کرده است. بنابراین ماده
 ندارد.

                                                                                                                                   
ى یکـالا  دنیا خریمت واقعى آن و یدر اصطلاح عبارت است از فروختن مال خود به کمتر از ق «غبَْن». 1
اللّـه،  د روحینـى، س ـ ی)موسوى خم .( به واقعداریا خریاش با جهل مغبون )فروشنده شتر از بهاى واقعىیب

  (811مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، ص ، قم،2، ج هلیرالوسیتحر



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

34 

ن شده ییآن مجازات تع یست که برایه شرع نیخلاف احكام اول یفروشگران -
آن به دست حاکم شرع است و از  یمهین جرییکه تع ه استیباشد، بلكه از احكام ثانو

گذاری را به مجلس شورای آنجا که حاکم و ولی امر، طبق قانون اساسی، وظیفه قانون
فروش به نحو مقرر در اسلامی واگذار کرده است، تعیین جریمه برای شخص گران

 مزبور با اشكالی مواجه نیست. یماده

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیغامزبور، م ماده -

* * * 

( آن 1) ( قانون و تبصره51) مقرر در ماده مهیجر -41ماده 
( به 4( و )3) یهاعنوان تبصره اصلاح و دو تبصره به ریشرح زبه

 :شودیآن الحاق م
 داریبه پرداخت خسارت وارد شده به خر علاوه بر الزام متخلف

التفاوت ارزش مرتبه اول معادل دو برابر مابه در ،كنندهمصرف ای
ا یشده عرضه یو كالا یا درخواستی یا خدمت ابرازیكالا 

ا خدمت ارائه داده شده و در مرتبه دوم به چهار برابر یشده فروخته
 .شودیم مهیالتفاوت مذكور جرمابه

و  شودیم مهیالتفاوت، جرمرتبه سوم به شش برابر مابه در
 در محل كسب به تابلو بر سر ایپارچه  ،مهیرداخت جرعلاوه بر پ

 گردد.یبه مدت دو هفته نصب م یعنوان متخلف صنف
و  شودیم مهیجر ،التفاوتمرتبه چهارم به هشت برابر مابه در

 به یعنوان متخلف صنف تابلو بر سر در محل كسب به ایپارچه 
 گردد.یك ماه نصب میمدت 
 مهیالتفاوت جربه ده برابر مابه یدمرتبه پنجم و مراتب بع در

عنوان متخلف  تابلو بر سر در محل كسب به ایو پارچه  شودیم
ماه ن به مدت ششیگردد. همچنیمدت دو ماه نصب م به یصنف

 .گرددیم لیو محل كسب تعط قیتعل یپروانه كسب و
 یبر استرداد كالا یمبن داریخر یدر صورت تقاضا -1 تبصره
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مقرر، مكلف به  مهیوشنده علاوه بر پرداخت جرفر ،مورد تقلب
صورت  است و در داریبه خر یافتیقبول كالا و استرداد وجه در

 .شودیم لیكامل حكم، تعط یتا اجرا یاستنكاف، واحد صنف

 رتیمغا دگاهید -الف
( مبنی بر اجبار فروشنده به قبول کالا 2از آنجا که اطلاق حكم مقرر در تبصره ) -

فروخته شده نیز  یع به صورت کلّی، شامل مواردی که مبیجه به مشترو استرداد و
مزبور مغایر با موازین شرع است. توضیح آنكه از نظر شرعی، در  یشود، تبصرهمی

ت منطبق با مشخصات یا کمیت یفیک لحاظ ازمانند برنج یا گندم  یصورتی که مبیع کلّ
استرداد مبیع را ندارد، بلكه صرفاً ، مشتری حق فسخ معامله و نباشد یدرخواستی کالا
در صورت  ض آن کالا را بدهد؛ در حالی که طبق این تبصره،یتواند درخواست تعویم

فروشنده مكلف به قبول کالا و  ،مورد تقلب یبر استرداد کالا یمبن داریخر یتقاضا
 . است داریبه خر یافتیاسترداد وجه در

( قانون 1توان با توجه به ماده )ه را نمی( این ماد2اطلاق حكم مقرر در تبصره ) -
ر کرد و آن را تنها مقید به مواردی دانست که یکنندگان تفست از حقوق مصرفیحما
مزبور لاحق است و  یرا مصوبهیع به صورت عین معین فروخته شده است؛ زیمب

 تواند تابع قانون سابق باشد. یاحكام آن نم
در  است خریده هنابمتقل کالای که یفرد افت خسارت توسطیاز نظر شرعی، در -

و تواند آن معامله را فسخ تنها می یغیر از موارد معیوب بودن کالا صحیح نیست و و
 -مزبور به طور مطلق  یکند؛ در حالی که صدر مادهآن را قبول  ،طیا با همان شرای

رداخت متخلف را ملزم به پ -(1)صفقه تبعّض یا (2)در معامله غشّ موارد در حتی

                                                                                                                                   
خفـى مـن دون   یره ممّـا  ی ـه بغی ـع المرغوب فیالمعاملة المشتملة على الغشّ، و هو عبارة عن مزج المب». 1

تـر در جـنس   کردن جنس پستاز: مخلوط عبارت است غشّ در معامله :...«إعلام؛ کمزج الدهن بالشحم 
حـدى لنكرانـى،   ده باشد. )فاضل مویده شود و به اطلاع طرف معامله رسینكه دیبدون ا تربرتر و مرغوب

 (821ق، ص ه 2911هم السلام، چاپ چهارم، یمرکز فقهى ائمه اطهار عل محمد، الأحكام الواضحه، قم،
بر فسخ عقد به سـبب بطـلان معاملـه     داریخر ایعبارت است از تسلّط فروشنده  «تبعّض صفقه اریخ. »2

را بخـرد و سـپس    زی ـعاملـه دو چ م کیدر  داریخر هرگاهرو، از این بهاى آن. اینسبت به بخشى از کالا 
فروشـنده اسـت و او اجـازه فـروش آن را      ریاز آنِ غ ای ستیاز آن دو قابل تملک ن كىیمعلوم شود که 

 اری ـخ ،از کالاى مورد معامله گرینسبت به بخش د داریندهد، معامله نسبت به آن بخش باطل است و خر
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به  متخلفدار کرده است. بنابراین اطلاق این ماده از حیث الزام یخسارت به خر
که در  ییهامثال ،یطرف از .است یشرع نیمواز برخلاف داریپرداخت خسارت به خر

منظور از آن مستقل بودن خسارت  وخچال زده شد یر یا تعمیو  یسازساختمان مورد
 ماده حكمِزیرا ست؛ یوارده بر اطلاق ماده ن یشرع متقلبانه است، رافع اشكال یاز کالا
. علاوه بر شودیز میکه خسارتِ مستقل وارد نشده است ن یشامل موارد و است عام

 یقانون نظام صنف( 84ماده )در « داریجبران خسارت وارده به خر»عبارتِ  این، گرچه
، است یر قانوناعتبا ینگهبان دارا ید سابق شوراییو با تأ دارد وجود 2851 مصوب

ن یرت با شرع وجود ندارد. بنابرایدر مغا یفعل ین قانون سابق با مصوبهیب یفرقكن یل
تواند قانون اساسی می 9خلاف شرع باشد، طبق اصل  یامادهبل اگر در قانون ق یحت

  .مغایر با موازین شرع اعلام شودنگهبان  یشورا یتوسط فقها

 رتیمغا عدمدگاه ید -ب
ت از حقوق ی( قانون حما1نگهبان، ماده ) یت به اینكه شورابا عنای - 

ع یکنندگان را به استناد اینكه اطلاق حكم مقرر در این ماده شامل مواردی که مبمصرف
ز یو مجلس ن (2)شود، مغایر موازین شرع شناختفروخته شده نیز می یبه صورت کلّ

ر یالذکر تفسا طبق قانون فوقن مصوبه ری( ا2توان تبصره )یآن را اصلاح کرد، لذا م
ع به صورت عین معین فروخته یکرد و حكم آن را تنها شامل مواردی دانست که مب
الذکر، مفسِّر و مبیّن ( قانون فوق1شده است. به عبارت دیگر، از آنجا که ماده )

                                                                                                                                   
 

آن را در برابر بهـاى آن بخـش از کـالا امضـا و      ایعقد را فسخ کند  اندتوکند و مىمى دایتبعّض صفقه پ
را بـه عنـوان بهـاى     زیشده در موردى که فروشنده دو چ ادی. حكم ردیاضافه بهاى پرداختى را باز پس گ

د ین بـن علـى )شـه   ین الدی)عاملى، زجارى است.  زیباطل باشد ن كىیکند و عقد نسبت به  افتیکالا در
فروشـى داورى، چـاپ   ، قم، کتاب8کلانتر(، ج -ة )المحشّىیعة الدمشقشرح اللم یة فیثانى(، الروضة البه

  (821ق، ص ه 2921اول، 
از  تی ـدر خصوص قـانون حما  نگهبان یشورا 18/9/2858مورخ  26189/81/58 شماره نظر( 2) بند. 1

 ـا در کننـده مصـرف  ریی ـتخ بـه  حكم اطلاق»: 28/7/2855مصوب  کنندگانحقوق مصرف  ـ مـاده  نی  نیب
 ـ صورتبه کالا که یموارد در التفاوتمابه با اخذ ای و التفاوتمابه بدون اخذ و رد ،فاءیاست  فروختـه  یکلّ
 خـواه  و باشـد  وبی ـمع کـالا  خـواه  مزبور، صورت در رایز شد؛ شناخته شرع نیمواز خلاف باشد، شده

 «.ستین رییتخ به حكم نباشد، شده نییتع مشخصات با منطبق
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 یع به صورت کلّیمزبور شامل مواردی که مب یاین ماده است، حكم تبصره یتبصره
 شود و از این حیث، مغایرتی با موازین شرعی ندارد. ده، نمیفروخته ش

آن است که  (2)کشور ی( قانون نظام صنف84ف تقلب در ماده )یمستفاد از تعر -
 یع به صورت کلّی( این ماده شامل مواردی که مب2اساساً حكم مقرر در تبصره )

و ابراز شده باشد؛ به  شود؛ زیرا بر اساس این تعریف، کالا باید عرضهفروخته شده نمی
که  یکلّ یل شده باشد. بنابراین، اساساً موضوع کالایتعبیر دیگر، کالا فروخته و تحو

نسبت به آن امكان استرداد وجود نداشته باشد، مورد نظر تبصره نیست و از این جهت، 
 توان آن را مغایر با موازین شرع دانست.نمی
دار، یبه پرداخت خسارت به خر متقلب فردِ الزامِبر  یماده مبن نیمقرر در ا حكم -

گر، یدار وارد شده باشد. به عبارت دیبه فرد خر یاست که ضرر یصرفاً در موارد
ه است و تنها شامل یک عنوان و عبارتِ ثانویحكم به پرداخت خسارت در این ماده 

 تقلب. د خسارت پرداخت شود، نه در همه مواردِیشود که شرعاً و قانوناً بایم یموارد
 .ستیشرع ن نیبا مواز ریمغا ،مزبور یمادهحكم به پرداخت خسارت در  رو،نیا از

 یعنیدارد؛  یتبع یخسارت مذکور در این ماده، نسبت به تقلب وارد شده جنبه -
دار وارد شده است. یمستقل از معامله به خر یکه در معامله شده، خسارت یبه تبعِ غشّ

ده و یاست خر ینكه جنس سالمیرآهن را به گمان ایمانند ت یی، کالایمثال، فرد یبرا
 یتقلب یبه کار برده است؛ حال، ساختمان به جهت استفاده از کالا یسازدر ساختمان

خراب شده و  یخچالیا یران شده و به صاحب خانه خسارت وارد شده است و یو
خچال به کار یدر  یسالم و اصل یوب را با عنوان قطعهیمع یارکار قطعهیشخص تعم

ر شده یرقابل تعمیخراب و غ یخچال به طور کلّین امر، دستگاهِ یبرده که به سبب ا
نكه عرفاً و شرعاً مستند به ین نوع خسارات، با توجه به ایا یازاافت مابهیاست. در

شدن عنوان اضافه آنكه ضمن ندارد. یغش انجام شده است، اشكال شرع
از  ینكه خسارت، تابعیا یاست برا یانهی، قرین مادهدر ا« داریخر»به « کنندهمصرف»

چ عنوان طرف معامله متقلبانه یکننده کالا به هرا مصرفیز ؛از آن یتقلب است نه جزئ

                                                                                                                                   
 ـتقلب: عبارت است از عرضـه  »: 19/21/2851مصوب  کشور یفصن نظام قانون( 84) ماده. 1 ا فـروش  ی

 ـا کمیت یفیکه از لحاظ ک یا ارائه خدمتیکالا  ا ی ـو  یا خـدمت ابـراز  ی ـت منطبـق بـا مشخصـات کـالا     ی
 .«نباشد یدرخواست
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 .کندیافت میست اما خسارت درین
 یقانون نظام صنف( 84ماده )در « داریجبران خسارت وارده به خر» عبارتِ -

نگهبان مورد اشكال قرار نگرفته است.  یاداشته و توسط شور وجود 2851 مصوب
 سابق، ینیز صرفاً به مفاد ماده ی( قانون نظام صنف84( موضوع اصلاح ماده )92ماده )

ک حكم یمزبور  یمهین، جریمه اضافه کرده است. بنابرایبه عنوان جر یمبلغ و درصد
 د در مورد آن بحث شود. ید است که تنها بایجد

 دگاه ابهامید -ج
( این ماده آیا تنها در مورد 2آنجا که مشخص نیست حكم مقرر در تبصره )از  -

شود، نیز می یشامل مبیع کلّ شود یاکالاهایی است که به طور عین معین فروخته می
 مزبور واجد ابهام است. یتبصره
از آنجا که در این ماده مشخص نشده آیا حكم به پرداخت خسارت در عبارت  -

تنها ناظر به مواردی است که اتلافی رخ داده یا شامل تمام  «خسارت وارد شده»
مزبور دارای ابهام  یطور متقلبانه فروخته شده است، مادهمواردی است که کالا به

 است. 

 م شورایتصم -د
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغا ماده -

* * * 

ر اصلاح یشرح ز به ( قانون13) مه مقرر در مادهیجر -42ماده 
 شود:یو دو تبصره به آن الحاق م

 طول هر سال به ت به دفعات تكرار دریمه احتكار، با عنایجر
 ر است:یشرح ز

احتكار  یالزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاها -مرتبه اول
 یمت روز كالاهای( ق%73) معادل هفتاد درصد یمه نقدیشده و جر

 احتكار شده.
احتكار  یالزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاها -مرتبه دوم

احتكار  یمت روز كالاهایمعادل سه برابر ق یمه نقدیشده و جر
عنوان متخلف  در محل كسب به ا تابلو بر سریشده و نصب پارچه 
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 ك ماه.یمحل كسب به مدت  یلیو تعط یصنف
احتكار  یالزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاها -مرتبه سوم

احتكار  یمت روز كالاهایمعادل هفت برابر ق یمه نقدیو جر شده
عنوان متخلف  ا تابلو بر سر در محل كسب بهیشده و نصب پارچه 

 ماه. محل كسب به مدت سه یلیو تعط یصنف
انه به یكالا به صورت ماه یعدم اعلام موجود -1تبصره 

كنندگان عمده و عیدكنندگان و توزیه مربوط توسط تولیاتحاد
ا هر یصورت عمده در انبار خود را به یكه كالاها یفروشانردهخ

كه  ییكنند صرفاً در مورد كالاهایم ینگهدار یگریمحل د
شود یص بدهد تخلف محسوب میتشخ یون نظارت ضروریسیكم

 شود.یو با متخلفان برابر مقررات مربوط رفتار م
از  یحاك یكه قرائن یكشف تخلف درصورت یبرا -2تبصره 

ا احتكار كالا یحت گزارش و ضرورت ورود به محل اختفاء ص
ن ماده، ی( ا1) موضوع تبصره یباشد درصورت عدم اعلام موجود

ت مقررات یبا رعا یرات حكومتیحسب مورد، شعب سازمان تعز
رات یس اداره تعزیا رئیر كل استان یو تحت نظارت مد یقانون

كند و یا صادر ماد شده ریشهرستان، اجازه ورود به محل  یحكومت
احكام شعب  یدستور ابلاغ و اجرا یموظف به اجرا یانتظام یروین

 است. یرات حكومتیسازمان تعز

 رتیمغا دگاهید -الف
 یشود آن است که وکه بر فرد محتكر اعمال می یفین تكلیاز نظر شرعی، اول -

ن یاز ا یوحال اگر ؛ مت متعارف در بازار بفروشدیخود را به ق یمجبور شود تا کالا
مه کرد. بر این اساس، اگرچه حكم یرا جر یتوان ویکار امتناع نمود، پس از آن م

احتكار شده در  یمزبور مبنی بر الزام محتكر به فروش کالا یمقرر در صدر ماده
 یمت روز کالاهای( ق%71)زان یبه م یو ینقد یمهیندارد، اما جر یمرتبه اول اشكال

 است.  فاقد وجاهت شرعیتبه، ن مریدر اول احتكار شده
ن یستند بلكه در این« حكم»مرجع صدور  یرات حكومتیشعب سازمان تعز -

احتكار شده اتخاذ  یکالاها یلازم نسبت به ورود به محل اختفا« ماتیتصم»شعب، 
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ل تبصره یدر ذ« یرات حكومتیاحكام شعب سازمان تعز»د عبارت ین، بایشود. بنابرایم
 ابد. یر ییتغ« یرات حكومتیب سازمان تعزشع ماتیتصم»( به 1)

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یاساس یه کالاهایفشار بر مردم در ته و متیق شیافزاهدف با « احتكار»نفس  - 
در  یحت –ن آن یمرتكب یبرا و (2)استعنوان مجرمانه  یدارا موضوعه نیقوان در

 ینقد یمهیجرن ییتعرو، از این. در نظر گرفته شده است ینقد یمهیجر –مرحله اول
  شرع ندارد.موازین با  یرتیاول احتكار مغا یمرتبهدر  در این ماده

 یلزوم عرضهمبنی بر  هیاول اتتذکر ،کسب به افراد یپروانه یدر زمان اعطا -
ن یپس از اعلام اشود. در واقع محتكر، میمت عادلانه و عدم احتكار داده یکالاها به ق
اول  یمرتبهدر  یو ینقد یمهیجر ،ن اساسیبر احتكار کرده است. اقدام به امقررات 

 مغایر با موازین شرع نیست.
فاقد اشكال  (1)ل تبصره یدر ذ« یرات حكومتیاحكام شعب سازمان تعز»عبارت  -
حكم »از به یاحتكار شده ن یکالا یاختفا ورود به محلاز نظر قانونی، را یزاست؛ 
 م. یدارد، نه تصم« قضایی

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغا ماده -

* * * 

 

                                                                                                                                   
 :داردیم ـ مقـرر  18/2/2867 مصـوب  فروشـان ( قانون قانون مجازات محتكران و گـران 1( و )2) مواد. 1
  -2 ماده»

 ـارزاق مورد ن یحتكار عبارت است از جمع و نگهدارا -الف )گنـدم، جـو،    مـردم  عامـه  یضـرور  و ازی
 .متیق شیافزا قصد به( ینبات و یوانیکشمش، خرما، روغن ح

 ـ  ییاز نرخ متعارف، و در مورد کالاها شیعبارت است از عرضه کالا به ب یفروشگران -ب دسـت  هکـه ب
 .دولت توسط شده نییتع نرخ از شیب به شودیم عیتوز دولت
بـا   و شـده  محسـوب  محتكـر  دینما( را احتكار 2موضوع بند )الف( ماده ) ییغذا موادهر کس  -1 ماده
 (21) تا برابر دو از یمجازات به بیجرم و مراتب تأد و دفعات و مراتب یخاط طیامكانات و شرا تیرعا
 «.شودیم وممحك ضربه (79) تا شلاق و شده احتكار یکالا متیق برابر
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( قانون الحاق 12به ماده ) ریزشرح  ك تبصره بهی -44ماده 
 شود:یم

اجراء،  یمورد چگونگ ن ماده دریا یینامه اجرانییآ -تبصره
ا دستگاه مربوطه و یالكشف مأموران ص و پرداخت حقینحوه تخص

 یهادستگاه یران با همكاریكالا توسط اتاق اصناف ا یدارنگه
الاجراء خ لازمیشود و حداكثر ظرف سه ماه از تاریه میربط تهیذ

  رسد.یر صنعت، معدن و تجارت میب وزیتصوشدن قانون به 

 رتیمغا دگاهید -الف
ص یجمع تشخم یمزبور به نوعی موجب نقض و رد مصوبه یاز آنجا که تبصره -
 اصلشورای نگهبان در مورد  یریتفس یهینظراست، این تبصره مغایر با  لحت نظاممص
 یحكومت راتیتعز اعمال نحوه قانون( 7) مادهح آنكه یتوض (2)است. یاساس قانون 221
 ینحوه – ص مصلحت نظامیمصوب مجمع تشخ - (1)ارز و کالا قاچاق به راجع

؛ ران موکول کرده استیوز ئتیه یقاچاق را به مصوبه یالكشف کالاهاپرداخت حق

                                                                                                                                   
 یگـذار ک از مراجـع قـانون  یچ یه»نگهبان:  یشورا 19/7/2871 مورخ 8825شماره  یریتفس ییه. نظر1

کـه   یامـا در صـورت   ،ص مصـلحتِ نظـام را نـدارد   یحق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخ
جلـس  م ،بـود  یاسـلام  ینگهبان و مجلس شـورا  یمصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر شورا

ر را دارد و در یب قانون مغایر مصلحت موجه باشد حق طرح و تصوییپس از گذشت زمان معتدٌّبه که تغ
به مجمع ارسال شده باشـد در صـورت    یکه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبر یموارد

 «.باشدیم یاسلام یله موضوع قابل طرح در مجلس شوراو عدم مخالفت معظمٌ یاستعلام از مقام رهبر
مجمـع   21/1/2879مصوب  راجع به قاچاق کالا و ارز یرات حكومتی( قانون نحوه اعمال تعز7. ماده )2

تخلفات  قیکه از طر یاموال هیاموال و وجوه موضوع قاچاق و کل هیکل -7ماده : »ص مصلحت نظامیتشخ
( پـس  رمنقـول یعم از منقول و غا) ارتكاب آن تخلفات مورد استفاده باشد یبرا ایدست آمده و  به مزبور
از  (%81)و  فروختـه  رسـد یم ـ رانی ـوز تئ ـیه بیکه به تصـو  یانامهنییمطابق آ یقطع فیتكل نییاز تع

بـه  ( %91)بـر طبـق قـانون( و    ) کاشـف  یهاو سازمان نیکاشف یقانون مزبور برا یاجرا وجوه حاصل از
. وجـوه  افـت یاختصـاص خواهـد    ارز و ق کـالا به امر مبارزه با قاچـا  زین( %21)حساب خزانه دولت و 

 ندینمایپرداخت م یتخلفات اقتصاد نیمحكوم که ینقد یهامهیجر زیحاصل از فروش اموال مزبور و ن
 .شـود یم ـ زی ـوار یحكـومت  راتیاصلاح قانون تعز قانون ( ماده واحده8تبصره ) موضوع ژهیبه حساب و

ن یمبارزه با قاچاق ارز و کالا و تأم یاتی، عملیجار یهانهینحوه و موارد مصرف وجوه فوق از جمله هز
کاشـف و رد   یهـا ن و سازمانیالكشف مأمورز حقیمكشوفه و ن یفروش کالاها یبرا یجار یهانهیهز
 «.گرددین مییران تعیئت وزیاند توسط هکه به حكم محكمه برائت گرفته یمت اموالیق



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

42 

 یهنحو ،ءاجرا یچگونگ نییتع، (61به ماده ) یالحاق یتبصره طبق در حالی که
صنعت، معدن و تجارت  ریوز مصوب یهنامنییآ به الكشفحق پرداخت و صیتخص
 (2)یصنف نظام قانون( 61) ماده به ناظر تبصرهحكم ه شده است. به عبارت دیگر، سپرد

ن یاست و از ا کالاها نوع نیاالكشف و حق قاچاق یکالاها فروش و عرضه موضوع با
ر ید مغایدارد و نبا یص مصلحت نظام وحدت موضوعیمجمع تشخ یمنظر با مصوبه
 با آن باشد. 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ناظر  ارز و کالا قاچاق به راجع یحكومت راتیتعز اعمال نحوه قانون( 7) ماده - 
است؛ در حالی که حكم مقرر در این « قاچاق» یالكشف کالاهات حقنحوه پرداخبه 

است. « احتكارشده»کالاهای  الكشفص و پرداخت حقینحوه تخصتبصره ناظر به 
ص مصلحت نظام وحدت یبا مصوبه مجمع تشخبنابراین از آنجا که تبصره مزبور 

 اصلان در مورد شورای نگهب یریتفس هینظرتوان آن را مغایر با ، نمیداردن یموضوع
 دانست. یاساس قانون 221

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغا ماده -

* * * 

                                                                                                                                   
قاچـاق:   یعرضه و فروش کـالا  -61ماده »: 19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف61. ماده )1

 ممنوع است و متخلـف بـا   یصنف یقاچاق توسط واحدها یکالا، عرضه و فروشیحمل و نقل، نگهدار
 گردد:یمه میر جریطول هر سال به شرح ز ت به دفعات تكرار دریعنا
قاچاق موجـود بـه    یکالا و ضبطقاچاق  یمت روز کالایمعادل دو برابر ق یمه نقدیجر :مرتبه اول -الف

 نفع دولت.
قاچـاق موجـود بـه     یکالا قاچاق، ضبط یمت روز کالایمعادل پنج برابر ق یمه نقدیجر :مرتبه دوم -ب

 ک ماه.یبه مدت  یمتخلف صنف سردر محل کسب به عنوان ا تابلو برینفع دولت و نصب پارچه 
قاچاق موجود به نفـع   یقاچاق، ضبط کالا یز کالامت رویمعادل ده برابر ق یمه نقدیجر :مرتبه سوم -ج

ل محـل کسـب بـه    ی ـو تعط یصـنف  ا تابلو بر سردر محل کسب به عنوان متخلفیدولت و نصب پارچه 
 مدت شش ماه.

شـده باشـد    ینیبشیپ یدتریقاچاق مجازات شد یعرضه و فروش کالا یگر براین دیچنانچه در قوان -د
  «.خواهد شدمتخلف به مجازات مزبور محكوم 
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( قانون الحاق 17) ر به مادهیشرح ز ك تبصره بهی -45ماده 
 شود:یم

حساب )فاكتور( از صورت یاكه نسخه یهر فرد صنف -تبصره
از ارائه آن  ایخود محفوظ ندارد و  یفكالا را در واحد صن دیخر

 الی( ر533.333كند به پرداخت پانصد هزار ) یبه مأموران خوددار
 . شودیمحكوم م مهیجر

 رتیمغا دگاهید -الف
 (2)کشور ی( قانون نظام صنف67ماده ) اب یارتباط ین تبصره، از نظر موضوعیا -
الث و لزوم جبران آن توسط ماده، ورود خسارت به اشخاص ث نیا را موضوعیز ؛ندارد

حساب از صورت یانسخه یبه لزوم نگهدار یفرد متخلف است اما تبصره الحاق
د به یمزبور با یرو، تبصره. از اینپردازدیم ید کالا توسط فرد صنفی)فاکتور( خر

که از  (1)کشور ی( قانون نظام صنف66ا به ماده )یک ماده مستقل ذکر شود و یعنوان 
 تر است الحاق شود. کیبه آن نزد ینظر موضوع

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغا ماده -

* * * 

 یهار اصلاح و تبصرهیشرح ز به (8)( قانون72ماده ) -41ماده 

                                                                                                                                   
 یهـا اثر وقوع تخلف چنانچه بر -67ماده : »19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف67. ماده )1

ده، فـرد  ی ـاشخاص ثالث وارد شود، به درخواست شخص خسـارت د  به ین قانون، خسارتیمندرج در ا
ده ی ـرد شده به خسـارت د وا یهاانین قانون، به جبران زیمقرر در ا یهامهیبر جر متخلف، علاوه یصنف

  «.خواهد شد ز محكومین
حسـاب:  عـدم صـدور صـورت    -66ماده : »19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف66. ماده )2

 ـ( ا28منـدرج در مـاده )   یهایژگیکه با و یحسابصورت از صدور یعبارت است از خوددار ن قـانون  ی
 «.ال استیر (1110111)ست هزار یبار تخلف دوحساب در هر صدور صورت مه عدمیمنطبق باشد. جر

کننـدگان  داران و مصـرف ی ـخر -71مـاده  : »19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف71ماده ). 3
ا نـاظران و  ی ـربط و یذ یهاهین قانون به اتحادیموضوع ا یهاتخلف مورد ت خود را دریتوانند شكایم

ن بازرسان و نـاظران موضـوع   یا اعلام دارند. همچنیم، ارسال یلن قانون تسی( ا81) بازرسان موضوع ماده
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 ـیرا حداکثر ظرف ده روز به ه یافتیت دریا شكاین قانون، یز گزارش تخلفات موضوع این ن قانونیا  تئ

ها موظفند حداکثر ظرف مدت ده روز هیاتحاد دارند.یم میربط، تسلیذ یهاهیا اتحادیو  یبدو یدگیرس
صـورت احـراز عـدم تخلـف فـرد       قرار دهنـد و در  یمورد بررس را یافتیتخلف در ا گزارشیت یشكا
ا اعتـراض  ی ـن صـورت و  ی ـر ایند. در غیاعلام مراتب، پرونده را مختومه نما ، بایا انصراف شاکی، یصنف
 ـیبـه ه  یبررس ـ یخ اعلام مختومه شدن، پرونده برایناظر ظرف مدت ده روز از تار ای، بازرس یشاک  تئ
 د.یارسال خواهد گرد یبدو یدگیرس
 ـنـدگان اداره  یدر هـر شهرسـتان مرکـب از سـه نفـر نما      یبـدو  یدگیرس یهاتئیا هیت ئیه سـازمان   ای

که ظرف دو هفتـه در   ربط استیذ یه و مجمع امور صنفیس قوه قضائیبا حكم رئ ی، دادگستریبازرگان
صـادر   ین قـانون رأ ی ـطبـق مفـاد ا   و یگدیندگان آنها به پرونده رسیا نماین یبا دعوت از طرف یاجلسه

ن یک از طـرف ی ـهر  م نخواهد بود.یاتخاذ تصم و یدگین مانع از رسیک از طرفیکنند. عدم حضور هر یم
خ ابـلاغ  یخـود را ظـرف ده روز از تـار    یصادره، اعتراض کتب یصورت معترض بودن به رأ تواند دریم
 م دارد.یدنظر تسلیئت تجدیبه ه یرأ
 یكیا ی یبازرگان ا سازمانیس اداره یدنظر در هر شهرستان مرکب از سه نفر، رئیتجد یهاتئیا هیت ئیه

 ـیاز اعضـاء ه  یك ـی ای ـس یو رئ یشده و ینده معرفیا نمای یس دادگستری، رئیاز معاونان و سـه  یت رئئ
توانـد بـا دعـوت از    یدرخواست طرف معترض م ـ ک ماه بهیربط است که ظرف یذ یمجمع امور صنف

است. عدم حضور هر  ءالاجراو لازم یقطع ین رأیصادر کند. ا یو رأ یدگیندگان آنها رسیا نماین یفطر
و  یبـدو  یدگیرس ـ یهـا تئ ـیه یهـا جلسـه  م نخواهد بـود. یاتخاذ تصم و یدگین مانع رسیک از طرفی

الاجـراء  زمموافق معتبـر و لا  یاست و آراء صادره با دو رأ یدنظر با حضور هر سه نفر اعضاء رسمیتجد
 خواهد بود.

 ـیه از یكیدر هر شهرستان،  یدگیت رسئیل هیدرصورت عدم امكان تشك -2تبصره   یدگیرس ـ یهـا تئ
 خواهد شد. دارف مقرر شده را عهدهیا مرکز استان وظایشهرستان همجوار استان 

بـر   یدگیس ـر یهـا جلسـه  لیت تشكیولئدنظر و مسیو تجد یبدو یدگیاداره امور مراجع رس -1تبصره 
بـه   یدگیو رس ـ یت همـاهنگ یولئمس ـ نیا استان است. همچن ـیشهرستان  یا سازمان بازرگانیعهده اداره 
باشد یم یبازرسان و ناظران به عهده وزارت بازرگان و ابلاغ آن و آموزش یها، صدور رأتئیتخلفات ه

 ـ، تجدیرأ یاجـرا  ه گزارش وی، تهینحوه نظارت و بازرس ات و تخلفـات  یشـكا  بـه  یدگیدنظر و رس ـی
 ن قانون خواهد بود.یآن به موجب ا یو مال ییدستورالعمل اجرا ن قانون ویموضوع ا
ن مبلغ ید. معادل ایگرد ز خواهدیبه حساب خزانه وار یافتیدر یهامهیاز جر یناش یدرآمدها -8تبصره 

ن قـانون بـه مصـرف    یا یاجرا یبرا یمنظور خواهد شد تا توسط وزارت بازرگان یسنوات یهادر بودجه
 برسد.
هـا،  مؤسسـات، سـازمان   ،ییاجرا یهاها و دستگاهه وزارتخانهی، کلیانتظام یرویو ن یدادگستر -9تبصره 
ح نـام اسـت،   یا تصـر ی ـمستلزم ذکـر   که شمول قانون بر آنها یدولت یهار دستگاهی، سایدولت یهاشرکت
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  :شودیآن م یهان تبصرهیگزیجا (8( تا )1)
رسان و ن بازیكنندگان و همچنداران و مصرفیخر -72ماده 

ا گزارش یت یتوانند شكاین قانون می( ا52) ناظران موضوع ماده
ربط یذ یهاهین قانون به اتحادیمورد تخلفات موضوع ا خود را در

 ا اعلام دارند.یم، ارسال یتسل
ا گزارش یت یها موظفند حداكثر ظرف ده روز شكاهیاتحاد
ز عدم صورت احرا قرار دهند و در یرا مورد بررس یافتیتخلف در

ند و یپرونده را مختومه نما ،یا انصراف شاكیو  یتخلف فرد صنف
، پرونده را در مركز یا اعتراض شاكیصورت احراز تخلف و  در

ها به ادارات و در شهرستان یرات حكومتیاستان به سازمان تعز
و  یرات حكومتیند. سازمان تعزیم نمایتابعه سازمان مذكور تسل

هفته در  ها مكلفند حداكثر ظرف دوادارات تابعه در شهرستان
و طبق  یدگیعنه به پرونده رسیو مشتك یبا دعوت از شاك یاجلسه
  ند.یرا صادر نما ین قانون حكم مقتضیمفاد ا

 ... -1تبصره 

 رتیمغا دگاهید -لفا
به تخلفات  یدگیرس (2)کنندگان،ت از حقوق مصرفی( قانون حما11طبق ماده ) -

( 71، ماده )ی. از طرفانجام خواهد گرفت یرات حكومتیان تعزتوسط سازم یافراد صنف
را از  یبدو یدگیرس یهائتیها و ههی، اتحاد2851کشور مصوب  یقانون نظام صنف

( 11ن اساس، ماده )یدارد. بر ایاعلام م یات صنفیبه شكا یدگیجمله مراجع رس

                                                                                                                                   
 

هـا موظفنـد   ثبت اسناد و املاك کشـور و بانـک   نتابعه سازما یهاو سازمان یردولتیغ یمؤسسات عموم
  «.ندینما ین قانون همكاریاحكام تخلفات موضوع ا یو اجرا یدگینسبت به امور مربوط به رس

از زمــان  -11 مــاده: »28/7/2855کننــدگان مصــوب ت از حقــوق مصــرفیــ( قــانون حما11مــاده ). 1
 و بـر  یرات حكـومت ی ـتوسط سـازمان تعز  ید صنفبه تخلفات افرا یدگیرس ،ن قانونیالاجراء شدن الازم

ر یو سـا  یاسـلام  یمجلـس شـورا   19/21/2851مصوب  یمقرر در قانون نظام صنف یهااساس مجازات
مفتوحـه در   یهـا ن پرونـده یهمچن ـ گـردد. یر لغـو و بلااثـر م ـ  ین مغاین انجام خواهد گرفت و قوانیقوان
رات ین قانون به سازمان تعزیالاجراء شدن ان لازماز زما یدنظر قانون نظام صنفیو تجد یبدو یهائتیه

   «.ارجاع خواهد شد یحكومت
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 یصالح برارا مرجع  یرات حكومتیالذکر به جهت آنكه صرفاً سازمان تعزفوق
کشور است.  ی( قانون نظام صنف71داند ناسخ ماده )یم یات صنفیبه شكا یدگیرس

را اساساً یاشكال است؛ ز ین مصوبه، دارای( ا94ن ماده توسط ماده )ین، اصلاح ایبنابرا
 ست. یکه نسخ شده قابل اصلاح ن یاماده
صناف به خودِ ت از ایشكا یهابر ارجاع پرونده ین ماده مبنیحكم مقرر در ا -

توان به خودشان یرا از اصناف نمیاشكال است؛ ز یربط دارایذ یهاهیاصناف و اتحاد
 کند.یرا فراهم م یدیفساد و مشكلات جد ینهین امر زمیکرد و ا یخواهتظلم
رات یاز حكومت مانند سازمان تعز یار نهادید در اختین خصوص بایدر ا یدگیرس

است که  یحداقل مقام یرات حكومتیسازمان تعز یضقرار داشته باشد؛ قا یحكومت
 ت از اصناف است.یشكا یهابه پرونده یدگیصالح در رس

ات یو شكا یبه دعاو یدگیار رسیاخت ی، تنها قاضین شرعیاز آنجا که طبق مواز -
ط بر یواجد شرا یقاض یرات حكومتیشعب سازمان تعزو صدور حكم را دارد و در 
شعب ن یتوسط ا« كمح»ده است وجود ندارد، صدور حسب آنچه در شرع مقرر ش

ار صدور حكم یمزبور که اخت یل مادهین، ذی. بنابراخلاف شرع استو براعتبار نداشته 
 ن شرع است.یر با موازیداده، مغا یرات حكومتیرا به سازمان تعز

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ده آن است که ن مایدر صدر ا« ت در مورد تخلفاتیشكا»مستفاد از عبارتِ  -
رو، نیاست؛ از ا یو ادار یندارد بلكه صنف ییت جزاین ماده ماهیات موضوع ایشكا

بر  ین ماده مبنیل این، حكم مقرر در ذیست. بنابراین یبه قاض یازیبه آن ن یدگیدر رس
 ین شرعیر با موازیمغا یو صدور حكم توسط سازمان تعزبرات حكومت یدگیلزوم رس

 ست.ین
را از یشود؛ زیمحسوب نم« ییحكم قضا» یرات حكومتین تعزاحكام سازما -
م و از یشود نه جرایصادر م یو انتظام ین احكام نسبت به تخلفات اداری، ایطرف

احكام  که یحال در ؛ت استیقابل شكا یوان عدالت ادارین احكام در دیا گر،یطرف د
دنظر است. یقابل تجد کشور یوان عالیتاً در دیدنظر و نهایتجد یهادر دادگاه ییقضا
و صدور حكم توسط  یدگیبر لزوم رس ین ماده مبنیل این، حكم مقرر در ذیبنابرا

 ست.ین ین شرعیر با موازیمغا یرات حكومتیسازمان تعز



 ح قانون نظام صنفی کشورلایحه اصلا 

 

47 

ت از حقوق ی( قانون حما11ن مصوبه، ماده )ی( ا84نكه ماده )یبا توجه به ا -
بر  ین ماده مبنی، لذا حكم ارا صراحتاً لغو کرده است 2855 کنندگان مصوبمصرف

شود. از یاء می( اح71جه ماده )یلغو و در نت ی( قانون نظام صنف71ماده ) ینسخ ضمن
توسط  ی( قانون نظام صنف71ست که ماده )یمشخص ن»دارد یان میکه ب یرو، ابهامنیا

را با نسخ یست؛ زیوارد ن« کنندگان نسخ شده استت از مصرفی( قانون حما11ماده )
  است. ی( منتف71(، بحث نسخ ماده )11ح ماده )یلغو صرو 

 دگاه ابهامید -ج
(، 29به موجب مواد ) 2851مصوب سال  ی( قانون نظام صنف71ماده ) از آنجا که -

شده نسخ  2855کنندگان مصوب ت از حقوق مصرفی( قانون حما11( و )27(، )28)
ب مجدد مفاد مواد یوتص ین ماده به معنایست ایث که مشخص نین حیاز ااست، 

شود با لغو یان مینكه بیضمن آنكه ا است. ابهام یدارار، یا خیمذکور در مجلس است 
( قانون نظام 71کنندگان، موضوع نسخ ماده )ت از مصرفی( قانون حما11ح ماده )یصر
( لغو 11اگر ماده ) یرا حتیست؛ زیح نیشود صحیا مین ماده احیشده و ا یمنتف یصنف

اء ی( که قبلاً نسخ و معدوم شده، دوباره اح71ست که ماده )ین نیبر ا یلیدل شده باشد،
ست، بلكه یک قانون منسوخ نی یایاح یبرا ین روش درستی، ایو معتبر شود. از طرف

اند، دوباره در ( لغو شده11که به موجب ماده ) ینیه مواد و قوانی( و بق71د ماده )یبا
( ابهام 11ح ماده )یلغو صر ین حتیشود. بنابرا یریگیمجلس نسبت به تک تک آنها رأ

 کند.یمزبور را حل نم

 م شورایتصم -د
( قانون نظام 71(، با توجه به نسخ ماده )71( موضوع اصلاح ماده )94ماده ) -
ت از ی( قانون حما11( و )27(، )28(، )29به موجب مواد ) 2851مصوب سال  یصنف

ن ماده یست ایث که مشخص نین حیاز ا، 28/7/2855کنندگان مصوب حقوق مصرف
ر، ابهام دارد و ماده یا خیب مجدد مفاد مواد مذکور در مجلس است یتصو یبه معنا

 اظهارنظر خواهد شد. ،باشد؛ پس از رفع ابهامین ابهام نمیز رافع ای( مصوبه ن84)

* * * 

ك تبصره به یر اصلاح و ی( قانون به شرح ز87) ماده -54ماده 
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 شود:یآن الحاق م
( یبری)سا یمجاز یدر فضا یت افراد صنفیفعال -87ماده 

 ه مربوطه است.یمستلزم اخذ پروانه كسب از اتحاد
 گونهنیصدور مجوز و نحوه نظارت بر ا یچگونگ -تبصره

است كه توسط اتاق  یانامهنییبه موجب آ یصنف یهاتیفعال
نظارت و  یعال ئتیخانه هریدب یران با همكاریاصناف ا

ه یاطلاعات ته یاطلاعات و ارتباطات و فناور یهاارتخانهوز
سه ماه از  فنظارت حداكثر ظر یعال ئتید هییشود و پس از تأیم

ر صنعت، معدن و یوز بیقانون به تصو نیالاجرا شدن اخ لازمیتار
  رسد.یتجارت م

 رتیمغا دگاهید -الف
 یهاتینظارت بر ... فعالصدور مجوز و نحوه »، یالحاق یاز آنجا که طبق تبصره -
شده است،  ر صنعت، معدن و تجارت واگذاریمصوب وز یهنامنییآبه  «یصنف

اصل، مجلس  نیا طبقرا یاست؛ ز یقانون اساس 58اصل ر با یمغا مزبور یتبصره
 نیدر اکه  ی؛ در حالواگذار کند یئتیا هیرا به شخص  یگذارار قانونیتواند اختینم

 ینیاز جمله امور تقنکه  یصنف یهاتینحوه نظارت بر فعال صدور مجوز وتبصره، 
 . استشده  واگذارر صنعت، معدن و تجارت یمصوب وز نامهنییآبه  است

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
ر صنعت، معدن و یوزمصوب  ینامهنیینش به آیین مصوبه، تعیآنچه که در ا - 

 یصنف یهاتیظارت بر فعالن یصدور مجوز و نحوه« یچگونگ» ،تجارت واگذار شده
 یصدور مجوز و نحوه« یچگونگ»ن از آنجا که ی؛ بنابراآن طین شراییتعاست نه 
ن به یتقن یرا به استناد واگذار مزبور یتوان تبصرهیندارد، نم ینیت تقنیماهنظارت 

 «صدور یچگونگ»در واقع،  دانست. یقانون اساس 58اصل ر با یر از مجلس، مغایغ
 یمصوبه یمشابه مواد قبل تبصرهن یا. ضمن آنكه است« ط صدوریشرا»متفاوت از 

به  «امور ین برخییانجام و تع یچگونگ» است هاست که مجلس مجوز داد مزبور
 راد و اشكالیر، با این به غیتقن یبه استناد واگذار ن مواردیاواگذار شود و  نامهنییآ

 .نشد واقعنگهبان  یشورا یاعضا
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 دگاه ابهامید -ج
 ییاجرا ینامهنیی، آ«نامهنییآ»ست منظور از ین تبصره مشخص نیاز آنجا که در ا -
 ابهام است.  یمزبور دارا یر، تبصرهیا خیاست 

 م شورایتصم -د
« یینامه اجرانییآ»، «نامهنییآ»، منظور از ی( اصلاح57در تبصره ماده )تذکر:  -
 است.

* * * 

( به قانون الحاق 1 مكرر 15) به عنوان ماده ك مادهی -51ماده 
هیئت  یبه تخلفات اعضا یدگیرس -1 مكرر 15ماده  :شودیم

اصناف شهرستان حسب  یهااتاق سهیرئ ئتیها و ههیاتحاد مدیره
و  یكه با ذكر مشخصات شاك ییهاات و گزارشیشكا

  نظارت است. یهاونیسیشود بر عهده كمیدهنده واصل مگزارش

 رتیمغا دگاهید -الف
به  یدگیت رسی، صلاحیط شرعیواجد شرا ی، تنها قاضین شرعیمواز طبق -
به  یدگیرسن ماده، یکه طبق ا یات و صدور حكم را دارد؛ در حالیو شكا یدعاو

 اصناف شهرستان یهااتاق یهسیرئ ئتیها و ههیاتحاد یهیئت مدیره یتخلفات اعضا
ن ماده، حكم و یکه در ا ن از آنجایواگذار شده است. بنابرا نظارت یهاونیسیکمبه 

 یستند معتبر دانسته شده است، مادهین یط شرعیواجد شرا یکه قاض یاقضاوت عده
 است. ین شرعیر با موازیمزبور مغا

 دگاه ابهامید -ب
به  یدگیرس 2855 مصوب کنندگانمصرف از تیحما قانون( 11ماده ) طبق -

که در  یدر حال ؛ر شده استواگذا یرات حكومتیسازمان تعز به یتخلفات افراد صنف
 یهسیرئ ئتیها و ههیاتحاد یرهیمد ئتیه یبه تخلفات اعضا یدگیرس ن مادهیا

ن از آنجا یواگذار شده است. بنابرا نظارت یهاونیسیکم بهاصناف شهرستان  یهااتاق
 یرات حكومتیسازمان تعزتوسط  ایبه تخلفات مذکور آ یدگیست رسیکه مشخص ن

  ابهام است. ین ماده دارای، انظارت یهاونیسیکم ایشود یانجام م
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 م شورایتصم -د
، واجد ابهام (94ماده ) اً بر ابهامی، مبن(2مكرر  48( موضوع الحاق ماده )86ماده ) -
 است.

* * * 

 ن قانون در مورد:یا ییاجرا یهانامهنییآ -57ماده 
 (2)(3ار موضوع ماده )ین صنوف سییتع -1

ض پروانه كسب موقت و دائم ید و تعوینحوه صدور، تمد -2
 (1)(12موضوع ماده )

 (8)(21( ماده )7تبصره ) -3

داوطلبان و  یو صنف یط فردیها شامل شراهیانتخابات اتحاد -4
 (9)(22) ( ماده3انتخابات موضوع تبصره ) ینحوه برگزار

 ئتیجمله نظارت بر عملكرد ه ف بازرس ازیشرح وظا -5
اتاق اصناف  یبرا یه گزارش بازرسیهز تیه و نیره اتحادیمد

  (8)(23) شهرستان مربوطه موضوع ماده

                                                                                                                                   
ت آن ی ـکـه فعال  یهر واحد اقتصـاد  -8ماده : »19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف8. ماده )1

ر شده باشد، واحد یبا اخذ پروانه کسب دا یا افراد صنفیار باشد و توسط فرد یس لهیا وسیدر محل ثابت 
   .«شودیشناخته م ینفص
موظفنـد قبـل از    یافـراد صـنف   -21مـاده  : »19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف21. ماده )2

   «.کسب و حرفه، نسبت به اخذ پروانه کسب اقدام کنند ا اشتغال بهی یس هر نوع واحد صنفیتأس
چنانچـه تعـداد    -7تبصـره  : »(21/6/2841 ی)اصـلاح کشور  ی( قانون نظام صنف12ماده ) (7) تبصره. 3

شـنهاد  ین مـاده نرسـد بـا پ   ینصاب مقرر در ا ه به حدیل اتحادیدر هر استان جهت تشك یصنف یواحدها
در سـطح کشـور    یصـنف  یاز واحـدها  یاهی ـر صنعت، معـدن و تجـارت، اتحاد  ید وزییاتاق اصناف و تأ

  «.شودیل میتشك
انتخابــات  -8تبصــره : »(21/6/2841 یاصــلاح)کشــور  ی( قــانون نظــام صــنف11مــاده ) (8)تبصــره . 4

بـه حـد نصـاب     یابیک سوم اعضـاء و در صـورت عـدم دسـت    یها در دور اول با حضور حداقل هیاتحاد
 «.ابدییت میک چهارم اعضاء رسمیمذکور، در دور دوم با حضور حداقل 

ان ی ـهـا از م هیاتحادره یت مدئیه -18ماده » :19/21/2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف18ماده ). 5
ک نفـر  ی ـک نفر را به عنوان بازرس، یس، یب رئیبه عنوان نا ک نفر رایس، یک نفر را به عنوان رئیخود 

ن افراد بلامـانع خواهـد   یکند. انتخاب مجدد ایر انتخاب میبه عنوان دب ک نفر رایدار و را به عنوان خزانه
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 37ماده ) ی، موضوع بندهایافت منابع مالیزان و نحوه دریم -1
 ((2)مكرر
 یانتخابات و منابع مال یف، نحوه برگزاریشرح وظا -7

  (1)(45( ماده )4موضوع تبصره ) یهانویسیكم
  (8)(13( ماده )2ره )موضوع تبص یط اعلام موجودیشرا -8
 (9)(11) ماده -1

                                                                                                                                   
 

 نـده یعنـوان نما  ، اداره جلسات و ابلاغ مصـوبات، بـه  ره علاوه بر دعوت از اعضاءیمد تئیه سیبود. رئ
 ـمقـام اجرا  نیره بـالاتر یت مـد ئیس هیشود. رئیز شناخته میشهرستان ن یه در مجمع امور صنفیاتحاد  یی
 .  «ردیگیعهده م را بر یو اراتیف و اختیس وظایرئبیس، نایاب رئیگردد. در غیه محسوب میاتحاد

اتـاق   یمنـابع مـال   -مكـرر  87 مـاده » (:21/6/2841)الحاقی کشور  یام صنفنظقانون  (مكرر 87ماده ). 2
 اصناف شهرستان عبارتند از: 

 ها  هیاز درآمد اتحاد یافتیدر (%11ست درصد )یب -2
 ن قانون ی( ا 71( ماده )8موضوع تبصره ) یاز جرائم و تخلفات صنف یاز محل وجوه ناش یدرصد -1
و  یاعـم از دولت ـ  یو حقـوق  یق ـیرموظـف بـه اشـخاص حق   یه خدمات غارائ یدر ازا یافتیوجوه در -8
   «.یردولتیغ
 ـاتاق اصناف ا -9 تبصره» (:21/6/2841 )اصلاحیکشور  ینظام صنفقانون  (98ماده )( 9تبصره ). 2 ران ی
 ـاتحاد یمتشكل از اعضـا  یصنف یتخصص یهاونیسیف خود کمیوظا یفایا یتواند در راستایم  یهـا هی

 «.ل دهدیر کشـور را تشكآن صنف در سراس
کشـف   یبـرا  -1تبصـره  » (:21/6/2841)اصـلاحی  کشـور   ینظام صـنف ( قانون 61( ماده )1تبصره ). 3

 ـاز صحت گزارش و ضرورت ورود به محل اختفاء  یحاک یکه قرائن یتخلف در صورت ا احتكـار کـالا   ی
رات یشعب سازمان تعز ن ماده، حسب مورد،ی( ا2موضوع تبصره ) یصورت عدم اعلام موجود باشد در
 ـی ـر کل استان یو تحت نظارت مد یت مقررات قانونیبا رعا یحكومت  یرات حكـومت ی ـس اداره تعزیا رئ

دستور ابـلاغ   یموظف به اجرا یانتظام یرویکند و نیاد شده را صادر میشهرستان، اجازه ورود به محل 
 .«است یرات حكومتیاحكام شعب سازمان تعز یو اجرا

 یا حقـوق ی ـ یق ـیاشخاص حق -42 ماده» (:21/6/2841)اصلاحی کشور  ینظام صنفقانون  (42ماده ). 4
س، یا پروانـه تأس ـ ی ـت ی ـموظـف بـه اخـذ مجـوز فعال     ین جـار یکه طبق قوان یردولتیا غی یاعم از دولت

 یهـا ر دسـتگاه یو سـا  یدولت ـ یهـا ا شرکتیها ها، مؤسسات، سازمانا اشتغال از وزارتخانهی یبرداربهره
 یعمـوم  ین نهادهـا یباشـند و همچن ـ یح نام است م ـیا تصریکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  یدولت
کننـدگان مبـادرت ورزنـد،    ا مصـرف ی ـفروشـان  ا خـدمات به خـرده یچنانچه به عرضه کالاها  یردولتیغ

 ام کنند.  ز اقدیه مربوط نیا پروانه، به اخذ پروانه کسب از اتحادیت یافت مجوز فعالیمكلفند علاوه بر در
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ن قانون توسط اتاق یالاجرا شدن اخ لازمیظرف سه ماه از تار
شود یه مینظارت ته یعال ئتیرخانه هیدب یران با همكاریاصناف ا

ر صنعت، معدن و یوز بینظارت به تصو یعال ئتید هییو پس از تأ
 رسد.یتجارت م

 رتیمغا دگاهید -الف
در  «داوطلبان یو صنف یط فردیشرا» نییتع ،مادهن یا( 9بند ) نكه دریا با توجه به -

 واگذار ر صنعت، معدن و تجارتیمصوب وز ییاجرا یهنامنییآبه  هاهیانتخابات اتحاد
بر خلاف امور مربوط را ی؛ زاست یقانون اساس 58اصل  ر بایمغا ن بندیشده است، ا

 شرط جمله از داوطلبان یو صنف یط فردیشرا نییتعانتخابات،  یبرگزار یبه نحوه
اطلاعات کامل در مورد شغل و  و تجربه بودن دارا بودن، وثوق مورد و تعهد ،یسن

قانون  58اصل  طبق که است ینیتقن تیماه یدارا ،رهیو غ تخلف سابقه عدم ،صنف
 رونیا از؛ شود مشخص یاسلام یشوراتوسط مجلس در قالب قانون د یبا یاساس

ر صنعت، معدن و یمصوب وز ییاجرا یهنامنییآ بهمذکور  امورن ییعت یواگذار
 است.  یاساس قانون 58خلاف اصل ر، یبه غ یگذارض قانونیاز جهت تفو تجارت

 م شورایتصم -ب
 یو صنف یط فردین شراییتع ینكه واگذاری(، نظر به ا87( ماده )9در بند ) -

 یقانون اساس 58ر اصل ینامه، مغانییآن به آ یواگذار، است ینیتقن یداوطلبان امر
 شناخته شد.

* * * 

( به 2 مكرر 15ر به عنوان ماده )یك ماده به شرح زی -58ماده 

                                                                                                                                   
 

اخذ پروانه کسب از اتحادیه، مانع اعمال نظارت مقرر در قـوانین جـاری از سـوی هریـک از      -2تبصره 
 های دولتی یا نهادهای عمومی غیردولتی یادشده بر آنها نخواهد بود.دستگاه
، یوج ـ، خریورود یهاانهی، پایبار شهرداروه و ترهین میادیمستقر در م یصنف یه واحدهایکل -1 تبصره

که بـه   یدر صورت یو مذهب یآهن و مترو، مساجد و اماکن فرهنگراه یهاستگاهی، ای، فرودگاهیمسافربر
 ـباشند و موظفند از اتحادین قانون میعرضه کالا و خدمات به عموم بپردازند، مشمول ا ربـط  یذ یهـا هی

  «.ندین قانون پروانه کسب اخذ نمایموضوع ا
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 شود: یقانون الحاق م
 یه افراد صنفیكل یبه تخلفات صنف یدگیرس -2 مكرر 15ماده 

ن عام و خاص یه قوانین قانون خواهد بود و كلیبه موجب احكام ا
 .دشویر، لغو میمغا

 رتیمغا دگاهید -الف
 ،رین عام و خاصِ مغایه قوانیلغوِ کل بر ین ماده مبنیمقرر در ا حكماز آنجا که  -
ص مصلحت یمجمع تشخ 18/21/2867 مصوب یحكومت راتیتعزلغو قانون  شامل
در مورد اصل  (2)نگهبان یشورا یریتفس یهیر با نظریمغا مادهن یا، شودیم زیننظام 
حق رد  یگذارک از مراجع قانونیچیهه، ین نظریطبق ا رایز است؛ یقانون اساس 221

که  ی؛ در حالص مصلحت نظام را نداردیمجمع تشخ یو ابطال و نقض و فسخ مصوبه
 مصوب یرات حكومتیتعز قانونمزبور موجب لغو و نقض  یاطلاق عبارت ماده

از باب  یرات حكومتیتعز قانون، گریشده است. از طرف د ص مصلحتیمجمع تشخ
موضوع  – یاسلام ینگهبان و مجلس شورا ین شورایاختلاف ب حلنظام و  مصلحت

 یشورا یریتفس یهینظر طبقب نشده است تا یتصو – یقانون اساس 221صدر اصل 
تواند بر خلاف آن بمجلس  باشد گذشته آن بیتصو از یاگر مدت معتنابه ،نگهبان
ه و از باب ین قانون به عنوان قانون اولیبلكه ا ،را نقض کند آننموده و  بیتصو قانون

 خودِ توسطاز ابتدا  -یقانون اساس 221( اصل 5موضوع بند ) –حل معضلات نظام 
 توسط آن نقض و لغو امكان لذا وب شده است یص مصلحت نظام تصویمجمع تشخ

و اخذ موافقت  یبدون استعلام از مقام معظم رهبر ،یاسلام یشورا مجلس مصوبه
ر یالذکر مغافوق یریتفس یهیمزبور با توجه به نظر ین، مادهی. بنابراندارد وجودشان یا

  است. یقانون اساس 221با اصل 

                                                                                                                                   
 یگـذار ک از مراجـع قـانون  ی ـچیه» شورای نگهبان: 19/7/2871 مورخ 8825 شماره یریتفس ییه. نظر1

کـه   یامـا در صـورت   ،ص مصـلحتِ نظـام را نـدارد   یحق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخ
بود مجلس پس  یاسلام ینگهبان و مجلس شورا یمصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر شورا

ر را دارد و در یب قـانون مغـا  یمصلحت موجه باشد حـق طـرح و تصـو    رییاز گذشت زمان معتدٌّبه که تغ
به مجمع ارسال شده باشـد در صـورت    یکه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبر یموارد

 «  .باشدیم یاسلام یله موضوع قابل طرح در مجلس شوراو عدم مخالفت معظمٌ یاستعلام از مقام رهبر



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

54 

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

 (1) نگهبان یشورا )مرحله اول( نظر

م است در خصوص مكرر، لاز (22)موضوع الحاق ماده  (13)در ماده  -1
ز ذكر گردد والاّ ین« وثاقت و امانت»ها، هیره اتحادیئت مدیت در هیط عضویشرا

 اشكال دارد.
 یفیدر بند )ژ(، با توجه به اطلاق وظا (53)موضوع اصلاح ماده  (31)ماده  -2

ت دو نفر از یده است، عضوینظارت ذكر گرد یئت عالیه ین قانون برایكه در ا
قانون  13ر اصل یئت، مغاین هیدر ا یبا حق رأ یاسلام یراندگان مجلس شوینما

 شناخته شد. یاساس
قانون  (72)، با توجه به نسخ ماده (72)موضوع اصلاح ماده  (41)ماده  -3

قانون  (22)و  (17)، (15)، (14)به موجب مواد  1382مصوب سال  ینظام صنف
ث كه مشخص ین حی، از ا15/7/1388كنندگان مصوب ت از حقوق مصرفیحما

ر، یا خیب مجدد مفاد مواد مذكور در مجلس است یتصو ین ماده به معنایست این
 ،باشد؛ پس از رفع ابهامین ابهام نمیز رافع ایمصوبه ن (51)ابهام دارد و ماده 

اً یك، مبنیمكرر  (15)موضوع الحاق ماده  (51)ن ماده یاظهارنظر خواهد شد. همچن
 ت.ن ابهام، واجد ابهام اسیبر ا

ط ین شراییتع ینكه از آنجا كه واگذاری، نظر به ا(57)ماده  (4)در بند  -4
ر اصل ینامه، مغانییآن به آ یاست و واگذار ینیتقن یداوطلبان امر یو صنف یفرد
 شناخته شد. یقانون اساس 85

 
 :تذكرات

 «فراز» واژه به «پاراگراف» واژه ،(22( موضوع اصلاح ماده )12در ماده ) -1

                                                                                                                                   
س مجلـس  ینگهبان، خطاب به رئ ـ یشورا 14/8/2841مورخ  82888/81/41 شماره یمندرج در نامه .1

 .یاسلام یشورا
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لیتبد

-
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 مرحله دوم
 12/1/1312 :یاسلام یمصوبه مجلس شوراخ یتار
 23/1/1312 نگهبان: یدر شورا یخ بررسیتار

ر ی( قانون به شرح ز22( ماده )3( و )1) یهاتبصره -12ماده 
ك تبصره به ی( ماده مذكور و 4صره )ل تبیذ فرازك یاصلاح و 

 شود: ...ی( به آن الحاق م1عنوان تبصره )

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 شده است، «پاراگراف»کلمه  نیگزیجا« فراز»واژه ن ماده، ینكه در ایابا توجه به  -

برطرف  یدر متون قانون یگانه و خارجیبر استفاده از واژگان ب یمبن سابق شورا رادیا
 .سته اشد

 م شورایتصم -ب

 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیماده مزبور، مغا - 

* * * 

ر به یبه شرح ز (مكرر 22ك ماده به عنوان ماده )ی -13ماده 
 شود: یقانون الحاق م

ت در هیئت مدیره یط داوطلبان عضویشرا -مكرر 22ماده 
 عبارت است از: هاهیاتحاد
1-  ... 
 نام هفتاد و پنج سالدر زمان ثبت حداكثر سن  -8
1- ...  

 وثاقت و امانت -13

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ت در یط داوطلبان عضویشرابه « وثاقت و امانت»ت به اضافه شدن شرط یبا عنا -

تصریح به شرط بر عدم  یراد سابق شورا مبنین ماده، ایدر ا هاهیاتحاد یهیئت مدیره
 رفع شده است. داوطلبان نیا وثاقت و امانت در مورد
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 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

ر اصلاح ی( آن به شرح ز2( قانون و تبصره )42ماده ) -27ماده 
 شود:یو دو تبصره به آن الحاق م

سه یت رئئیندگان هیران متشكل از نمایاتاق اصناف ا -42ماده 
ندگان یكشور است. تعداد نما یهااصناف شهرستان یهااتاق
ك نفر است و به یران یاصناف هر استان در اتاق اصناف ا یهااتاق
 شودیگر اضافه مینده دینماك ی یهزار واحد صنفست یهر ب یازا

 یاعضا یمخف یاستان و با رأ ون نظارت مركزیسیكه با نظارت كم
آن استان انتخاب و به  یهااصناف شهرستان یهاسه اتاقیت رئئیه
ندگان یتعداد نما گردند.یم ینظارت معرف یت عالئیرخانه هیدب

ها حداكثر ده نفر ر استانیست نفر و سایاستان تهران حداكثر ب
 باشد.یم

  ... -2 تبصره

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن اصناف هر استا یهااتاق یهندینماک نفر به عنوان ین حداقل ییبا توجه به تع -

آنها  یکه تعداد واحد صنف ییهااستان، تذکر سابق شورا نسبت به رانیدر اتاق اصناف ا
برطرف شده  –ک نفر ی یهر ده هزار واحد صنف –بود ن شده ییکمتر از نصاب تع

 .است

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

ر اصلاح ی( آن به شرح ز3) نون و تبصره( قا48) ماده -32ماده 
 شود:یم

ب یهر استان به ترت یهاون نظارت در شهرستانیسیكم -48ماده 
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 شود:یل میر تشكیز
ران كل و یها مركب از مدمراكز استان یهادر شهرستان -الف

ها در صورت ا معاونان آنی یاستان یها و نهادهاسازمان یرؤسا
 ر:یوجود به شرح ز

1- ... 
 استان. یاسلام یس شورایرئ -11

12- ... 
ا معاونان یهر استان مركب از رؤسا  یهار شهرستانیدر سا -ب

 ر در صورت وجود:یز یربط ادارات و نهادهایذ
1- ... 

 شهرستان یاسلام یس شورایرئ -12
 ... -3تبصره 

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 یشورا»و « استان یراشو»به عبارات « یاسلام»با توجه به اضافه شدن لفظ  -

ن ماده ی(، منظور از شوراهای مدّنظر در ا81ماده ) یمربوطه یدر بندها« شهرستان
 ین ماده متنفیدیگر مانند شورای اصناف از ا یشوراها یتلق یمشخص شده و شائبه

  .استاصلاح شده  ن خصوص،یرو، تذکر سابق شورا در انیشده است. از ا

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیور، مغامزبماده  -

* * * 

ر اصلاح ی( قانون و تبصره آن به شرح ز52ماده ) -35ماده 
 شود:یم

نظارت بر  یون نظارت موظف است برایسیكم -52ماده 
ن یین معتمدان خود تعیاز ب ی، بازرسان و ناظرانیصنف یواحدها

صلاح قابل یذ یجع قانونمرا یكند. گزارش بازرسان و ناظران برا
ون نظارت یسیكم یبازرسان و ناظران از سو یاست. برا یریگیپ

 شود.یصادر م ییكارت شناسا
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نظارت موظف است ظرف  یعال ئتیهرخانه یدب -تبصره
 ییاجرانامه نیین قانون، آیالاجرا شدن اماه پس از لازمشش

ن ماده یابازرسان و ناظران موضوع  ین مالیانتخاب و تأم یچگونگ
ه كند و به یآنها را ته یهانظارت و برخورد با تخلف یو چگونگ

 ر صنعت، معدن و تجارت برساند.یوز بیتصو

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ماده  یدر تبصره« نامهنییآ»به عبارت « ییاجرا» یبا توجه به اضافه شدن واژه -

 ئتیه یهرخانیدب به ینیت تقنیب مقررات با ماهیت تصویصلاح ی(، توهم واگذار57)
ر یبه غ یگذارض قانونیراد تفوی)ا ر صنعت، معدن و تجارتیو وز نظارت یعال

ح به یبر لزوم تصر ین جهت، تذکر سابق شورا مبنیشده است. از ا یمجلس( منتف
 .استها اعمال شده نامهنیین دسته از آیبودن ا ییاجرا

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

گردد و یر اصلاح می( قانون به شرح ز53) ماده -31ماده 
 است: یآن به قوت خود باق یهاتبصره

 شود:یل میر تشكیب زینظارت با ترك یعال ئتیه -53ماده 
 (ئتیس هیرئر صنعت، معدن و تجارت )یوز -الف
 ... -ب
 یمجلس شورا یون اقتصادیسیندگان عضو كمیدو نفر از نما -ژ
 .یبه عنوان عضو ناظر بدون حق رأ به انتخاب مجلس یاسلام

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
عضو ندگان یدو نفر از نما ح شده کهیتصر یاز آنجا که در بند )ژ( ماده اصلاح -
 یئت عالیدر ه «یعضو ناظر و بدون حق رأ»مجلس تنها به عنوان  یون اقتصادیسیکم

ندگان یبر دخالت قوه مقننه )نما یشورا مبن یراد قبلیخواهند داشت، ا تینظارت عضو
 برطرف شده است. ییمجلس( در امور اجرا
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 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

ر به عنوان ی، متن ز( قانون72) مادهبا توجه به نسخ  -41ماده 
 :شودین میگزیبصره آن جا( و هشت ت72ماده )

ن بازرسان و یكنندگان و همچنداران و مصرفیخر -72ماده 
ا گزارش یت یتوانند شكاین قانون می( ا52ناظران موضوع ماده )

ربط یذ یهاهین قانون به اتحادیخود را در مورد تخلفات موضوع ا
 ا اعلام دارند.یم، ارسال یتسل

ا گزارش یت یوز شكاها موظفند حداكثر ظرف ده رهیاتحاد
صورت احراز عدم  قرار دهند و در یرا مورد بررس یافتیتخلف در

ند و ی، پرونده را مختومه نمایا انصراف شاكیو  یتخلف فرد صنف
، پرونده را در مركز یا اعتراض شاكیصورت احراز تخلف و  در

ها به ادارات و در شهرستان یرات حكومتیاستان به سازمان تعز
و  یرات حكومتیند. سازمان تعزیم نماین مذكور تسلتابعه سازما

ها مكلفند حداكثر ظرف دوهفته در ادارات تابعه در شهرستان
و طبق  یدگیعنه به پرونده رسیو مشتك یبا دعوت از شاك یاجلسه
  ند.یرا صادر نما ین قانون حكم مقتضیمفاد ا

ن قانون به یمورد تخلفات موضوع ا در یصدور رأ -1تبصره 
ن ماده آمده است، رأساً توسط ی( ا2كه در تبصره ) یر از مواردیغ

و  یو با دعوت از شاك یرات حكومتیشعب سازمان تعز یرؤسا
ندگان سازمان صنعت، یعنه انجام خواهد شد. حضور نمایمشتك

ه مربوط در جلسات یا اتحادیمعدن و تجارت و اتاق اصناف 
ع است. ن تبصره بلامانیبه تخلفات موضوع ا یدگیرس

ن تبصره، مطابق یمورد تخلفات موضوع ا در یدنظرخواهیتجد
 شود.یانجام م یرات حكومتیمقررات سازمان تعز

 57به تخلفات موضوع مواد  یبدو یدگیرس -2تبصره 
 13)احتكار( و  13)تقلب(،  51(، یفروش)كم 58(، یفروش)گران
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ضوع كه مو یموارد ع( دریو توز یگذارمتیضوابط ق ی)عدم اجرا
ش از سه یاز تخلف ب یا گزارش بازرس حاكی یت شاكیشكا

از  یكیمتشكل از  یئتیال است، توسط هی( ر3.333.333) ونیلیم
نده اتاق اصناف و ی، نمایرات حكومتیشعب سازمان تعز یرؤسا

و  ینده سازمان صنعت، معدن و تجارت با دعوت از شاكینما
 عنه انجام خواهد شد.یمشتك

شنهاد یساله بر اساس نرخ تورم سالانه با پمذكور هر  یمبنا
ر ییران قابل تغیئت وزیب هیوزارت صنعت، معدن و تجارت و تصو

 است.
دنظر یئت تجدین، هیك از طرفیهر یدنظرخواهیصورت تجد در

رات یدنظر سازمان تعزیشعب تجد یاز رؤسا یكیمتشكل از 
ت، نده اداره صنعینده اتاق اصناف شهرستان و نمای، نمایحكومت

خواهد كرد.  یدگیمعدن و تجارت شهرستان به موضوع رس
ندگان اتاق اصناف و اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان ینما

نده یر از نماید غیدنظر مربوط به هر پرونده بایئت تجدیدر ه
كننده به همان پرونده یدگیرس یئت بدویمزبور در ه یهادستگاه
دنظر با حضور هر یتجد و یبدو یدگیرس یهائتیجلسات ه باشند.

موافق معتبر  یاست و آراء صادره با دو رأ یسه عضو رسم
 باشد.یم

 ... -3تبصره 

 رتیدگاه مغاید -الف
به  یدگیت رسی، صلاحیط شرعیواجد شرا ی، تنها قاضین شرعیطبق مواز -
 یبدو یدگیرسن ماده، ی( ا1که طبق تبصره ) یو صدور حكم را دارد؛ در حال یدعاو

شعب سازمان  یاز رؤسا یكیمتشكل از  یئتیهبه  ،ن تبصرهیاموضوع ات به تخلف
 نده سازمان صنعت، معدن و تجارتیاتاق اصناف و نما یندهی، نمایرات حكومتیتعز

که از  یان تبصره، حكم و قضاوت عدهین از آنجا که در ایواگذار شده است. بنابرا
ر با یمزبور مغا یشده است، مادهستند معتبر دانسته یط نیواجد شرا یقاض یلحاظ شرع

ئت رافع ین هیدر ا یدگیبودن موضوع رس« تخلف»است. ضمن آنكه  ین شرعیمواز
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  و استناد است.قابل اعتبار  ،یحقوقئت مزبور از جهت یرا حكم هیست؛ زین اشكال نیا
به تخلفات، از اصناف بوده  یدگیئت رسیه یاز آنجا که دو نفر از سه نفر اعضا -
شعب  یاز رؤسا یكیت یبا وجود عضو یندارند، حت یاطلاعات حقوق شانیو ا

ر ینداشته و مغا یمات آنها ارزش حقوقیئت، تصمیدر آن ه یرات حكومتیسازمان تعز
رو، نیت ملاك صدور حكم است. از ایاکثر یئت، رأیرا در آن هین شرع است؛ زیمواز

 یدارا یرات حكومتیتعزئت، دو نفر از سازمان یحداقل لازم است از سه عضو آن ه
 باشند.ط قضاوت یشرا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ن ماده آن است یا( 1تبصره )در صدر « تخلفات به یدگیرس»مستفاد از عبارتِ  -
و مربوط به  یت آن، اداریماهندارد بلكه  ییت جزایماه تبصره،ن یموضوع ا یدعاوکه 

، یاز طرفست. ین یبه قاض یازیبه آن ن یدگیرو، در رسنیاست؛ از ا انتظامات اصناف
 یوان عدالت اداریت در دی( قابل شكا5ن احكام طبق تبصره )ینكه ایبا توجه به ا
راد یت ندارد تا مورد اینبوده و قطع ییقضا یرأ( 1در تبصره ) مذکور یرأاست، لذا 

ضمن آنكه اگر در  است. یبلكه از باب عمل به قانون و مقررات حكومت ،ردیقرار گ
به عنوان مرجع  یتواند به دادگستریم یارتكاب افتاده باشد، فرد شاک ینه جرمین زمیا

به تخلفات  یبدو یدگیرس یواگذارن، یبنابرات کند. یز شكاین یخواهعام تظلم
 ست.ین ین شرعیر با موازیمغا مزبور ئتیهبه ن تبصره یاموضوع 
کشور  یظام صنف( قانون ن71به نسخ ماده ) یح ماده اصلاحیبا توجه به تصر -

شورا  یآن، ابهام قبل یجان شدن متن مزبور بهیگزیب و جایو تصو 2851مصوب 
ر، یا خین ماده است یب مجدد مفاد ایتصو یا متن مزبور به معناینكه آیبر ا یمبن

 برطرف شده است.

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

ك تبصره به یر اصلاح و ی( قانون به شرح ز87ماده ) - 54 ماده
 شود: یآن الحاق م
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( یبری)سا یمجاز یدر فضا یت افراد صنفیفعال - 87 ماده
  .ه مربوطه استیمستلزم اخذ پروانه كسب از اتحاد

گونه نیصدور مجوز و نحوه نظارت بر ا یچگونگ -تبصره
است كه توسط اتاق  یینامه اجرانییآبه موجب  یصنف یهاتیفعال

نظارت و  یت عالئیرخانه هیدب یران با همكاریاصناف ا
ه یاطلاعات ته یاطلاعات و ارتباطات و فناور یهاوزارتخانه

نظارت حداكثر ظرف سه ماه از  یت عالئید هییشود و پس از تأیم
ر صنعت، معدن و یب وزین قانون به تصویالاجراء شدن اخ لازمیتار

 .رسدیتجارت م

 رتیدگاه عدم مغاید -لفا
ماده  یدر تبصره« نامهنییآ»به عبارت « ییاجرا» یبا توجه به اضافه شدن واژه -

ن یمرجع مذکور در ا به ینیت تقنیمقررات با ماه بیتصوار یاخت ی(، توهم واگذار57)
ن یشده است. از ا یمجلس( منتف یر از سویبه غ یگذارض قانونیراد تفویماده )ا

ها نامهنیین دسته از آیبودن ا ییح به اجرایبر لزوم تصر یسابق شورا مبن جهت، تذکر
 .استشده  ن مصوبه اعمالیدر ا

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمزبور، مغاماده  -

* * * 

 ن قانون در مورد:یا ییاجرا یهانامهنییآ -57ماده 
 (3) ار موضوع مادهین صنوف سییتع -1
2- ... 
 (22) ( ماده3انتخابات موضوع تبصره ) ینحوه برگزار -4
5- ... 
 ( 11ماده ) -1

ن قانون توسط اتاق یالاجرا شدن اخ لازمیظرف سه ماه از تار
شود یه مینظارت ته یئت عالیرخانه هیدب یران با همكاریاصناف ا

ر صنعت، معدن و یب وزینظارت به تصو یئت عالید هییو پس از تأ
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 رسد.یتجارت م

 رتیدگاه مغاید -الف
را به ش یخو یگذارار قانونیتواند اختی، مجلس نمیقانون اساس 58طبق اصل  -

ار، مذکور در ین صنوف سیین اساس، از آنجا که تعیبر ا واگذار کند. یئتیا هیشخص 
 مصوب ینامهنیین امر به آین اییت تعیصلاح یدارد، واگذار ینیتقن یتی(، ماه2بند )
ن اشكال قبلاً یاست. ا یقانون اساس 58ر با اصل ی، مغار صنعت، معدن و تجارتیوز

 یشورا یز از سوین 2851کشور مصوب  ی( قانون نظام صنف8در خصوص ماده )
 (2)نگهبان اعلام شده بود.

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یو صنف یط فردیها شامل شراهیانتخابات اتحاد»با توجه به حذف عبارت  -
و  یط فردیشران ییتع یواگذاربر  یشورا مبن یراد قبلین ماده، ای( ا9از بند )« طلبانداو
از جهت  ر صنعت، معدن و تجارتیمصوب وز ییاجرا یهنامنییآ داوطلبان به یصنف
 ر مجلس، برطرف شده است.یبه غ یگذارض قانونیتفو

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد. یسن شرع و قانون اسایر با موازیمزبور، مغاماده  -

 (2)نگهبان یشورا (یینها)نظر 

كشور، با توجه به  یحه اصلاح قانون نظام صنفیمصوبه مجلس در خصوص لا
 شناخته نشد. یر با موازین شرع و قانون اساسیاصلاحات به عمل آمده، مغا

 

                                                                                                                                   
قانون نظام صـنفی کشـور مصـوب    پیرامون  نگهبان یشورا 9/22/2851مورخ  6912/81/51. نظر شماره 1

نظـارت قـرار داده    یت عـال یئار را بر عهده هیله ]صنوف[ سین انواع وسیی( که تع8( ماده )2تبصره )» :2851
 .«شناخته شد یقانون اساس 58ر اصل ین جهت مغایاز ا .است ینیاست از موارد تقن

س مجلـس  ینگهبان، خطاب به رئ ـ یشورا 11/6/2841مورخ  82714/81/41شماره  ینامه در . مندرج2
 .یاسلام یشورا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 کشور نظام صنفیقانون لایحه اصلاح 

9 31 0 49 2 1 

40/40/9 3 1 0 

 


