
 

 

 

 

 
 

 

 

 یحقوق یمشورت اظهارنظر مجمع
 خصوص:در

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مؤسسه  -

 شناسي كشورهاي اسلامي )سميك(استاندارد و اندازه

شده از )اعاده ياسيس يهااحزاب و گروه تيطرح نحوه فعال -

 نگهبان( یشورا

 نگهبان(شده از شورای)اعاده سميترور يمال نيمبارزه با تأم حهيلا -

 كشوري خدمات مديريت قانون( 59) ماده طرح اصلاح -
  نگهبان(شده از شورای)اعاده

 ( قانون اجراي احکام مدني59ماده )« 2»طرح اصلاح تبصره  -

  حساس مشاغل در اشخاص انتصاب نحوه طرح -

 زنده منابع از بهينه برداريبهره و حفاظت نامهموافقت لايحه -

 خزر درياي آبي

 مشاركت در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه -

 آسيا عمومي كليد زيرساخت( كنسرسيوم)

 و ايران اسلامي جمهوري دولت بين نامهموافقت لايحه -

 ماليات اخذ از اجتناب منظوربه چك جمهوري دولت

 بر هايماليات مورد در مالياتي فرار از جلوگيري و مضاعف

 آن الحاقي( پروتکل) تشريفات و درآمد

 

 5۴۹2۰99گزارش:  دك

 ۹2/۹2/۹۹5۴ انتشار: خيتار



 
 

 

 گزارش شناسنامه
 

 خصوصدر یحقوق یاظهارنظر مجمع مشورت :موضوع

 
 

سي شنالايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مؤسسه استاندارد و اندازه -

 2.............................................................................................كشورهاي اسلامي )سميك(

 ۴...........نگهبان( یشده از شورا)اعاده ياسيس يهااحزاب و گروه تيطرح نحوه فعال -

 9............................بان(نگه)اعاده شده از شورای سميترور يمال نيمبارزه با تأم حهيلا -

 7...نگهبان(شده از شورای)اعاده كشوري خدمات مديريت قانون( 59) ماده طرح اصلاح -

 8...............................( قانون اجراي احکام مدني59ماده )« 2»طرح اصلاح تبصره  -

 5........................................................... حساس مشاغل در اصاشخ انتصاب نحوه طرح -

 ۹9..........خزر درياي آبي زنده منابع از بهينه برداريبهره و حفاظت نامهموافقت لايحه -

 زيرساخت( كنسرسيوم) مشاركت در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه -

 ۹9...........................................................................................................آسيا عمومي كليد

 چك جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين نامهموافقت لايحه -

 مورد در مالياتي فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات اخذ از اجتناب منظوربه

 ۹7..........................................آن الحاقي( پروتکل) يفاتتشر و درآمد بر هايماليات

 

 
 

 نگهبان یشورا دهکپژوهش: نندهکهیته

 ۱۴۹2۰56: گزارش شماره

 ۹2/۹2/۹۹۱۴: میتنظ خیتار
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سسه استاندارد و ؤلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در م

 شناسي كشورهاي اسلامي )سميك(اندازه

 مقدمه
، یك مؤسسه درون «شناسي كشورهای اسلاميمؤسسه استاندارد و اندازه»

سازماني جهت عضویت كشورهای عضو سازمان كنفرانس اسلامي است، كه 
ي استانداردهای كالا میان كشورهای عضو این سازمان هدف آن ارتقاء و هماهنگ

باشد. مجلس شورای اسلامي به منظور پیوستن ایران به این مؤسسه، اساسنامه مي
لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامي ایران در مؤسسه »آن را كه در ذیل 
، به مجلس تقدیم شده بود، با «شناسي كشورهای اسلامياستاندارد و اندازه

یك ماده واحده و تبصره به آن تصویب نمود كه در این گزارش به  الحاق
 بررسي آن خواهیم پرداخت.

 تبيين و بررسي
قانون اساسي درخصوص  ۹25و  77باتوجه به پیش بیني لزوم رعایت اصول 

(، مصوبه حاضر از این حیث فاقد ۹5اصلاح موافقتنامه حاضر موضوع ماده )
 ایراد است.

 نکته -(۹۴ماده )

این ماده، مفاد منشور سازمان كنفرانس اسلامي و دیگر اسناد « ۹-۹۴»بند در 
بیني نشده، كار پیشمربوط به آن در خصوص مواردی كه در این اساسنامه آئین

قانون »قابل اعمال دانسته شده است. در این خصوص لازم به ذكر است كه 
س شورای ملي به تصویب مجل 2۹/۹۹/۹۹5۹در تاریخ « منشور كنفرانس اسلامي



3 

 

قانون تصویب قطعنامه اصلاح بند اول »( آن به موجب 6و سنا رسیده و ماده )
اصلاح گردید و  2۴/۹/۹۹72در تاریخ « منشور سازمان كنفرانس اسلامي 6ماده 

 این اصلاحیه به تأیید شورای نگهبان نیز رسیده است.
سازمان های موافقتنامه مزایا و مصونیت»همچنین در خصوص اعمال مفاد 

بدان « 2-۹۴»، نسبت به مؤسسه و كاركنان آن، كه در بند «كنفرانس اسلامي
قانون اجازه الحاق دولت شاهنشاهي ایران به »تصریح شده باید گفت كه 

 ۹7/۹/۹۹57در تاریخ « ها و مزایای سازمان كنفرانس اسلاميموافقتنامه مصونیت
 به تصویب مجلس شورای ملي و سنا رسیده است.

 تذکر -(۹9)ماده 

جمع »به اشتباه « مجمع عمومي»اساسنامه، اصطلاح « ۹-۹-6»در سطر دوم جزء 
 ذكر شده است.« عمومي

 ی اول اضافه است.«را»، حرف «5-۹-۹-6»در سطر چهارم جزء 
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 هاي سياسيطرح نحوه فعاليت احزاب و گروه

 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مقدمه
پس از دوبار رفت و برگشت « های سیاسیطرح نحوه فعالیت احزاب و گروه»

بین مجلس شورای اسلامي و شورای نگهبان مجدداً با ایراداتي از سوی شورای 
 ۴/۹۹/۹۹۱۴ مورخنگهبان مواجه گردید. مجلس نیز در این نوبت طي مصوبه 

و در مواردی نیز بر مصوبه سابق خود اصرار  نسبت به اصلاح مصوبه خود اقدام
 .ه استنمود

 و تبيينبررسي 

 ( 9ماده )
، منوط نمودن حکم مرجع شورای نگهبان در بند نخست از اظهارنظر خود

 در بندوزارت اطلاعات یا سازمان اطلاعات سپاه صالح قضایي به تشخیص 
البته ضمن همین  .دانستخلاف موازین شرع و قانون اساسي را  (5)ماده  «پ»

هریك از دو مرجع مرقوم كسي چنانچه به نظر  نظر، شورای نگهبان اعلام نموده
مظنون به جاسوسي باشد تا قبل از صدور حکم برائت از دادگاه صالح، این امر 

 .تواند مانع تشکیل حزب یا عضویت در آن باشدمي
ازهمین رو مجلس در مصوبه اصلاحي خود مقرر نمود مظنونان به جاسوسي 

ی دادگاه از حسب تشخیص مراجع مذكور تا قبل از صدور حکم برائت از سو
 حق تأسیس یا عضویت در حزب ممنوع هستند. 

از  «محکومین به جاسوسي به تشخص مراجع قضائي»خصوص اگرچه دراین
كه اولاً در قوانین جزائي ما بند مورد اصلاح حذف گردید ولي باتوجه به این

تعریف نشده و صرفاً مصادیقي از آن  «جرم جاسوسي»جرم خاصي تحت عنوان 
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)فصل اول از كتاب « صل جرایم ضد امنیت داخلي و خارجي كشورف»در ذیل 
های بازدارنده( مصوب پنجم قانون مجازات اسلامي )تعزیرات و مجازات

( 5ماده )« ب»و ثانیاً بند  (۹)مجلس شورای اسلامي( ذكر شده است 2/۹/۹۹75
را به « محکومان به جرائم ضد امنیت داخلي و خارجي كشور»همین مصوبه 

كلي، موضوعِ ممنوعیت مزبور قرار داده است، حذف حکم مزبور در بند صورت 
 رسد.نظر مي( فاقد ایراد به5ماده )« پ»

 (۹۰ماده )
ماده  «5»بند شورا در بند دوم از اظهارنظر خود، ایراد سابق را درخصوص 

( باقي دانسته ۹۰ماده )« 5»( و به تبع تبصره ۹)ماده  «۹۹»و  «2»بندهای ( و ۹۰)
 . است

منظور حفظ عضویت دو نفر از نمایندگان مجلس دراین خصوص مجلس به
( احزاب با حق رأی، برمصوبه پیشین خود اصرار نموده ۹۰در كمیسیون ماده )

 است. لذا ایراد شورا كماكان باقي است.

                                                                                                                                                     
كشور را هر كس نقشه ها يا اسرار يا اسناد و تصميمات راجع به سياست داخلي يا خارجي  -505ماده . ۹

عالماً و عامداً در اختيار افرادي كه صلاحيت دسترسي به آن ها را ندارند قرار دهد يا از مفاد آن مطلع 
كند به نحوي كه متضمن نوعي جاسوسي باشد ، نظر به كيفيات و مراتب جرم به يك تا ده سال حبس 

 محكوم مي شود .
ت بيگانه ديگر در قلمرو ايران مرتكب يكي هر كس به نفع يك دولت بيگانه و به ضرر دول -502ماده 

از جرايم جاسوسي شود به نحوي كه به امنيت ملي صدمه وارد نمايد به يك تا پنج سال حبس محكوم 
 خواهد شد .

هر كس به قصد سرقت يا نقشه برداري يا كسب اطلاع از اسرار سياسي يا نظامي يا امنيتي  -503ماده 
چنين اشخاصي كه بدون اجازه مأمورين يا مقامات ذيصلاح در حال به مواضع مربوطه داخل شود و هم

نقشه برداري يا گرفتن فيلم يا عكسبرداري از استحكامات نظامي يا اماكن ممنوع دستگير شوند به شش 
 ماه تا سه سال حبس محكوم مي شوند .
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 تأمين مالي تروريسممبارزه با لايحه 
 نگهبان()اعاده شده از شورای

 مقدمه
پس از رفع ایراد كلي شورای نگهبان  «مالی تروريسم ینأممبارزه با ت لايحه»

نسبت به این لایحه به دلیل ماهیت قضائي آن، در دو بند با ایراد این شورا 
منظور رفع این ایرادات به ۹۹/۹۹/۹۹۱۴مواجه گردید كه مصوبه حاضر مورخ 

 تصویب رسیده است.  به

 بررسي و تبيين

 ( ۹ماده )
از ایرادات شورای نگهبان مبني بر عدم استثناء « ۹» منظور رفع بندمجلس به

اعمال افرادی كه برای مقابله با برخي امور نظیر سلطه و اشغال خارجي انجام 
دهند از مصادیق اقدامات تروریستي، افراد را نیز مشمول استثناء مقرر در مي

نظر بهلذا اصلاح مزبور رافع ایراد شورای نگهبان ( نمود. ۹ماده )« 2»تبصره 
 رسد.مي

 (8ماده )
مجلس به منظور رفع ایراد شورای نگهبان نسبت به این ماده مبني بر مغایرت 

های حامي در گروه« ریاست یا مركزیت»اطلاق مفهوم صدر ماده با شرع، قید 
مالي تروریسم را از صدر ماده حذف نمود و حکم این ماده را به صورت مطلق 

 های حامي مالي تروریسم باشد.گروهشامل هر فردی دانست كه داخل 
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 كشوري خدمات مديريت قانون( 59) ماده اصلاحطرح 
 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مقدمه
 تاریخ در كه «کشوری خدمات مديريت قانون( 59) ماده اصلاح طرح»

 از پس نهایتاً بود، رسیده تصویب به آن فوریت دو و وصول اعلام 25/5/۹۹۱۴
 تصویب به 2۱/6/۱۴ مورخ علني جلسه در مربوطه تخصصي نكمیسیو در تصویب
شورای نگهبان مصوبه مذكور را در سه بند مورد اما رسید.  اسلامي شورای مجلس

طرح ممنوعیت به كارگیری »ایراد قرار داد. نهایتاً اصلاحیه طرح مذكور با نام جدید 
 مي رسید.به تصویب مجلس شورای اسلا ۹۹/۹۹/۹۹۱۴در تاریخ  «بازنشستگان

 تبيين بررسي و 
« ۹»این طرح، ایراد بند « 2»با توجه به اصلاح صورت گرفته در تبصره  .1

های اجرایي شورای نگهبان مرتفع شده است. زیرا به موجب این تبصره دستگاه
اند تا در صورت لزوم از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرک اجازه یافته

وقت و ساعتي استفاده كنند و لذا ورت پارهتحصیلي كارشناسي یا بالاتر به ص
 اطلاق مورد ایراد شورا مقید گردیده است. 

ایرادات شورای نگهبان به قوت خود « 2»رسد ابهام مذكور در بند نظر ميبه. 2

هایي كه به نحوی كلیه دستگاه»باقیست. چراكه همچنان موجب صدر ماده واحده، 
مشمول حکم این مصوبه « كنندستفاده مياز انحاء از بودجه عمومي كل كشور ا

پرداخت هرگونه وجهي پس از این « ۹»اند و از سوی دیگر در تبصره قرار گرفته
های مشمول )از جمله دستگاه مهلت از هر محل و تحت هر عنوان توسط دستگاه

« های فوق الذكر( در حکم تصرف غیرقانوني در اموال دولتي دانسته شده است.
و رای نگهبان مبني بر اینکه ممنوعیت هرگونه پرداخت از هر محل لذا ایراد شو
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 ها ابهام دارد همچنان باقي است. تحت هرعنوان درخصوص این دستگاه

درخصوص بند سوم از اظهارنظر شورای نگهبان اگرچه مجلس با استثنا  .3

قانون اساسي به دنبال رفع  ۹۹۰كردن دارندگان اجازات خاصه ناشي از اصل 
م شورای نگهبان بوده است. ولیکن علي رغم اصلاح صورت گرفته، این ابها

موضوع قابل طرح است كه مصوبه حاضر اجازات خاصه را صرفاً ناشي از اصل 
قانون اساسي دانسته است یعني تنها اختیاراتي كه رهبری در عزل و نصب  ۹۹۰

ي شده قانون اساسي دارد از حکم این مصوبه مستثن ۹۹۰مقامات موضوع اصل 
قانون  57كه به نظر مي رسد اجازات رهبری باتوجه به اصل است. درحالي

 قانون اساسي نیست. ۹۹۰اساسي منحصر به اصل 
 

 ( قانون اجراي احکام مدني59ماده )« 2»طرح اصلاح تبصره 

 مقدمه
كه در  «( قانون اجرای احکام مدنی59ماده )« 2»طرح اصلاح تبصره »

صول شده بود نهایتاً در جلسه علني مورخ اعلام و ۹7/7/۹۹۱2تاریخ 
 به تصویب مجلس شورای اسلامي رسید.۹2/۹۹/۹۹۱۴

 بررسي و تبيين 
صلاح اتبصره مورد حکم  دامنه تبصره مزبور كه به دنبال افزایش شمول

و سازمان بهزیستي را نیز  )ره(است، مستمری مددجویان كمیته امداد امام خمیني
اكنون حقوق و مزایای ذكر است كه هم. لازم بهمشمول منع توقیف نموده است

 باشد.نظامیاني كه در جنگ هستند مشمول منع توقیف مي
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 حساس مشاغل در اشخاص انتصاب نحوه طرح

 مقدمه
 گزینش قانون( 5) ماده به تبصره یك الحاق طرح» عنوان با كه حاضر طرح
 گردیده قدیمت «اسلامي شورای مجلس به پرورش و آموزش كاركنان و معلمان

 در و رسید تصویب به اصلاحاتي با ۹۹/۹۹/۹۹۱۴ مورخ علني جلسه در بود
 به گزارش این در. شد ارسال نگهبان شورای به اساسي قانون ۱۴ اصل اجرای
 .پرداخت خواهیم مصوبه این بررسي

 تبيين و  بررسي

 (۹) ماده
 ياجرای هایدستگاه كلیه به نسبت ماده این حکم شمول خصوص در .1

 :دارد وجود نظر دو كشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع

 هادستگاه و مقامات از برخي انتصاب اساسي قانون در نخست نظر مطابق
 نگهبان شورای متعدد نظرات بنابر و باشدمي خود خاص مقررات و شرایط تابع
 شمول شده، صادر اساسي قانون با مجلس مصوبات تطبیق مقام در كه

 مغایر مراجع این به نسبت اشخاص و مقامات انتصاب به مربوط هایدیتمحدو
 كلیه تکلیف مقدمه، این با (۹).است شده قلمداد اساسي قانون اصول با

                                                                                                                                                     
لايحه »خود در خصوص  24/52/5388مورخ  37722/30/88شوراي نگهبان در نظريه شماره  -۹

اين مصوبه كه به دنبال لغو كليه مجوزها و « 7»بند « الف»اطلاق جزء « كل كشور 5389بودجه سال 
هايي مانند دستگاه»مقررات پرداختي خارج از فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري بود را نسبت به 

اساسي هستند، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و ... كه داراي مقررات خاصي در قانون 
 اعلام كرده است.« با اصول مربوط به آنها در قانون اساسي مغاير

، اطلاق ماده 53/52/85مورخ  20749/30/85نظريه شماره « 34»همچنين شوراي نگهبان در بند 
( قانون مديريت و خدمات كشوري را در خصوص نهادهايي مثل شوراي نگهبان با اصول مربوط 525)

نون اساسي مغاير دانست و مجلس به منظور تأمين نظر شورا، شوراي نگهبان را از به اين شورا در قا
 هاي اجرايي مشمول اين قانون خارج كرد.شمول دستگاه
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 بر مبني كشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع اجرایي هایدستگاه
 توجه با حساس، مشاغل به افراد انتصاب در قانون این در مقرر ضوابط رعایت

 اساسي قانون براساس انتصاب نحوه كه مواردی شامل اشاره مورد ماده اینکه به
...  و «نظام مصلحت تشخیص مجمع» ،«نگهبان شورای» نظیر شده مشخص

 . است اساسي قانون در مربوطه اصول مغایر شود،مي
 ایراد دنبالبه و اساس همین بر اسلامي شورای مجلس است، ذكر به لازم
 نهادها،» كشوری خدمات مدیریت قانون( ۹۹7) ماده در گهبان،ن شورای

 اداره رهبری معظم مقام مستقیم زیرنظر كه سازمانهایي و تشکیلات و مؤسسات
 در مذكور تعریف با كه غیردولتي عمومي نهادهای اطلاعات، وزارت شوند،مي

 ایشور محاسبات، دیوان قضات، و علمي هیأت اعضاء دارند، تطبیق( ۹) ماده
 شمول از را «رهبری خبرگان مجلس و نظام مصلحت تشخیص مجمع نگهبان،

 نمود مقرر نیز انتظامي و نظامي نیروهای خصوص در و نمود استثنا قانون این
 .شود عمل رهبری معظم مقام نظر طبق بر كه

 و مجلس قانونگذاری صلاحیت عموم به توجه با دیگر نظر براساس اما
 به نسبت حاضر مصوبه شمول مصوبه، این در شده رهاشا قیود نبودن وجهبي

 مصوبات در ایرویه چنین و است ایراد فاقد عمومي مقامات و مراجع كلیه
 قانون( 2۱) ماده «ه» بند در مثال عنوان به. باشدمي هایينمونه دارای نیز مجلس

 مقامات برای مشاور هایپست تعداد قانونگذار كشوری، خدمات مدیریت
 است كرده مشخص عدد ۹۰ حداكثر را نگهبان شورای اعضای جمله از اجرایي

 سیاسي سمت عنوان به را نگهبان شورای اعضای قانون همین( 7۹) ماده در یا و
 و آموزش كاركنان و معلمان گزینش قانون تسری قانون» همچنین. است شناخته
 هایركتش و موسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه سایر كاركنان به پرورش
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 را گزینش به مربوط مقررات و ضوابط اجرای( ۱/2/۹۹75 مصوب) «دولتي
  (۹).است دانسته نهادها و هادستگاه كلیه شامل

 كه، است این باشدمي طرح قابل ماده این خصوص در كه دیگری نکته .2

 دیگر مواد در و نیست مشخص ماده این در «قانوني تعقیب» از قانونگذار منظور
 منظور اگر رابطهدراین. است نشده مشخص مصوبه این رعایت عدم ازاتمج نیز

 كتاب( 576) ماده مطابق كه باشد مجازاتي اعمال «قانوني تعقیب» از قانونگذار
 عام صورت به (2)(بازدارنده هایمجازات و تعزیرات) اسلامي مجازات قانون پنجم
 در ولي باشدمي ابهام اقدف مزبور حکم است، شده بینيپیش قوانین از تخلف برای

 . نیست مشخص «قانوني تعقب» از منظور صورتغیراین

 (2) ماده

 نکته -«ت» بند

 از اشخاص محرومیت عوامل از جرایم، برخي به محکومیت بند این مطابق
 توجه قابل رابطهدراین كه اینکته. است شده محسوب حساس مشاغل تصدی

                                                                                                                                                     
بمنظور اجراي كامل فرمان حضرت امام ) ره ( و  -.... ماده واحده قانون تسري قانون گزينش معلمان . ۹

امر گزينش و اجراي ضوابط و مقررات مربوط به آن در  اعمال سياست واحد در گزينشهاي سراسر كشور،
هاي دولتي ، شركتهاي ملي نفت و گاز و پتروشيمي، ها، موسسات و شركتها، سازمانكليه وزارتخانه

ها، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران ، سازمان صنايع ملي ايران، جمعيت هلال احمر، شهرداري
ها مستلزم ذكر هاي دولتي كه شمول قانون بر آنا، موسسات و شركتهسازمان تامين اجتماعي، بانك
شود و ها از بودجه عمومي تامين ميهائي كه تمام يا قسمتي از بودجه آننام است، موسسات و شركت

هاي مشمول قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و همچنين گزينش كاركناني كه به دستگاه
 دند و نهادهاي انقلاب اسلامي تابع احكام مقرر در قانون مذكور خواهند بود.پرورش مامور يا منتقل گر

ها در هر رتبه و چنانچه هر يك از صاحب منصبان و مستخدمين و مأمورين دولتي و شهرداري. 2
مقامي كه باشند از مقام خود سوء استفاده نموده و از اجراي اوامر كتبي دولتي يا اجراي قوانين مملكتي 

اجراي احكام يا اوامر مقامات قضايي يا هرگونه امري كه از طرف مقامات قانوني صادر شده باشد و يا 
 جلوگيري نمايد به انفصال از خدمات دولتي از يك تا پنج سال محكوم خواهد شد.
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 نظیر دیگر بندهای گفت توانمي مقابل در بتهال. باشدمي جرایم سایر ذكر عدم است
 كه «د» بند همچنین و باشدمي اسلام به عملي التزام و اعتقاد به ناظر كه «ب» بند

 باشدمي مزبور ایراد رافع داده قرار محرومیت این مشمول نیز را فساد به مشهوران
 ابهام -«ث» بند

 انتصاب از «انحرافي افکار مروجان و ضاله فرق اعضای» بند این موجب به
 بودن ضابطهبي و مبهم به توجه با. اندشده ممنوع حساس مشاغل و هاپست به

 تعریف را اصطلاحات این تاكنون عادی قانونگذار اینکه و عبارات این مفهوم
 مشاغل به تصدی از اشخاص نمودن محروم كه رسدمي نظر به است، ننموده

 حقوق تضییع سبب اطلاعات، وزارت یضابطهبي تشخیص مبنای بر حساس،
 آن تعریف لزوم برمبني اساسي قانون ۹6 و 55 اصول با مغایر و بوده اشخاص

 .است صالح دادگاه در عمل آن بودن جرم اثبات لزوم و مجلس توسط
 ابهام -«ج» بند

 دقیقاً اینکه جهت از بند این در «اطلاعاتي و امنیتي مراكز» عبارت .1

 چنین نظیر. است ابهام واجد باشدمي مراجعي چه آن زا منظور نیست مشخص
 فعالیت نحوه طرح» در «امنیتي هایدستگاه» عبارت به نگهبان شورای را ابهامي
  (۹).بود نموده وارد نیز «سیاسي هایگروه و احزاب

 مرجع به ناظر باشدمي طرح قابل بند این با رابطه در كه دیگری ابهام .2

 رابطه دراین. است بیگانگان نفع به جاسوسي به ظن و ارتکاب تشخیص
 حکمي چنین باشد، ملاک «اطلاعاتي و امنیتي مراكز» تشخیص كهدرصورتي

 قانون ۹6 اصل مغایر شود،مي محسوب جرم جاسوسي ارتکاب اینکه به باتوجه

                                                                                                                                                     
 .35/3/5394مورخ  5435/502/94نظريه شماره « 3»بند . ۹
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 .بود خواهد اساسي

 مشمول نیز «جاسوسي به مظنونان» بند این مطابق اینکه به توجه با .3

 هنوز مظنون شخص جرم دیگر سوی از و اندشده ماده این در مقرر حرومیتم
 صورت به اشخاص گونهاین بند این مطابق كهدرصورتي است، نگردیده اثبات
 كه درصورتي ولي است ایراد واجد گردند محرومیت این مشمول دائم

 فاقد باشد هست مظنون فرد كه زماني مدت به ناظر صرفاً مذكور محرومیت
 .  رسدمي نظربه ایراد

 و نکته ابهام -«چ» بند

 مشاغل به انتصاب از را «هاآن با مرتبط عوامل و نظام علیه فعالان» بند این .1

 یضابطه هرگونه بدون عبارت این اینکه به توجه با. است نموده ممنوع حساس
 تضییع به منجر و شود شامل را افراد از ایگسترده طیف تواندمي مشخص،

 از منظور نیست مشخص همچنین. است ابهام واجد گردد اشخاص قوقح
 .است كسانيچه «هاآن با مرتبط عوامل»

 است ذكر به لازم «مجازی فضای در مستهجن موارد انتشار» خصوص در .2

 -۹۹55 مصوب– ایرایانه جرایم قانون( ۹۴) ماده موجببه اینکه برعلاوه كه
 «مستهجن محتویات» عنوان ؛(۹)است شده اریانگجرم مستهجن محتویات انتشار

 زمینه این در لذا. است شده تعریف قانون این( ۹۴) ماده« ۴» تبصره در نیز
 .است شده ارائه قانونگذار توسط قانوني تعریف

                                                                                                                                                     
هاي داده محتويات مستهجن را يا مخابراتي يا حامل ايهاي رايانهوسيله سامانههركس به -54ماده . ۹

منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد تجارت يا افساد توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، به حبس از نود و 
يك روز تا دو سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون ريال تا چهل ميليون ريال يا هر دو مجازات محكوم 

 خواهد شد.



54 

 

 ابهام -(۹) ماده

 ولذا نیست مشخص بند این در «انتظامي و اطلاعاتي مراجع» از منظور .1

 .است ابهام واجد
 مواردی در اینکهبه باتوجه اطلاعات وزرات توسط مستند نظر اعلام. 2

 نظر رابطه دراین. است تأمل محل شود افراد آبروی ریختن باعث است ممکن
 پیرامون اسلامي انقلاب اسناد مركز استعلام به پاسخ در نگهبان شورای

 سوی از كه اسلامي شورای مجلس نمایندگي طلبانداو سوابق درخواست
 نگهبان شورای. است توجه قابل پذیردمي صورت كشور زارتو كاراناندردست

 مربوط سوابق از دادناطلاع طوركليبه» داشته اعلام مزبور استعلام به پاسخ در
 كه مواردی غیر در اساسي قانون 22 اصل طبق اشخاص حیثیت به تعرض به

 «نیست جایز نماید،مي تجویز قانون

 نکته -(۴) ماده

 به نظر اعلام و مطروحه شکایات بررسي به اطلاعات وزارت زامال خصوص در
 نظریه در نگهبان شورای كه است توجه شایان كننده،درخواست «قانوني مراجع»

 كه صورتي در: »است نموده مقرر مشابه موضوعي در ،25/6/۹۹6۰ مورخ تفسیری
 وانعم حدود در نمایندگي داوطلبان صلاحیت تشخیص قانوني مسئولین سوی از

 خصوص در تواندمي اسناد مركز شود، پرسشي انتخابات قانون( ۹۰) ماده در مذكور
 «.دهد پاسخ تفصیل و شرح بدون مذكور موانع از هریك اثبات یا نفي

 59 اصل با مغايرت -(9) ماده

 این موضوع اجرایي نامهآیین به را حساس مشاغل ضوابط تعیین ماده این
 سازمان همکاری با و اطلاعات وزیر توسط (7) ماده موجب به كه قانون

 محول رسدمي وزیران هیأت تصویب به و تهیه كشور ریزیبرنامه و مدیریت
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 تفویض و دارد تقنیني ماهیت «ضوابط» این كه است حالي در این. است نموده
 . باشدمي اساسي قانون 55 اصل با مغایر وزیران هیأت به آن

 نکته -(9) ماده

 به توجه با مصوبه، این( ۹) ماده خصوص در شده مطرح نظرات به عطف
 اصل مقامات استثنای به) كشور قضایي و سیاسي مدیران كلیه» ماده این در اینکه

 دانسته قانون این مقررات مشمول(« اساسي قانون دوم و شصت و یکصد
 .دارد وجود نیز ماده این درخصوص مطروحه نظرات اند،شده
 

 آبي زنده منابع از بهينه برداريبهره و فاظتح نامهموافقت لايحه

 خزر درياي

 مقدمه

 دريای آبی زنده منابع از بهینه برداریبهره و حفاظت نامهموافقت لايحه»

 اعلام وصول گردیده بود، در جلسه علني مورخ 7/5/۹۹۱۴كه تاریخ  «خزر

 .به تصویب مجلس شورای اسلامي رسید5/۹۹/۹۹۱۴

 تبيين و بررسي

به تصریح تبصره ماده واحده این موافقتنامه مبني بر لزوم رعایت با توجه 
قانون اساسي درخصوص حل و فصل اختلافات )موضوع ماده  77و  ۹۹۱اصل 

(، مصوبه حاضر از این حیث فاقد ۹6( و اصلاحات موافقتنامه )موضوع ماده ۹5
 ایراد به نظر مي رسد.  

اه است و لازم است به اشتب« هاكشورهای طرف»در مقدمه عبارت  تذکر:

 تصحیح شود.« هاكشور طرف»
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( كنسرسيوم) مشاركت در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت لايحه

 آسيا عمومي كليد زيرساخت

 مقدمه
( کنسرسیوم) مشارکت در ايران اسلامی جمهوری دولت عضويت لايحه»

ود، اعلام وصول گردیده ب 5/7/۹۹۱۴كه تاریخ  «آسیا عمومی کلید زيرساخت

 تصویب مجلس شورای اسلامي رسید.به 5/۹۹/۹۹۱۴  سه علني مورخلدر ج

 تبيين و بررسي
با توجه به تصریح تبصره ماده واحده این موافقتنامه مبني بر لزوم رعایت 

 ۹۰قانون اساسي درخصوص اصلاحات موافقتنامه )موضوع ماده  77اصل 
از این حیث فاقد ایراد به (، مصوبه حاضر نامه آنآئین 7منشور مشاركت و ماده 

 نظر مي رسد.
به نوعي « موارد موافقتنامه»( منشور مشاركت تحت عنوان ۹۹البته ماده )

گذاری درخصوص عملیات مشاركت )كنسرسیوم( اشاره داد كه در ماده قاعده
قانون اساسي درخصوص آن تصریح نشده  77واحده به لزوم رعایت اصل 

ها و موضوعات ضروری دیگر برای نامهت/ آئینمقررا»است. مطابق ماده مزبور 
عملیات مشاركت )كنسرسیوم( باید توسط دوسوم اكثریت اعضای حاضر در 
جلسه مجمع عمومي تأیید شود و سپس با رأی مثبت همه اعضای كارگروه 

 «رهبری تأیید گردد.
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 جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين نامهموافقت لايحه

 مالياتي فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات اخذ از اجتناب ورمنظبه چك

 آن الحاقي( پروتکل) تشريفات و درآمد بر هايماليات مورد در

 مقدمه
 جمهوری دولت و ايران اسلامی جمهوری دولت بین نامهموافقت لايحه»

 در مالیاتی فرار از جلوگیری و مضاعف مالیات اخذ از اجتناب منظوربه چک

كه تاریخ  «آن الحاقی( پروتکل) تشريفات و درآمد بر هایلیاتما مورد

 5/۹۹/۹۹۱۴  اعلام وصول گردیده بود، در جلسه علني مورخ 7/5/۹۹۱۴
 تصویب مجلس شورای اسلامي رسید.به

 تبيين و بررسي
نکته قابل توجهي كه درخصوص این موافقتنامه وجود دارد این است كه 

دار دو دولت متعاهد موافقتنامه، مقامات صلاحیت( این 2۹ماده )« ۹»براساس بند 
توانند كلیه مشکلات یا شبهات ناشي از تفسیر یا اجرای این موافقتنامه را با مي

صلح قانون اساسي  ۹۹۱كه مطابق اصل توافق دوجانبه فیصله دهند. درحالي
بق بایست مطاميری لتي یا ارجاع آن به داوی راجع به اموال عمومي و دودعاو

قانون  ۹۹۱تشریفات این اصل انجام پذیرد. لذا عدم تصریح به رعایت اصل 
 آید.اساسي راجع به حکم مزبور مغایر این اصل از قانون اساسي به شمار مي
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