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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانياي اسلامي جمهوري اساس( قانون 91) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نيموازبا  انطباق ازنظر نگهباني شورا لهیوسبه ياسلامي شورا
 مجلس به دنظريتجدي برا رتيمغا در صورتو  ردیگيمي قرار دبررسموري اساس

ي شوراي مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشوديمبازگردانده 
 نيادر  که کندي را به دولت واگذار دولتي هااساسنامه بيتصو توانديمي اسلام

و قانون  انطباق با شرع به لحاظ ستيبايمي مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 1) اصلموجب به نيا علاوه بري نگهبان برسند. شورا ديیتأي به اساس
ي، فرهنگي، اداري، اقتصادي، ماليي، جزاي، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلي، اساس
 اطلاقبر  اصل نيا. باشد ياسلام نيمواز اساسبر  ديبا هانيا ریغي و اسیسي، نظام

 صیتشخو  است حاکم گريد مقرراتو  نیقوان ي واساس قانون اصول همه عموم اي
موجب اصل به زیني اساسقانون  ریاست. تفس نگهباني شوراي فقها بر عهدهامر  نيا
 است. قرارگرفتهي نگهبان شورا بر عهدهي اساس( قانون 95)

ي و دولتي هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نياي اجراي راستادر 
و  قرارگرفتهي حقوقي و فقهي موردبررسي نگهبان اشوردر جلسات  هاهياستفسار

 ياسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تيعنا. با گردديميي شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نيتدوي نگهبان، گروه شوراي و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر يمبن

اقدام به  ي نگهبان،شوراي حقوقدفتر امور  نيتدوي اداره همكارشوراي نگهبان، با 
 نيا کارشناسانشورا نموده است.  نياي آراء نظري مباناستخراج استدلالات و 

ي معاونت سواز  کهي نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فيظراـ استدلالات و  شوديمي سازادهیپيي ضبط و اجرا

ي حقوقجامعه  بهي علممتن  کر قالب يرا د هاآنو با حفظ اصالت،  استخراج نموده
يي آشناي نگهبان، موجب شوراي اظهارنظرهايِ مبانانتشار  ناًیق. يندينمايمارائه  کشور

 نياي هاتیفعالبا  کشوريي اجراي و نیتقني نهادها و يعلمجامعه  شتریبهرچه 
ي و درسعنوان متون به توانديم نیهمچنشده و  رگذاریتأثي حساس و شورا
 .ردیگي مورد استفاده قرار حوزوي و دانشگاهي در محافل هشپژو
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 هاي ارزي بانك مركزيها و بدهيداراييطرح نحوه محاسبه و اعمال تسعير 

 جمهوري اسلامي ايران

 مرحله اول
 30/4/0332 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 

 2/1/0332در شوراي نگهبان: تاريخ بررسي 

هاي ارزي ها و بدهيتفاوت ناشي از تسعير دارايي -هماده واحد
بانك مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد 

د و مشمول ماليات نيست و شويافته تلقي نميشود، سود تحققمي
بي مازاد حاصل از ارزيا»التفاوت آن در حسابي تحت عنوان مابه

منظور و در بخش سرمايه بانك مركزي « هاي خارجيخالص دارايي
  شود.ها در ترازنامه منعكس و گزارش ميذيل حساب اندوخته

هاي احتمالي آتي مانده اين حساب صرفاً بابت جبران زيان
هاي قانوني ارز بانك مركزي ناشي از تغيير )كاهش( برابري

 )تسعير( قابل استفاده است.
ي توسط بانك نرخ برابري ارز مطابق ساز و كار قانون -0ه تبصر

 .گرددمركزي تعيين مي
و  الاجراء استمفاد اين قانون از تاريخ تصويب لازم -2تبصره 

شود و بانك مركزي را نيز شامل مي 0330هاي مالي سال صورت
 الاثر است.هر گونه تصميم مغاير مفاد اين قانون ملغي

قانون پولي ( 2۲) )ب( ماده بند ،انونبا تصويب اين ق -3تبصره 
 .گرددنسخ مي (0)0310كشور مصوب سال  و بانكي

                                                                                                                                   
 -۶1ماده » :45/1/4584 پولي و بانكي کشور مصوب( قانون ۶1) ماده .1
هاي قانوني نسبت به طلا هاي احتمالي حاصل از تغییر برابريدولت موظف است در مقابل زيان -فال

نام با سررسید معین صادر و به بانک اسناد خزانه بي ،قهريه هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوهو پول
 مرکزي ايران تسلیم نمايد.

هاي خارجي و اتفاقات ناشي هاي قانوني نسبت به طلا و پولسود احتمالي حاصل از تغییر برابري -ب
هاي دولت به بانک مرکزي ايران خواهد رسید و بدهي از قوه قهريه به مصرف استهلاك اصل و بهره

 مازاد آن به خزانه دولت تحويل خواهد شد.
 
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 رتیمغا دگاهید -فال
که از تغییر نرخ برابري ارز، طلا و  هاي ارزيدرآمد ناشي از تسعیر دارايي -

اين سود، جزئي از درآمدهاي دولت  و شودميمحسوب ، سود شودجواهرات ايجاد مي
، جزء درآمدهاي دولت نباشد، پرداخت بدهي دولت اين درآمد اگرضمن آنكه  ؛است

قانون  85طبق اصل بر اين اساس، از آنجا که از اين محل، معنا نخواهد داشت. 
 متمرکزکل کشور  داريخزانههاي در حسابدولت هاي اساسي، بايد کلیه دريافت

هاي ارزي ر داراييسود حاصل از تسعی واريزِمزبور به  يتصريح ماده واحده عدم شود،
 قانون اساسي است.  85بانک مرکزي به خزانه، مغاير اصل 

شود، مال هاي ارزي بانک مرکزي حاصل ميآنچه از تفاوت تسعیر دارايي -
سهام آن متعلق  يدولتي است که کلیه يبانک مرکزي، بانك ضمن آنكه ؛شودمحسوب مي

ي، منجر به افزايش سهام دولت شده در نتیجه، سود متعلق به بانک مرکز ؛است به دولت
هاي دولت است. بنابراين، مالي که براي بانک مرکزي حاصل و جزئي از دريافت

 قانون اساسي است که بايد 85هاي دولت، موضوع صدر اصل شود، جزئي از دريافتمي
ده و در حدود اعتبارات مصوب و به به خزانه واريز ش هاي دولتمانند همه دريافت

( قانون ۶1) )ب( ماده بندصدر حكم مقرر در  ،بر اين اساس انون هزينه شود.موجب ق
سود احتمالي حاصل از تغییر »، مبني بر اينكه 4584کشور مصوب  پولي و بانكي

به  ،هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريههاي قانوني نسبت به طلا و پولبرابري
، «هاي دولت به بانک مرکزي ايران خواهد رسیدمصرف استهلاك اصل و بهره بدهي

 زيرا طبق ؛است قانون اساسي 85بدون تصريح بر واريز سود مزبور به خزانه، مغاير اصل 
هاي بانک مرکزي قانون اساسي، بايد پیش از اينكه سود حاصل از تسعیر دارايي 85اصل 

 ت شود، به خزانه واريز شود.هاي دولصرف استهلاك بدهي
حكم به تهاتر  ،قانون پولي و بانكي کشور( ۶1بند )ب( ماده )مفاد از آنجا که  -

هاي قانوني سود احتمالي حاصل از تغییر برابريهاي دولت با خودکار )خود به خود( بدهي
م کرده است، سرايت حك هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريهنسبت به طلا و پول

                                                                                                                                   
 

اين قانون به  (4۶)ماده  (ـ)هپرداخت موضوع بند هاي سود و زيان ناشي از اجراي موافقتنامه -ج
 .«حساب دولت منظور خواهد شد
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زيرا ؛ دارداشكال بانک مرکزي،  4594هاي مالي سال مصوبه به صورتاين  (۶)تبصره 
 بانک مرکزي، طبق قانون انجام گرفته است.  4594هاي مالي سال صورت

، به معناي درآمد حاصل از ارزي بانک مرکزي يهاداراييدرآمد ناشي از تسعیر  -
اختلافي که میان قیمت ارز بر اثر فروش ارز بانک مرکزي است و نه به معناي 

 شود؛ بنابراين، درآمد مزبور، واقعي و بالفعل است نه بالقوهنوسانات بازار ارز ايجاد مي
از به خزانه واريز شود.  قانون اساسي همانند ساير درآمدها 85بر اساس اصل  بايدو 

ه، مغاير با اصل اين درآمد به خزانواريز مزبور به لزوم  يعدم تصريح مصوبه اين رو،
  قانون اساسي است. 85

هاي ها و بدهيتفاوت ناشي از تسعیر داراييتصريح کرده که مصوبه اين صدر  -
مغاير با  ،شود و مشمول مالیات نیستيافته تلقي نميسود تحقق ،ارزي بانک مرکزي

 دريافت مالیات توسط دولت از دولتقانون اساسي است. توضیح آنكه هر چند  58اصل 
. به خلاف خزانه، شخصیت حقوقي مجزا از دولت دارد بانک مرکزي بر ، لیكنمعنا ندارد

عبارت ديگر، بانک مرکزي از حیث حقوقي، شخصیت مستقل دارد و نبايد دولت و 
عدم بانک مرکزي را يک شخص حقوقي تلقي کرد. بنابراين از آنجا که وفق اين مصوبه، 

موجب نفي ي بانک مرکزي، هاز تسعیر داراييتفاوت ناشي ادريافت مالیات از محل 
مزبور  ينیز در مصوبهجبران اين تقلیل درآمد طريق يكي از درآمدهاي عمومي شده و 

 داردکه مقررّ مي قانون اساسي است 58اين مصوبه، مغاير با اصل  ،تعیین نشده است
در ي قابل طرح شود، تنها در صورتهاي قانوني که به تقلیل درآمد عمومي منجر ميطرح

 است که طريق جبران کاهش درآمد در آن معلوم شده باشد.مجلس 
در بانک مرکزي موجود  ، ارزهايتوسط دولت شده در بازار آزادفروختهارزهاي  -

جمله ، از ارزهاي فروخته شده ،ي از دولت استئبانک مرکزي، جز است و از آنجا که
طبق هاي دولت مانند ساير دريافت استشود که لازم محسوب ميهاي دولت دريافت
 نسبت به مزبور ي؛ در حالي که مصوبهبه خزانه واريز شود قانون اساسي 85اصل 

، اين مصوبه مغاير با رواز ايننكرده است؛  تصريحي ها به خزانهواريز اين دريافت
 قانون اساسي است. 85اصل 
ه ريال، منبع عمومي است حاصل از فروش نفت به دلار و تبديل آن بدرآمدهاي  -

که نزد بانک مرکزي، امانت است. بانک مرکزي، عاملِ دولت است که منابع حاصل از 
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حسابداري و تسعیر  بر همین اساس،فروش نفت را به عنوان امین در اختیار دارد. 
لازم است  ؛ ضمن آنكهبايد بر اساس قیمت واقعي باشدنیز هاي بانک مرکزي دارايي

در حالي که  ؛به خزانه واريز شودآن درآمدها  يقانون اساسي همه 85صل در راستاي ا
ها به خزانه تصريحي نكرده است؛ از مزبور نسبت به واريز اين دريافت يمصوبه

 قانون اساسي است. 85رو، اين مصوبه مغاير با اصل اين

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
تسعیر  از ،پولي و بانكي کشور( قانون ۶1حكم بند )ب( ماده )بر اساس دولت  -
از تغییر نرخ برابري ارز، طلا و  ناشي هاي ارزي بانک مرکزيها و بدهيدارايي

ي که در نتیجه کردبه بانک مرکزي را تسويه ميخود  هايبدهي و استفاده ،جواهرات
در اين شد. به نفع مردم باشد، حاصل نمي ارز رفتن قیمتاز بالاآنچه بايد  ،اين اقدام

تفاوت ناشي از تسعیر را به عنوان سود  يمسئلهقصد دارد مزبور  يمصوبهراستا 
ارزي  يهاتسعیر دارايي حاصل از سود يعني ؛خارج کند از درآمد دولت ،نیافتهتحقق

( ۶1بند )ب( ماده )اساساً  لذا؛ ندکدولت قلمداد نمييافته سود تحقق را بانک مرکزي
بتواند به استناد آن،  دولت تا کندقابلیت تحقق پیدا نمي ،ورکش بانكي و پولي قانون
ايجاد  همچنین مجلسدر اين مصوبه، را پرداخت کند. به بانک مرکزي  خود هايبدهي

در تا  هکردپیشنهاد را  «خارجي هايدارايي خالص ارزيابي از حاصل حساب مازاد»
حساب  به آن، تفاوت نرخ واقعي ارزنرخ ارزِ مصوب و نرخ  صورت اختلاف میان

تفاوت نرخ واريزي به آن حساب، به نفع مردم از طريق بانک مرکزي استفاده  تا د،ورب
با اين  نرود. هاي دولت استباط با پرداخت بدهيشود و به سمت آنچه که در ارت

  .داردقانون اساسي ن 85با اصل  تياين مصوبه مغاير، وصف
ناشي از افزايش قیمت اعتباري  بانک مرکزي يهاتفاوت ناشي از تسعیر دارايي -

اين تفاوت قیمت، درآمد بالقوه بانک  .طلا و ارزي است که به فروش نرسیده است
اي که ارزش آن افزايش به بیان ديگر، مانند خانه ؛مرکزي است و نه درآمد بالفعل

يابد، ارزش طلا و ارز که هنوز به فروش نرسیده نیز افزايش يافته است و چون اين مي
قانون اساسي،  85افزايش، بالقوه و اعتباري است، واريز آن به خزانه و رعايت اصل 

قانون  85يرتي با اصل مزبور مغا يبنابراين مصوبهبه انتفاي موضوع است.  يسالبه
 اساسي ندارد.
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شد تا با فروش از آنجا که در برخي از مواقع براي دولت اين امكان فراهم مي -
 خود نظر هاي مورددر بازار آزاد، وجوه حاصله را در محلطلا و جواهرات يا ارز 

شد، مجلس در اين مصوبه هزينه کند و اين امر باعث ايجاد تورم زياد در جامعه مي
تفاوت ناشي از تسعیر بیني کرده تا براي جلوگیري از اين امر حساب خاصي را پیش

هاي ارزي بانک مرکزي که از تغییر نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ها و بدهيدارايي
صورتي که اين تفاوت قیمت در  به آن حساب هدايت شود؛ زيرا در شودايجاد مي

از  اگرچه در اين مصوبه يافت.افزايش مي جامعه گرفت، تورم دراختیار دولت قرار مي
كن منظور مجلس تمرکز تفاوت قیمت یل ،اين حساب خاص به خزانه تعبیر نشده است

 قانون اساسي ندارد. 85مزبور مغايرتي با اصل  يمصوبه مزبور در خزانه است. بنابراين
قل از دولت با توجه به اينكه بانک مرکزي، برخلاف خزانه، شخصیت حقوقي مست -
محسوب درآمدهاي حاصل از فروش ارز توسط بانک مرکزي، دريافت دولت  ،دارد
قانون پولي و بانكي ( ۶1بند )الف( ماده ) .بلكه دريافت بانک مرکزي است ،شودنمي

است که درآمد حاصل از تفاوت تسعیر، در  بیانگر آننیز  4584کشور مصوب سال 
مالكیت بانک مرکزي است نه دولت؛ زيرا در صورت کاهش قیمت ارز، دولت موظف 

نام و با سررسید معین به نام بانک بي است جهت جبران زيان بانک مرکزي، اسناد خزانه
ي بر مبنقانون اساسي  85مشمول حكم اصل اين درآمدها صادر کند. در نتیجه،  مرکزي

 نشده و مغايرتي با اين اصل ندارد.به خزانه  «دولت»اي آمدهلزوم واريز در
کند. براي تراز هاي خود را تراز و محاسبه ميهر سال بانک مرکزي، دارايي -
هاي خود، بايد منابعي را که به صورت ارز خارجي است، تسعیر کند. در تسعیر دارايي
بلكه صرفاً در اثر ارزيابي، تفاوتي به وجود  ،شودنميها، سود و درآمدي محقق دارايي

هاي خارجي تسعیر است نه ناظر به فروش دارايي نوع آيد و اين مصوبه، ناظر به اينمي
ريزي و نظارت راهبردي معاون برنامه ضمن آنكه ؛بانک مرکزي و تبديل آن به ريال

هاي خارجي بانک يش داراييتعیین تكلیف افزا»تصريح بر اي نامهطي رئیس جمهور نیز 
از کرده است. « هاي قانوني نرخ ارزمرکزي جمهوري اسلامي ايران ناشي از تغییر برابري

 تعلقِبانک مرکزي است نه دولت؛ اگر اين تفاوت، ممتعلق به اين تفاوتِ حاصله، رو، اين
عبارت  مثلاً به جايو  شده ميطور ديگري نوشت ،دولت باشد، بايد صدر اين مصوبه به
تفاوت » شدنوشته مي ،«هاي ارزي بانک مرکزيها و بدهيتفاوت ناشي از تسعیر دارايي»
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ا ب«. است بانک مرکزيدولت که در اختیار هاي ارزي ها و بدهيناشي از تسعیر دارايي
قانون اساسي مبني بر لزوم واريز  85مزبور مشمول حكم اصل  يمصوبهاين وصف، 

 خزانه نشده و مغايرتي با اين اصل ندارد.به  «دولت»هاي دريافت
هاي خارجي بانک مرکزي، از جنس مالكیت عمومي درآمد حاصل از تسعیر دارايي -

بر همین اساس است که  نه مالكیت دولتي؛ ،است که در اختیار بانک مرکزي قرار داده شده
واريز رو، از اين گیرد.شود يا از آن وام ميدر مواقعي دولت به اين بانک بدهكار مي

منتفي است؛ زيرا قانون اساسي،  85اصل  در راستايبه خزانه درآمدهاي ناشي از تسعیر 
شود تا مشمول حكم مقرر در اصل درآمدهاي مزبور، درآمدهاي دولت محسوب نمي

 قانون اساسي نیست. 85مزبور، مغاير با اصل  يبنابراين، مصوبه مذکور باشد.

 ابهام دگاهید -ج
هاي ارزي ها و بدهيتفاوت ناشي از تسعیر دارايي»وع اين مصوبه يعني موض -

مذکور و سود ت تفاوالمشخص نیست آيا مابهامر موهومي است؛ زيرا « بانک مرکزي
قانون اساسي  85شود تا به استناد اصل در اين مصوبه دريافت دولت محسوب مي

آيا معلوم نیست در اين مصوبه اولاً  به عبارت ديگر، ؛خیرالزاماً به خزانه واريز شود يا 
هاي بانک مرکزي ناشي از و فاصله میان دارايي هاي قانونيبرابريمبلغ حاصل از تغییر 

آيا سود حاصل از مشخص نیست  ثانیاً يا خیر؛ تسعیر، دريافت يا درآمد دولت است
بنابراين  ؟ها، متعلق به دولت است و بايد به خزانه واريز شود يا خیرتسعیر دارايي

  .و غیرقابل اظهارنظر از سوي شوراي نگهبان استموضوع اين مصوبه واجد ابهام 
طرح يا  (4)،قانون اساسي 95از اصل  شوراي نگهبان يتفسیر ينظريهبر اساس  -
يا  خسارت وقوع مستلزم آن به تأخیر در رسیدگي کهشود تلقي مي فوري ايلايحه
محل  ،بودنفوري داشتن ملاك اين مصوبه از حیثه ؛ در حالي کباشد فرصت فوت

ها يا لوايح شدن طرحتلقيفوري و مشخص نیست که آيا ملاك  استبحث ترديد و 
 .وجود دارد يا خیرمصوبه اين در 

                                                                                                                                   
 فوري يا لايحه قصود از طرحم»شوراي نگهبان:  48/5/4515 مورخ 4۶85شماره تفسیري  ينظريه .1

 تلزممس آن به تأخیر در رسیدگي که است اييا لايحه ، طرحاساسي قانون نود و هفتم مذکور در اصل
 حد از لزوم در اين آن به رسیدگي را که هاييحو طر باشد و لوايح فرصت يا فوت خسارت وقوع

 «.شودنمي شامل ،نیست سرعت
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 تصميم شورا -د
هاي متعلق يم نیست آيا سود مورد نظر از داراياز اين حیث که معلوماده واحده  -

گردد يا نه، ابهام دارد؛ پس از رفع و اينكه به خزانه واريز ميبه دولت است يا خیر، 
 اظهارنظر خواهد شد. ،ابهام

 (1)شوراي نگهبان )مرحله اول( نظر

هاي يم نيست آيا سود مورد نظر از داراياز اين حيث كه معلوماده واحده 
رد؛ پس گردد يا نه، ابهام دامتعلق به دولت است يا خير، و اينكه به خزانه واريز مي

 اظهارنظر خواهد شد. ،از رفع ابهام
 

                                                                                                                                   
شوراي نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  ۶/8/459۶مورخ  84598/53/9۶شماره  يمندرج در نامه .1

 شوراي اسلامي.
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 مرحله دوم
 01/1/0332 مصوبه مجلس شوراي اسلامي:تاريخ 

 31/1/0332 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

هاي ارزي ها و بدهيتفاوت ناشي از تسعير دارايي -ماده واحده
بانك مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد 

يافته سود تحقق صرفاً ناشي از ارزيابي حسابداري است ود، شومي
التفاوت آن در حسابي شود و مشمول ماليات نيست و مابهتلقي نمي

« هاي خارجيمازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي»تحت عنوان 
ها در منظور و در بخش سرمايه بانك مركزي ذيل حساب اندوخته

  .شودترازنامه منعكس و گزارش مي
هاي احتمالي آتي مانده اين حساب صرفاً بابت جبران زيان

هاي قانوني ارز بانك مركزي ناشي از تغيير )كاهش( برابري
 )تسعير( قابل استفاده است.

نرخ برابري ارز مطابق ساز و كار قانوني توسط بانك  -0تبصره 
 گردد.مركزي تعيين مي

الاجراء است و لازممفاد اين قانون از تاريخ تصويب  -2تبصره 
شود و بانك مركزي را نيز شامل مي 0330هاي مالي سال صورت

 الاثر است.هر گونه تصميم مغاير مفاد اين قانون ملغي
قانون پولي ( 2۲بند )ب( ماده ) ،با تصويب اين قانون -3تبصره 

 گردد.نسخ مي 0310و بانكي كشور مصوب سال 

 دیدگاه مغایرت -الف
سود  ،4584قانون پولي و بانكي کشور مصوب ( ۶1)ب( ماده )بند بر اساس  -

، توانستدولت با اين درآمد ميو شده حاصل از تفاوت تسعیر، درآمد دولت تلقي 
تبصره در با نسخ بند مزبور  نمايد؛ در حالي کهپرداخت را به بانک مرکزي  خود بدهي

ملزم خواهد دولت لذا و  از بین رفته استدولت درآمدي  اين مصوبه، اين محلِ( 5)
بنابراين از آنجا که در  .تأمین کند از ساير منابعرا يادشده هاي پرداخت بدهيبود که 

و عملاً  نفي شده است دولتدرآمدي از منابع يكي از يک سو ، مزبور يماده واحده
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جبران اين  ينحوهاز سوي ديگر، و را موجب شده است کاهش درآمد عمومي دولت 
اين مصوبه، مغاير با ، مشخص نشده استنمايندگان در اين طرح نیز درآمد کاهش 

  قانون اساسي است. 58اصل 
قانون  13و  85( اين مصوبه، مغاير اصول ۶در تبصره ) اثر تصمیمات قبليالغاي  -

اگر دولت بر اساس قانون اقداماتي را انجام دهد، مجلس با  توضیح آنكهاست؛ اساسي 
 يزيرا اين امر نوعي مداخله ؛گرفته را لغو کندانجامتواند اقدامات نميوضع قانون 

ضمن آنكه  ؛اندي بر اساس قوانین اتخاذ نمودهکه مقامات اجرايمجلس در اقداماتي است 
ابطال يا نسخ تصمیمي که يک مقام اجرايي بر اساس تفسیر خود از قانون داشته و آن را 

)ديوان دارد و بايد از طريق شكايت به مراجع قضايي  قضايي يعمال کرده است، جنبها
مجلس ناظر بر  يبر همین اساس، شوراي نگهبان مصوبهپیگیري شود. عدالت اداري( 

ادغام شوراهاي عالي اداري را مغاير با قانون  نسبت بهالاثرکردن تصمیم دولت ملغي
قانون اساسي  13اصل مغاير  مصوبه، ( اين۶تبصره )با اين وصف،  (4)اساسي اعلام کرد.

 است.قانون اساسي  85اصل مصرحّ در قوا استقلال خلاف اصل نیز و 
)خواه حقیقي و  اشخاصاي براي در مواردي که بر اساس قانون، حق مكتسبه -

خواه حقوقي( ايجاد شده باشد، مجلس مجاز نیست با لغو آن قانون، حق مكتسبه را 
ناقض حقوق  که ( اين مصوبه۶تبصره ) در. بر اين اساس، حكم مقرّر کندنیز لغو 
اصل احترام به مغاير با موازين شرع و نیز مغاير با  ،اشخاص است قانونيمكتسبه 

 (۶)قانون اساسي است. 15موضوع اصل اشخاص، وع رمالكیت مش

                                                                                                                                   
 ۶5 توسعه، چهارمساله پنجقانون برنامه  (481)عالي اداري به استناد ماده  شوراي، 4551در سال  .1

پس از اين اقدام، مجلس شوراي  .شورا و شوراي عالي و نهاد مشابه را در هم ادغام يا منحل کرد
 «ادغام و اصلاح شوراهاي عاليطرح دوفوريتي تعیین وضعیت، »اي با عنوان طي مصوبهاسلامي 

شوراي عالي اداري و مصوبات  ييكصد و سي و سومین جلسه يمصوبه (،۶8/43/4551مصوب )
در مورد شوراهاي عالي را  41/5/4551مورخ  453459و شماره  ۶/5/4551مورخ  4۶۶5۶1شماره 

خود در  44/44/4551مورخ  ۶19۶4/53/51( نظر شماره 4کرد. شوراي نگهبان در بند )اعلام الاثر ملغي
مغاير  ،الاثربودن مصوبات مذکورهماده واحده در خصوص ملغي»مزبور اعلام داشت:  يخصوص مصوبه

  .«قانون اساسي شناخته شد 13اصل 
طرح لغو بر اساس همین استدلال، برخي از مصوبات مجلس از جمله  گفتني است شوراي نگهبان .2

با موازين شرع مغاير را  اييلايحه قانوني راجع به املاك وراث اسماعیل قشقايي و سهراب بهادري قشق
خصوص اين شوراي نگهبان در  ۶/9/4515مورخ  5313شماره نظر ه است. اعلام کردو قانون اساسي 

 
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ي حكم قانون به قبل از تسرّ( اين مصوبه مبني بر ۶در تبصره )اطلاق حكم مقرر  -
مغاير با موازين شرع  ،ثرنمودن تصمیمات قانوني اتخاذشدهالاتاريخ تصويب و ملغي

محدود به  ،ي آن به گذشتهکه تسرّ صحیح است تنها در صورتياين تبصره مفاد  .است
به طور  مزبور يحكم تبصرهاز آنجا که بنابراين مواردي باشد که خلاف شرع نیست. 

 است.  شرعمطلق به گذشته سرايت کرده است، مغاير با موازين 
هاي خارجي بانک مرکزي، با توجه به اينكه منشأ سود حاصل از تسعیر دارايي -

 85درآمدهاي نفتي است، اين سود، درآمد و دريافت دولت است که بايد طبق اصل 
قانون اساسي به خزانه واريز شود؛ در حالي که در اين ماده واحده، واريز اين سود به 

 85مغاير با اصل  مزبور يمصوبهرو، است. از اين خزانه مورد تصريح قرار نگرفته
 است. قانون اساسي 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
زيرا اولاً  ؛قانون اساسي نیست 58اين مصوبه مغاير با اصل  (5)و  (۶)تبصره  -

هاي خود به بانک مرکزي را از محلي غیر از سود حاصل از تواند بدهيدولت مي
ها ي تسعیر داراييدر نتیجهثانیاً  ؛ک مرکزي بپردازدهاي خارجي بانتسعیر دارايي

 ؛شود که بتوان از آن محل، درآمدي براي دولت لحاظ کردوجهي حاصل نميمذکور، 
کند و در عمل نیز، بانک مرکزي ارزي ثالثاً قانون جاري لزوماً دلالت بر فروش ارز نمي

 يسالانه يدرج در ترازنامهتنها از حیث حسابداري و  ، بلكهرا به فروش نرسانده است
اساس، بانک مرکزي به قانون جاري نیز همین بر  خود، به آن قانون عمل کرده است.

توان ارزي را که به فروش نرسیده يا به میزان آن اضافه ايراد داشت که چگونه مي
قانون  58مزبور مغايرتي با اصل  يمصوبه از اين رو، !نشده است، به خزانه تحويل داد

 اساسي ندارد.

                                                                                                                                   
 

خلاف  ،گرفتن حقوق شرعي افراد استناديدهاز اين نظر که موجب  ...ماده واحده »به شرح زير است: 
به  ،ق مكتسبه مشروع اشخاص استناقض حقو ،موازين شرعي شناخته شد. و از اين جهت که اطلاقش

ي که مطابق تبصره يک لايحه قانوني شوراي انقلاب از ناحیه دولت جمهوري لخصوص نسبت به اموا
که مالكیت مشروع را محترم  قانون اساسي 15اسلامي ايران در اختیار آنان قرار گرفته است، با اصل 

غیرمشروع را آن هم پس از رسیدگي و تحقیق و هاي که صرفاً ثروت قانون اساسي 19دانسته و با اصل 
 .«مغاير است ،داندثبوت شرعي قابل استرداد مي
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قانون ( ۶1بند )ب( ماده )( اين مصوبه مبني بر نسخ 5حكم مقرر در تبصره ) -
قانون اساسي ندارد؛ زيرا  58مغايرتي با اصل  ،4584پولي و بانكي کشور مصوب سال 

ن است برخلاف بطلان، اثر نسخ نسبت به آينده است. به عبارت ديگر، معناي نسخ آ
كن یل ،صحیح و داراي اثر قانوني است ،شده بر اساس اين بندانجامکه اقدامات 

اجرا نشود. گذار بنا بر مصالحي قصد دارد از اين به بعد احكام مقرر در اين بند قانون
سود حاصل از تفاوت تسعیر، درآمد دولت رو، اگر چه تا قبل از اين مصوبه،  از اين

توانست بدهي خود به بانک مرکزي را پرداخت درآمد مي تلقي شده و دولت با اين
بنابراين گذار خواسته با نسخ اين بند، احكام مقرر در آن اجرا نشود. كن قانونیل ،نمايد

قانون  58اصل  تي بامغايرلذا و  یستبه معناي کاهش درآمد دولت نمزبور  يتبصره
 .ندارداساسي 

قانون اساسي است که تقلیل  58صل ، مغاير با امزبور يمصوبهدر صورتي  -
مصوبه،  اين دربنابراين از آنجا که  ؛نه احتمالي ،باشد قطعيو درآمد عمومي، منجّز 

قانون  58با اصل  تيمغايرمزبور  يمصوبه ،کاهش درآمد دولت، احتمالي است
  اساسي ندارد.

 دیدگاه ابهام -ج
مانده حساب مازاد حاصل از ارزيابي خالص »منظور از در اين مصوبه  -
جهت بانک مرکزي ؛ زيرا داردابهام اين عبارت،  و مشخص نیست« هاي خارجيدارايي

کند و سود ناشي از به صورت سالانه ارزيابي مي راهاي خود دارايي ،صدور ترازنامه
مفهومي  کند؛ در نتیجه، مانده حسابتسعیر را به حساب موضوع اين مصوبه واريز مي

، روشن نیست مانده حساب مذکور در اين مصوبه مراد از . از اين حیث،نخواهد داشت
 .که چیست

 تصميم شورا -د
قانون  13و  85اثر تصمیمات قبلي، مغاير اصول  ءالغا، ماده واحده (۶)در تبصره  -

بديهي است چنانچه تصمیمات يا مصوبات مذکور بر خلاف قانون  اساسي شناخته شد.
قانون اساسي، و  455باشد، حسب مورد رئیس مجلس شوراي اسلامي مطابق اصل 

 .توانند از طريق مراجع صالحه قضايي اقدام نمايندنفع يا هر شخص ديگر نیز ميذي
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 (1)شوراي نگهبان (دوم)مرحله  نظر

 ۲1و  15اء اثر تصميمات قبلي، مغاير اصول الغ ،ماده واحده (2)در تبصره 
 قانون اساسي شناخته شد.

حسب  ،بديهي است چنانچه تصميمات يا مصوبات مذكور بر خلاف قانون باشد
نفع يا هر قانون اساسي، و ذي 031مورد رئيس مجلس شوراي اسلامي مطابق اصل 

 يند.توانند از طريق مراجع صالحه قضايي اقدام نماشخص ديگر نيز مي
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 وممرحله س
 30/۲/0332 مصوبه مجلس شوراي اسلامي:تاريخ 

 01/5/0332 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

هاي ارزي ها و بدهيتفاوت ناشي از تسعير دارايي -ماده واحده
بانك مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد 

يافته سود تحقق است وصرفاً ناشي از ارزيابي حسابداري شود، مي
التفاوت آن در حسابي شود و مشمول ماليات نيست و مابهتلقي نمي

« هاي خارجيمازاد حاصل از ارزيابي خالص دارايي»تحت عنوان 
ها در منظور و در بخش سرمايه بانك مركزي ذيل حساب اندوخته

  شود.ترازنامه منعكس و گزارش مي
هاي احتمالي آتي زيان مانده اين حساب صرفاً بابت جبران

هاي قانوني ارز بانك مركزي ناشي از تغيير )كاهش( برابري
 )تسعير( قابل استفاده است.

نرخ برابري ارز مطابق ساز و كار قانوني توسط بانك  -0تبصره 
 گردد.مركزي تعيين مي

 الاجراء است.لازم ،مفاد اين قانون از تاريخ تصويب -2تبصره 
قانون پولي ( 2۲بند )ب( ماده ) ،اين قانونبا تصويب  -3تبصره 

 گردد.نسخ مي 0310و بانكي كشور مصوب سال 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
بانک مرکزي را نیز  4594هاي مالي سال و صورت»با توجه به حذف عبارت  -

تبصره از ذيل « الاثر استشود و هرگونه تصمیم مغاير مفاد اين قانون ملغيشامل مي
و مداخله در دولت  اثر تصمیمات قبليالغاي مبني بر  شورا صوبه، ايراد سابقماين  (۶)

از شده است؛  منتفي موضوعاًقوا استقلال اقدامات اجرايي و قضايي و نقض اصل 
 اين مصوبه، مغايرتي با قانون اساسي ندارد. ،رواين

 تصميم شورا -ب
 شناخته نشد.شرع و قانون اساسي موازين مغاير با  ،مزبور يمصوبه
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 (1)شوراي نگهبان )نهايي( نظر

ها و دارايينحوه محاسبه و اعمال تسعير مصوبه مجلس در خصوص طرح 
با توجه به اصلاحات به  ،جمهوري اسلامي ايران هاي ارزي بانك مركزيبدهي

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،عمل آمده
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