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 زادهمحمد امينی: و تدوین تنقيح ،استخراج

کاظم کوهی اصفهانیبازبينی: 



  محيط كسب و كار مستمربهبود  طرح

 61/66/6931 مصوب

 مقدمه 

اي ايجاد فضاي اي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بررا عده «اربهبود مستمر محيط كسب و ك»طرح 

ايجاد فضاي مساعد كارآفريني و رفع موانع طرح »با عنوان  مساعد كارآفريني و رفع موانع كسب و كار

( قانون اصلاح برخي از مواد 19اين طرح به موجب حکم ماده )به مجلس تقديم كردند. « كسب و كار

هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، توسط اتاق بازرگاني و ه و اجراي سياستبرنامه چهارم توسع

 به مجلس و دولت ارسال شد. 9831ايران تهيه و در خرداد ماه صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزي 

ز ظرفيت گيري ااين قانون اولين تجربه در تاريخ ايران براي بهره»آمده است مقدمه توجيهي اين طرح  در

شود اين قانون به نويس يک قانون اقتصادي بوده است. پيشنهاد ميفعالان اقتصادي كشور در تهيه پيش

و گامي در جهت ايجاد فضاي مساعد « سامانه بهبود مستمر محيط كسب و كار در ايران»عنوان تأسيس 

  «.كارآفريني در كشور در نظر گرفته شود

براي رسيدگي به رسيد و  مجلس شوراي اسلامي به تصويب 4/99/9831يک فوريت اين طرح در جلسه 

، به عنوان كميسيون اصلي ارسال گرديد كه كميسيون (44ويژه نظارت و پيگيري اجراي اصل )كميسيون 

طي جلسات متعدد با حضور نمايندگان امضا كننده طرح و كارشناسان و نمايندگان دولت و مزبور، آن را 

با  44/5/9811در تاريخ هاي مجلس مورد رسيدگي قرار داد و ركز پژوهشربط و مهاي ذيدستگاه

به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. از جمله اصلاحات انجام در عنوان و متن اصلاحاتي 

طرح بهبود مستمر »اصلاح عنوان طرح به ، (44ويژه نظارت و پيگيري اجراي اصل )كميسيون شده در 

در صحن علني مجلس مطرح و با انجام  81/1/9811است. اين طرح در تاريخ  «كارمحيط كسب و 

قانون اساسي، به شوراي نگهبان  14به تصويب رسيد و براي طي روند قانوني مذكور در اصل اصلاحاتي 

مفاد آن را در با تشکيل جلسه و بررسي اين مصوبه،  49/91/9811ارسال شد. شوراي نگهبان در مورخ 

 (974و  983، 01ارد، داراي ابهام و در برخي موارد، مغاير با اصول متعدد قانون اساسي )اصول برخي مو

 (44ويژه نظارت و پيگيري اجراي اصل )بازگرداند. كميسيون  تشخيص داد و براي اصلاح به مجلس

 99/99/9811مجلس براي رفع ايرادات شوراي نگهبان، اصلاحاتي را در اين طرح اعمال و در تاريخ 

آن را به تصويب رساند و خود،  90/99/9811گزارش آن را به مجلس ارائه كرد كه مجلس در جلسه مورخ 

با تشکيل جلسه و بررسي  8/94/9811 در تاريخمجدداً به شوراي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان 

ا موازين شرع و قانون برا اصلاحات انجام شده در مصوبه، ايرادات سابق را منتفي و عدم مغايرت مفاد آن 

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 8/94/9811مورخ  45338/81/11 طي نامه شماره ،اساسي



****** 

 9)مرحله اول( 81/1/9811مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاريخ 

  94/91/9811 تاريخ بررسي در شوراي نگهبان:

 

به محيط كسب و كار براي دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات مربوط  -2ماده 

كه  ربطييذ يهاتشكلو آن دسته از  هااتاق، نظر كتبي هانامهيينآاصلاح و تدوين مقررات و 

نيستند، اعم از كارفرمايي و كارگري را درخواست و بررسي كند و هرگاه لازم ديد  هااتاقعضو 

 .دعوت نمايد گيرييمتصمآنان را به جلسات 

در  هااتاقشركت دادن  در مورد 2(44) ( قانون اصل19) )ب( ماده م بندمهلت اجراي حك -تبصره

 شدن اين قانون است. ءالاجرالازمبراي دولت، شش ماه پس از  گيرييمتصمشوراهاي 

 ديدگاه مغايرت

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  (19)ماده  (ب)بند  بر اساس حکم

مکلف شده است  دولت ،قانون اساسي 44هاي كلي اصل جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياستفرهنگي 

تعاون را در شوراهاي  اتاقاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و تيا نماينده ا رئيسعضويت  تا

به موجب  .رسميت بخشد مربوطه هاينامهييناز طريق اصلاح قانون يا آ گيري اقتصادي دولتتصميم

اق تاكه آنجا  از مهلت شش ماهه تعيين شده است. ،براي اجراي اين حکم مصوبه نيزاين  (4)تبصره ماده 

                                           
 نامهبه شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع به آن، طي  0/91/9811مورخ  04800/511 شماره نامه. مصوبه مذكور طي 9

  ي اسلامي اعلام شده است.به مجلس شورا 49/91/9811مورخ  45915/81/11 شماره
( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي 19ماده ). 4

به منظور تأمين شرايط هرچه مساعدتر براي  -19ماده » :45/8/9837مصوب  ( قانون اساسي44)چهل و چهارم هاي كلي اصل سياست

 :اقتصادي هاييتپذيري بخش غيردولتي در فعالوليتئو مس مشاركت
... 

گيري در دولت مجازند در تصميمات اقتصادي خود، نظر فعالان اقتصادي را ، شوراها و ستادهاي تصميمهايئت، ههايسيونكليه كم -ب 

  .جويا شده و مورد توجه قرار دهند

گيري اقتصادي را ني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون در شوراهاي تصميمدولت موظف است عضويت رئيس يا نماينده اتاق بازرگا

مربوطه رسميت بخشد. از اين پس رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون به  هاينامهييناز طريق اصلاح قانون يا آ

گذاري خارجي )موضوع قانون جلب سرمايه يئتيره ارزي، هامناء حساب ذخ يئتبه تركيب اعضاء شوراي اقتصاد، ه يعنوان عضو رسم

)موضوع قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  عالي واگذاري يئتگذاري خارجي( و هو حمايت سرمايه

 «.شود( اضافه مييرانا ياسلام



 يهابخشو دخالت دادن  هستندوابسته به بخش خصوصي  ،تعاون اتاقبازرگاني و صنايع و معادن ايران و 

اين تبصره لذا باشد، مي قانون اساسي 983و  01، مغاير اصول «شوراهاي تصميم گيري دولت»در غير دولتي 

 در قانون كه )جز در اموري مجريه قوه عمالاِاصول مذكور،  به موجب زيرا؛ استمغاير قانون اساسي 

 يئتهصرفاً  و استا جمهور و وزر رئيس (، از طريقاست شده گذارده رهبري مستقيماً بر عهده اساسي

بر اين . به صورت مستقل، اتخاذ تصميم كندش اجرايي خويو  اداري وظايف انجام برايدارد  حق وزيران

صلاحيت ي اتاق بازرگاني از جمله رئيس يا نمايندهمجريه،  يقوهخارج از  شخصنهاد يا هيچ  اساس،

، مغاير با قانون (4ي )ي مادهبه همين جهت، تبصرهقوه مجريه را ندارد و  هايگيريدر تصميم مداخله

 اساسي است.

 يدگاه عدم مغايرتد

از طريق اصلاح قانون يا  از تصويب اين قانون، ظرف شش ماه دوشميدولت مکلف  تبصره،بر اساس اين 

در شوراهاي را رئيس يا نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون ، مربوطه هاينامهيينآ

رئيس يا نماينده اتاق تصويب اين تبصره،  د. در نتيجه به صرفعضو رسمي كن گيري اقتصاديتصميم

دولت نخواهند  گيري اقتصاديشوراهاي تصميمعضو رسمي بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون 

براي عضويت اين  مربوطه هاينامهييناصلاح قانون يا آدولت مکلف به وفق اين تبصره صرفاً بلکه  ،شد

  بصره از اين جهت مغايرتي با قانون اساسي ندارد.اين ت . بدين لحاظ،افراد شده است

 ديدگاه ابهام

 رسمي عضويتكه  دهمشخص نش 44( قانون اصل 19د )ب( ماده )بندر اين تبصره، از اين حيث كه  الف(

 گيري اقتصاديشوراهاي تصميمدر رئيس يا نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون 

و بدين جهت، امکان  داراي ابهام است ،«يأبدون داشتن حق ر»يا پذيرفته شده است « يأربا حق »، دولت

ي أحق ر وجودچنانچه اين عضويت، با حق رأي باشد،  زيرا ؛اظهارنظر شورا در خصوص آن ميسّر نيست

خواهد  گيري دولتدر روند تصميم افراد خارج از قوه مجريهساز دخالت زمينهاين افراد از آنجا كه براي 

در خصوص صلاحيت انحصاري اعضاي قوه مجريه در انجام امور مربوط به  شد، مغاير اصول قانون اساسي

 . باشدمياين قوه 

رئيس يا ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، است بر اساس اين تبصره، دولت مکلف شده  ب(

عضو  ،گيري اقتصاديدر شوراهاي تصميمرا نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون 

-تعيين شده، عضويتآيا پس از سپري شدن مهلت  مشخص نشده از اين جهت كه ؛ اين موضوعكندرسمي ِ

نيز « مربوطه هاينامهيينآاصلاح قانون يا »بدون نياز به  44( قانون اصل 19د )ب( ماده )بنهاي مقرر در 

 .ستداراي ابهام ا ،گردد يا خيرمحقق مي



 نظر شوراي نگهبان

 مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد. مادهشوراي نگهبان، 

 

 هاييهروو  هابخشنامهي مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، ياجرا يهادستگاه -3ماده 

 را استعلام كنند و مورد توجه قرار دهند. ربطيذاقتصادي  يهاتشكلي، نظر ياجرا

 يدگاه مغايرتد

در حدود را  هانامهو آيين هانامهتصويب ،هاي اجرايي قوانيننامهتدوين آيين قانون اساسي، 983اصل 

قرار داده است، بدون آنکه اين اختيار را  کل از چند وزيرشتكميسيون مو يا  وزيران يئتهاختيارات وزير، 

 يهاتشکلنظر  ماده، دولت مکلف به استعلامدر اين  آنکهحال  ؛مقيّد و مشروط به قيد يا شرطي كند

اين  .شده استها و مقررات در هنگام تدوين يا اصلاح بخشنامه هاآنو مورد توجه قرار دادن  اقتصادي

كه اعمال قوه مجريه را از طريق قانون اساسي  01از قانون اساسي؛ از جمله اصل  موضوع با اصول ديگري

  است.ت نيز در تعارض رئيس جمهور و وزرا اعلام كرده اس

 ديدگاه عدم مغايرت

ي نظرات استعلام شده« جه قرار دادنمورد تو»اجرايي را صرفاً مکلف به  يهادستگاهاين ماده،  از آنجا كه

 ،كرده استها و مقررات در هنگام تدوين يا اصلاح بخشنامه و نه اعمال اين نظراتاقتصادي  يهاتشکل

الزامي قانوني براي دولت در خصوص اين امر ن قوه مجريه ندارد؛ زيرا هاي مسئولامغايرتي با صلاحيت

در روند  هاتشکلمنجر به دخالت اين ، كند و از اين جهتايجاد نمي هانظرات اين تشکلبه ترتيب اثر دادن 

 اين مصوبه، از اين جهت بنابراين .دشي نخواهد يهاي اجراها و رويهتدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه

 مغايرتي با قانون اساسي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان

 مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد. مادهشوراي نگهبان، 

 

اعلام نمايند. در  آن رااقتصادي را تهيه و تغييرات  يهاتشكلمكلفند فهرست ملي  هااتاق -5ماده 

 ،يموظفند براي سامانده هااتاق، باشنديمفعال  اقتصادي كه فاقد تشكل هاييتفعالآن دسته از 

كه  هايييتفعاللازم را ايجاد كنند و در  هايينهزمفعال  ياقتصاد يهاتشكلايجاد و ثبت 

موازي  يهاتشكلو انسجام  سازييكپارچه ،يسازشبكهموازي وجود دارد، زمينه ادغام،  يهاتشكل

  .يندرا فراهم نما



... 

اقتصادي نبايد مانع عضويت داوطلبان جديد واجد شرايط  يهاتشكلمديران مؤسسان و  -2تبصره 

اقتصادي و  يهاتشكلشوند. نظارت بر فعاليت  هاتشكلاز منافع حضور در اين  هاآنو استفاده 

 است. هااتاق بر عهدهبررسي شكايات واصله 

 ديدگاه ابهام

اجرايي يا قضايي باشد و يا  از جملهمختلفي  هايهجنبداراي تواند مي« نظارت»که امر با توجه به اين الف(

 يهاتشکلنظارت بر فعاليت  اين ماده كه (4) تبصره ،از اختيارات دولت است گردد كه شامل امور حاكميتي

داراي ابهام  را مشخص نکرده است،نوع نظارت به لحاظ آنکه  ،استقرار داده  هااتاق بر عهدهرا اقتصادي 

علاوه . هاي حاكميتي است كه صرفاً در صلاحيت دولت استت اين نظارت با نظارتي مغايرو شبهه است

است، مشخص نيست كه  قرار داده مرجع انحصاري نظارتها را اتاق ،تبصرهاين بر اين، با توجه به اينکه 

بر فعاليت  هااتاقنظارت »؛ لذا يا خيرباشد مينيز ، نافي نظارت دولت هااتاق از سوي ظارتناعمال اين  آيا

 داراي ابهام است.از اين جهات « اقتصادي يهاتشکل

 را نيز اقتصادي يهاتشکلفعاليت نسبت به  بررسي شکايات واصلهاين ماده، با وجود اينکه  (4)تبصره  ب(

نوع اين بررسي را مشخص نکرده است كه آيا اين بررسي اجرايي است يا کن يل ،قرار داده هااتاق بر عهده

با وظايف دادگستري در رسيدگي قضايي  هاشکايات از سوي اتاق بررسياين که آيا نيز اين ؛ وقضايي

 اي ابهام است.اين تبصره از اين جهات نيز دار؛ لذا تناقض دارد يا خير

 نظر شوراي نگهبان

بررسي شکايات »و نيز عبارت « اقتصادي يهاتشکلنظارت بر فعاليت »(، عبارت 5( ماده )4در تبصره )

 .ابهام دارند؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد« هااتاقصله توسط وا

 

پنج ( قانون برنامه 54) مركز آمار ايران موظف است برنامه ملي آماري كشور موضوع ماده -6ماده 

آن اطلاعات آماري  بر اساسرا طوري تهيه كند كه  3يرانا ياسلام يجمهورپنجم توسعه  ساله

                                           
سازي، به منظور يکپارچه -54ماده» :45/91/9831 مصوب نيراا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج54ماده ). 8

 كاري در نظام آماري كشور:ساماندهي و رفع موازي

 مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است. -الف

ه برنامه ملي آماري كشور مبتني بر ي نسبت به تهييهاي اجرامركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه با همکاري دستگاه -ب

هاي نوين با رعايت استانداردها و ضوابط توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار نظام آمارهاي ثبتي و استقرار و تغذيه مستمر فناوري



گذاران در ايران در پايگاه اطلاعات آماري كشور به شكل لان اقتصادي و سرمايهمورد نياز براي فعا

 مستمر و روزآمد ارائه گردد.

گذاران و فعالان اقتصادي كه بايد به شكل مستمر در اين اقلام و اطلاعات آماري مورد نياز سرمايه

 .شودوگو تعيين ميپايگاه منتشر شود، توسط شوراي گفت

 ديدگاه مغايرت

مرجع « مركز آمار ايران» ،9831ون برنامه پنجم توسعه مصوب ( قان54ماده ) (الف)بند  ر اساسب الف(

 رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است و مرجعي كه صلاحيت اعلام و انتشار اطلاعات

ي حالاين در اراست؛ ي كه بايد منتشر شود را نيز دآمار را دارد، صلاحيت تعيين اقلام و اطلاعات آماري

شوراي »به « مركز آمار ايران»را از مرجع تعيين اقلام و اطلاعات آماري (، 0قسمت اخير ماده )كه است 

( قانون 54) اصلاح ماده اتموجببه نحوي ه، صوباين ماولاً  از آنجا كهبنابراين تغيير داده است. « گفت و گو

نامه داخلي مجلس، آيين بر اساس اصلاح قوانين برنامه، ؛ ثانياًاست را فراهم آوردهبرنامه پنجم توسعه 

آراي (، رعايت نصاب دو سوم 0؛ ثالثاً در هنگام تصويب ماده )ي دو سوم نمايندگان استأنيازمند ر

ي ي داخلي مجلس در نحوهنامهآيينبه لحاظ عدم رعايت مدّ نظر قرار نگرفته است، اين مصوبه نمايندگان 

 بايد و لوايح هاطرح تصويب داردمقرر مي كه استقانون اساسي  05اصل ا يح، مغاير بها و لواتصويب طرح

 .گيرد انجام داخلي مجلس نامهآيين طبق

. با اين وجود، است از مصاديق امور حاكميتي و اجرايي يامر، «اقلام و اطلاعات آماريتعيين »موضوع  ب(

ي هايي غير از قوهنمايندگاني از بخش آن در تركيب اعضاي كه محول شده يشورايبه ، اين امر اين مادهدر 

و  مجريه قوه اعمالدر تغاير است كه قانون اساسي  01اصل . بدين لحاظ، اين مصوبه با مجريه حضور دارند

از سوي افرادي خارج از  رعمال اين اموو اِدانسته  وزراجمهور و  رئيسرا در صلاحيت  انجام امور اجرايي

 .وه مجريه را مجاز نشمرده استق

 ديدگاه عدم مغايرت

قانون  ر اساس، بهاي توسعهبرنامهتصويب و اصلاح براي  ي نمايندگانأنصاب دو سوم ر كهاز آنجا  الف(

مصوب مجلس شوراي اسلامي )آيين نامه داخلي مجلس( تعيين شده است، لذا عدم رعايت اين عادي 

                                                                                                                                   
ي يهاي اجرار براي دستگاهپايگاه اطلاعات آماري كشور اقدام نمايد. اين برنامه با پيشنهاد مركز آمار ايران و تصويب شوراي عالي آما

 الاجراء است.لازم

شود در حدود وظايف قانوني خود و در چهارچوب ضوابط و استانداردهاي مورد تأييد شوراي ي اجازه داده مييهاي اجرابه دستگاه -ج 

 عالي آمار نسبت به توليد آمار تخصصي حوزه مربوط به خود اقدام نمايند.

 «.ربط آن )رئيس مركز آمار ايران( استه بر عهده معاونت و در صورت تفويض با معاون ذيسن اجراي اين مادنظارت بر حُ



توجهي مجلس نقض يا بي رود، نه نقض قانون اساسي؛ بر اين اساس،به شمار مينصاب، نقض قانون عادي 

در ارتباط با بررسي مصوبات مجلس از شوراي نگهبان  ارتباطي با مسئوليتبه قانون مصوب خويش، نسبت 

 .حيث عدم مغايرت با قانون اساسي و موازين شرع ندارد

از  «تعيين اقلام و اطلاعات آماري»آنکه  انيست ت« امور اجرايي»هاي آماري از مصاديق انجام فعاليت ب(

 .قلمداد شودقانون اساسي  01با اصل  مغايردخالت در امر اجرا و  ،وگوشوراي گفت سوي

 نظر شوراي نگهبان

 مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد. مادهشوراي نگهبان، 

 

به واحدهاي  اجرايي يهادستگاهندگان منظور ساماندهي و كاهش مراجعات نماي به -7ماده 

توليدي، افزايش اعتماد متقابل ميان دولت و كارآفرينان و در راستاي تحقق دولت الكترونيک، 

كميته ساماندهي »موظف است با تشكيل  جمهور يسرئمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني 

 يهادستگاهنمايندگان ز من دعوت اض« به واحدهاي توليدي اجرايي يهادستگاهمراجعه نمايندگان 

به واحدهاي  اجرايي يهادستگاه، دستورالعمل هرگونه بازديد و مراجعه نمايندگان هااتاقو  ربطيذ

موظف به همكاري با كميته يادشده و اجراي  اجرايي يهادستگاهتوليدي را ساماندهي نمايد. كليه 

پنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه 77) ماده. همچنين باشنديمآن  يهادستورالعملتصميمات و 

درباره صدور مجوزهاي فعاليت اقتصادي به شكل پنجره واحد، پس از  4يرانا ياسلام يجمهور

 .يابديمپايان مدت آن قانون استمرار 

 ديدگاه مغايرت
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و اداره  يهماهنگ يکپارچه، يريتمد يفهوظ يت،موضوع فعال يدستگاه اصل شند،بايمتعدد م يهاخذ مجوز از دستگاها يازمندكه ن ياقتصاد

با  يمجاز ضايدر ف يا يقيپنجره واحد به صورت حق يجادا يقعهده خواهد داشت و از طر و صدور مجوز را بر يلخذ و تکماامور 

 يظر برا موردن يصدور مجوزها، سقف زمان يماناصل همز يتكه ضمن رعا نمايدياقدام م يامرتبط به گونه يهادستگاه يرمشاركت سا

 .يدتجاوز ننما ي( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) يكل هايياستس يدر قانون نحوه اجرا شدهبينييشصدور مجوز از زمان پ

در محل  يارالاختتام دهيناستقرار نما يقصدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طر يفرع يهاپنجره واحد، دستگاه يندفرآ يجادا در

و ضوابط و نحوه  هايهلازم را به عمل آورند. دستورالعمل مربوط شامل رو ياقدام و همکار يمجاز يدر فضا ياواحد و  يهاپنجره

( 04كارگروه موضوع ماده ) يبمختلف به تصو هاييتدر صدور مجوز در فعال ياصل يهافهرست دستگاه ينن و همچنيبرخورد با متخلف

 «.رسديقانون م نيا



اد و زبان و خط رسمي و مشترک مردم ايران فارسي است. اسن»قانون اساسي،  95به موجب اصل  الف(

لاتين  ياستفاده از كلمهاز اين رو  ؛«مکاتبات و متون رسمي و كتب درسي بايد به اين زبان و خط باشد

 باشد، مغاير با قانون اساسي است.نيز مي «كارگروه»در اين ماده كه داراي معادل فارسي « كميته»

، «دستورالعمل»اين مراد از رسد مقرر شده در آن، به نظر مي« دستورالعمل»و  مفاد اين مادهدر  دقتبا  ب(

نيز هست؛ نامه آيين مشتمل برتر از آن دارد كه گستردهي يمعنا واست  آنچيزي فراتر از معناي اصطلاحي 

كميته ساماندهي مراجعه نمايندگان »با  ريبه همکاموظف  اجرايي يهاكليه دستگاهدر اين مصوبه چه آنکه 

 . بر اين اساس،اندشده آن يهاو اجراي تصميمات و دستورالعمل «يبه واحدهاي توليد اجرايي يهادستگاه

 انجاموزيران و يا يکي از وزرا حق دارند براي اساسي تنها هيئت قانون 983اصل به موجب كه  از آنجا كه

 ،دنبپرداز هنامو آيين نامهوضع تصويب به يادار هايسازمان و تنظيم قوانين اجراي و تأمين اداري وظايف

غير از كارگروهي  به هاي اجرايي،تصويبِ دستورالعملِ مقرّر در اين ماده براي دستگاهواگذاري صلاحيت 

 .است يقانون اساسبا ر يمغا ،(معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور)وزيران هيئت

است كه اصلاح  شده 5پنجم توسعهساله نجپ( قانون برنامه 485اين ماده، موجب اصلاح ماده ) از آنجا كه ج(

براي  اين نصاب از آراء و ي دو سوم نمايندگان استأركسب نامه داخلي مجلس، نيازمند آيين بر اساسآن 

اين  به موجب زيرا؛ استقانون اساسي  05اصل با مغاير  جهتاز اين لذا اين ماده  ،محقق نشده ماده اصلاح

 نامه داخلينقض آيينبنابراين و  گيرد انجاممجلس  داخلي نامهآيين طبق ايدب و لوايح هاطرح تصويباصل، 

در مجلس، موجب مغايرت آن مصوبه با قانون اساسي خواهد  ها و لوايحتصويب طرحدر هنگام بررسي و 

 .بود

 هااتاق و ربطيذ يهادستگاهنمايندگان شامل مقرر در اين مصوبه، ارگروه با توجه به آنکه اعضاي ك (د

قانون  01و  57اجرايي مغاير اصول  يهادستگاهودن تصميمات اين كميته، براي بالاجرالازملذا  ،دنباشمي

ي رهبري است( )به جز در اموري كه مستقيماً بر عهدهامور اجرايي  ،01اصل  به موجب زيرااساسي است؛ 

 قواي نيز ( قانون اساسي57فاد از اصل )و مست شودميصرفاً از طريق رئيس جمهور و هيئت وزيران اعمال 

بوده و صدور تصميمات ه قضائي و قوه مجريه قوه ،مقننه صرفاً قوه ايران در جمهوري اسلامي حاكم

 .، تنها در صلاحيت اين قواي حاكم خواهد بودالاجرالازم

 نظر شوراي نگهبان

اي دارد، مغاير نامهآيين جنبه، وادماين مذكور در  يهادستورالعملاز آنجا كه (، ... 7ه به مفاد مواد )جبا تو

 قانون اساسي شناخته شد. 983اصل 

                                           
 9814سال  يانقانون تا پا ينا -485 ماده» :45/91/9831 مصوب يرانا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 485ماده ). 5 

 «معتبر است. يشمس يهجر



 

و  يامور اقتصاد يهاوزارتخانهوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاري  -8ماده 

 ءالاجرالازمپس از  شش ماه، ظرف ربطيذ يهادستگاهو ساير  هااتاق، يجهاد كشاورزدارايي و 

ن قانون، فرآيند تجارت خارجي اعم از واردات و صادرات كالا و خدمات و صدور اسناد شدن اي

بهداشت و استاندارد، اعتبار  هاييگواهتجاري،  يهافرمو مدارك مربوط از قبيل گواهي مبدأ، 

 به صورت، بدون نياز به مراجعه حضوري ذينفع را نامهيمهباسنادي، ثبت سفارش، پروانه گمركي و 

 .ونيكي درآوردالكتر

سنواتي  يهابودجهدولت الكترونيک در  يهاسرفصلمنابع مالي مورد نياز براي اجراي اين ماده از 

 .شوديم، تأمين سالارييواندحاصل از بهبود فرآيندها و كاهش  هايييجوصرفهو نيز 

 ديدگاه مغايرت

عمومي  يتقليل يا افزايش هزينههاي قانوني نمايندگان كه موجب قانون اساسي، طرح 75اصل  بر اساس

كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد  هستندشوند، در صورتي قابل طرح در مجلس مي

اولاً اين مصوبه، ابتدا به صورت طرح از سوي نمايندگان به ، از آنجا كه نيز معلوم شده باشد. بر اين اساس

مستلزم  (فرآيند تجارت خارجيكردن الکترونيکي) كردن اين مصوبهثانياً اجرايي  مجلس ارائه شده است؛

شد، تعيين مي در اين مصوبه هاهزينهاين تأمين  طريق بايد ،باشدي عمومي براي دولت مييش هزينهافزا

اي در انتهاي مصوبه، بيان كرده كه منابع مالي ليکن اين اقدام انجام نشده است. البته مجلس با بيان جمله

سنواتي و نيز  يهابودجهدولت الکترونيک در  يهاسرفصلمحل  آن ازد نياز براي اجراي مور

اما اين امر به معناي تأمين  شود،تأمين مي سالارييواندحاصل از بهبود فرآيندها و كاهش  هايييجوصرفه

جديد، مشخصّ و هاي اجراي طرح، تعيين منابع مالي مالي طرح نيست؛ زيرا منظور از تأمين هزينه ينههز

ناشي از  الحصولممکن باشد، حال آنکه در اين مصوبه، به طور كليّ و مجمل، درآمدهايقابل حصول مي

حاصل از بهبود فرآيندها و  هايييجوصرفهسنواتي و نيز  يهابودجهدولت الکترونيک در  يهاسرفصل

معرفي كرده است؛ درآمدهايي  موضوعهاي اجراي اين را به عنوان طريق تأمين هزينه سالارييواندكاهش 

اختصاص آن به ساير و امکان  دنكرد مشخص و معيّن دارمحلّ هزينه ،هطبق قانون مربوطبرخي از آنها كه 

تحقق يا عدم تحقق مثلاً  غيرقابل اتکا است؛نيز شده از منابع معرفيبرخي ديگر و  ،ردنداوجود ها بخش

، نيست و ميزان آن نيز مشخصمبهم  ،سالارييواندها و كاهش حاصل از بهبود فرآيند هايييجوصرفه

مصوبه منبع تأمين مالي تواند نميهاي آينده نيز سالاحاله به تصويب قوانين بودجه سنواتي در  همچنين

به معناي دقيق كلمه مشخص نشده  مصوبههاي اجراي اين از اين جهت كه هزينهبنابراين،  .قلمداد شود

 قانون اساسي است. 75مغاير با اصل اين مصوبه است، 



 ديدگاه عدم مغايرت

هاي قانوني هاي اجرايي ناشي از طرحن هزينهتأميبيني طريق اساسي، پيش قانون 75موجب اصل به 

. در اين طرح نيز نمايندگان، به صراحت استها در مجلس نمايندگان، شرط قابل بررسي بودن اين طرح

 يهابودجهدولت الکترونيک در  يهاسرفصلين طرح را مشخص كرده و هاي اجراي امحل تأمين هزينه

را به اين موضوع اختصاص  سالارييواندحاصل از بهبود فرآيندها و كاهش  هايييجوصرفهسنواتي و نيز 

اجراي اين طرح، مصوبه مجلس مغايرتي با  ينههزاند. بدين لحاظ به دليل مشخص شدن طريق تأمين داده

 ي سال جاري،در بودجهماده اين اجراي  برايمنابع مالي مورد نياز  ؛ زيرااساسي ندارد قانون 75اصل 

 «دولت الکترونيک يهاسرفصل»يکي از  فرآيند تجارت خارجيكردن الکترونيکي دارد كه « رديف مستقلي»

آيندها و هاي حاصل از بهبود فرجوييصرفه» ؛آينده نيز تکرار خواهد شد يهاسالاين امر براي  است و

عدم تخصيص رديف بودجه براي در صورت است، ضمن آنکه نيز قابل تحقق « سالارييواندكاهش 

كه  متوقف خواهد شد هاي آيندهاين مصوبه در سال، اجراي و... صرفه جويي تحقق عدمو  آينده يهاسال

  .اي وارد نخواهد كرداين توقف اجرا در آينده، به صحت اين مصوبه خدشه

 اي نگهباننظر شور

 مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد. مادهشوراي نگهبان، 

 

سياسي  هاييندگينماروابط خارجي و  هاييتظرفوزارت امور خارجه موظف است  -1ماده 

در ايران و به ويژه  گذارانيهسرماكشور در خارج را در خدمت توليدكنندگان داخلي و 

 .ها و خدمات قرار دهدصادركنندگان كالا

امور توسط وزارت  ربطيذ اجرايي يهادستگاهو  هااتاقاين ماده با همكاري  اجراييدستورالعمل 

 .شوديمتهيه  خارجه

وزارت امور خارجه موظف است اقدامات خود در اجراي اين ماده و دستاوردهاي آن را هر 

 گزارش نمايد. وگوگفتبه مجلس شوراي اسلامي و شوراي  باريک ماهشش

 ديدگاه مغايرت

و اند شدهاجرايي اين ماده  دستورالعمل بر اساسكشور، موظف به عمل سياسي  هاييندگينماجا كه از آن

اين ماده، موضوع  «دستورالعمل»رسد لذا به نظر ميآن شکل بگيرد؛  بر اساسكشور نيز بايد  يروابط خارج

به اين در حالي است كه  ر از دستورالعمل مصطلح است؛و چيزي فرات است اينامهآيين داراي ماهيت

 اداري وظايف انجاماز وزرا حق دارند براي  هر يکوزيران و يا اساسي تنها هيئت قانون 983اصل موجب 

 لذا از آنجا كه ؛دنبپرداز نامهو آيين نامهوضع تصويب به يادار هايسازمان و تنظيم قوانين اجراي و تأمين



 هااتاق با همکاري )و نه وزير امور خارجه( امور خارجهوزارت تهيه اين دستورالعمل به  اختيار در اين ماده

در تصويب آن، صرفاً همکاري « وزير امور خارجه»و  محول شده است ربطيذ اجرايي يهادستگاهو 

 .باشديم ير قانون اساسيمغا ،خواهد داشت

 نظر شوراي نگهبان

اي دارد، مغاير نامهآيين جنبه، وادماين مذكور در  يهادستورالعملاز آنجا كه ( ... 1)... اد مواد با توجه به مف

 قانون اساسي شناخته شد. 983اصل 

 

پنجم  سالهپنج( قانون برنامه 75) هاي مصرح در مادهبا تركيب و تبصره وگوگفتشوراي  -99 ماده

. وظايف و اختيارات يابديمدت آن قانون استمرار پس از پايان م 6يرانا ياسلام يجمهورتوسعه 

 :به شرح ذيل است وگوگفتشوراي 

                                           
نظر دولت و به منظور تبادل -75 ماده» :45/91/9831 مصوب يرانا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 75ماده ) .0

، بررسي و رفع موانع كسب و كار و اتخاذ تصميم مؤثر براي هابخشاقتصادي اين  هاييتفعالخصوصي و تعاوني و تسهيل  يهابخش

ربط، شوراي ي مناسب به مراجع ذييرائه پيشنهادها و راهکارهاي اجرااقدامات لازم در چهارچوب قوانين و مقررات موجود و ا

 شود:گوي دولت و بخش خصوصي با تركيب اعضاء زير تشکيل ميوگفت

 وزير امور اقتصادي و دارايي )رئيس شورا( -9

 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران -4

 جمهورريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاون برنامه -8

 وزير صنايع و معادن -4

 وزير تعاون - 5

 وزير بازرگاني - 0

 كشاورزيوزير جهاد  -7

 وزير كار و امور اجتماعي - 3

 وزير نفت -1

 وزير نيرو -91

 به انتخاب رئيس قوه يهقوه قضائدو نفر از معاونان  -99

 رئيس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي -94

 رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي -98

 اي اسلاميرئيس كميسيون صنايع و معادن مجلس شور -94

 رئيس كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي -95

 رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -90

 اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران كل يردب -97

 شهردار تهران -93

 لفهاي مختو رشته هابخشبرتر خصوصي و تعاوني از  يهاشركتهشت نفر از مديران عامل  -91



نامه يا نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شيوهپيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات اعم از آيين -الف

مربوطه بر اساس گزارش تهيه  مسئولاندر جهت بهبود محيط كسب و كار در ايران به  اجراييرويه 

 از سوي دبيرخانه اين شوراشده 

طرح و لايحه براي  يسنويشپنظارت بر اجراي كامل و صحيح قوانين و مقررات و نيز تهيه  -ب

 يئتهبه  هاآناصلاح و يا وضع قوانين، با هدف بهبود محيط كسب و كار در ايران و پيشنهاد 

 وزيران يا مجلس شوراي اسلامي با رعايت اصول قانون اساسي

و نمايندگان  اجرايي يهادستگاه مسئولان، پيشنهادها و تذكرات متقابل هااستهخوارائه  -پ

 يهاخواستهخصوصي و تعاوني و بحث و بررسي و اقناع و تفاهم درباره  يهابخش يهاتشكل

 مذكور

شغلي و  يهامهارتو  كار وب كسارائه پيشنهاد براي ارتقاء فرهنگ اقتصادي، اخلاق  -ت

 كارآفريني در كشور

 يجمهورپنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه 76) كميته موضوع ماده يهاگزارشبررسي  -ث

 هاآنگيري درباره سازي براي تصميمو زمينه 7يرانا ياسلام

با  يهابنگاهبراي  هايهرودرباره امتيازات موجود در قوانين و مقررات و  هااتاقپيگيري گزارش  -ج

براي حذف يا تعميم اين امتيازات به  سازيينهزمو تعاوني و  خصوصي يهابخشمالكيت غير از 

 8(44) ( قانون اصل8) منظور اجراي كامل و مؤثر ماده

                                                                                                                                   
گردد و ارائه برگزار مي باريک( و چگونگي تشکيل جلسات كه حداقل هر پانزده روز 91انتخاب اعضاء رديف ) نحوه -9تبصره 

 شود.شورا تهيه و تصويب مي جلسهطبق دستورالعملي است كه در نخستين  هاگزارشپيشنهادها و 

 «اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران است. محل دبيرخانه اين شورا بدون دريافت كمک از دولت در -4 تبصره
اتاق بازرگاني و صنايع و معادن  -70 ماده» :45/91/9831 مصوب يرانا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 70ماده ). 7

سبت به شناسايي قوانين، ايران موظف است با همکاري و حضور اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران و شوراي اصناف كشور، ن

توليدي و صادراتي سراسر  يهاتشکلگذاري در ايران اقدام نمايد و با نظرخواهي مستمر از هاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه

از دو نفر  اي متشکلو پيشنهادهايي را تهيه و به كميته هاگزارشمستمر  به طور هاآنهاي كشور و بررسي و پردازش مشکلات و خواسته

كارهاي قانوني لازم را شده راهاز هر قوه به انتخاب رئيس آن قوه ارائه دهد. كميته مذكور موظف است ضمن بررسي پيشنهادهاي ارائه

 بررسي و پيگيري نمايد.

ا ناقص قوانين و قانوني، اجراي نادرست ي خلأهاي مزاحم، موضوع اين ماده شامل قوانين و مصوبات و بخشنامه يهاگزارش -9 تبصره

گذاري و توليد و صادرات و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات و ارتقاء امنيت اقتصادي، حقوق مالکيت و حمايت از سرمايه

گذاري شده كالاها و خدمات در ايران همراه با ارتقاء كيفيت و رشد توليد و موارد مربوط به سرمايهاشتغال و چگونگي كاهش قيمت تمام

 موجود است. هاييتظرفو  هاگذارييهسرماتوليد و استفاده بهينه از  و

( قانون 44كلي اصل چهل و چهارم ) هايياستسارسالي را به شوراي عالي اجراي  يهاگزارش همهكميته يک نسخه از  -4 تبصره

 «نمايد.( اين قانون ارسال مي75موضوع ماده ) وگوگفتاساسي و شوراي 



خصوصي و تعاوني به  يهابخشبا فعالان اقتصادي  اجرايي يهادستگاهنظارت بر قراردادهاي  -چ

 قراردادها منظور ايجاد تراضي و منع تحميل شرايط ناعادلانه به طرف مقابل در اين

 ... -ح

 ديدگاه مغايرت

وراي شرا به  اي كامل و صحيح قوانين و مقرراتنظارت بر اجر ماده، صلاحيتاين )ب(  بند الف(

بر اجراي كامل نظارت  ،نظارتاين  منظور از چنانچه .است اعطا كرده گوي دولت و بخش خصوصيوگفت

قانون اساسي  974ل اص با مغايراين مصوبه باشد،  دولتي اداري هاياهدستگ در و صحيح قوانين و مقررات

هاي اداري حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاه برظارت موجب اين اصل، نبه  ؛ زيرااست

غاير باشد و اعطاي اين نظارت به غير سازمان بازرسي كل كشور ممي سازمان بازرسي كل كشوربر عهده 

 در بر اجراي كامل و صحيح قوانين و مقرراتنظارت ، نظارتاين  ظور ازمنچنانچه ؛ و استقانون اساسي 

امور  جمله ازبر بخش خصوصي نظارت  ؛ زيراقانون اساسي است 01اصل با ، مغاير باشد بخش خصوصي

گيرد كه قرار ميقوه مجريه  خاصِ هاي نظارتيِصلاحيتي كه در حوزه شودقلمداد ميو اجرايي  حاكميتي

 رئيس صرفاً از طريقي رهبري است(، )به جز در اموري كه مستقيماً بر عهده، اعمال آن 01مطابق اصل 

مغايرت قانون اساسي  ، بابه غير دولت ينظارتحق و تکليف اين بنابراين، واگذاري و است  وزراجمهور و 

  .ددار

 يهاگزارشي درباره گيرسازي براي تصميمزمينه» وظايف و اختياراتماده، و )ج( اين )ث( هاي بند ب(

 براي حذف يا تعميم امتيازات سازيينهزم»و  «پنجم توسعه سالهپنج( قانون برنامه 70كميته موضوع ماده )

 وگوگفتشوراي  را به «يتعاون يرغخصوصي و غير يهابنگاهبراي  هايهروموجود در قوانين و مقررات و 

در بر  نيزرا  سازي عملي و اجراييزمينه د اطلاق داشته ودر اين موار« زمينه سازي»از آنجا  .ستاعطا كرده ا

هاي و صلاحيت مجريه يقوهاعمال در  دخالتي وگو در آن، به منزلهدخيل كردن شوراي گفت، گيردمي

 .مغايرت داردانون اساسي ق 01. بر اين اساس، اين بندها با اصل استذاتي اين قوه 

به منظور ايجاد تراضي و  با فعالان اقتصادي اجرايي يهاادهاي دستگاهماده، نظارت بر قرارداين ( چبند ) (ج

 دانستهگوي دولت و بخش خصوصي ووراي گفتشرا از وظايف و اختيارات منع تحميل شرايط ناعادلانه 

همراه شده، نظارت صرف  «ايجاد تراضي و منع تحميل شرايط ناعادلانه»قيد  بااز آنجا كه نظارت  اين .است

                                                                                                                                   
هاي نون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراء سياستقا (3) ماده. 3 

گروه  ياقتصاد يتبا فعال يدولت يهابنگاه يكه برا يازيهر امت -3 ماده» :45/8/9837مصوب  ( قانون اساسي44كلي اصل چهل و چهارم)

 يعمومو  يتعاون ي،مشابه در بخش خصوص ياقتصاد يتفعال يابنگاه  يبرا يتو با اولو يناًشود، عرر قانون مق ين( ا4و دو ماده ) يک

 گرفته شود.  در نظر يدبا يردولتيغ

 «دهد. يمتعم ياماده را لغو كند  ينموجود موضوع ا يازاتامت يهقانون كل ينا يبدولت مکلف است ظرف سه ماه پس از تصو -تبصره



با مغاير وگو برشمردن اين صلاحيت براي شوراي گفت لذا ؛بلکه وارد مرحله اجرا نيز شده استنبوده 

قانون  01به موجب اصل . براي قوه مجريه است قانون اساسي 01اصل هاي مقرر در اختيارات و صلاحيت

 رئيس از طريق صرفاًي رهبري است( )به جز در اموري كه مستقيماً بر عهده مجريه قوه اعمالاساسي، 

، وگو()شوراي گفتبه غير دولت در بخش اجرا  حاكميتي نظارتِشأن اعطاي لذا و است جمهور و وزرا 

 .استمغاير قانون اساسي 

 ديدگاه ابهام

 يئتهبه  آنطرح و لايحه براي اصلاح و يا وضع قوانين و پيشنهاد  يسنويشپتهيه بند )ب( اين ماده، 

کن يل ،وگو دانسته استرا يکي از وظايف و اختيارات شوراي گفتسلامي وزيران يا مجلس شوراي ا

ي انحصاري شوراي مذكور ، وظيفهطرح و لايحه يسنويشپو پيشنهاد تهيه ي مشخص نيست كه آيا وظيفه

 صرفاً بهي اصلاحي در اين زمينه يس طرح و لايحهنويشپ هرگونهي ارائه اي كهقلمداد شده است، به گونه

طرح و  يسنويشپو پيشنهاد تهيه يا اينکه ساير نهادها و مراجع نيز حق  محدود شده استوگو گفت شوراي

منحصر به شوراي  هادر اين زمينه نويسدر صورتي كه تهيه پيش ؟در اين زمينه را دارا هستند لايحه

در قانون دولت  هاي عام در نظر گرفته شده براي مجلس وبا صلاحيتاين موضوع مغاير  ،باشد وگوگفت

 .استها و لوايح در زمينه تهيه و تدوين طرح(، 74اساسي )از جمله اصل 

 نظر شوراي نگهبان

 974و  01، مغاير با اصول وگوگفتشوراي  يعهدهواگذاري نظارت بر  ،(99ماده ) بندهاي )ب( و )چ(

 قانون اساسي شناخته شد.

 

 يهابخشبازار كار در زير  يريگشكلو  يازسشفافارتقاء كيفيت خدمات،  به منظور -98ماده 

مختلف بخش ساختمان و ايجاد سهولت و امنيت براي متقاضيان نيروي كار در اين بخش، وزارت 

صنفي شاغلان در بخش  يهاتشكل يريگشكلتعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است زمينه 

را  هاتشكلمورد نياز براي اين مكلفند فضاهاي ساختماني  هايشهردارساختمان را فراهم كند. 

  .تأمين نمايند

بندي مهارتي، كاريابي، معرفي كارجويان به كارفرمايان، تعيين هويت، طبقه يتمسئول هاتشكلاين 

و پيگيري امور بيمه درمان و بازنشستگي و  ياحرفهمعرفي كارگران و استادكاران به مراكز فني و 

 .دارند بر عهدهرا امور رفاهي شاغلان در بخش ساختمان 

و  مسئولهمچنين در قبال رفتار و عملكرد حرفه اي شاغلان در بخش ساختمان،  هاتشكلاين 

 و موظفند به شكايات رسيده در اين باره رسيدگي كنند. باشنديمپاسخگو 



 ديدگاه مغايرت

صنفي شاغلان در  يهاتشکلکلف به تأمين فضاهاي ساختماني مورد نياز براي م هااين ماده، شهرداريدر 

؛ بر اين نشده است، اما محل تأمين هزينه مورد نياز براي انجام اين موضوع مشخص اندشده بخش ساختمان

به و  هااز امکانات موجود شهردارياساس مشخص نيست آيا هزينه مورد نياز براي انجام اين كار بايد 

ه دولت است. در هر صورت و حتي چنانچه رايگان تأمين گردد يا تأمين هزينه اين موضوع بر عهدصورت 

هزينه براي نهادي  ايجاد افزايشاز جهت ، ها باشدخود شهرداري بر عهدهتأمين هزينه انجام اين تکليف 

قانون اساسي،  75وفق اصل  زيرا؛ استقانون اساسي  75اصل با مغاير (، اين مصوبه شهرداري)عمومي 

بايست طريق تأمين عمومي براي دولت شود، مي نهيهزافزايش  هاي قانوني نمايندگان چنانچه باعثطرح

جديد در آن طرح، معلوم و مشخص شود؛ در غير اين صورت، تصويب طرح در مجلس به دليل  نهيهز

 پذير نخواهد بود.، امکان75مغايرت با اصل 

 ابهام ديدگاه

، كاريابي، معرفي كارجويان به بندي مهارتيتعيين هويت، طبقه مسئول ،اگر چه بر اساس اين ماده (الف

و پيگيري امور بيمه درمان و بازنشستگي  ياحرفهكارفرمايان، معرفي كارگران و استادكاران به مراكز فني و 

اين  نوعاما  ،هستند صنفي شاغلان در بخش ساختمان يهاتشکل، و امور رفاهي شاغلان در بخش ساختمان

 داراي ابهام است.لذا اين ماده از اين جهت  ؛ن مشخص نشده استمترتب بر آ، آثار و ديگر ابعاد مسئوليت

و  مسئولاي شاغلان در بخش ساختمان، تار و عملکرد حرفهدر قبال رف هاتشکل ،به موجب اين ماده (ب

اما نوع مسئوليت و آثار آن و نيز  ،كنندرسيدگي  هانآواصله نسبت به به شکايات  ندو موظف هستندپاسخگو 

  لذا ماده از اين جهت نيز داراي ابهام است. ؛گي به شکايات واصله مشخص نشده استچگونگي رسيد

 نظر شوراي نگهبان

كه مشخص نيست تأمين فضاي تأمين فضاي ساختماني مورد نياز براي  جهت( از اين 93در فراز اول ماده )

رفع ابهام، اظهارنظر س از ؛ پابهام دارد ،يا خيراست مجاني  از سوي شهرداري به صورت هاتشکلاين 

نيز و « مذكور يهاتشکلمسئول بودن ». همچنين در فراز اخير آن از اين حيث كه مقصود از گردديم

 ، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.هاآنتوسط « رسيدگي به شکايات»

 

نمودن قراردادها و نههاي اجرايي مكلفند به منظور ايجاد تراضي و عادلاكليه دستگاه -23ماده 

هاي بخش خصوصي و تعاوني براي خريد كالا يا قراردادهاي الحاقي در انعقاد قرارداد با شركت

ها ها را براي هر كدام از اتاقهاي يكنواخت استفاده نمايند و يک نسخه از اين فرمخدمت، از فرم

 ارسال دارند.



شدن اين قانون  ءالاجرالازمپس از ماه اي پول و اعتبار مكلف است ظرف شششور -تبصره

، تهيه و شوديماز عقود اسلامي كه منجر به اعطاء تسهيلات  يکهر يكنواختي براي  يهافرم

خصوصي و  يهابخشاز  نامهضمانت اخذ هاييوهشدستورالعمل و شرايط اعطاء تسهيلات و 

ابلاغ و بر  هابانک يهكلبه  يكپارچه تعيين و به صورتتعاوني را متناسب با اعتبارسنجي مشتريان 

 حسن اجراي آن نظارت نمايد.

 ديدگاه مغايرت

به شوراي پول و  نامههاي اخذ ضمانتدستورالعمل و شرايط اعطاي تسهيلات و شيوهواگذاري تصويب 

و  اي داردنامهقانون اساسي است؛ زيرا دستورالعمل مذكور در اين بند، شأنيتي آيين 983، مغاير با اصل اعتبار

 983تشريفات مقرر در اصل  در نتيجهضوابط اجرايي ناظر بر حکم مقرر در اين بند است؛  كنندهمشخص

( بايد در خصوص اين مصوبه نيز وزيرانهيئتاز جمله مرجع وضع ) نامه،قانون اساسي براي وضع آيين

پنجم توسعه ساله پنجامه ( قانون برن31)ماده پول و اعتبار كه به موجب اجرا گردد. بر اين اساس، شوراي 

در  وزيرانهيئتتواند جايگزين نمي ند،، افرادي غير از وزرا نيز وجود دارآندر تركيب  81/91/311مصوب 

 نامه اجرايي شود.تصويب آيين

 نظر شوراي نگهبان

اي دارد، هنامجنبه آيين، وادماين مذكور در  يهادستورالعملاز آنجا كه (، 48با توجه به مفاد مواد ... و )

 قانون اساسي شناخته شد. 983مغاير اصل 

 

                                           
تركيب  - 31ماده » (:3/4/9811)اصلاحي  45/91/9831 مصوب يرانا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورن برنامه پنجقانو( 31ماده ) .1

 گردد: اعضاي شوراي پول و اعتبار به شرح ذيل اصلاح مي

 ي يا معاون وي يوزير امور اقتصادي و دارا -

 رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران  -

 و نظارت راهبردي رئيس جمهور يا معاون وي  ريزيمعاون برنامه -

 دو تن از وزراء به انتخاب هيأت وزيران  -

 صنعت، معدن و تجارتوزير  -

 دو نفر كارشناس و متخصص پولي و بانکي به پيشنهاد رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران و تأييد رياست جمهوري  -

 دادستان كل كشور يا معاون وي  -

 تاق بازرگاني و صنايع و معادن رئيس ا -

 رئيس اتاق تعاون  -

 نمايندگان كميسيون هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي )هر كدام يک نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلس -

 رياست شورا بر عهده رئيس كل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد بود. -9تبصره 

 «يابند. انتخاب مجدد آنها بلامانع است.بار تغيير ميهر يک از اعضاء خبره شوراي پول و اعتبار هر دو سال يک -4تبصره 



در زمان كمبود برق، گاز يا خدمات مخابرات، واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي  -25ماده 

كننده عرضه يهاشركتنبايد در اولويت قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و 

قد قرارداد با واحدهاي توليدي اعم از صنعتي، برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام ع

 ينيبيشپكشاورزي و خدماتي، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن قرارداد 

برق يا گاز يا مخابرات  كنندهعرضه يهاشركتكنند. هرگاه دولت به دليل كمبودهاي مقطعي به 

 يهاشركتات مخابراتي واحدهاي توليدي متعلق به دستور دهد موقتاً جريان برق يا گاز يا خدم

 هاشركتوارده به اين  يهاخسارتخصوصي و تعاوني را قطع كنند، موظف است نحوه جبران 

 ناشي از تصميم فوق را نيز تعيين و اعلام كند.

هاي صنعت، معدن و تجارت، جهادكشاورزي، نفت، نامه اجرايي اين ماده توسط وزارتخانهآيين

الاجراء شدن اين قانون ماه پس از لازمشود و ظرف سهو ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه مينيرو 

 رسد.به تصويب هيئت وزيران مي

اضطراري كه برق يا گاز واحدهاي مسكوني، جان شهروندان را به خطر  هايزماندر  -9 تبصره

كه قابل تمديد  روز دواكثر براي حد تواندميمحل ايجاد اضطرار  اندازد، شوراي تأمين استان

وارده، برق  هايخسارتاست، حكم اين ماده را نقض كند و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران 

 هاياتاق يندگاننما يدبا ،باره ايندر  گيرييميا گاز واحدهاي توليدي قطع شود. در جلسه تصم

 براي استماع نظراتشان دعوت شوند. استان مركز

 ... -2تبصره 

 گاه مغايرتديد

ناشي از  خصوصي و تعاوني واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزيِجبران خسارت وارده به به الزام دولت 

تعريف شود؛ يعني صرفاً در جاهايي كه دولت، « تقصير»مبتني بر بايد  ،قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات

در اين ماده، از آنجا كه سارت شود؛ لذا مقصّر در قطع برق يا گاز يا خدمات باشد، بايد ملزم به جبران خ

 كمبود برق، گاز يا خدمات مخابرات و صرفاً به جهت ولتاز سوي دبدون هيچ تقصيري  خسارت جبران

 صحيح نيست.دولت به جبران خسارت،  ست، الزاميجاد شده اا

 ديدگاه عدم مغايرت

خصوصي و  ي صنعتي و كشاورزيِواحدهاي توليد جبران خسارت وارده بهبه الزام دولت در اين ماده 

از آنجا بنابراين  انجام شده باشد؛ شرايط اضطراري وجودبدون صرفاً در مواردي است كه قطع برق  تعاوني

 باشد.نيز ميملزم به جبران خسارات وارده  ،استدر اين شرايط، مرتکب تقصير شده كه دولت 

 ديدگاه ابهام



جبران بدون  برق يا گاز واحدهاي توليدي مجوز قطع مشخص نيست از اين جهت كه ،(9)صدر تبصره 

 مجوز قطعبه عبارت ديگر مشخص نيست كه آيا ؛ استباشد، داراي ابهام چه چيزي مي هاآنبه  وارده يهاخسارت

جان شهروندان را  برق يا گاز واحدهاي مسکونيوجود  بدون جبران خسارت، مربوط به زماني است كه برق يا گاز

از ؟ دازدناميجان شهروندان را به خطر  برق يا گاز واحدهاي مسکونيقطع  زماني كه يا ،ازددناميبه خطر 

وجود  كه ستا يزمانمربوط به بدون جبران خسارت،  برق يا گاز آيد كه مجوز قطععبارات تبصره مذكور بر مي

كه آيد وم و محتواي ماده بر ميمفهاز در حالي كه  ،دازدبينجان شهروندان را به خطر  برق يا گاز واحدهاي مسکوني

برق يا گاز واحدهاي قطع  بدون جبران خسارت، مربوط به زماني است كهواحدهاي توليدي  برق يا گاز قطع

 نياز به اصلاح دارد. است،. از آنجا كه اين تبصره داراي ابهام دازدبينجان شهروندان را به خطر  مسکوني

 نظر شوراي نگهبان

 ياز به اصلاح عبارتي دارد.ن 45ماده  (9)تبصره 

****** 

 91وم(د)مرحله  90/99/9811مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاريخ 

 8/94/9811تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 

اقتصادي را تهيه و تغييرات آن را اعلام نمايند. در  يهاها مكلفند فهرست ملي تشكلاتاق -5ماده 

 يها موظفند براي سامانده، اتاقباشنديتشكل فعال م اقتصادي كه فاقد هاييتآن دسته از فعال

كه  هايييتلازم را ايجاد كنند و در فعال هايينهفعال زم ياقتصاد يهاايجاد و ثبت تشكل

موازي  يهاو انسجام تشكل سازييكپارچه ي،سازموازي وجود دارد، زمينه ادغام، شبكه يهاتشكل

  .يندرا فراهم نما

... 

اقتصادي نبايد مانع عضويت داوطلبان جديد واجد شرايط  يهاتشكلن و مديران مؤسسا -2تبصره 

هاي اقتصادي نظرات اصناف يا تشكلشوند.  هاتشكلاز منافع حضور در اين  هاآنو استفاده 

 در شوراي گفت و گوها تشكلسراسري با حضور رئيس شوراي اصناف كشور و يا رؤساي اين 

 شود.ميبررسي 

                                           
 نامهبه شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع به آن، طي  91/99/9811مورخ  79055/511 شماره نامه. مصوبه مذكور طي 91

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است. 8/94/9811مورخ  45338/81/11 شماره



 غايرتديدگاه عدم م

 عمل آمده، با اصلاح به (5ماده ) (4تبصره )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به 

و واگذاري مسئوليت « بررسي شکايات واصلهاقتصادي و  يهاتشکلنظارت بر فعاليت »حذف موضوع )

شده در ي جايگزينملهضمن آنکه ج(، برطرف شده است. ... از مصوبهي بازرگاني و هااتاقاين موضوع به 

وگو نيز مغايرتي هاي اقتصادي در شوراي گفت( مبني بر بررسي نظرات اصناف و تشکل4ي )انتهاي تبصره

 با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.

 نظر شوراي نگهبان

اسي و در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اس عمل آمده، با توجه به اصلاح به (5( ماده )4تبصره )

 موازين شرع ندارد.

 

به واحدهاي  اجرايي يهادستگاهمنظور ساماندهي و كاهش مراجعات نمايندگان  به -7ماده 

توليدي، افزايش اعتماد متقابل ميان دولت و كارآفرينان و در راستاي تحقق دولت الكترونيک، 

كميته ساماندهي »موظف است با تشكيل  جمهور يسرئمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني 

 يهادستگاهنمايندگان ز ضمن دعوت ا« به واحدهاي توليدي اجرايي يهادستگاهمراجعه نمايندگان 

به  اجرايي يهادستگاههرگونه بازديد و مراجعه نمايندگان  نامهنويس آيينپيش، هااتاقو  ربطيذ

 اجرايي يهادستگاهيه كل .و به تصويب هيئت وزيران برساند نمايد تدوينواحدهاي توليدي را 

. همچنين باشنديمآن  يهادستورالعملموظف به همكاري با كميته يادشده و اجراي تصميمات و 

درباره صدور مجوزهاي  يرانا ياسلام يجمهورپنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه 77) ماده

 .يابديمفعاليت اقتصادي به شكل پنجره واحد، پس از پايان مدت آن قانون استمرار 

 مغايرتديدگاه 

ساماندهي مراجعه كميته »در قالب ها ربط و اتاقهاي ذيبه دعوت از نمايندگان دستگاهدولت الزام 

نامه مذكور در اين ماده، نويس آيينبراي تهيه پيش «به واحدهاي توليدي اجرايي يهادستگاهنمايندگان 

قانون اساسي است؛ زيرا  983دولت و وزرا در اصل گذاري مقرّر براي هيئت نامهمغاير با صلاحيت آيين

نامه، موجب تحديد اختيار و صلاحيت هيئت وزيران ها در امر تدوين آيينها و اتاقالزام به دخالت دستگاه

تواند رأساً و بدون اخذ شود و مثلاً با اين مصوبه، ديگر هيئت وزيران نمينامه ميتدوين آيينو وزرا در امر 

 ي مقرر در اين ماده را بگذارند.نامهمذكور در اين ماده، آيينته نظر از كمي

 م مغايرتدعديدگاه 



تغيير ) عمل آمده(، با اصلاح به 7) مادهايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به  الف(

كميته »از  وليديبه واحدهاي ت اجرايي يهادستگاهنمايندگان  يبازديد و مراجعه ينامهتصويب آيين مرجع

(، برطرف شده «هيئت وزيران» به« به واحدهاي توليدي اجرايي يهادستگاهساماندهي مراجعه نمايندگان 

هاي نامه براي دستگاهصلاحيت وضع آيين «هيئت وزيران»قانون اساسي،  983مطابق اصل است؛ چه آنکه 

 .را دارداجرايي 

به واحدهاي  اجرايي يهادستگاههي مراجعه نمايندگان ساماندكميته »اخذ نظر از الزام دولت به  ب(

 983گذاري مقرّر براي هيئت دولت و وزرا در اصل نامهدر اين ماده، مغايرتي با صلاحيت آيين« توليدي

« نامهنويس آيينپيش»اين كميته نهاده شده، صرفاً تدوين آنچه در صلاحيت قانون اساسي ندارد؛ زيرا اولاً 

گذار حق نامه همچنان در اختيار هيئت وزيران است؛ ثانياً مجلس به عنوان قانونهيه آييناست و صلاحيت ت

 را رعايت كند. اتيها، ترتيبات و الزامنامه، دولت را ملزم كند كه براي تهيه آيين«قانون»دارد كه در قالب 

ها ربط و اتاقهاي ذيدستگاه ترتيب مقرّر در اين ماده مبني بر لزوم اخذ نظر از كميته ساماندهي متشکل از

 هم از اين قبيل است.مذكور در اين ماده  ينامهنويس آيينبراي مشاركت در تهيه پيش

  نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  عمل آمده، با توجه به اصلاح به (7ماده )

 شرع ندارد.

 

سياسي  هاييندگينماروابط خارجي و  هاييتظرفموظف است وزارت امور خارجه  -1ماده 

در ايران و به ويژه  گذارانيهسرماكشور در خارج را در خدمت توليدكنندگان داخلي و 

 .صادركنندگان كالاها و خدمات قرار دهد

هاي امور اقتصادي و دارايي، با همكاري وزارتخانهماه ششظرف وزارت امور خارجه موظف است 

نامه اجرايي اين ماده را ها، آيينربط و اتاقهاي اجرايي ذيمعدن و تجارت و ساير دستگاه صنعت،

 تهيه و براي تصويب به هيئت وزيران ارائه نمايد.

وردهاي آن را هر اوزارت امور خارجه موظف است اقدامات خود در اجراي اين ماده و دست

 وگو گزارش نمايد.به مجلس شوراي اسلامي و شوراي گفت باريکماه شش

 ديدگاه عدم مغايرت

 )تغيير مرجع عمل آمده(، با اصلاح به 1ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 به «ربطيذ يياجرا هايدستگاه وا هو اتاقوزارت امور خارجه »ماده از اين نامه اجرايي تصويب آيين



هاي اجرايي مطابق نامه اجرايي براي دستگاهصلاحيت وضع آيينيرا (، برطرف شده است؛ ز«هيئت وزيران»

  .  به رسميت شناخته شده است «يئت وزيرانه»قانون اساسي براي  983اصل 

 نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  عمل آمده(، با توجه به اصلاح به 1)ماده 

 شرع ندارد.

 

پنجم  سالهپنج( قانون برنامه 75) هاي مصرح در مادهبا تركيب و تبصره وگوگفتشوراي  -99 ماده

. وظايف و اختيارات يابديمپس از پايان مدت آن قانون استمرار  يرانا ياسلام يجمهورتوسعه 

 :به شرح ذيل است وگوگفتشوراي 

نامه يا شنامه، دستورالعمل، شيوهنامه، بخپيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات اعم از آيين -الف

مربوطه بر اساس گزارش تهيه  مسئولاندر جهت بهبود محيط كسب و كار در ايران به  اجراييرويه 

 شده از سوي دبيرخانه اين شورا

هاي اقتصادي سراسر كشور با حضور استماع نظرات و پيشنهادهاي نمايندگان اصناف يا تشكل -ب

 ها در جلسات شوراا حسب مورد رؤساي اين تشكلرئيس شوراي اصناف كشور و ي

و نمايندگان  اجرايي يهادستگاه مسئولان، پيشنهادها و تذكرات متقابل هاخواستهارائه  -پ

 يهاخواستهخصوصي و تعاوني و بحث و بررسي و اقناع و تفاهم درباره  يهابخش يهاتشكل

 مذكور

شغلي و  يهامهارتو  وكاركسباخلاق  ارائه پيشنهاد براي ارتقاء فرهنگ اقتصادي، -ت

 كارآفريني در كشور

 يجمهورپنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه 76) كميته موضوع ماده يهاگزارشبررسي  -ث

 هاآنگيري درباره سازي براي تصميمو زمينه يرانا ياسلام

با  يهابنگاهبراي  هايهوردرباره امتيازات موجود در قوانين و مقررات و  هااتاقپيگيري گزارش  -ج

براي حذف يا تعميم اين امتيازات به  سازيينهزمخصوصي و تعاوني و  يهابخشمالكيت غير از 

 (44) ( قانون اصل8) منظور اجراي كامل و مؤثر ماده

خصوصي  يهابخشبا فعالان اقتصادي  اجرايي يهادستگاهقراردادهاي  ارائه پيشنهاد در مورد -چ

 نظور ايجاد تراضي و منع تحميل شرايط ناعادلانه به طرف مقابل در اين قراردادهاو تعاوني به م

 ... -ح

 ديدگاه عدم مغايرت



عمل ، با اصلاح به (99ماده ) بندهاي )ب( و )چ(ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به 

انين و مقررات و نيز بر اجراي صحيح و كامل قو وگوگفتشوراي  «نظارت»موضوع حذف ) آمده

« استماع نظرات و پيشنهادهاي نمايندگان اصناف»و جايگزين كردن موضوع  اجرايي يهادستگاهقراردادهاي 

 «هاي خصوصي و تعاونيهاي اجرايي با فعالان اقتصادي بخشارائه پيشنهاد در مورد قراردادهاي دستگاه»و 

هاي جديد در نظر گرفته شده براي اين شورا، ت(، برطرف شده است؛ زيرا صلاحيوگوبراي شوراي گفت

مصرّح در قانون هاي اختصاصي واگذار شده به نهادهاي صلاحيت تداخلي باو ندارد ي حاكميتي جنبه

  در اين خصوص را دارد. ي نظر مشورتيي پيشنهاد و ارائهصرفاً جنبه ، بلکهاساسي ندارد

 نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون  عمل آمده، با توجه به اصلاح به (99ماده ) بندهاي )ب( و )چ(

 د.ناساسي و موازين شرع ندار

 

 يهابخشبازار كار در زير  يريگشكلو  يسازشفافارتقاء كيفيت خدمات،  به منظور -98ماده 

ش، وزارت مختلف بخش ساختمان و ايجاد سهولت و امنيت براي متقاضيان نيروي كار در اين بخ

ن در بخش صنفي شاغلا يهاتشكل يريگشكلتعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است زمينه 

 ساختمان را فراهم كند.

بندي مهارتي، كاريابي، معرفي كارجويان به كارفرمايان، تعيين هويت، طبقه يتمسئول هاتشكلاين 

امور بيمه درمان و بازنشستگي و  و پيگيري ياحرفهمعرفي كارگران و استادكاران به مراكز فني و 

 .دارند بر عهدهامور رفاهي شاغلان در بخش ساختمان را 

 ديدگاه عدم مغايرت

عبارت حذف ) عمل آمده، با اصلاح به (93ماده )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به 

اين »و نيز عبارت  «را تأمين نمايندها مکلفند فضاهاي ساختماني مورد نياز براي اين تشکل هايشهردار»

و پاسخگو  مسئولهمچنين در قبال رفتار و عملکرد حرفه اي شاغلان در بخش ساختمان،  هاتشکل

(، برطرف شده است؛ زيرا با اين از ماده« و موظفند به شکايات رسيده در اين باره رسيدگي كنند باشنديم

  ي به انتفاي موضوع شده است.جمله از مصوبه، سالبه هاي شوراي نگهبان نسبت به اين دوحذف، ابهام

 نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  عمل آمده، با توجه به اصلاح به (93ماده )

 شرع ندارد.



 

ها و نمودن قراردادهاي اجرايي مكلفند به منظور ايجاد تراضي و عادلانهكليه دستگاه -23ماده 

هاي بخش خصوصي و تعاوني براي خريد كالا يا قراردادهاي الحاقي در انعقاد قرارداد با شركت

ها ها را براي هر كدام از اتاقهاي يكنواخت استفاده نمايند و يک نسخه از اين فرمخدمت، از فرم

  ارسال دارند.

شدن  ءالاجرالازماز ماه پس مكلف است ظرف شش بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران -تبصره

، شوديماز عقود اسلامي كه منجر به اعطاء تسهيلات  يکهر يكنواختي براي  يهافرماين قانون 

 خصوصي و تعاوني يهابخشاز  نامهضمانت اخذ هاييوهشاعطاء تسهيلات و  نحوه همچنين

بر حسن رساند و ب شوراي پول و اعتبارتهيه كند و به تصويب  رامتناسب با اعتبارسنجي مشتريان 

 اجراي آن نظارت نمايد.

 ديدگاه عدم مغايرت

 عمل آمده(، با اصلاح به 48)تبصره ماده ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به 

شرايط براي « نامهآيين»و حذف موضوع تدوين « شوراي پول و اعتبار»به جاي « بانک مركزي»)جايگزيني 

  .، برطرف شده استاين ماده(در اعطاي تسهيلات مقررّ 

 نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  عمل آمدهبا توجه به اصلاح به (، 48تبصره ماده )

 موازين شرع ندارد.

 

در زمان كمبود برق، گاز يا خدمات مخابرات، واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي  -25ماده 

كننده عرضه يهاشركتقطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و نبايد در اولويت 

برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهاي توليدي اعم از صنعتي، 

 ينيبيشپكشاورزي و خدماتي، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن قرارداد 

برق يا گاز يا مخابرات  كنندهعرضه يهاشركتت به دليل كمبودهاي مقطعي به كنند. هرگاه دول

 يهاشركتدستور دهد موقتاً جريان برق يا گاز يا خدمات مخابراتي واحدهاي توليدي متعلق به 

 هاشركتوارده به اين  يهاخسارتخصوصي و تعاوني را قطع كنند، موظف است نحوه جبران 

 يز تعيين و اعلام كند.ناشي از تصميم فوق را ن

برق يا گاز واحدهاي مسكوني، جان شهروندان را به  قطعاضطراري كه  هايزماندر  -9 تبصره

كه قابل تمديد  روز دوبراي حداكثر  تواندميمحل ايجاد اضطرار  خطر اندازد، شوراي تأمين استان



وارده، برق  هايخسارتاست، حكم اين ماده را نقض كند و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران 

 هاياتاق يندگاننما يدبا ،باره ايندر  گيرييميا گاز واحدهاي توليدي قطع شود. در جلسه تصم

 براي استماع نظراتشان دعوت شوند. استان مركز

 ديدگاه عدم مغايرت

عبارت  )اضافه شدندر اين مصوبه  عمل آمدهبه عبارتي (، با اصلاح 45ماده ) (9)تبصره مذكور در  ابهام

 (، برطرف شده است. برق يا گاز واحدهاي مسکونيپيش از  «قطع»

 نظر شوراي نگهبان

در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي  عمل آمده، با توجه به اصلاح به (45)ماده  (9)تبصره 

 و موازين شرع ندارد.

 

، با محيط كسب و كاربهبود مستمر  راي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص طرحنظر نهايي شو

 توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


