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 در راني اي اسلامي دولت جمهورتي عضوحهيلا
اءي آموزش اوليالمللني بونيفدراس

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب ب ب بونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراس««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  » » » » اءاءاءاءيييياولاولاولاول

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

الف ـ نظرات مخالف
 ـونيفدراس ـ ـ نظر به اينكه تصويب عضويت در       ـ آمـوزش اول ي الملل ـني ب مـستلزم  اءي

آنجـا كـه مـتن     باشـد، و از     مي) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن        

مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسـي در                

.شوراي نگهبان را ندارد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

نيـز  اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه، از اين حيث               

.پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

 مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش    اءاءاءاءيييي آموزش اول   آموزش اول   آموزش اول   آموزش اول  ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب  ب  ب  ب ونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراسنظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29076/30/87مه شماره مندرج در نا. 1



211211211211المللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

 و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده باشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون كنوانسيون م كنوانسيون م كنوانسيون م كنوانسيون م 
باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهبه اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت 

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب ب ب بونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراس««««شود در شود در شود در شود در  مي مي مي ميبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه داده ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام  عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ  »»»»اءاءاءاءيييياولاولاولاول

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29076290762907629076عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 208208208208////44307443074430744307شماره شماره شماره شماره  و پيرو نامه  و پيرو نامه  و پيرو نامه  و پيرو نامه 1387138713871387////8888////19191919
المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگردداولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي             داخلي و   

مساعدت و كمك دولت به اين فدراسيون، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي          

كـه  » كمـك «بر اين اساس، اطـلاق عبـارت     . به دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد         

.ير با قانون اساسي استشود، مغاشامل وام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسال شده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كه ضمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                 

به همـين دليـل،   . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده است           

مـصوبه مجلـس تلقـي كـرد و اظهـارنظر در مـورد آن ممكـن        توان اين اساسنامه را     نمي

به علاوه، در برخي صفحات اساسنامه اين فدراسيون، بـا دسـتخط عبـاراتي              . نيست



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 212212212212

ةدهنـد ايـن علائـم نـشان     .  شده و برخي صفحات اساسنامه ارسالي مفقـود اسـت          اضافه

. اوراق ارسالي از سوي مجلس استغيررسمي بودن

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسد،          125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

بـه  . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجـازه الحـاق دولـت بـه آن                  

همين دليل، متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبـور،               

. مغاير با قانون اساسي است

شود و  ود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمي       ـ تصويب كلي يك لايحه، بدون ور      

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظرات موافق
اي بـر    ـ همين كه مجلس به ضميمه ماده واحده، متن اساسنامه را ارسال كرده، اماره             

تصويب آن از سوي مجلس اسـت و مـسؤوليت تـصويب دقيـق و واقعـي يـا كوتـاهي                     

شـوراي نگهبـان صـلاحيت      . حتمالي در آن بر عهدة خود مجلس شوراي اسلامي است         ا

. تفحص در اين مسأله را ندارد

 ـ به صرف اجازه مجلس به دولت جهت الحاق به فدراسـيون مزبـور، اساسـنامه آن           

ةدر نامه قبلي شوراي نگهبان به مجلس هم، تـصويب اساسـنام           . شودمصوبه مجلس تلقي مي   

.وض گرفته شده بود و تنها عدم ضميمه اساسنامه را ايراد گرفته بوديمفدراسيون مفر

 ـ با توجه به اينكه برخي از مؤسسات مذكور در اين لايحه، غيرانتفاعي و غيردولتي               

. باشـند  قانون اساسي نمي  77المللي موضوع اصل  هستند، اساساً داخل در قراردادهاي بين     

،شـود لامي ايران، عضو اين فدراسيون نميچه آنكه، شخصيت حقوقي دولت جمهوري اس 

از ايـن لحـاظ، عـضويت در        . كنـد بلكه مؤسسه ايراني طرف الحاق را دولت تعيين مـي         

. گري است و اساساً نيازي به تصويب مجلس نداردفدراسيون مزبور، از امور تصدي

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي   80808080ر با اصل  ر با اصل  ر با اصل  ر با اصل   رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي   7777در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     » » » » كمككمككمككمك««««ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    1111

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل



213213213213المللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

ويب مجلس ويب مجلس ويب مجلس ويب مجلس  قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص         88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد 
باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره 

صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       ضمائم آن به    ضمائم آن به    ضمائم آن به    ضمائم آن به    
....گرددگرددگرددگردد

همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) آموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقات((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29444/30/87مندرج در نامه شماره . 1




