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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
خراج اقدام به است، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 سرپرست سرپرست و بدنوجوانان بي لايحه حمايت از كودكان و

 مرحله اول

   05/7/0311: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
   6/1/0311: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 
نوجوانان  امور مربوط به سرپرستي كودكان و -2ماده 

سرپرست، با سازمان بهزيستي كشور است كه در اين قانون به  بي
 .شوداختصار سازمان ناميده مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
در حدود  ،تواند در عموم مسائلقانون اساسی، مجلس می 17اگرچه مطابق اصل -

سرپرستی موقوفات، : مقرر در قانون اساسی، قانون وضع نماید، ولی بعضی از امور از قبیل
فقیه است از شئون خاصّ ولی... گرفتن زکات و مصارف آن، ولایت بر صغار و مجانین و

بنابراین از آنجا که واگذاری این امور به . گذاری نداردو مجلس در این امور حق قانون
فقیه مجاز است، سپردن سرپرستی کودکان و نوجوانان هاد دیگر تنها با اذن ولیشخص یا ن

 .خلاف موازین شرع استبرسرپرست و بدسرپرست به سازمان بهزیستی بی
سرپرست به نحو خاص مورد اهتمام سرپرست و بدحمایت از کودکان و نوجوانان بی -

از طرفی، مطابق . شوده محسوب میاز جمله امور حسبیاز نظر فقهی،  شارع مقدس بوده و
قانون اساسی، اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه که  781اصل ( 7)بند 

بنابراین سپردن سرپرستی این اشخاص به . کند، جزء وظایف قوه قضائیه استقانون معین می
 . استسازمان بهزیستی، برخلاف غبطه و مصلحت آنان بوده و مغایر اصل مذکور 

تواند در محدوده شرع و قانون اساسی در مورد مجلس شورای اسلامی تنها می -
گذاری نماید، سرپرست و بدسرپرست قانونشرایط سرپرست کودکان و نوجوانان بی

. فقیه به شخصی واگذار نمایدنه اینكه اِعمال سرپرستی این اشخاص را بدون اذن ولی
 .ن شرع استبنابراین مصوبه مذکور مغایر موازی
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 ديدگاه عدم مغايرت -ب
این است که  ی به منزله (مدظله العالی)امضای قانون اساسی توسط مقام معظم رهبری -

. فقیه قرار گرفته استتوسط مجلس شورای اسلامی مورد تنفیذ ولی گذاری امر قانون
سرپرستی مانند سپردن )فقیه نیز تواند در مورد اختیارات ولیرو، مجلس میاز این

گذاری قانون( سرپرست به سازمان بهزیستیسرپرست و بدکودکان و نوجوانان بی
 .باشدبنابراین مصوبه مزبور از این جهت مغایر با موازین شرع نمی. نماید
سرپرست و یا بدسرپرست، حاکم اگرچه در شرع مقدس اسلام، ولیّ کودکان بی -
امور آنان شرط نیست  ی فقیه در ادارهیاست؛ لكن، مباشرت شخص ول( فقیهولی)شرع 

بر این اساس، مجلس نیز . امور آنان را به دیگری تنفیذ نماید ی تواند اداره و وی می
سرپرست یا بدسرپرست را امور کودکان و نوجوانان بی ی اداره ،فقیهتواند با اذن ولیمی

مزبور از این  ی مصوبه بنابراین. شخص حقوقی سازمان بهزیستی قرار دهد ی برعهده
 .جهت، مغایر با شرع نیست

جهت رعایت مصـال  و حمایـت از    مزبور در ی کلیات مصوبهبا عنایت به اینكه  -
سرپرست است و رسـیدگی بـه ایـن امـور جـزء      سرپرست و بدکودکان و نوجوانان بی

 . وظایف دولت اسلامی است، این مصوبه برخلاف موازین شرعی نیست
در « سرپرستحمایت از کودکان بی»قانون اساسی، عبارت  27 اصل( 2)در بند  -

بنابراین مصوبه . راستای حمایت از حقوق زنان، جزء وظایف دولت دانسته شده است
سرپرست و بدسرپرست را به سازمان مزبور از آن جهت که سرپرستی کودکان بی

 .قانون اساسی نیستبهزیستی که نهادی دولتی است داده است، مغایر با 

 ديدگاه ابهام -ج
سرپرست و به چه از آنجا که در این مصوبه مشخص نیست به چه اشخاصی بد -

 . شود، این مصوبه واجد ابهام استسرپرست گفته میاشخاصی بی

 تصميم شورا -د
سرپرست سرپرست و یا بدبا توجه به اینكه امر سرپرستی کودکان و نوجوانان بی -

فقیه است و اذن ایشان در خصوص واگذاری این امر به دیگر عهده ولیشرعاً به 
باشد، تصمیم راجع به جزئیات مواد اشخاص، برای اعضای شورای نگهبان محرز نمی
 .مصوبه مزبور به جلسات آتی شورا موکول گردید
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  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 
ال شرعي و قانون اساسي علاوه بر اينكه اين مصوبه در موارد متعدد داراي اشك

سرپرستت و يتا بدسرپرستت    باشد، با توجه به اينكه، امر سرپرستي كودكان بي مي
امر استت و همننتين بتراي سرپرستت  نتان از نظتر شترعي        شرعاً به عهده ولي

خصوصياتي در نظر گرفته شده كه در بسياري از متوارد در ايتن لايحته رعايتت     
شوراي اسلامي مشخص كنتد كته اقتدام    نگرديده است، لازم است مجلس محترم 

مجلس در تعيين نهاد و افرادي كه اين مسئوليت را به عهده  نان گذارده استت بتا   
 ،پتس از تعيتين ايتن جهتت     ا نته  بوده است يت  (العتالي مدظله)اذن مقام معظم ولي امر

 .شداظهارنظر خواهد

  

 

  .شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 77/5/7355مورخ  31319/33/55مندرج در نامه شماره  . 
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 مرحله دوم

 06/02/0311: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 26/02/0311 و 25/02/0311: رسي در شوراي نگهبانبرتاريخ 

نوجوانان فاقد سرپرست به منظور  سرپرستي كودكان و -0ماده 
تأمين نيازهاي مادي و معنوي  نان، با اذن مقام معظم رهبري و مطابق 

 .گيردمقررات اين قانون صورت مي

 تريمغا دگاهيد -الف
زبور، رافع اشكال قبلی شورا نیست؛ زیرا آنچه ی م مصوبه( 7)اصلاح انجام شده در ماده  -

در مورد سرپرستی « گذاریقانون»مورد نظر شورا بوده آن است که مجلس باید جهت ورود به 
کسب اذن نماید  (مدظله العالی)سرپرست از مقام معظم رهبریسرپرست و بدکودکان و نوجوانان بی

گذاری انجام شود و فقط اجرای آن قانون منوط به اذن نه اینكه ابتدا در این خصوص قانون
 . مغایر با موازین شرعی است مصوبه مزبور از این جهتبنابراین . ایشان شود

این است که هنوز « با اذن مقام معظم رهبری و مطابق مقررات این قانون»مدلول عبارت  -
بهزیستی از مقام معظم سرپرست و بدسرپرست به سازمان در واگذاری سرپرستی کودکان بی

که از نظر شرعی، واگذاری این امور منوط به اجازه و رهبری اذن گرفته نشده است؛ در حالی
 .ی مزبور از این جهت همچنان مغایر با موازین شرعی است اذن رهبری است؛ بنابراین مصوبه

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
منوط به اذن مقام معظم  این مصوبه، اجرای (7)ماده مفاد بق اطماز آنجا که  -

رهبری است و تصری  به استیذان از رهبری برای رفع اشكال قبلی شورا کافی است، 
  .مزبور مغایر با موازین شرعی نیست ی ماده

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .عمل آمده، ایراد قبلی شورا به قوت خود باقی استبا وجود اصلاح به  -

  شوراي نگهبان( مرحله دوم) نظر
 .عمل  مده، اشكال اين شورا كماكان به قوت خود باقي استرغم اصلاح بهبه

 

 . شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 21/72/7355مورخ  31181/33/55مندرج در نامه شماره  . 
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 مرحله سوم

 05/7/0311: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 (جلسه عصر) 27/2/0390: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

نوجوانان فاقد سرپرست به منظور  سرپرستي كودكان و -0ماده 
معنوي  نان، با اذن مقام معظم رهبري و  تأمين نيازهاي مادي و

 .گيردمطابق مقررات اين قانون صورت مي
 ... -2ماده 

 تريمغا دگاهيد -الف
دبیر محترم شورای نگهبان، موضوع این لایحه را خدمت مقام  نكهیا به تیعنا با -

-» به ورود جهت یاسلام یشورا مجلس بهاند و ایشان  معظم رهبری مطرح فرموده
 اذن سرپرستبد و سرپرستبی نوجوانان و کودکان سرپرستی مورد در «یگذارقانون
 یگذارقانون یبرا هیفق یّمجلس از ول ذانیبر عدم است یشورا مبن یقبل رادیا 7اند، داده
لازم بود موضوع رفع ایراد در ، لیكن است شده برطرف کودکان نیا سرپرستی مورد در

شد و سپس این مصوبه برای بررسی به شورای نگهبان  میصحن علنی مجلس مطرح 
شد؛ حال آنكه این مصوبه بدون طی مراتب فوق، مجدداً از سوی رئیس  ارسال می

 .مجلس به شورای نگهبان ارسال شده است
با حاکم شرع سرپرست امور مربوط به کودکان بی ی از نظر شرعی، کلیه -

توانند بخشی از وظایف و اختیارات خود را به است و از آنجا که ایشان می( فقیه ولی)
قانون اساسی، اخذ تصمیم و اقدام لازم  781 اصل( 7)دیگری تفویض کنند، طبق بند 
سرپرست و بدسرپرست که از جمله امور حسبیه تلقی  در امور مربوط به کودکان بی

بر این اساس، در فرضی که تعیین قیّم و . یه واگذار شده استشود، به قوه قضائمی
اخذ تصمیم و اقدام لازم در امور مربوط به کودکان »جزء  ،سرپرست برای این کودکان

 

مورخ  31181/33/55شماره در حاشیه نامه دبیر محترم شورای نگهبان،  ،الله جنتی آیت حضرت . 
 مراسم از بعد جلسه در»: اند شورای اسلامی نوشته شورای نگهبان خطاب به مجلس 21/72/7355

 جویا را مؤمن الله آیت حضرت دلیل ایشان. کردم مطرح را موضوع رهبری معظم مقام خدمت اربعین
 هم مجلس به باید حتماً عالی حضرت معتقدند و است «لهَ وَلیَ لا مَن ولیُ الحاکم»: کردم عرض. شدند
بنابراین  «.دادم اجازه من خب؛»: فرمودند مذکور دلیل در اظهارنظر بدون ٌله معظمٌ. بدهید ورود اجازه

 «29/73/7343. مشكل حل است
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دانسته شود، واگذاری سرپرستی این کودکان به نهادی غیر « سرپرست و بدسرپرستبی
ه تعیین سرپرست برای این کمغایر اصل مذکور است؛ لكن در صورتی ،از قوه قضائیه

سرپرست و اخذ تصمیم و اقدام لازم در امور مربوط به کودکان بی»جزء  ،کودکان
ی، تصمیم در مورد سرپرستی این کودکان دانسته نشود، طبق قاعده کلّ« بدسرپرست

بنابراین با توجه به اینكه . حاکم شرع یا شخص مأذون از طرف ایشان است ی برعهده
تی این کودکان به سازمان بهزیستی بدون استیذان از رهبری صورت واگذاری سرپرس
 .مزبور مغایر با موازین شرع است ی گرفته است، ماده

سرپرست به نحو خاص مورد سرپرست و بدحمایت از کودکان و نوجوانان بی -
از . شوداز جمله امور حسبیه محسوب میاز نظر فقهی،  اهتمام شارع مقدس بوده و

قانون اساسی، اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت  781 اصل( 7)ابق بند طرفی، مط
بنابراین سپردن . کند، جزء وظایف قوه قضائیه استاز امور حسبیه که قانون معین می

سرپرستی این اشخاص به سازمان بهزیستی، برخلاف غبطه و مصلحت آنان بوده و 
 .مغایر اصل مذکور است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
رسیدگی به امور حسبیه را به طور مطلق در  781 اصل( 7)قانون اساسی در بند  -

تنها اخذ تصمیم و اقدام لازم در  ،صلاحیت قوه قضائیه ندانسته است؛ بلكه در این بند
کند، جزء وظایف قوه قضائیه دانسته معین می« قانون»آن قسمت از امور حسبیه که 

سرپرست و مزبور سرپرستی کودکان بی ی مصوبه بر این اساس، از آنجا که. شده است
بدسرپرست را در صلاحیت قوه قضائیه ندانسته بلكه این امر را به سازمان بهزیستی 

مزبور از این  ی واگذار کرده است، قوه قضائیه چنین صلاحیتی را ندشته و مصوبه
 .جهت مغایر اصل مذکور نیست

رپرست به سازمان بهزیستی را سرپرست و بدسواگذاری سرپرستی کودکان بی -
حكم »و « سرپرستی»قانون اساسی دانست؛ زیرا بین  781اصل ( 7)توان مغایر بند نمی

حكم »فرق وجود دارد؛ در واقع آنچه در این بند آمده است، مربوط به « به سرپرستی
به عبارت . «سرپرستی»است که در صلاحیت قوه قضائیه است و نه خود « به سرپرستی

به غیر « حكم به سرپرستی»مزبور مغایر این بند بود که  ی صورتی مصوبه در دیگر،
که مقصود این مصوبه این واگذاری نبوده شد؛ در حالیواگذار می( سازمان بهزیستی)
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بنابراین . بلكه منظور، واگذاری خود سرپرستی به سازمان بهزیستی است ،است
 .   مزبور از این جهت مغایرتی با اصل مذکور ندارد ی مصوبه
سرپرست و بدسرپرست به سازمان بهزیستی واگذاری سرپرستی کودکان بی -

اخذ » ی قانون اساسی نیست؛ زیرا طبق ذیل این بند، محدوده 781اصل ( 7)مغایر بند 
و در همین  کندتعیین می« قانون عادی»را « تصمیم و اقدام لازم در مورد امور حسبیه

امر  -شودتلقی می« قانون»که پس از تأیید شورای نگهبان،  -مزبور  ی راستا، مصوبه
سرپرست و بدسرپرست را به سازمان بهزیستی واگذار  مربوط به سرپرستی کودکان بی

 .مزبور از این جهت فاقد اشكال است ی بر این اساس، مصوبه. کرده است

 ديدگاه ابهام -ج
 .دنظری ابراز نش -

 تصميم شورا  -د
 .ایراد قبلی شورا به قوت خود باقی است -

  شوراي نگهبان( مرحله سوم) نظر
با توجه بته اينكته    ،اي كه اين مصوبه داردعلاوه بر ابهامات و اشكالات عديده

اين شورا مبني بر بقاء اشكال قبلتي يتي نامته شتماره      26/12/0311نظريه مورخ 
ه مجلس محترم شوراي اسلامي اعلام گرديد و ب 00/1/0311مورخ  36370/31/11

به مجلس مكترمم جهتت    (العاليمدظله)پس از اعطاي اجازه از سوي مقام معظم رهبري
توسط دبير محترم شوراي نگهبتان بته    20/01/0391ورود به اين امر كه در تاريخ 

لازم بود موضوع رفع ايراد در صحن علني مجلتس مطترح و    2،اين شورا ابلاغ شد
گرديد كه ظاهراً به اين نحو  قانون اساسي اقدام مي 90از تصويب مطابق اصل پس 

 .لذا مراتب اعلام تا نسبت به انجام موارد مذكور اقدام گردد. عمل نگرديده است
 

 . شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 25/2/7347مورخ  91119/33/47مندرج در نامه شماره  . 
 21/72/7355مورخ  31181/33/55در حاشیه نامه شماره  ، دبیر محترم شورای نگهبان،الله جنتی آیت حضرت . 

 معظم مقام خدمت اربعین مراسم از بعد جلسه رد»: اند شورای اسلامی نوشته شورای نگهبان خطاب به مجلس
 منَ ولیُ الحاکم»: کردم عرض. شدند جویا را مؤمن الله آیت حضرت دلیل ایشان. کردم مطرح را موضوع رهبری

 در اظهارنظر بدون لٌه معظمٌ. بدهید ورود اجازه هم مجلس به باید حتماً عالی حضرت معتقدند و است «لهَ ولَیَ لا
 «29/73/7343. بنابراین مشكل حل است «.دادم اجازه من خب؛»: فرمودند مذکور دلیل
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 مرحله چهارم

 0/5/0390: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 ،07/3/0390 ،21/2/0390 ،27/2/0390: تتاريخ بررستي در شتوراي نگهبتان    

 01/5/0390 و 00/5/0390
توانند سرپرستي كودكان و نوجوانان  مي زيرافراد  -5اده م

 :اينددرخواست نم قانون را از سازمان اينمشمول 
ازدواج  نان گذشته  يخزن و شوهري كه پنج سال از تار -الف

كه نيمشروط به ا  ازدواج صاحب فرزند نشده باشند ينباشد و از ا
  سال سن داشته باشد ش از سييكي از  نان بيحداقل 
كي از ينكه حداقل يمشروط بر ا ،زن و شوهر داراي فرزند -ب
  سال سن داشته باشد ش از سيي نان ب
سال  صورتي كه حداقل سي ردختران و زنان بدون شوهر، د -ج

 .سن داشته باشند، منحصراً حق سرپرستي اناث را خواهند داشت
پزشكي قانوني امكان  ص سازمانيچناننه به تشخ -0تبصره 

كنندگان از  وجود نداشته باشد، درخواست يندار شدن زوج بنه
 .باشند ماده مستثني مي ينا( الف)شرط مدت پنج سال مقرر در بند 

كنندگان سرپرستي از بستگان  چناننه درخواست -2تبصره 
ت يو با رعا خذ نظر سازمانا نوجوان باشند، دادگاه با ايكودک 

ط مقرر يتواند  نان را از برخي شرا مصلحت كودک و نوجوان مي
 .دين ماده مستثني نمايدر ا

ب با زن و يرش سرپرستي به ترتيت در پذياولو -3تبصره 
فرزند و  اقدف شوهر بدون فرزند، سپس زنان و دختران بدون شوهرِ

 .فرزند استت زن و شوهر داراي يدر نها
كنندگان كمتر از پنجاه سال سن، نسبت به  درخواست -0تبصره 
 طِيشتر دارند، در شرايكنندگاني كه پنجاه سال و ب درخواست

 .ت دارنديمساوي اولو
كننده  درخواست ،در مواردي كه زن و شوهر -5تبصره 

د به يور مشترک از يرف  نان يسرپرستي باشند، درخواست با
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 .رددم و ارائه گيتنظ

 ديدگاه مغايرت  -الف
توضی  آنكه ممكن است در مواردی  .است یشرع مغایر با موازین (8)اطلاق ماده  -

لكن تعداد کسانی که حائز شرایط مقرر در  ،تعداد افراد محتاج به سرپرستی زیاد باشد
نفی حق این امر از یک طرف باعث . این ماده برای سرپرستی هستند کافی نباشد

واجد صلاحیت که افراد  میتمحرواز طرف دیگر موجب درخواست سرپرستی و 
بنابراین از آنجا که اطلاق . شودخواهان تعداد بیشتر اطفال برای سرپرستی هستند می

الذکر است، این ماده مزبور موجب محرومیت فوق ی شرایط سرپرستی مقرر در ماده
 .مغایر با موازین شرع است

 عدم مغايرتديدگاه  -ب
 حضرت امام خمینی شرعیه و کتب فقهیه از جمله تحریرالوسیله یمستفاد از ادله -

ایشان را دارد و فاقد سرپرست فقیه حق سرپرستی  و ولی امرآن است که تنها ولی 7(ره)
امر با تأیید قانون از آنجا که ولید و نکتواند این حق را به هر کسی تفویض  می

مجلس ، ده استکرواگذار  را به مجلس اساسی، تعیین تكلیف در این خصوص 
. و اقدام به وضع قانون کندگیری  ها تصمیم ط سرپرستیتواند در مورد حدود و شرا می 

 .مزبور برای سرپرستی مغایرتی با موازین شرعی ندارد ی بنابراین شرایط مقرر در ماده

 ديدگاه ابهام  -ج
 .  نظری ابراز نشده است -

 

 فقدهما مع و لأبیه، جدهولایة التصرف فی مال الطفل و النظر فی مصالحه و شئونه لأبیه و  -8 لهئمس» . 
 أما و الشرعی، للحاکم فقده مع و أمره، فی ناظرا یكون بأن أحدهما أوصى الذی هو و أحدهما، من للقیّم
 الحاکم فقد مع ثبوتها الظاهر نعم علیه، لهم ولایة فلا الأقارب سائر عن فضلا الأخ و للأم الجد و الأم

 قم،، 2ج تحریرالوسیله، اللهّ، روح سید خمینى، موسوى) «الأحوط على العدالة وصف مع للمؤمنین
 (73ص اول، چاپمطبوعات دارالعلم،  مؤسسه
 او شئون و مصال  ملاحظه و او مال در را تصرّف ولایت طفل، پدرى جدّ و پدر -8 ئلهمس: ترجمه
و با نبود آنها، قیّم یكى از آنها چنین ولایتى دارد و قیّم کسى است که یكى از پدر و جدّ نامبرده  دارند

و اما مادر و جد . وصیت کند که ناظر در امور او باشد و با نبود قیمّ، ولایت او با حاکم شرع است
ت نبود حاکم شرع، ولایت ولى در صور. مادرى و برادر تا چه رسد به سایر نزدیكان ولایتى بر او ندارند

، 3ج الوسیله، تحریر ترجمه ،(مترجم) على اسلامى،. )باید عادل باشند او براى مؤمنین است که احتیاطاً
 (23ص ق،  ه 7928 قم، علمیه حوزه مدرسین جامعه به وابسته اسلامى انتشارات دفتر قم،
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 تصميم شورا -د
 .  ماده مزبور مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد -

* * * 

 :كنندگان سرپرستي بايد داراي شرايط زير باشند درخواست -6ماده 
با رعايت موارد مقرر در  0رعدم محكوميت جزايي مؤث -الف

 قانون مجازات اسلامي 
 تمكن مالي -ب
 عدم حجر -ج
سلامت جسمي و رواني لازم و توانايي عملي براي  -د

 نگهداري و تربيت كودكان و نوجوانان تحت سرپرستي 
 نداشتن اعتياد به مواد مخدر، مواد روانگردان و الكل  -ته
 صلاحيت اخلاقي -و
 العلاج  بهاي واگير و يا صعماريعدم ابتلاء به بي -ز
هوري ماعتقاد به يكي از اديان مصرح در قانون اساسي ج -ح

 اسلامي ايران 
رعايت اشتراكات ديني ميان سرپرست و افراد تحت  -تبصره

 

حكومیت مؤثر، محكومیتی است م، 7/2/7342قانون مجازات اسلامی مصوب ( 93)طبق تبصره ماده  . 
 .کند این قانون از حقوق اجتماعی محروم می( 28) که محكوم را به تبع اجرای حكم، براساس ماده

محكومیت قطعی کیفری در جرایم عمدی، پس از اجرای حكم یا شمول مرور زمان، در مدت  -28ماده 
 :کند جازات تبعی محروم میعنوان م محكوم را از حقوق اجتماعی به ،زمان مقرر در این ماده

 ؛های سالب حیات و حبس ابد از تاریخ توقف اجرای حكم اصلیـ هفت سال در محكومیت به مجازات الف
سه سال در محكومیت به قطع عضو، قصاص عضو در صورتی که دیه جنایت وارد شده بیش از  -ب

 ؛علیه باشد، نفی بلد و حبس تا درجه چهار نصف دیه مجنی
دو سال در محكومیت به شلاق حدی، قصاص عضو در صورتی که دیه جنایت وارد شده نصف  -پ

 .علیه یا کمتر از آن باشد و حبس درجه پنج دیه مجنی
های صادره لكن در گواهی ،شود در غیر موارد فوق، مراتب محكومیت در پیشینه کیفری محكوم درج می -7تبصره 

 .ی برای تعیین یا بازنگری در مجازاتیمگر به درخواست مراجع قضاگردد،  ربط منعكس نمی از مراجع ذی
در مورد جرایم قابل گذشت در صورتی که پس از صدور حكم قطعی با گذشت شاکی یا  -2تبصره 

 .شود اثر تبعی آن نیز رفع می ،مدعی خصوصی، اجرای مجازات موقوف شود
های فوق از زمان عفو یا از گذشت مدتدر عفو و آزادی مشروط، اثر تبعی محكومیت پس  -3تبصره 

محكوم در مدت زمان آزادی مشروط و همچنین در زمان . شود اتمام مدت آزادی مشروط رفع می
 .گردد اجرای حكم نیز از حقوق اجتماعی محروم می
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سپردن سرپرستي كودكان و نوجوانان . سرپرستي الزامي است
كنندگان مسلمان، درصورت نبود غيرمسلمان به درخواست

 .كيش  نان مجاز است كننده همستدرخوا

 ديدگاه مغايرت  -الف
و عدم ذکر کنندگان سرپرستی در این ماده برای درخواست لازمانحصار شرایط  -

به عبارت دیگر، شخصی که داوطلب . مغایر با موازین شرعی است شرط ایمان و تدیّن
عملی به اسلام داشته و سرپرست است شرعاً باید التزام سرپرستی کودکان و نوجوانان بی

ی مزبور، این  بنابراین از آنجا که در ماده. مقید به انجام واجبات و ترك محرمات باشد
 .شرط مورد تصری  قرار نگرفته است، این ماده از این جهت دارای اشكال شرعی است

مسلمان شخص غیر 7،«سبیل نفی»ی  بر اساس موازین شرعی از جمله قاعده -
ی غیر مسلمان  پرستی مسلمان را برعهده گیرد؛ زیرا این سرپرستی نوعی سلطهتواند سر نمی

دار تواند سرپرستی کودك غیرمسلمان را عهدهبر مسلمان است، لكن شخص مسلمان می
برای سرپرستی کودکان ( 1)ی ماده  بر این اساس، از آنجا که صدر تبصره. شود
 .ی مذکور خلاف شرع است ت، تبصرهسرپرست، اشتراکات دینی را الزامی نموده اس بی

شود که شخصی که این ماده چنین برداشت می( ـه)در بند « اعتیاد»از واژه  -
به  «معتاد» لیکند وگاهی اقدام به مصرف مواد مخدر، مواد روانگردان و الكل می گه

سرپرست تواند داوطلب سرپرستی کودکان و نوجوانان بیمی ،نیستمصرف این مواد 
خلاف  که در موارد زیادی سپردن امر سرپرستی به چنین اشخاصی برر حالیشود؛ د

بر همین اساس در این موارد لازم است حداقل . مصلحت کودکان و نوجوانان است
. پس از احراز امانت و وثاقت چنین اشخاصی، حكم سرپرستی به آنان اعطاء شود

شخص معتاد است و برای  منحصر به ،بنابراین از آنجا که حكم مقرر در این ماده
الذکر را لازم احراز شرایط فوق ،غیرمعتادین به مواد مخدر، مواد روانگردان و الكل

 . مزبور دارای اشكال شرعی است ی ندانسته است، ماده
 

 هیآ نیا در خداوند. است نساء سوره (797) هیآ دارد،  یتصر قاعده نیا بر میکر قرآن در که یا هیآ نیترمهم . 
در عالم تشریع، هیچ حكمى که موجب  ه،یآ نیا طبق. «ولَنَ یجَعْلََ اللهُّ للِكْاَفرِیِنَ علَىَ المْؤُمْنِیِنَ سبَیِلاً»: دیفرما یم

مذکور، هرگونه حكمى که از  هیبنابراین طبق آ. و سلطنت کافر بر مؤمنان و مسلمانان باشد، وجود ندارد یبرتر
 سیدبجنوردى،  موسوى. )است شده ینفباشد،  انانموجبى براى علو و سلطنت کافر بر مسلم ،ناحیه آن حكم

 (383 ص ق،  ه 7937 سوم، چاپ عروج، مؤسسه تهران،، 7ج فقهیه، قواعد حسن، بن محمد
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 حتی حجر برای متقاضیان سرپرستی، دانستن ، اطلاق مانعاین ماده (ج)بند  در -
مغایر با  ،دارای تمكن مالی استخود ی که یا نوجوان کودكسرپرستی نسبت به 

برای سرپرستی کودکان  به عبارت دیگر، ممنوعیت شخص محجور. موازین شرع است
کودکان و نوجوانان حتی در فرضی که بتوان با رعایت غبطه و مصلحت  و نوجوانان،

سرپرست را برای سرپرستی کودکان و نوجوانان بی آنها، بخشی از اموال مذکور
 .دارای اشكال است ،مصرف کرد

زیرا اعطای کودك  مغایر با موازین شرعی است؛( 1) ماده ی تبصرهاطلاق  -
مستلزم در معرض اضلال قرار  ،به مسیحی یا کودك اهل تسنن به اهل تسنن مسیحی

ی و وقتی افراد سرپرست مسلمان شیعه وجود دارند اعطا استده و حرام بودادن آنان 
مزبور به  ی بنابراین اطلاق تبصره. از نظر شرعی صحی  نیستشیعه  یربه غ سرپرستی

دلیل الزامی نمودن اشتراکات دینی میان سرپرست و افراد تحت سرپرستی، برخلاف 
 .موازین شرعی است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
معتقد به یكی کنندگان سرپرستی باید ، درخواست(1)ماده ( ح)با عنایت به بند  -

بنابراین در این ماده شرط ایمان و تدّین مورد . باشند 7از ادیان مصرح در قانون اساسی
 .مزبور از این جهت، دارای نقصان و اشكال نیست ی توجه قرار گرفته است و ماده

 ديدگاه ابهام  -ج
صلاحیت »این ماده مشخص نیست آیا منظور از عبارت ( و)از آنجا که در بند  -
، اخلاق معاشرتی است یا اینكه منظور این است که شخص، اهلِ جرایم منافی عفت «لاقیاخ

 .  و امثال آن نباشد یا منظور چیزی غیر از این معانی است، عبارت مذکور دارای ابهام است

 تصميم شورا -د
از آنجا که شرط تقید به انجام واجبات و ترك محرمات برای سرپرست لازم است،  -
همچنین تبصره ماده به دلیل الزامی نمودن . خلاف موازین شرع شناخته شد (1)ماده 

 .اشتراکات دینی میان سرپرست و افراد تحت سرپرستی، خلاف موازین شرعی شناخته شد
* * * 

 

 شوند که در حدود های دینی شناخته می ایرانیان زرتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیت»: قانون اساسی 73اصل .  
 «.کنند قانون در انجام مراسم دینی خود آزادند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر طبق آیین خود عمل می
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توانند بيش از دو كودک يا كنندگان نميدرخواست -7ماده 
مگر در مواردي كه كودكان يا  ،نوجوان را سرپرستي نمايند

 .جوانان تحت سرپرستي، اعضاء يك خانواده باشندنو

 ديدگاه مغايرت  -الف
 حتی در ،، اطلاق منع نمودن از سرپرستی بیش از دو کودك و نوجوان(1) ماده در -

خصوصاً در فرضی که  -دارد  واناییو ت مواردی که سرپرست از تمام جهات صلاحیت
مغایر با موازین شرعی است؛ زیرا  -داوطلب دیگر نیز برای سرپرستی وجود نداشته باشد

 .سرپرست از داشتن سرپرست خواهد شدممنوعیت فوق موجب محرومیت کودکان بی

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در  ،محدودیت سرپرستی برای بیشتر از دو کودك یا نوجوان در صدر این ماده -

راستای ایجاد نظم در جامعه و توجه به تربیت صحی  این کودکان بوده است و از این 
 .جهت مغایرتی با موازین شرعی ندارد

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

اين قانون در صورتي سپردن سرپرستي افراد موضوع  -1ماده 
 :مجاز است كه داراي يكي از شرايط ذيل باشند

 .يك از پدر، مادر و جد پدري  نان شناخته شده نباشندهيچ -الف
 .يك از پدر، مادر و جد پدري  نان در قيد حيات نباشندهيچ -ب
افرادي كه سرپرستي  نان به موجب حكم مراجع  -ج

تا زمان دوسال از تاريخ  صلاحيتدار به سازمان سپرده گرديده و
سپردن  نان به سازمان، پدر يا مادر و يا جد پدري براي سرپرستي 

 . نان مراجعه ننموده باشند
يك از پدر، مادر و جد پدري نتوانند مسئوليت سرپرستي را هيچ -د

 .انجام دهند و يا غبطه كودک يا نوجوان را رعايت نكنند
د پدري پس از انقضاء دو چناننه پدر يا مادر و يا ج -0تبصره 
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سال مراجعه نمايند، دادگاه صالح با لحاظ نظر سازمان، حكم 
سرپرستي را ابقاء و يا نسبت به استرداد كودک يا نوجوان حكم 

 .نمايد صادر مي
در صورت وجود جد مادري و با احراز شرايط  -2تبصره 

مندرج در اين قانون، كودک يا نوجوان به وي سپرده خواهد شد، 
 .مگر اينكه از سرپرستي او خودداري نمايد

 ديدگاه مغايرت  -الف
از جهت شمول نسبت به مواردی که با فحص و ( 5)ماده ( الف) بنداطلاق  -
وجود  پدر، مادر و جدّ پدریتوسط حكومت اسلامی امكان شناخته شدن  وجوجست
رستی بر حق سرپاز نظر شرعی، توضی  اینكه است؛ شرع  ، مغایر با موازیندارد

و چه بسا ایشان در سرپرستی نظر خاصی داشته  استفرزندان، برای پدر و مادر 
و بلكه باید بررسی  ،کافی نیست آنان صرف عدم شناساییرو از این. باشند
حق سرپرستی به  آنها، نشدن در فرض شناختهتنها شود و وجوی کامل انجام  جست
عدم امكان شناخت پدر و »قید  ،این بندبنابراین از آنجا که در  .واگذار شوددیگری 
 .وجود ندارد، بند مذکور مغایر با موازین شرع است« مادر
 7،در تحریرالوسیله( ره)از نظر موازین شرعی و نیز فتوای حضرت امام خمینی  -

 

و إن کانت  - لو مات الأب بعد انتقال الحضانة إلیه أو قبله کانت الأم أحق بحضانة الولد -71 لهئمس» . 
من وصی أبیه، و کذا من باقی أقاربه حتى أبی أبیه و أمه فضلا عن غیرهما،  -مزوجة ذکرا کان أو أنثى

کما أنه لو ماتت الأم فی زمن حضانتها فالأب أحق بها من غیره، و إن فقد الأبوان فهی لأب الأب، و إذا 
مراتب الإرث، الأقرب منهم یمنع الأبعد، و عدم و لم یكن وصی له و لا للأب فلأقارب الولد على ترتیب 

مع التعدد و التساوی فی المرتبة و التشاح أقرع بینهم، و إذا وجد وصی لأحدهما ففی کون الأمر کذلک 
 سید خمینى، موسوى. )«أو کونها للوصی ثم إلى الأقارب وجهان لا یترك الاحتیاط بالتصال  و التسالم

 (373، صاول چاپ دارالعلم، مطبوعات مؤسسه ،قم، 2ج تحریرالوسیله، اللهّ، روح
اگر پدر بعد از انتقال حضانت به او یا قبل از آن بمیرد، مادر سزاوارتر به حضانت فرزند  -71مسئله : ترجمه

و همچنین از باقی خویشان پدر  -بچه پسر باشد یا دختر  -است از وصی پدر او اگر چه ازدواج کرده باشد 
پس پدر  ،او تا چه رسد به غیر آنها، کما اینكه اگر مادر در زمان حضانتش بمیرد( پدر)در پدر او و ما حتی پدرِ

 ،پدر پدر است و اگر او هم نبود و پدرِ از غیر او به آن احق است و اگر پدر و مادر نبودند، حضانت مال پدرِ
ترین آنها  رند و نزدیکوصی نداشته باشد، پس خویشان فرزند بر اساس ترتیب مراتب ارث، حضانت او را دا

باشد و در صورت متعدد بودن و مساوی بودن مرتبه آنها و اختلاف آنان، بین آنها قرعه  مانع دورترین آنها می
پس در اینكه امر چنین است یا حضانت مال وصی است  ،شود و اگر یكی از آنها وصی داشته باشد انداخته می

 على اسلامى،. )که احتیاط به مصالحه و تسالم، ترك نشوددو وجه است  ،شود سپس مربوط به خویشان می
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سپردن امر سرپرستی کودکان و نوجوانان موضوع این ماده تنها در فرضی است که 
این ماده، فقدان پدر، مادر ( ب)که بند در حالی ؛نداشته باشدوصی، قیّم و اقاربی وجود 

ای به فقدان و جد پدری کودك را برای اعطای سرپرستی به غیر کافی دانسته و اشاره
( ب)در بند  بر این اساس،. وصی، قیّم و سایر اقارب و بستگان کودك نكرده است

وصی منصوب از یا سپردن سرپرستی به دیگران در صورت وجود قیم  مزبور، ی ماده
  .است شرعموازین خلاف برطرف ولی قهری، 

ی آنان توسط مجرد عدم رعایت غبطهغیر، به سرپرستی کودکان به  یاعطا -
قهری برخلاف موازین شرعی است؛ زیرا از نظر شرعی، صرف عدم رعایت  یاولیا
شود، بلكه  قهری آنان نمی ییت و سرپرستی اولیاکودك موجب سلب حق ولا ی غبطه

بنابراین حكم . شود پدری موجب این امر می والدین و جدّ تنها احراز عدم صلاحیت
قهری به مجرد عدم رعایت  یاین ماده مبنی بر سلب سرپرستی از اولیا( د)مقرر در بند 

 . ی آنان مغایر با موازین شرعی استغبطه
 توانند بالمباشره نمیقهری  یاولیاماده نسبت به مواردی که این ( د)ق بند اطلا -

 توانایی ،ولی به صورت نصب سرپرست ،سرپرستی را انجام دهندامر  (طور مستقیمبه)
به عبارت دیگر، از نظر شرعی،  .استشرع مغایر با موازین باشند  سرپرستی را دارا می

قهری سلب و آن را به شخص دیگری  یز اولیاتوان حق سرپرستی را ادر صورتی می
بر این اساس . د که امر سرپرستی حتی با ضمّ امین یا ناظر قابل انجام نباشدکرواگذار 

مقید به زمانی شود که امر سرپرستی حتی با  ،لازم است اطلاق حكم مقرر در این بند
 .ضمّ امین یا ناظر قابل انجام نباشد

در قید حیات نباشد، با وجود جدّ پدری، مادر بر کودك از نظر شرعی، چنانچه پدر  -
، سرپرستی مادر در عرض (5)ماده ( 7)بنابراین از آنجا که در تبصره . ولایت ندارد

 .ی مذکور از این جهت دارای اشكال است سرپرستی جدّ پدری قرار گرفته است، تبصره
پدری برای امر سرپرستی رجوع نمایند  از نظر شرعی، در صورتی که پدر و جدّ -

دادگاه باید به استرداد  ،مهمی برای کودك و نوجوان وجود نداشته باشد ی و مفسده
د و نیازی به جلب نظر سازمان خاصی کنکودك یا نوجوان به اشخاص مذکور حكم 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 قم، علمیه حوزه مدرسین جامعه به وابسته اسلامى انتشارات دفتر قم،، 3ج الوسیله، تحریر ترجمه ،(مترجم)

 (.884ـ885 صص ،ق  ه 7928
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برای صدور چنین حكمی، دادگاه موظف ( 5)ماده ( 7)که در تبصره نیست؛ در حالی
وجهی  ینظر شرعآنجا که از از بنابراین . اظ نظر سازمان بهزیستی شده استبه لح

دری پ مذکور برای به عهده گرفتن سرپرستی پدر یا مادر یا جدّ برای دخالت سازمان
 .استشرع  مغایر با موازینمذکور  ی تبصرهوجود ندارد، در فرض مراجعه اینان 

 ی مادری بر سایر اقارب طبقه ی امر سرپرستی، جدّاین ماده برا( 2)در تبصره  -
ین شرعی و نیز زکه از نظر موادر حالی ؛اولویت داده شده است( از جمله برادر)دوم 

 ی مادری همراه با برادران و خواهران در طبقه جدّ ،(ره)فتوای حضرت امام خمینی 
بر این  7.یه نداردگونه اولویتی نسبت به بقمادری هیچ دوم ارث قرار دارند و جدّ

دوم در این تبصره، برخلاف  ی مادری بر سایر اقارب در طبقه اساس، اولویت دادن جدّ
 .است( ره)موازین شرع و فتوای حضرت امام 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در صورتی که کودك پدر نداشته باشد برای حضانت و سرپرستی کودك، مادر  -

 نسبت به دیگران اولویت دارد؛ -او باشددر صورتی که حضانت شرعاً با -صالحه 
که ( 5)ماده ( 7)بنابراین تبصره . پدری کودك نیز در قید حیات باشد حتی اگر جدّ

 .  قرار داده است، مغایرتی با موازین شرعی ندارد پدری پدر یا جدّ مادر را در عرض
به معنای محروم کردن حق ( 2)مادری در تبصره  سپردن سرپرستی کودك به جدّ -

گذار برای در واقع قانون ، بلكهباشددوم ارث نمی ی سرپرستی سایر اقارب در طبقه
بنابراین . مادری کرده است ایجاد نظم و جلوگیری از اختلاف، حكم به اولویت جدّ

 

و إن کانت مزوجة  - لو مات الأب بعد انتقال الحضانة إلیه أو قبله کانت الأم أحق بحضانة الولد -71مسئله » . 
من وصی أبیه، و کذا من باقی أقاربه حتى أبی أبیه و أمه فضلا عن غیرهما، کما أنه لو ماتت  -ذکرا کان أو أنثى

الأبوان فهی لأب الأب، و إذا عدم و لم یكن وصی له  الأم فی زمن حضانتها فالأب أحق بها من غیره، و إن فقد
موسوى خمینى، سید روح )« ...و لا للأب فلأقارب الولد على ترتیب مراتب الإرث، الأقرب منهم یمنع الأبعد 

 (373، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، ص2اللهّ، تحریرالوسیله، ج
انت به او یا قبل از آن بمیرد، مادر سزاوارتر به حضانت فرزند است اگر پدر بعد از انتقال حض -71مسئله : ترجمه

 و همچنین از باقی خویشان پدر حتی پدرِ -بچه پسر باشد یا دختر  -از وصی پدر او اگر چه ازدواج کرده باشد 
از غیر او به  پس پدر ،او تا چه رسد به غیر آنها، کما اینكه اگر مادر در زمان حضانتش بمیرد( پدر)پدر او و مادر 

وصی نداشته  ،پدر پدر است و اگر او هم نبود و پدرِ آن احق است و اگر پدر و مادر نبودند، حضانت مال پدرِ
ترین آنها مانع دورترین آنها  باشد، پس خویشان فرزند بر اساس ترتیب مراتب ارث، حضانت او را دارند و نزدیک

، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه 3تحریر الوسیله، ج، ترجمه (مترجم)اسلامى، على ... . )باشد می
 (.884ـ885 صص ق،  ه 7928مدرسین حوزه علمیه قم، 
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 .مذکور از این جهت، مغایر با موازین شرع نیست ی تبصره

 بهام ديدگاه ا -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
الزامی است، « عدم امكان شناخت پدر و مادر و جد پدری»قید ( الف)در بند  -7

 .صورت بند مذکور خلاف شرع استدر غیر این
در صورت وجود وصی، سپردن سرپرستی کودك به دیگران، ( ب)در بند  -2

 . باشدخلاف موازین شرع می
لاحیت والدین و جدّ پدری موجب سلب حق سرپرستی آنان عدم ص( د)در بند  -3
همچنین در این . شود، نه اطلاق عدم رعایت غبطه کودك یا نوجوان توسط سرپرست می

توان سرپرستی را به شخص دیگری واگذار نمود که امر سرپرستی با بند در صورتی می
 . رع شناخته شدضمّ امین یا ناظر قابل واگذاری نباشد؛ فلذا بند مذکور خلاف ش

پدری صال  باشند و مفسده مهمی  چنانچه پدر یا مادر و یا جدّ( 7)در تبصره  -9
دادگاه باید فرزند را به آنها برگرداند والا خلاف موازین  ،برای کودك و نوجوان نباشد

پدری  اگرچه جدّ ،همچنین درصورتی که حضانت شرعاً با مادر باشد .شرع است
 . دادگاه باید سرپرستی کودك را به مادر واگذار نماید ،شدکودك در قید حیات با

مادری بر سایر اقارب در طبقه دوم، خلاف  اولویت دادن جدّ( 2)در تبصره  -8
 . باشدمی( ره)فتوای حضرت امام 

* * * 

كليه افراد كمتر از شانزده سال كه واجد شرايط مذكور  -9ماده 
 .باشند اين قانون مياين قانون هستند، مشمول ( 1)در ماده 

 ديدگاه مغايرت -الف
اطلاق حكم مقرر در این ماده نسبت به افرادی که علاوه بر اینكه به سن بلوغ  -
اند، رشید نیز هستند و نیاز به سرپرست ندارند، برخلاف موازین شرع است؛ رسیده

مگر  7،شودزیرا از نظر شرعی، رشد و بلوغ موجب برداشته شدن ولایت از شخص می
 

لیس لأحد حق الحضانة علیه حتی  تنَتهی الحضانةُ ببلوغ الولد رشیداً، فإذا بلغ رشیداً -75مسئله » . 
، قم، 2نى، سید روح اللّه، تحریرالوسیله، جموسوى خمی)« .الأبوین، بل هو مالک لنفسه ذکرا کان أو أنثی

 (373 صمؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، 
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 .اینكه شخص به دلیل دیگری از جمله جنون نیازمند سرپرست باشد

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در مورد دختر و پسری که کمتر از شانزده سال سن داشته باشند و بالغ و رشید  -

 ،بگیرندکند که تحت سرپرستی شخصی قرار نیز باشند، همچنان مصلحت ایجاب می
یجاد یک نظم اجتماعی در این خصوص وضع شده ضمن آنكه این ماده در راستای ا

 .ندارد یشرع تی با موازینمزبور مغایر ی بنابراین ماده. است

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
اطلاق ماده نسبت به اشخاصی که بالغ و رشید هستند و نیاز به سرپرست  -

 .ندارند، خلاف موازین شرع شناخته شد
* * * 

پدري يا  يك از پدر يا جدّدر كليه مواردي كه هيچ -01ه ماد
مادر نتوانند مسئوليت ولايت و سرپرستي را انجام دهند و يا غبطه 

تواند مطابق اين قانون با  عليه را رعايت نكنند، دادگاه ميمولي
قانون مدني و با لحاظ نظر  2(0017)و  0(0010)رعايت مواد 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 هیچ گردد رشید بالغ اگر پس ،شود مى تمام حضانتش شود، رشید بالغ که فرزندى -75 هلئمس: ترجمه
. چه مرد باشد یا زن است خودش نفس مالک او بلكه ندارند او بر حضانتى حق مادر و پدر حتى کس
، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه 3، ترجمه تحریرالوسیله، ج(مترجم)اسلامى، على )

 (884 ص ،ق  ه 7928مدرسین حوزه علمیه قم، 
 غبطه رعایت طفل، قهری ولی هرگاه -7759ماده » :7/3/7314اصلاحی مدنی قانون( 7759) ماده . 

 وی اقارب از یكی تقاضای به گردد، علیه مولی ضرر موجب که شود اقداماتی مرتكب و ننماید را صغیر
 اموال در تصرف از و عزل را مذکور ولیّ دادگاه اثبات، از پس قضایی، حوزه رئیس درخواست به یا و

 ولی اگر همچنین .نماید می تعیین قیَِم عنوان به را صالحی فرد طفل مالی امور اداره برای و منع صغیر
 برای هم را شخصی و نباشد علیه مولی اموال اداره به قادر آن امثال و بیماری یا سن کبر واسطه به قهری
 «.گردد می منضم قهری ولی به امین عنوان به فردی ماده این مقررات طبق ننماید، تعیین امر این
 واسطه به منحصر قهریِ ولی هرگاه -7751ماده » :75/2/7331قانون مدنی مصوب  (7751) ماده . 

 معین خود طرف از هم را کسی و کند رسیدگی علیه مولی امور به نتواند علتی که هر به حبس یا غیبت
 سایر و علیه مولی اموال اداره و تصدی برای العموم مدعی پیشنهاد به امین نفر یک حاکم باشد، نكرده
 «.کرد خواهد معین موقتاً او به راجعه امور
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ن مذكور در اين مواد را به يكي از م يا اميسازمان، مسئوليت قيّ
 .نمايدكنندگان سرپرستي واگذاردرخواست

 ديدگاه مغايرت  -الف
ی آنان توسط مجرد عدم رعایت غبطهغیر، به سرپرستی کودکان به  یاعطا -
قهری برخلاف موازین شرعی است؛ زیرا از نظر شرعی، صرف عدم رعایت  یاولیا
شود، بلكه  قهری آنان نمی یکودك موجب سلب حق ولایت و سرپرستی اولیا ی غبطه

بنابراین حكم . شود پدری موجب این امر می والدین و جدّ تنها احراز عدم صلاحیت
-قهری به مجرد عدم رعایت غبطه یمقرر در این ماده مبنی بر سلب سرپرستی از اولیا

 . است ی آنان مغایر با موازین شرعی

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 . نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام  -ج
بر همین اساس مشخص نیست آیا . در این ماده مشخص نیست« لحاظ»منظور از واژه  -

کنندگان این امر، ملزم به رعایت  دادگاه در اعطای حق واگذاری امر سرپرستی به درخواست
 .ن ماده مزبور از این جهت، واجد ابهام استنظر سازمان بهزیستی است یا خیر؟ بنابرای

 تصميم شورا -د
از آنجا که مشخص نیست نظر سازمان بهزیستی در اعطای حق واگذاری امر  -

 .باشد یا خیر، ماده ابهام داردآور میکنندگان این امر، برای دادگاه الزام سرپرستی به درخواست
* * * 

رستي بايد به كنندگان سرپتقاضانامه درخواست -00ماده 
سازمان ارائه گردد و سازمان مكلف است حداكثر پس از دو ماه 
. نسبت به اعلام نظر كارشناسي  ن را به دادگاه صالح تقديم دارد

دادگاه با احراز شرايط مقرر در اين قانون و با لحاظ نظريه سازمان، 
. نمايد ماهه اقدام مي نسبت به صدور قرار سرپرستي  زمايشي شش

 .گردد صادره به دادستان، متقاضي و سازمان ابلاغ ميقرار 

 ديدگاه مغايرت  -الف
دادگاه ملزم به صدور حكم سرپرستی آزمایشی ( 77)از آنجا که در ذیل ماده   -
ماهه شده است، این ماده مغایر با موازین شرع است؛ زیرا این امر نوعی  شش



 سرپرستسرپرست و بدنوجوانان بي حمايت از كودكان ولايحه 
[[ 

 

22 

قاضی نسبت به اینكه ابتدا  الزامضمن آنكه  ،اختیارات قاضی است ی محدودکردن دایره
 باید قرار سرپرستی آزمایشی صادر نماید و بعداً سرپرست را برای همیشه صال  بداند

 .برخلاف موازین شرع استنیز به همین دلیل، 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
ماهه توسط دادگاه در این ماده، به لحاظ اطمینان  صدور قرار سرپرستی آزمایشی شش -
توانایی داوطلب سرپرستی کودك و توجه به مصلحت او بوده و مغایرتی با شرع ندارد، از 

ضمن آنكه الزام قاضی در ماده مزبور نسبت به صدور قرار سرپرستی آزمایشی به دلیل 
 .مصلحت و ایجاد نظم اجتماعی بوده و از این جهت مغایر با موازین شرع نیست

 ديدگاه ابهام  -ج
مشخص نیست آیا  ،«لحاظ نظریه سازمان»توجه به عبارت  با( 77)در ماده  -

ماهه باید از نظر سازمان بهزیستی  دادگاه نسبت به صدور قرار سرپرستی آزمایشی شش
 . تبعیت نماید یا خیر؟ بنابراین این ماده از این جهت ابهام دارد

 تصميم شورا -د
 .نشدماده مزبور مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته  -

* * * 

تواند در دوره سرپرستي  زمايشي، در صورت  دادگاه مي -02ماده 
زوال و يا عدم تحقق هر يك از شرايط مقرر در اين قانون به تقاضاي 
دادستان و يا سرپرستِ منحصر يا سرپرستان كودک يا نوجوان و با ايلاع 

 .دقبلي سازمان و همننين با تقاضاي سازمان قرار صادره را فسخ نماي

 ديدگاه مغايرت  -الف
مقید کردن حكم دادگاه برای فسخ قرار صادره به تقاضای سرپرست یا دادستان  -

نوعی محدودکردن قاضی  ،در این ماده مغایر با موازین شرعی است؛ زیرا این امر
تواند بدون تقاضای سرپرست به عبارت دیگر، طبق این ماده، دادگاه نمی. دادگاه است

با توجه به شرایط  هرچند تشخیص دادگاه ،م به فسخ قرار صادره دهدیا دادستان حك
 . لزوم فسخ آن قرار باشد کودك تحت سرپرستی و سرپرستان او،

از آنجا که در این ماده، حكم به فسخ قرار صادره توسط دادگاه منوط به کسب  -
یرا این اطلاع قبلی سازمان بهزیستی شده است، این ماده دارای اشكال شرعی است؛ ز
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شود تا در موارد فوری که نیاز به نوعی محدود کردن قاضی است و باعث می ،امر
 . دادگاه نتواند اقدام به صدور حكم کند ،فسخ سرپرستی است

( 72)دن صدور جواز فسخ قرار صادره به تقاضای سرپرست در ماده کرمنوط  -
ست؛ زیرا در این در فرضی که سرپرست فاقد صلاحیت است، برخلاف موازین شرع ا

بنابراین ماده مذکور . مستقلاً حكم به فسخ قرار صادره دهدبتواند دادگاه باید  ،فرض
 .استمغایر با موازین شرع  ،در مواردی که سرپرست فاقد صلاحیت لازم است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
است و خود نیز،  «ولی مَن لا ولی له»در نظام حقوقی فعلی، دادستان در مواردی  -

سرپرست که سرپرست و بدرو، بعضی از امور راجع به کودکان بیاز این. قاضی است
بنابراین تقاضای ایشان از . از اختیارات حاکم شرع است، به او واگذار شده است

دادگاه برای فسخ قرار دوره سرپرستی آزمایشی مذکور در این ماده موجب 
 .باشدلذا ماده مزبور از این جهت مغایر شرع نمی محدودشدن اختیار قاضی نبوده و

لزوم اطلاع قبلی سازمان بهزیستی بدین خاطر است که این سازمان مسئول اولیه  -
سرپرست و بدسرپرست است و لازم است برای  رسیدگی به کودکان و نوجوانان بی

ر موارد ضمن آنكه طبق قواعد کلی، د. اجرای بهتر امور با آن سازمان هماهنگی شود
فوری که نیاز به حكم فسخ سرپرستی است، کسب اطلاع قبلی از این سازمان توسط 

بنابراین حكم به لزوم کسب اطلاع قبلی از این سازمان توسط دادگاه . دادگاه نیاز نیست
 .در این ماده با اشكالی مواجه نیست

که شرایط  این است که دادگاه در صورتی( 72)در ماده « تواندمی» واژهمفهوم  -
کند نه اینكه سرپرستی آزمایشی را پیدا میبرای صادره  اذن فسخ قرار ،ماده محقق شود

به « تواندمی»بنابراین کلمه . خود رأساً اختیار داشته باشد که سرپرستی را لغو کند
 . معنای اختیار نبوده و صدر این ماده دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 
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نمايد كه  دادگاه در صورتي حكم سرپرستي صادر مي -00ماده 
كننده سرپرستي بخشي از اموال يا حقوق خود را به كودک درخواست

تشخيص نوع و ميزان مال يا . يا نوجوان تحت سرپرستي تمليك كند
در مواردي كه دادگاه تشخيص دهد اخذ . مزبور با دادگاه استحقوق 

كننده ممكن يا به مصلحت نيست و  تضمين عيني از درخواست
سرپرستي كودک يا نوجوان ضرورت داشته باشد، دستور اخذ تعهد 
كتبي به تمليك بخشي از اموال يا حقوق در  ينده را صادر و پس از 

 .كند ، حكم سرپرستي صادر ميكننده و انجام دستور قبول درخواست

 ديدگاه مغايرت  -الف
آنچه برای انجام سرپرستی مهم است آن است که داوطلب سرپرستی، صلاحیت  -

رو، از این. کودك تحت سرپرستی خود داشته باشد ی و تمكن مالی لازم را برای اداره
به منوط کردن صدور حكم سرپرستی به تملیک بخشی از اموال یا حقوق سرپرست 

کودك یا نوجوان تحت سرپرستی در این ماده لزومی نداشته و مغایر با موازین شرع 
ن سرپرستی و در نتیجه، محرومیت افراد ااست؛ زیرا این امر موجب کمترشدن داوطلب

بر این اساس، الزام به تملیک . از داشتن سرپرست خواهد شد ،نیازمند به سرپرست
در مواردی که مصلحت کودك یا نوجوان ایجاب  ،مذکور در این مادهاموال و حقوق 

امر سرپرستی، سرپرستی آنان را بدون تملیک اموال و حقوق  ی کننده کند درخواستمی
 .دار شود، مغایر با موازین شرعی استخود، عهده

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
الزام شخص سرپرست به تملیک بخشی از اموال یا حقوق خود به کودك یا  -

تحت سرپرستی، در جهت مصلحت و حمایت مادی از کودك یا نوجوان نوجوان 
ضمن آنكه در مواردی که دو نفر داوطلب سرپرستی یک کودك . سرپرست است بی

هستند با قید مذکور در ماده، کسی که توانایی تملیک بخشی از اموال خود به کودك 
مزبور از این جهت  بنابراین ماده. تحت سرپرستی را دارد بر دیگری مقدم خواهد شد

 .  مغایرتی با موازین شرع ندارد

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -
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 تصميم شورا -د
کننده امر کند درخواستدر جایی که مصلحت کودك یا نوجوان ایجاب می -

دار شود، نمودن اموال و حقوق خود، عهده سرپرستی، سرپرستی آنان را بدون تملیک
کننده امر سرپرستی به کودك ن بخشی از اموال یا حقوق درخواستنمود الزام به تملیک

 . خلاف موازین شرع شناخته شد ،(79)یا نوجوان تحت سرپرستی در ماده 
* * * 

كنندگان سرپرستي كننده منحصر يا درخواستدرخواست -05ماده 
هاي مربوط به نگهداري و تربيت و  بايد متعهد گردند كه تمامي هزينه

اين حكم حتي پس از . اد تحت سرپرستي را تأمين نمايندتحصيل افر
فوت سرپرست منحصر يا سرپرستان نيز تا تعيين سرپرست جديد، براي 

بدين منظور سرپرست منحصر يا . باشد كودک يا نوجوان جاري مي
هاي بيمه سرپرستان، موظفند با نظر سازمان خود را نزد يكي از شركت

 .رپرستي بيمه عمر كنندبه نفع كودک يا نوجوان تحت س

 ديدگاه مغايرت  -الف
از آنجا که ممكن است افرادی وجود داشته باشند که صلاحیت سرپرستی  -

سرپرست را دارا باشند، ولی تمكن مالی جهت رعایت تمام موارد ذکرشده  کودکان بی
ده از را نداشته باشند، این ما( های بیمهن خود نزد شرکتکرد مانند بیمه( )78)در ماده 

طرفی موجب محرومیت این افراد از امر سرپرستی و از طرف دیگر باعث محرومیت 
مذکور در این ماده شرایط بر این اساس، الزام به . شودکودك از داشتن سرپرست می

سرپرستی  این قبیل افرادکند که در مواردی که مصلحت کودك یا نوجوان ایجاب می
 .مغایر با موازین شرعی است ،دندار شورا عهده

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
های مربوط به نگهداری، تربیت و  الزام شخص سرپرست به تأمین تمامی هزینه -

به نفع  ،دن سرپرستشبیمه عمر لزوم تحصیل کودك تحت سرپرستی، همچنین 
کودك یا نوجوان تحت سرپرستی، در جهت مصلحت و حمایت مادی از کودك یا 

 .  مغایر با موازین شرع نیست( 78)بنابراین ماده . ت سرپرستی استنوجوان تح

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -
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 تصميم شورا -د
های بیمه، نمودن خود نزد شرکت کننده سرپرستی به بیمهالزام شخص درخواست -

دار کند که وی سرپرستی را عهدهدر جایی که مصلحت کودك یا نوجوان ایجاب می
( 78)بنابراین ماده  ؛ولی حاضر به انجام این امر نیست، خلاف موازین شرع است ،شود

 .خلاف موازین شرع شناخته شد
* * * 

اموالي كه در مالكيت صغير تحت سرپرستي قرار  -06ماده 
در صورتي اداره  ن به سرپرست موضوع اين قانون سپرده  ،دارد
الح قضايي قهري باشد و مرجع ص شود كه يفل فاقد وليّ مي

 .قيمومت يفل را برعهده سرپرست قرار داده باشد

 ديدگاه مغايرت  -الف
ی اموال صغیر، شخصی  برای اداره( پدر یا جدّ پدری)از آنجا که ممكن است ولیّ قهری   -

ی مزبور برخلاف  تعیین کرده باشد و یا صغیر دارای قیمّ باشد، اطلاق ماده« وصی»را به عنوان 
به فقدان وصی یا قیم اشاره نشده و برای سپردن اموال  ؛ زیرا در این مادهموازین شرع است

 . کودکان موضوع این ماده به سرپرست آنان، فقدان ولیّ قهری کافی دانسته شده است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
قهری شخصی را برای اداره اموال طفل معین نموده  ولیّاز آنجا که ممكن است  -

 .نافی این موارد است، این ماده خلاف موازین شرع شناخته شد( 71)باشد و ماده 
* * * 

حقوق و تكاليف سرپرست و كودک يا نوجوان تحت  -07ماده 
سرپرستي از لحاظ نگهداري، تربيت، نفقه و احترام نظير حقوق و 

 .و اولاد استتكاليف پدر و مادر 

 ديدگاه مغايرت  -الف
کودك از نظر شرعی، سرپرستان موضوع این مصوبه، تكلیفی به پرداخت نفقه به  -
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یا نوجوان تحت سرپرستی خود ندارند؛ به عبارت دیگر، اگرچه از نظر شرعی، اولاد از 
د، لكن دلیل شرعی بر این وجوب در مورد نشوالنفقه محسوب می جمله افراد واجب

 ی ناحیه از نفقه پرداخت همچنین لزوم. موضوع این مصوبه وجود نداردرستان سرپ
 دلیل شرعی فرزندخوانده مورد در که است جمله حقوقی از پدر به نسبت پسر فرزند
مزبور، به طور مطلق کلیه حقوق و  ی از آنجا که ماده بر این اساس،. ندارد وجود آن بر

است را برای سرپرست و کودك یا نوجوان تكالیفی که در مورد پدر و مادر و اولاد 
 .مغایر با موازین شرع است این مادهقائل شده، نیز تحت سرپرستی 

 برخلاف سرپرست به نسبت فرزندخوانده احترام لزوم جهت از مادهاطلاق این  -
 طرف از ادب ی اسائه یا از نظر شرعی، اهانت چند آنكه هر  توضی است؛ موازین شرع
 سرپرست احترام لزوم بر دلیلی لكن باشد، می حرام سرپرست به نسبت فرزندخوانده

 موجب آن ترك که فرزندان توسط والدین احترام لزوم همانند فرزندخوانده توسط
 .ندارد وجود است، «عقوق»

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
مبنی بر تناظر حقوق و تكالیف سرپرست و کودك یا ( 71)در ماده حكم مقرر  -

نوجوان تحت سرپرستی با حقوق و تكالیف پدر و اولاد در جهت رعایت مصلحت و 
بنابراین ماده مذکور از این جهت،  ؛حمایت از حقوق کودك تحت سرپرستی است

 .مغایرتی با موازین شرعی ندارد

 ديدگاه ابهام  -ج
شود که شخصی که داوطلب سرپرستی چنین برداشت می( 71) از ظاهر ماده -

است نسبت به وظایفی که شرعاً برای پدر و اولاد مقرر شده، مكلف است؛ لكن 
مشخص نیست آیا شخصی که تحت سرپرستی قرار گرفته است نیز در مقابل 
سرپرست خود مكلف به انجام وظایفی است که در شرع مقدس برای اولاد تعیین شده 

بنابراین ماده مزبور از آن جهت که آیا برای شخصی که تحت سرپرستی قرار  ؛خیر یا
 . واجد ابهام است ،شود یا خیرگرفته است نیز تكلیف ایجاد می

 تصميم شورا -د
از این جهت که آیا برای شخصی که تحت سرپرستی قرار گرفته ( 71)ماده  -

 .واجد ابهام است ،شود یا خیراست نیز تكلیف ایجاد می
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در صورت فوت سرپرستِ منحصر يا سرپرستان كه مشمول  -09ماده 
اند، افراد تحت سرپرستي در حكم  هاي بازنشستگي بودهيكي از صندوق

افراد تحت تكفل متوفي محسوب گرديده و تا تعيين سرپرست جديد از 
 .شد مزاياي مستمري وظيفه بازماندگان برخوردار خواهند

 ديدگاه مغايرت  -الف
 گان،مزبور در مواردی که بعد از فوت سرپرست، تنها فرزندخواند ی ِ اطلاق ماده -

به . اضافی به دولت است ی تحت تكفل متوفی بوده باشند، مستلزم تحمیل هزینه
ای پس از فوت سرپرست، دولت لازم نبود که هزینه ،عبارت دیگر، با فقدان این ماده

که در صورت در حالی ؛ی به افراد تحت سرپرستی پرداخت کندرا به عنوان مستمر
از آنجا که رو، از این. دولت مكلف به پرداخت این هزینه است ،تصویب این ماده

های  کند و منجر به افزایش هزینه مصوبه برای دولت بار مالی ایجاد میاطلاق این 
 .شود، این ماده دارای اشكال است عمومی دولت می

 عدم مغايرت ديدگاه -ب
و دولت  «طرح»نه  ،ارائه شده است« لایحه»مزبور در قالب  ی از آنجا که مصوبه -
-از جمله پرداخت مستمری به فرزندخواند -تواند محل تأمین منابع مالی این ماده می

بینی کند، را در قانون بودجه سنواتی خود پیش -تحت تكفل سرپرست متوفی  گان
-طرح»قانون اساسی نیست؛ زیرا به تصری  اصل فوق، تنها  18مغایر اصل ( 74)ماده 

یا پیشنهادات و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوای  قانونی ارائه های قانونی «
 .مغایر این اصل است ،انجامدبه افزایش هزینه عمومی می کنند و می

كفل شخص از آنجا که فرزندخواندگان موضوع این ماده همانند سایر افراد، تحت ت -
شوند، پرداخت مستمری به آنان در صورت فوت سرپرست فاقد اشكال محسوب می

 .قانون اساسی ندارد 18ی مزبور از این جهت مغایرتی با اصل  بنابراین ماده. است

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -
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* * * 

در صورت فوت يا زندگي مستقل و جدايي هر يك  -21ماده 
تواند با درخواست  از سرپرستان يا وقوع يلاق بين  نان، دادگاه مي

سازمان و با رعايت مفاد اين قانون، سرپرستي كودک يا نوجوان را 
رعايت نظر . ذار نمايدبه يكي از زوجين يا شخص ثالث واگ

 .كودكان بالغ در اين خصوص ضروري است

 ديدگاه مغايرت  -الف
از دن واگذاری سرپرستی توسط دادگاه به درخواست سازمان بهزیستی کرمشروط  -

در هنگام واگذاری سرپرستی از سوی  و الزام دادگاه به رعایت مفاد این قانونیک سو 
 هر در تواند می صال  را از نظر شرعی، دادگاهمغایر با موازین شرع است؛ زی دیگر،
بنابراین . کند تصمیم اخذ و رسیدگی امور گونه این به نسبت بداند صلاح که موقعی

کودك یا نوجوان به یكی از زوجین یا شخص ثالث  سرپرستین واگذاری کرد نوطم
 .موازین شرعی است خلافبردر این ماده،  یستیبه درخواست سازمان بهز

 در بالغ کودکان نظر رعایت لزومبر  یماده مبن نیا لیحكم مقرر در ذ اطلاق -
 نظر دادگاه که مواردی به نسبت ،سرپرستی به یكی از زوجین یا شخص ثالث واگذاری

 .است یشرع نیمواز برخلاف بیند می مصلحت مغایر یا داند نمی مصلحت به را آنان

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
سرپرستی توسط دادگاه به درخواست سازمان بهزیستی در ماده الزام واگذاری  -

بنابراین  ؛کندنفی نمی ،کندکه دادگاه رأساً سرپرستی را واگذار میرا مواردی  ،(23)
 .مذکور از این جهت مغایر با موازین شرع نیست ی ماده
رو، از این 7.از نظر شرعی، بلوغ شرعی موجب سقوط ولایت از شخص است -

حق  ،شده شدن فرزندخواندگان، سازمان بهزیستی و سرپرستان تعیین الغپس از ب
بر این اساس، در صورت بلوغ شخص، . سرپرستی و اعمال ولایت بر آنان را ندارند

 

کلینى، )« ... احتْلِاَمٍ بعد یتُمَْ لا و صیامٍ فیِ وصِالَ لا و فطِاَمٍ بعد رضَاعَ لا»(: وسلم وآله  علیه الله صلی) اللهَ رسول قال.  
 (.993ص ق،  ه 7931 چهارم، چاپ ،هالإسلامی دارالكتب تهران،، 8 ج الكافی، یعقوب، بن محمد جعفر ابو

 ادامه در که -وصال روزه و ندارد اثرى رضاع و شیرخوردن شیرخوارگى، دوره پایان از پس: ترجمه
 احتلام از پس و نیست صحی  -دادن پیوست آن به هم را بعد روز یا و داشتن روزه هم را شب روز،
 جامعترجمه ) شیعه فقه منابع حسین، آقا بروجردى،) . نیست( یسرپرست به ازین) یتیمى( شدن بالغ)

  (588ص ق، 7351 اول، چاپ ،سبز فرهنگ انتشارات تهران، ،28ج ،(هالشیع أحادیث
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 نظر رعایت لزوم: دادگاه صلاحیت تشخیص مصلحت وی را ندارد تا گفته شود
 به نسبت الثواگذاری سرپرستی به یكی از زوجین یا شخص ث در بالغ کودکان
 برخلاف بیند می مصلحت مغایر یا داند نمی مصلحت به را آنان نظر دادگاه که مواردی

 .فاقد اشكال است ،مزبور ی بنابراین حكم مقرر در ذیل ماده. موازین شرعی است

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

پس از صدور حكم قطعي سرپرستي از سوي دادگاه،  -22ماده 
اي كه با همكاري سازمان  نامه اداره ثبت احوال مكلف است مطابق  يين

شود نسبت به اصلاح شناسنامه سرپرستان و صدور شناسنامه  تنظيم مي
ا حفظ سوابق هويت و نسب واقعي جديد براي كودک يا نوجوان ب

 . نان در ستاد مركزي سازمان ثبت احوال كشور اقدام نمايد

 ديدگاه مغايرت  -الف
ناظر به این است که در شناسنامه در قسمت درج اسامی اولاد، اسامی ( 22)ماده  -

دار شده است نیز همانند اولاد حقیقی کودکانی که سرپرست، سرپرستی آنان را عهده
 معرض در به منجر موارد بعضی از آنجا که درج این اسامی ممكن است در. شوددرج 
این  شود، اطلاق( انداختن مردم گمراهىبه )شدن و إغراء به جهل  واقع شرع خلاف
 فرزندخوانده اولیه خصوصیات ثبت عدم  اینكه توضی  .است شرع مغایر با موازین ماده
یا موجب  خود برادر یا خواهر با وی ازدواج به منجر است ممكن وی شناسنامه در

 سرپرست ی شناسنامه در او نام طور ممكن است، ثبتِهمین. ب شودسَاختلاط نَ
که همه این موارد  گردد فوت وی از بعد سرپرست اموال از او بردن ارث موجب

بنابراین لازم است به نحوی مشخص شود که این . برخلاف تعالیم شرع مقدس است
 . کند کودك با فرزندان واقعی سرپرست فرق می

ی سرپرستان و صدور  نامه در خصوص اصلاح شناسنامهاگرچه تصویب آیین -
-که ممكن است آیین ی جدید برای کودك یا نوجوان امری لازم است، لكن از آنجا شناسنامه

قانون  58ی مذکور در ماده، ماهیت تقنین نیز داشته باشد، بنابراین این ماده مغایر اصل  نامه



 30 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

گذاری را دارد  اساسی است؛ زیرا طبق این اصل، تنها مجلس شورای اسلامی صلاحیت قانون
احوال با  ی ثبت که طبق این ماده، ادارهو این امر قابل تفویض به دیگری نیست؛ در حالی

 .  اند گذاری در این خصوص شده همكاری سازمان بهزیستی مكلف به قانون

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 ی حكم مقرر در این ماده مبنی بر درج اسامی فرزندخواندگان در شناسنامه -

سرپرست همانند اولاد حقیقی شخص، مطابق با مصلحت طفل بوده تا طفل در جامعه 
مزبور از این جهت  ی بنابراین ماده. ای نیستهیچ خانوادهاحساس نكند متعلق به 

 .مغایرتی با موازین شرع ندارد

 ديدگاه ابهام  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
نامه در خصوص اصلاح شناسنامه سرپرستان و صدور  اگرچه تصویب آیین -

ولی چون اطلاق آن شامل موارد  ،شناسنامه جدید برای کودك یا نوجوان لازم است
 . قانون اساسی شناخته شد 58گردد، ماده مزبور مغایر با اصل تقنین نیز می

* * * 

-صدور گذرنامه و خروج كودک يا نوجوان تحت -23ماده 
سرپرستي از كشور منوط به موافقت سرپرست منحصر يا سرپرستان 

ازمان با دادستان پس از جلب نظر كارشناسي س. و دادستان است
 .نمايد رعايت مصلحت، اتخاذ تصميم مي

چناننه خروج از كشور در دوره  زمايشي باشد،  -تبصره
سرپرست منحصر يا سرپرستان بايد تضميني مناسب جهت بازگشت 

ضمناً . كودک يا نوجوان تا پايان دوره  زمايشي، به دادستان بسپارد
عايت حقوق بخشي در مورد ر سازمان مكلف است به يريق ايمينان

 .كودک يا نوجوان در خارج از كشور اقدام لازم را به عمل  ورد

 ديدگاه مغايرت  -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
از نظر شرعی، کودکان و نوجوانان موضوع این ماده قبل از بلوغ شرعی، مكلف  -
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حكم مقرر در این  قبنابراین اطلا ؛به انجام واجبات دینی از جمله حج تمتع نیستند
 سرپرست اذن به کودك و نوجوان خروج و گذرنامه صدور دنکرماده مبنی بر مقید

مغایر با موازین شرعی نیست؛ ( مانند انجام حج تمتع)واجب  سفرهای به نسبت حتی
ف به لزیرا این افراد تنها تا سن بلوغ تحت سرپرستی قرار دارند و قبل از بلوغ نیز مك

؛ بنابراین اذن یا عدم اذن سرپرست برای سفرهای واجب قبل از سفر واجب نیستند
شدن مكلف به انجام واجبات  این کودکان تنها پس از بالغ. منتفی است بلوغ موضوعاً

کس حق سرپرستی بر این افراد را ندارد، دینی هستند و از آنجا که پس از بلوغ، هیچ
. در رفتن به سفرهای واجب ندارداذن یا عدم اذن سرپرستان موضوع این ماده تأثیری 

 .  مزبور مغایرتی با موازین شرع ندارد ی بر این اساس، ماده
منحصر یا سرپرستان  حكم مقرر در این ماده مبنی بر لزوم موافقت سرپرستِ -

منصرف از  ،سرپرستی از کشور برای صدور گذرنامه و خروج کودك یا نوجوان تحت
است؛ زیرا از نظر شرعی، سرپرستان موضوع خروج از کشور برای سفرهای واجب 

گیری توانند در مورد واجبات شرعی افراد تحت سرپرستی خود تصمیماین ماده نمی
 . مزبور از این جهت دارای اشكال نیست ی بنابراین اطلاق ماده. کنند

 ديدگاه ابهام  -ج
شرعی  توانند در مورد واجباتاز نظر شرعی، سرپرستان موضوع این ماده نمی -

گیری کنند و احیاناً این افراد را از انجام واجبات افراد تحت سرپرستی خود تصمیم
مشخص نیست آیا نوجوان تحت ( 23)در ماده از آنجا که بنابراین . کنند میشرعی منع 

سرپرستی باید برای انجام سفرهای واجب نیز از دادستان و سرپرست اذن بگیرد یا 
 .  بهام استمذکور واجد ا ی خیر، ماده

 تصميم شورا -د
از این جهت که مشخص نیست آیا نوجوان تحت سرپرستی باید از ( 23)ماده  -

واجد ابهام  ،دادستان و سرپرست برای انجام سفرهای واجب نیز اذن بگیرد یا خیر
 .شناخته شد

* * * 

كليه قوانين و مقررات مربوط به احوال شخصيه  -20ماده 
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مصرح در قانون  عتقد به يكي از اديان رسميِم 0ايرانيان غيرمسلمانِ
اساسي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فرزندخواندگي 

 .همننان معتبر خواهد بود

 ديدگاه مغايرت  -الف
مواد قوانین مربوط به مسلمان به برخی از از آنجا که تقید و التزام افراد غیر -

موارد برخلاف اخلاق حسنه ممكن است در بعضی  مسلماناحوال شخصیه ایرانیان غیر
و شرع مقدس اسلام باشد، بنابراین ماده مزبور که کلیه قوانین و مقررات مربوط به 

 .ایرانیان غیرمسلمان را معتبر دانسته، مغایر با موازین شرع است ی احوال شخصیه

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
ایرانیان  ی درصدد اعتبار دادن به موارد غیرشرعی احوال شخصیه( 29)ماده  -

خواندگی ایرانیان غیرمسلمان نیست و تنها اشاره به این موضوع دارد که احكام فرزند
توان را نمی بنابراین ماده مذکور ؛مطابق قوانین و مقررات خودشان است ،غیرمسلمان

 .موازین شرع دانستبا مغایر 

 ديدگاه ابهام  -ج
مذکور در این « رات مربوطکلیه قوانین و مقر»از آنجا که مشخص نیست عبارت  -

شود یا خیر، ماده مزبور مسلمان نیز میماده شامل احكام مغایر با شرع دین ایرانیان غیر
 .واجد ابهام است

 تصميم شورا -د
مسلمان عمل به برخی از قوانین و مقررات مربوط به احوال شخصیه ایرانیان غیر -

کلیه »توسط ایشان، خلاف نظم عمومی جامعه و اخلاق حسنه است؛ فلذا منظور از عبارت 

 

 : 37/39/7372محاکم مصوب  ماده واحده اجازه رعایت احوال شخصیه ایرانیان غیرشیعه در قانون . 
ه احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیرشیعه که مذهب آنان به نسبت ب -ماده واحده»

متداوله در مذهب آنان را جز در مواردی که  همعادات مسلّ د قواعد ومحاکم بای ،رسمیت شناخته شده
 : طریق ذیل رعایت نماینده ب ،مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی باشد

 ؛مه متداوله در مذهبی که شوهر پیرو آن استعادات و قواعد مسلّ ،نكاح و طلاقه در مسائل مربوطه ب -7
 ؛مه متداوله در مذهب متوفیعادات و قواعد مسلّ ،وصیتدر مسائل مربوطه به ارث و  -2
مه متداوله در مذهبی که پدرخوانده یا عادات و قواعد مسلّ ،فرزندخواندگیه در مسائل مربوطه ب -3

 «.مادرخوانده پیرو آن است
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 . در ماده باید مشخص گردد تا شورای نگهبان اظهارنظر نماید« قوانین و مقررات مربوط
* * * 

حكم سرپرستي، پس از جلب نظر كارشناسي سازمان،  -26ماده 
 :شود در موارد زير فسخ مي

 اين قانون( 6) شدن هر يك از شرايط مقرر در ماده  يمنتف -الف
تقاضاي سرپرستِ منحصر يا سرپرستان در صورتي كه سوء  -ب

 .رفتار كودک يا نوجوان براي هر يك از  نان غيرقابل تحمل باشد
 منحصر يا سرپرستان توافق يفل پس از رشد با سرپرستِ -ج
واست شدن پدر يا مادر كودک يا نوجوان و درخ مشخص -د

 . نان براي فسخ حكم
دادگاه بايد راجع به حضانت يفل نيز  ،«د»در مورد بند  -تبصره

 ،تعيين تكليف نمايد و هرگاه والدين وي فاقد صلاحيت باشند
 .سرپرستان قبلي براي حضانت وي در اولويت خواهند بود

 ديدگاه مغايرت  -الف

معنای لزوم اخذ نظر به ( 21)در ماده « جلب نظر کارشناسی»عبارت ظاهر  -
دن فسخ حكم سرپرستی توسط کر کارشناسی توسط دادگاه است و از آنجا که مشروط

در امر قضا است، دادن نظر کارشناس سازمان دادگاه به نظر کارشناس سازمان، دخالت 
 .مزبور مغایر موازین شرع است ی ماده
زمانی که پدر یا مادر  7،(ره)از نظر موازین شرعی و نیز فتوای حضرت امام خمینی  -

 

یهلكه ـ و یقال  إذا وجد صبیا ضائعا لا کافل له و لا یستقل بنفسه علی السعی فیما یصلحه و الدفع عما یضرهّ و» . 
اللقیط ـ یجوز بل یستحب التقاطه و أخذه بل یجب مقدمة ان توقف حفظه علیه لو کان فی معرض التلف، : له

سواء کان منبوذا قد طرحه أهله فی شارع أو مسجد و نحوهما عجزا عن النفقة أو خوفا من التهمة أو غیره، بل و ان 
ل له، و بعد ما أخذ اللقیط و التقطه یجب علیه حضانته و حفظه و القیام کان ممیزا بعد صدق کونه ضائعا تائها لا کاف

بضرورة تربیته بنفسه أو بغیره، و هو أحق به من غیره الی أن یبلغ فلیس لأحد أن ینتزعه من یده و یتصدی حضانته 
کوصیّ الأب أو  غیر من له حق الحضانة شرعا بحق النسب کالأبوین و الأجداد و سائر الأقارب، أو بحق الوصایة

الجد إذا وجد أحد هؤلاء، فیخرج بذلک عن عنوان اللقیط، لوجود الكافل له حینئذ، و اللقیط من لا کافل له، و کما 
خمینى، سید  موسوى) «.لهؤلاء حق الحضانة فلهم انتزاعه من ید آخذه کذلک علیهم ذلک، فلو امتنعوا أجبروا علیه

 (239، ص اول چاپ، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، 2ج ،طهاللق کتابروح اللهّ، تحریرالوسیله، 
اى را که گم شده و سرپرست ندارد و بر آنچه که مصلحت او است و دفع آنچه که موجب ضرر و  بچه اگر: ترجمه

شود، التقاط و گرفتن او جایز و بلكه مستحب است،  گفته مى« لقیط»و به او . عمل نماید تواند مستقلاً هلاکت او است نمى
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شود؛ زیرا مشخص شود، حكم سرپرستی قبلی خود به خود منفسخ می سرپرستبیکودك 
حضانت و سرپرستی کودك، نه تنها حق پدر و مادر واقعی کودك است، بلكه پدر و مادر 

رو، از این. باشنددر صورتی که صلاحیت داشته باشند مكلف به سرپرستی کودك خود می
بر این . رخواست پدر یا مادر برای فسخ حكم سرپرستی قبلی وجود نداردنیازی به د

سرپرستی را منوط به درخواست پدر یا  فسخ حكم، (21)ماده ( د)اساس، از آنجا که بند 
 . مغایر با موازین شرع استکودك یا نوجوان کرده است، مادر 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
به معنای الزام  ،(21)در ماده « نپس از جلب نظر کارشناسی سازما»عبارت  -

که دادگاه نظر کارشناس را قاضی به تبعیت از نظر کارشناس نیست؛ بلكه در صورتی
به عبارت دیگر، . گونه الزامی بر لحاظ نظر کارشناس نداردهیچ  مطابق با واقع نداند،

تبعیت از نظر »است نه « اخذ نظر کارشناس»آنچه در این ماده موردنظر است، 
دن فسخ حكم سرپرستی توسط دادگاه به نظر کارشناس کر بنابراین مشروط ؛«ارشناسک

 .مغایرتی با موازین شرعی ندارد ،سازمان بهزیستی
مشروط بودن حكم فسخ سرپرستی قبلی به درخواست پدر یا مادر کودك یا  -

سرپرستی توان مغایر موازین شرعی دانست؛ زیرا اگرچه از نظر شرعی، نوجوان را نمی
لكن سرپرستی آنان منوط به  ،پدر و مادر واقعی کودك است ی کودك ثبوتاً برعهده

مطابق  ،در واقع، شرط مذکور در این ماده. اثبات و احراز صلاحیت سرپرستی است
مصلحت کودك و برای آن است که ابتدا صلاحیت پدر یا مادر در دادگاه احراز شود و 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
بلكه اگر در معرض تلف باشد و حفظ او متوقف بر گرفتن او باشد، از باب مقدمه واجب است، چه انداخته شده باشد 

بلكه اگر . اینكه از تهمت بترسند یا غیر آناو عاجز باشند یا  ةدر جاده یا مسجد و مانند آنها به جهت اینكه اهلش، از نفق
چه ممیز باشد بعد از آنكه صدق کند که گم شده آواره است و سرپرستى ندارد و بعد از آنكه لقیط گرفته شود و آن را 
التقاط نماید، واجب است که خودش یا با دیگرى او را سرپرستى و حفظ نموده و به لوازم تربیت او اقدام نماید و او 

وارتر است از دیگرى نسبت به او تا بالغ شود؛ پس کسى حق ندارد که او را از دست او بگیرد و متصدىّ سرپرستى او سزا
شود، البته غیر از کسى که شرعا داراى حق سرپرستى به جهت حق نسب است مانند پدر و مادر و اجداد و بقیهّ اقارب یا 

رتى که یكى از اینها پیدا شود پس با این وضع از عنوان لقیط به جهت حق وصایت است مانند وصى پدر یا جد در صو
و کما . باشد و لقیط کسى است که داراى سرپرست نباشد که در این صورت داراى سرپرست مى شود؛ چون خارج مى

است؛ پس  همچنین این کار بر آنها لازم. اش بگیرند گیرنده اینكه اینها حق سرپرستى دارند حق هم دارند که او را از دست
، قم، دفتر انتشارات 3، ترجمه تحریر الوسیله، ج(مترجم)اسلامى، على ). شوند اگر خوددارى نمودند مجبور به آن مى

 (971ق، ص  ه 7928اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، 
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 .ر واقعی کودك واگذار شودسپس این سرپرستی به پدر و ماد
-از آنجا که دادگاه بدون اعلان پدر و مادر واقعی طفل، از وجود آنان مطلع نمی -

در « درخواست آنان برای فسخ حكم»شود تا سرپرستی طفل را به آنان دهد، عبارت 
 .یستخلاف شرع ن ، مبتنی بر واقعیات خارجی است و بدین لحاظ،(د)بند 

 ديدگاه ابهام  -ج
مشخص نیست که قاضی در صدور حكم به فسخ ( 21)ز آنجا که در ماده ا -

 . سرپرستی، ملزم به تبعیت از نظر کارشناس است یا خیر، ماده مذکور واجد ابهام است
چنین  ،از ذیل تبصره این ماده که به اولویت سرپرستان قبلی تصری  کرده -

در و مادر واقعی کودك شود که دادگاه در صورت عدم احراز صلاحیت پ برداشت می
که مقصود این در حالی ،تواند سرپرستی را به غیر سرپرستان قبلی نیز واگذار کندمی

مزبور از  ی بنابراین، تبصره. مانداست که حكم سرپرستی قبلی به قوت خود باقی می
 . این جهت واجد ابهام بوده و لازم است بر همین اساس، اصلاح شود

 تصميم شورا -د
، از آن جهت که مشخص نیست (21)در ماده « جلب نظر کارشناسی»ت عبار -

 .واجد ابهام شناخته شد ،قاضی در صدور رأی ملزم به اخذ نظر کارشناس است یا خیر
، مشروط نمودن لغو حكم سرپرستی قبلی به درخواست پدر و مادر، در (د)در بند  -

 . خلاف موازین شرع شناخته شدجایی که پدر و مادر صلاحیت سرپرستی را داشته باشند، 
، ظاهراً مقصود از اینكه سرپرستان قبلی برای حضانت (21)در تبصره ماده  -

ماند؛ بنابراین عبارت اولویت دارند این است که حكم سرپرستی به قوت خود باقی می
 .باید به این صورت اصلاح شود

* * * 

هرگاه سرپرست درصدد ازدواج بر يد، بايد  -27ماده 
در . مشخصات فرد مورد نظر را به دادگاه صالح اعلام نمايد

صورت وقوع ازدواج، سازمان مكلف است گزارش ازدواج را به 
دادگاه اعلام تا با حصول شرايط اين قانون، نسبت به ادامه 

 .سرپرستي به صورت مشترک و يا فسخ  ن اتخاذ تصميم نمايد
مابين  ز  ن فيازدواج چه در زمان حضانت و چه بعد ا -تبصره

 .باشد سرپرست و يفل ممنوع مي
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 ديدگاه مغايرت -الف
، مغایر با (21)ماده  ی اطلاق ممنوعیت ازدواج سرپرست و طفل در تبصره -

موازین شرع است؛ زیرا ممكن است ازدواج طفل با سرپرست، در جهت مصلحت وی 
حضانت سرپرست رسد، ضمن آنكه پس از آنكه کودك به سن بلوغ و رشد می. باشد

رو، از این. گیری داردشود و شخص در مورد ازدواج خود اختیار تصمیمساقط می
 .ممنوعیت ازدواج سرپرست و کودك پس از اتمام حضانت دارای اشكال است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
الزام سرپرست در اعلام مشخصات کسی که قصد ازدواج با او را دارد به دادگاه،  -

مغایر موازین ( 21)فلذا ماده  ؛مصال  کودك تحت سرپرستی است در جهت رعایت
 .باشد یشرع نم
به منظور ( 21)حكم به ممنوعیت ازدواج سرپرست و طفل در تبصره ماده  -

 ی بنابراین تبصره. های احتمالی افراد در این خصوص استجلوگیری از سوء استفاده
 .مزبور از این جهت فاقد اشكال است

 هام ديدگاه اب -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
از آنجا که ممكن است ازدواج طفل با سرپرست، پس از رسیدن به سن بلوغ و  -

( 21)جهت مصلحت وی باشد، اطلاق ممنوعیت مذکور در تبصره ماده  رشد در
 .خلاف موازین شرع است

* * * 

افرادي كه بنا به دلايل موجه و يا تحت شرايط خاص،  -30ماده 
سال پيش از سپردن به رپرستي كودک يا نوجواني را حداقل يكس

اند با دارا بودن شرايط مقرر در اين قانون، نسبت به  دار بوده سازمان، عهده
در اين صورت ابتداي سرپرستي عملي، . سرپرستي  نان حق تقدم دارند

 .ملاک تعيين شرط سن براي كودک يا نوجوان و سرپرست است

 رت ديدگاه مغاي -الف
سال  ملاك حق تقدم برای سرپرستی کودك را حداقل یک ،از آنجا که این ماده -
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که شخصی سرپرستی دانسته است، ماده مزبور دارای اشكال است؛ زیرا در صورتی
سال، پیش از سپردن سازمان بهزیستی، اقدام به سرپرستی کودکان موضوع  کمتر از یک

 .دارای حق تقدم استاین ماده کرده است نیز نسبت به دیگران 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام  -ج
از آنجا که منظور از حكم مقرر در ذیل ماده مزبور که ملاك تعیین شرط سن  -

برای کودك یا نوجوان و سرپرست را ابتدای سرپرستی عملی دانسته است مشخص 
 . نیست، این ماده دارای ابهام است

 وراتصميم ش -د
شرط سن برای کودك یا نوجوان »به دلیل نامفهوم بودن عبارت ( 37)ذیل ماده  -

 .واجد ابهام شناخته شد« و سرپرست
* * * 

سازمان بهزيستي موظف است به منظور راهنمايي و  -36ماده 
شوند،  دار مي مشاوره افرادي كه سرپرستي كودكان و نوجوانان را عهده

ديني مربوط به امور فرزندخواندگي با  اقدام به ايجاد دفتر مشاوره
واگذاري سرپرستي كودكان . همكاري مركز مديريت حوزه علميه نمايد

 .و نوجوانان منوط به تأييد دفتر مذكور خواهد بود

 ديدگاه مغايرت  -الف
کودکان و نوجوانان منوط به  از آنجا که طبق ذیل این ماده، واگذاری سرپرستی -

این ماده مغایر  -در فرض وجود دفتر ذکر شده  -نی شده استمشاوره دیتأیید دفتر 
قاضی  ی با موازین شرع است؛ زیرا از نظر شرعی، حكم به واگذاری سرپرستی برعهده

 بنابراین ؛تباع استالادیگر لازم یدادگاه است و نظر دادگاه بدون نیاز به تأیید مرجع
دخالت در امر  ،ید این دفتردن حكم دادگاه در واگذاری سرپرستی به تأیکرمشروط 

 .شرع استموازین قضا بوده و برخلاف 
از آنجا که تشخیص صلاحیت یا عدم صلاحیت شخصی که قصد سرپرستی  -

امری تخصصی و در اختیار حكومت است،  ،کودك یا نوجوان بدون سرپرست را دارد
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ضمن آنكه  ،دارای اشكال است مشاوره دینیبه تأیید دفتر واگذاری این تشخیص 
بر است و واگذاری تشخیص صلاحیت یا عدم صلاحیت شخص عمدتاً امری زمان

 .این وظیفه به حوزه علمیه باعث دور ماندن حوزه از رسالت اصلی خود است
د و نارشاد، راهنمایی شرعی و تبلیغی را برعهده دار ی علمیه وظیفه های حوزه -

از آنجا که ایجاد دفاتر مشاوره . استحكومت اسلامی  ی انجام امور اجرایی بر عهده
-مرکز مدیریت حوزه منجر به انجام امور اجرایی توسط حوزه می با همكاریدینی 

 . مغایر موازین شرع است( 31)شود، ماده 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
سرپرست کودکان و نوجوانان بی جهت واگذاری سرپرستی دفاتر مشاوره دینی -

شود و نه در مرکز مدیریت حوزه، و از هزیستی ایجاد مییا بدسرپرست، در مراکز ب
آنجا که وظیفه این دفاتر تنها مشاوره و راهنمایی جهت هرچه بهتر اداره شدن این 

 . داردموازین شرعی ن تی بامغایر( 31)کودکان است، ماده 

 ديدگاه ابهام -ج
-کودکان بی ، شرایط احراز صلاحیت برای امر سرپرستی(1)از آنجا که در ماده  -

مشاوره دینی مشخص نیست دفتر ( 31)در ماده  ،سرپرست احصا شدهسرپرست و بد
چه امر مربوط به سرپرستی را باید شود،  ایجاد می مدیریت حوزه علمیهکه با همكاری 

 .واجد ابهام است( 31)، ماده از این جهت. تأیید کند

 تصميم شورا -د
 .موازین شرع شناخته نشد مغایر با قانون اساسی و ،ماده مزبور -

* * * 

به منظور انجام صحيح مسئوليت پذيرش، نگهداري و  -37ماده 
سرپرست و بدسرپرست مراقبت، حضانت و سرپرستي كودكان بي

توسط سازمان بهزيستي كشور و اختيار واگذاري سرپرستي  نان به 
هاي اجرايي مربوط نامههاي واجد شرايط و مؤسسات،  يينخانواده

هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي، دادگستري و پيشنهاد وزارتخانه با
شود و به كشور ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه مي

 .وزيران خواهد رسيدتصويب هيئت
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 ديدگاه مغايرت  -الف
در این ماده ممكن است « های اجرایی مربوطنامهآیین»از آنجا که با توجه به عبارت  -
قانون اساسی  58گذاری انجام شود، ماده مزبور مغایر اصل نامه، قانونمواردی به نام آییندر 

گذاری منحصراً در صلاحیت قوه مقننه است نه است؛ زیرا بر اساس این اصل، قانون
های اجرایی نامهآیین»بنابراین برای رفع این اشكال لازم است عباراتی مثل . وزیرانهیئت

 .در ادامه عبارت فوق ذکر شود« با رعایت مقررات»یا « انونمربوط به این ق

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
به معنای مربوط به این « های اجرایی مربوطنامهآیین»در عبارت « مربوط»واژه  -

 .بنابراین ماده فوق از این جهت دارای ابهام نیست ؛قانون است

 ديدگاه ابهام -ج
، «های اجرایی مربوطنامهآیین»نیست در عبارت مشخص ( 31)از آنجا که در ماده  -
 .نامه اجرایی مربوط به این قانون مدنظر است یا غیر آن، این ماده واجد ابهام است آیین

 تصميم شورا -د
های متعدد اشاره نشده است؛ بنابراین اگر مقصود نامهظاهراً در این قانون به آیین -
باید « نامه اجرایی این قانون استآیین» ،(31)اده در م« اجرایی مربوط های نامهآیین»از 

 .روشن و ماده اصلاح تا اظهارنظر ممكن گردد

  شوراي نگهبان( مرحله چهارم) نظر
شرط تقيد به انجتام واجبتات و تترک محرمتات بتراي      ( 6)در مورد ماده  -0

 .باشدصورت، خلاف موازين شرع ميدر غير اين  سرپرست لازم است
 .به نحوي كه  مده، خلاف موازين شرع شناخته شد( 6) تبصره ماده -2
لازم است قيد شود در صورت عدم امكان شناخت ( 1)ماده ( الف)در بند  -3

 .والدين و جد پدري
 م منصوب از يرف ولتيّ قيّ)در صورت وجود وصي ( 1)ماده ( ب)در بند  -0
 .باشدسپردن سرپرستي به ديگران، خلاف موازين شرع مي( قهري
الايتلاق موجتب   عدم رعايت غبطه كودک يا نوجوان علتي ( 1)ماده ( د)در بند  -5

 

 .س شورای اسلامیشورای نگهبان، خطاب به رئیس مجل 28/8/7347مورخ  91593/33/47مندرج در نامه شماره  . 
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باشد، بلكه عدم صلاحيت والدين و جدّ پدري موجب ايتن امتر   سلب حق سرپرستي نمي
توان سرپرستتي را بته شتخص    گردد و همننين به يوركلي در اين بند درصورتي ميمي

 .قابل حل نباشدديگر واگذار نمود كه مشكل با ضمّ امين يا ناظر 
دادگاه در صورتي كه اشخاص مذكور صالح باشند ( 1)در تبصره يك ماده  -6

پتدري   و مفسده مهمي براي كودک و نوجوان نباشد بايد فرزند را به پتدر و جتدّ  
باشتد و بتا وجتود متادر در صتورتي كته       برگرداند، والا خلاف موازين شرع مي

پدري همين حكم را دارد و حتتي   جدّ حضانت شرعاً با او باشد ولو با زنده بودن
 .مادر صالحه اولي متعين بر ديگران است ،صورتدر غير اين

مادري بر ساير اقتارب در يبقته    اولويت دادن جدّ( 1)ماده ( 2)در تبصره  -7
القول فتي احكتام   ( 07)به مسئله . )باشدالله عليه مي هدوم، خلاف فتواي امام رحم

 (يرالوسيله مراجعه شوديلحق بها تحر الولاده و ما
نسبت به اشخاص بالغ رشيد و غير نيازمند بته سرپرستتي،   ( 9)ايلاق ماده  -1

 .خلاف موازين شرع است
( د)علاوه بر اينكه همان قسمت اول اشكال معموله بتر بنتد   ( 01)در ماده  -9
باشد يا وجود دارد، روشن شود كه دادگاه ملزم به رعايت نظر سازمان مي( 1)ماده 

 .تا بتوان اظهارنظر نمود ،يرخ
نمايد كه صدور حكم سرپرستي كودک نفي مواردي را مي( 00)بيان ماده  -01

 ،باشتد يا نوجوان بدون اخذ تضمينات مذكور به مصلحت كودک يا نوجتوان متي  
 .اشكال دارد

نمايد كه سرپرستتي يفتل يتا نوجتوان     نفي موردي را مي( 05)بيان ماده  -00
كننده واجتد شترايط    مذكور به مصلحت  نان است و درخواستبدون انجام موارد 

 .حاضر به  ن نباشد  لذا اين ماده از اين حيث خلاف موازين شرع است
نمايد كه وليّ قهتري  چون نفي مواردي را مي« وليّ قهري»، عبارت (06)در ماده  -02

 .ته شدشخصي را براي اداره اموال يفل تعيين نموده است، خلاف موازين شرع شناخ
، از اين جهت كه  يا ايجاد تكليف بتراي شخصتي كته تحتت     (07)ماده  -03
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 ،شود يتا خيتر ابهتام دارد  پتس از رفتع ابهتام      گرفته است نيز مي سرپرستي قرار
 .شد اظهارنظر خواهد

نامه در اين خصوص لازم است ولتي  ، اگر چه تصويب  يين(22)در ماده  -00
 .قانون اساسي شناخته شد 15شود، مغاير اصل چون ايلاق  ن شامل تقنين نيز مي

، از اين حيث كه  يا شامل منع از سفر واجب نيز مي شتود يتا   (23)ماده  -05
 .اظهارنظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،خير

 .نظر گرددمشخص شود تا اظهار« قوانين و مقررات مربوط»، (20)در ماده  -06
 يا منظور از جلب نظر كارشناسي، رعايتت نظتر   ، روشن شود (26)ماده  -07

 .تا اظهارنظر گردد ،كارشناس است يا خير
، مشروط نمودن فسخ حكم بته درخواستت پتدر و    (26)ماده ( د)در بند  -01

 .مادر در صورت واجد شرايط بودن  نها، اشكال شرعي دارد
اي حضانت ، ظاهراً مقصود از اينكه سرپرستان قبلي بر(26)در تبصره ماده  -09

مانتد  بنتابراين   اولويت دارند اين است كه حكم سرپرستي به قوت خود باقي متي 
 .عبارت بايد به اين صورت اصلاح شود

نسبت به موردي كه پس از رسيدن ( 27)ايلاق ممنوعيت مذكور در تبصره ماده  -21
 .يفل به سن بلوغ و رشد ازدواج به مصلحت وي باشد، خلاف موازين شرع است

 .پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد ؛روشن نيست( 30)قسمت اخير ماده  -20
هاي متعدد اشاره نشده است  بنابراين اگتر  نامهظاهراً در اين قانون به  يين -22

نامه اجرايي اين قانون  يين» ،(37)در ماده « اجرايي مربوط هاي نامه يين»مقصود از 
 .هارنظر ممكن گرددبايد روشن و ماده اصلاح تا اظ« است

از  نجا كه مفهوم عبارات اين قانون، نفي اولويت ملتقط واجد شترايط را   -23
 .باشدنمايد، خلاف موازين شرع ميمي

 :تذكر
 .اضافه شود« به»، «به جز»، بعد از (32)در ماده  -
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 مرحله پنجم

 0/02/0390: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 9/02/0390: نگهبانتاريخ بررسي در شوراي 

 
 :درخواست كنندگان سرپرستي بايد داراي شرايط زير باشند -6ماده 

تقيد به انجام واجبات و ترک محرمات يا اعتقاد به يكي از اديتان   -بند الحاقي
 مصرح در قانون اساسي 

 با رعايت موارد مقرر در قانون مجازات اسلامي  عدم محكوميت جزايي مؤثر -الف
 تمكن مالي -ب
 عدم حجر -ج
تربيتت   توانايي عملتي بتراي نگهتداري و    رواني لازم و سلامت جسمي و -د

 نوجوانان تحت سرپرستي كودكان و
 الكل نداشتن اعتياد به مواد مخدر، مواد روانگردان و -ه
 صلاحيت اخلاقي -و
 العلاج  يا صعب و هاي واگيرعدم ابتلاء به بيماري -ز

افتراد تحتت سرپرستتي     يان سرپرستت و رعايت اشتراكات ديني م -0تبصره 
نوجتوان  و توانتد بتا رعايتت مصتلحت كتودک      دادگاه صتالح متي  . الزامي است

 .كنندگان مسلمان بسپاردغيرمسلمان، سرپرستي وي را به درخواست
و درصورتي كه متقاضي سرپرستي، ادعاي يتافتن يفلتي را بنمايتد     -2تبصره 

د شرايط مندرج در اين قتانون بتراي   ادعاي وي در دادگاه ثابت شود، چناننه واج
 .گيردسرپرستي باشد در اولويت واگذاري سرپرستي قرار مي

  رتيمغا دگاهيد -الف
مسلمان به بعضی از احكام دین خود در حكومت اعتقاد و التزام افراد غیر -

جمهوری اسلامی ایران نه تنها ممكن است برخلاف اخلاق حسنه و عفت عمومی 
از نظر شرع مقدس اسلام حرام نیز ( از جمله شرب خمر)باشد، بلكه بعضی از آنها 

-غیر شرط سرپرستی برای افراد ،(1)بنابراین از آنجا که بند الحاقی به ماده . باشد می

مزبور مغایر  ی داند، مادهمسلمان را مقید بودن این افراد به احكام و آیین خودشان می
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 .با موازین شرع است
دلیل اکتفا به اشتراك دینی کودك و سرپرست و ه ، ب(1)ماده  (7)مفاد تبصره  -

تواند منجر به سپردن سرپرستی  عدم توجه به اشتراك مذهبی آنان از آن جهت که می
دارای و نوجوان با مذهب شیعه به سرپرست مسلمان با مذهب غیرشیعه شود، کودك 
توان سرپرستی کودك و یا نوجوان بدون سرپرست به عبارت دیگر، نمی. است اشكال

دارای مذهب شیعه جعفری اثنی عشری را به فرد مسلمانی که اهل تسنن است واگذار 
رعایت اشتراك مذهبی کودك و  مزبور به لزوم ی بنابراین از آنجا که ماده. کرد

 .سرپرست اشاره نكرده، این ماده واجد اشكال است
مسلمان در بسیاری از موارد مسلمان به افراد غیرسپردن سرپرستی کودکان غیر -

رو، حكومت اسلامی باید این از این. شودموجب انحراف فكری و ضلالت کودك می
شدن کودك خود  مسلمان را حداقل تا بالغتوان را داشته باشد که سرپرستی کودکان غیر

بر این اساس، . مسلمان، مسلمان شود، فراهم شودعهده بگیرد، تا امكان اینكه فرد غیربر
 .مسلمان برخلاف موازین شرع استمسلمان به افراد غیرسپردن سرپرستی کودکان غیر

مسلمان قرار مسلمان است الزاماً باید در اختیار فرد سرپرستی کودکی که غیر -
باید به عبارت « توانددادگاه صال  می»عبارت ( 1)ماده ( 7)بنابراین در تبصره . گیرد
 .مذکور خلاف شرع است ی صورت تبصرهدر غیر این ؛تبدیل شود« دادگاه صال  باید»

نمود و  اگر کسی طفلی را پیدا 7در تحریر الوسیله،( ره)بر اساس نظر امام خمینی -
 

إذا وجد صبیا ضائعا لا کافل له و لا یستقل بنفسه علی السعی فیما یصلحه و الدفع عما یضرهّ و یهلكه ـ و یقال » . 
اللقیط ـ یجوز بل یستحب التقاطه و أخذه بل یجب مقدمة ان توقف حفظه علیه لو کان فی معرض التلف، : له

و مسجد و نحوهما عجزا عن النفقة أو خوفا من التهمة أو غیره، بل و ان سواء کان منبوذا قد طرحه أهله فی شارع أ
کان ممیزا بعد صدق کونه ضائعا تائها لا کافل له، و بعد ما أخذ اللقیط و التقطه یجب علیه حضانته و حفظه و القیام 

من یده و یتصدی حضانته بضرورة تربیته بنفسه أو بغیره، و هو أحق به من غیره الی أن یبلغ فلیس لأحد أن ینتزعه 
غیر من له حق الحضانة شرعا بحق النسب کالأبوین و الأجداد و سائر الأقارب، أو بحق الوصایة کوصیّ الأب أو 
الجد إذا وجد أحد هؤلاء، فیخرج بذلک عن عنوان اللقیط، لوجود الكافل له حینئذ، و اللقیط من لا کافل له، و کما 

موسوى خمینى، سید ) «.ه من ید آخذه کذلک علیهم ذلک، فلو امتنعوا أجبروا علیهلهؤلاء حق الحضانة فلهم انتزاع
اگر : ترجمه (.239، ص ، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول2، جاللقطه روح اللهّ، تحریرالوسیله، کتاب

هلاکت  ای را که گم شده و سرپرست ندارد و بر آنچه که مصلحت او است و دفع آنچه که موجب ضرر و بچه
شود، التقاط و گرفتن او جایز و بلكه مستحب است،  گفته می« لقیط»تواند مستقلا عمل نماید و به او  او است نمی

بلكه اگر در معرض تلف باشد و حفظ او متوقف بر گرفتن او باشد، از باب مقدمه واجب است، چه انداخته شده 
او عاجز باشند یا اینكه از تهمت بترسند یا غیر  جهت اینكه اهلش، از نفقه باشد در جاده یا مسجد و مانند آنها به

 



 45 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

دار شود و نیازی به تواند سرپرستی او را عهدهاو عمل ننماید، می برخلاف مصلحت
بر این اساس، اطلاق این شروط و لزوم رعایت آن . باشدداشتن شرایط دیگری نمی
، واگذاری (1)ماده ( 2)و از آنجا که در تبصره  یستنسبت به ملتقط  صحی  ن

حراز شرایط مندرج در این نموده، مشروط به ا سرپرستی کودك به کسی که وی را پیدا
 . مذکور مغایر با موازین شرع است ی تبصرهشده، قانون دانسته 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
و  یستصرف پیدا کردن کودك توسط ملتقط جهت امر سرپرستی کودك کافی ن -

کند که چنین شخصی شرایط رعایت مصلحت و غبطه کودك پیدا شده ایجاب می
بنابراین تبصره . واگذاری سرپرستی کودك را نیز دارا باشدمندرج در این قانون جهت 

 .مغایرتی با موازین شرع ندارد( 1)ماده ( 2)
، داشتن صلاحیت اخلاقی برای سرپرست شرط (1)ماده ( و)از آنجا که در بند  -

مسلمانی تواند سرپرستی کودك بدون سرپرست را به فرد غیرشده است، دادگاه نمی
بنابراین حكم مقرر در . لاحیت اخلاقی برای این امر را نداشته باشدواگذار نماید که ص
-مسلمان به افراد غیرمبنی بر سپردن سرپرستی کودکان غیر( 1)بند الحاقی به ماده 

 .یستمسلمان مغایر با موازین شرع ن

 ديدگاه ابهام -ج
در های دینی مصرح از آنجا که مشخص نیست در بند الحاقی مزبور، آیا اقلیت -

قانون اساسی نیز برای امر سرپرستی باید در انجام واجبات و ترك محرمات دین خود 
 .اصرار داشته باشند یا خیر، بند مذکور واجد ابهام است

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
بلكه اگر چه ممیز باشد بعد از آنكه صدق کند که گم شده آواره است و سرپرستی ندارد و بعد از آنكه لقیط . آن

تی و حفظ نموده و به لوازم گرفته شود و آن را التقاط نماید، واجب است که خودش یا با دیگری او را سرپرس
تربیت او اقدام نماید و او سزاوارتر است از دیگری نسبت به او تا بالغ شود؛ پس کسی حق ندارد که او را از 
دست او بگیرد و متصدیّ سرپرستی او شود، البته غیر از کسی که شرعا دارای حق سرپرستی به جهت حق نسب 

اقارب یا به جهت حق وصایت است مانند وصی پدر یا جد در صورتی که  است مانند پدر و مادر و اجداد و بقیهّ
که در این صورت دارای سرپرست  شود؛ چون یكی از اینها پیدا شود پس با این وضع از عنوان لقیط خارج می

و کما اینكه اینها حق سرپرستی دارند حق هم دارند که او . باشد و لقیط کسی است که دارای سرپرست نباشد می
همچنین این کار بر آنها لازم است؛ پس اگر خودداری نمودند مجبور به آن . اش بگیرند گیرنده را از دست

 جامعه به وابسته اسلامی انتشارات دفتر قم، ،3 ج ،تحریرالوسیلهترجمه  ،(مترجم)اسلامی، علی . )شوند می
 (971 صق، . ه 7928، 27 چاپ قم، علمیه حوزه مدرسین
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 تصميم شورا -د
یا اعتقاد به یكی از ادیان مصرح در »، عبارت (1)در بند الحاقی به بندهای ماده  -7

ف شده، ابقاء گردد تا مغایرت این بند با حذ( ح)حذف گردد و بند « قانون اساسی
 .موازین شرع برطرف گردد

باید حذف « تواندمی»، به منظور رفع اشكال، واژه (1)ماده ( 7)در تبصره  – 2
 .صورت اشكال دارددر غیر این ؛گردد

* * * 

سپردن سرپرستي افراد موضوع اين قانون در صورتي  -1ماده 
 :شرايط ذيل باشندمجاز است كه داراي يكي از 

پدري  نان  يك از پدر، مادر و جدّ هيچ امكان شناخت -الف
 .وجود نداشته باشد

قهري  وصي منصوب از سوي وليّپدري و  پدر، مادر، جدّ -ب
 . در قيد حيات نباشند  نان

افرادي كه سرپرستي  نان به موجب حكم مراجع  -ج
سال از تاريخ صلاحيتدار به سازمان سپرده گرديده و تا زمان دو 

پدري براي سرپرستي  سپردن  نان به سازمان، پدر يا مادر و يا جدّ
 . نان مراجعه ننموده باشند

صلاحيت سرپرستي پدري  نان  يك از پدر، مادر و جدّهيچ -د
را نداشته باشند و به تشخيص دادگاه صالح اين امر حتي با ضمّ 

 . امين يا ناظر نيز حاصل نشود
كودک يا نوجوان پدر يا مادر يا جدّ پدري  چناننه -0تبصره 

مراجعه كنند، دادگاه در صورتي كه  نان را واجد صلاحيت لازم ولو با 
ضمّ امين يا ناظر تشخيص دهد و مفسده مهمي نيز كودک يا نوجوان 
را تهديد نكند، با اخذ نظر سازمان نسبت به استرداد  نان حكم صادر 

 . شودپرستي ابقاء ميدر غير اين صورت حكم سر. كندمي
در صورت وجود اقارب يبقه دوم و تقاضاي هريك  -2تبصره 

شود و در از  نان و وجود شرايط، سرپرستي به وي واگذار مي
صورت تعدد تقاضا و يكساني شرايط متقاضيان، سرپرست با قرعه 

درصورت نبود اقارب يبقه دوم بين اقارب يبقه . گرددانتخاب مي
 .شودل ميسوم بدين نحو عم
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  رتيمغا دگاهيد -الف
از لحاظ شرعی، در صورتی واگذاری امر سرپرستی کودك یا نوجوان مجاز  -

پدری کودك یا نوجوان، امكان  است که علاوه بر عدم امكان شناخت پدر، مادر و جدّ
بنابراین از آنجا که در بند . شناخت وصی منصوب از طرف آنان نیز مقدور نباشد

تصری  نشده است، بند مذکور مغایر با « وصی»به عدم امكان شناخت ( 5)ماده ( الف)
 .موازین شرع است

کودك یا  طور که در صورت مراجعه پدر یا مادر یا جدّ پدریاز نظر شرعی، همان -
شود، چنانچه وصی نوجوان و احراز صلاحیت آنان، سرپرستی کودك به آنان واگذار می

دارای صلاحیت نیز جهت درخواست امر سرپرستی مراجعه نماید، دادگاه باید سرپرستی 
« وصی»به مراجعه ( 5)ماده ( 7)کودك را به وی واگذار کند، در حالی که در تبصره 

 .ی مذکور از این جهت مغایر با موازین شرع است براین، تبصرهای نشده است؛ بنا اشاره
حضانت با مادر باشد و وی به دادگاه مراجعه نماید، با از نظر شرعی، در صورتی که  -

وجود جدّ پدری، مادر دارای اولویت بوده و دادگاه باید سرپرستی کودك را به مادر واگذار 
، به رعایت حق حضانت مادر و (5)ماده ( 7) در تبصرهبر این اساس، از آنجا که  7.کند

 .ی مذکور مغایر با موازین شرع است تقدم آن اشاره نشده است، تبصره

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
از نظر فقهی، بین قیمومت طفل و حضانت طفل تفاوت وجود دارد و مادر طفل  -

امر قیمومت  لكن در ،پدری بر طفل تقدم و اولویت دارد در امر حضانت با وجود جدّ
 

و إن کانت مزوجة  - لو مات الأب بعد انتقال الحضانة إلیه أو قبله کانت الأم أحق بحضانة الولد -71مسئله » . 
من وصی أبیه، و کذا من باقی أقاربه حتى أبی أبیه و أمه فضلا عن غیرهما، کما أنه لو ماتت  -ذکرا کان أو أنثى

الأم فی زمن حضانتها فالأب أحق بها من غیره، و إن فقد الأبوان فهی لأب الأب، و إذا عدم و لم یكن وصی له 
موسوى خمینى، سید روح )« ...مراتب الإرث، الأقرب منهم یمنع الأبعد و لا للأب فلأقارب الولد على ترتیب 

 (373، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، ص2اللهّ، تحریرالوسیله، ج
اگر پدر بعد از انتقال حضانت به او یا قبل از آن بمیرد، مادر سزاوارتر به حضانت فرزند  -71مسئله : ترجمه

و همچنین از باقی خویشان پدر  -بچه پسر باشد یا دختر  -است از وصی پدر او اگر چه ازدواج کرده باشد 
پس پدر  ،زمان حضانتش بمیرداو تا چه رسد به غیر آنها، کما اینكه اگر مادر در ( پدر)پدر او و مادر  حتی پدرِ

 ،پدر پدر است و اگر او هم نبود و پدرِ از غیر او به آن احق است و اگر پدر و مادر نبودند، حضانت مال پدرِ
ترین آنها  وصی نداشته باشد، پس خویشان فرزند بر اساس ترتیب مراتب ارث، حضانت او را دارند و نزدیک

، قم، دفتر انتشارات اسلامى 3، ترجمه تحریرالوسیله، ج(مترجم)مى، على اسلا... . )باشد مانع دورترین آنها می
 (884ـ885 صص ق،  ه 7928وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، 
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ناظر به ( 5)اصلاحی ماده ( 7)از آنجا که تبصره  7.طفل چنین حق تقدمی را ندارد
بنابراین  ؛موارد قیمومت طفل است نه حضانت طفل، مقدم داشتن مادر دلیلی ندارد

 .باشدمذکور برخلاف موازین شرع نمی ی تبصره

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
، صدر (ج)، وصی ذکر گردیده است در ذیل بند (5)ماده ( ب)گونه که در بند همان -7
 .نیز وصی باید ذکر گردد و الا خلاف موازین شرع است( 5)ماده ( 7)و تبصره ( د)بند 
بعد « و با رعایت حق حضانت مادر و تقدم آن»عبارت ( 5)ماده ( 7)در تبصره  -2

  .خلاف موازین شرع استذکر گردد و الا باید « سازمان»از واژه 
* * * 

كليه كودكان و نوجوانان نابالغ و نيز افراد بالغ زير  -9ماده 
شانزده سال كه به تشخيص دادگاه، عدم رشد و يا نياز  نان به 

اين قانون ( 1)سرپرستي احراز شود و واجد شرايط مذكور در ماده 
 .گردندباشند، مشمول مفاد اين قانون مي

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
افراد بالغ زیر شانزده سال که به تشخیص »با عنایت به اینكه مستفاد از عبارت  -

آن است که افراد بالغ رشیدی « دادگاه، عدم رشد و یا نیاز آنان به سرپرستی احراز شود
ستند، ایراد سابق که نیاز به سرپرستی ندارند از شمول مقررات این مصوبه خارج ه

 مندنیاز و غیربالغ و رشید  نوجوانانشورا مبنی بر شمول مقررات این مصوبه نسبت به 
 .به سرپرست، برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیست

 

لا  عهو م الصغِار لَیع یِمالق علُالأب ج قدف عم لأبل لجدَِو ل دِالجَ دمع عم لأبل یجوز -89 مسئله» . 
موسوى خمینى، سید روح اللهّ، . )«الامُّ حتَی لیهِمع یِمالقَ ینَصبِ أن غیرهمال یسو لَ لحاکمل لایهَو

 ( 731ـ738 صص، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، 2تحریرالوسیله، ج
و با وجود او،   برای پدر با نبود جد، و برای جدپدری با نبود پدر جایز است که بر صغیرها قیم قرار دهد :ترجمه

، ترجمه (مترجم)اسلامى، على ) «.یت ندارد و غیر آنها حتی مادر حق نصب قیمّ بر صغیرها را ندارندحاکم ولا
 (751 ص ق،  ه 7928، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، 3تحریرالوسیله، ج
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 ديدگاه ابهام -ج
 نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

 * ** 

يك از پدر، مادر يا جدّ پدري در كليه مواردي كه هيچ -01ماده 
، دادگاه صلاحيت سرپرستي را ولو با ضمّ امين يا ناظر نداشته باشند

قانون ( 0017)و ( 0010)تواند مطابق اين قانون و با رعايت مواد  مي
، مسئوليت قيمّ يا امين مذكور در اين با اخذ نظر مشورتي سازمانمدني و 

 .كنندگان سرپرستي واگذار نمايدمواد را به يكي از درخواست
  رتيمغا دگاهيد -الف
پدری  طور که در صورت عدم صلاحیت پدر یا مادر یا جدّاز نظر شرعی، همان -

شود، چنانچه وصی نیز فاقد کودك یا نوجوان، سرپرستی کودك به غیر آنان واگذار می
این  ؛رپرستی کودك را به دیگری واگذار کندصلاحیت سرپرستی باشد، دادگاه باید س

پدری اشاره  تنها به عدم صلاحیت پدر یا مادر یا جدّ( 73)در حالی است که ماده 
مزبور از  ی بنابراین، ماده. شودنمی« وصی»کرده و حكم این ماده شامل عدم صلاحیت 

 .این جهت مغایر با موازین شرع است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
برای دادگاه الزامی در واگذاری ( 73)در ماده « تواندمی»ه واژه از آنجا ک -

مزبور مغایر موازین  ی کند، مادهکنندگان سرپرستی ایجاد نمیسرپرستی به درخواست
باشد؛ زیرا دادگاه تنها در صورت احراز صلاحیت متقاضیان، حكم به شرع نمی

ی یا غیر او، فاقد صلاحیت شود چنانچه وصاین امر باعث می. کندسرپرستی آنان می
بنابراین . برای سرپرستی باشد، سرپرستی افراد موضوع این مصوبه به آنان واگذار نشود

 .در این ماده مغایرتی با موازین شرعی ندارد« وصی»عدم ذکر 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .وصی نیز باید ذکر گردد ،«پدری پدر، مادر یا جدّ»بعد از عبارت ( 73)در ماده  -



 سرپرستسرپرست و بدنوجوانان بي حمايت از كودكان ولايحه 
[[ 

 

51 
* * * 

نمايد كه  دادگاه در صورتي حكم سرپرستي صادر مي -00ماده 
كننده سرپرستي بخشي از اموال يا حقوق خود را به كودک درخواست

تشخيص نوع و ميزان مال يا . يا نوجوان تحت سرپرستي تمليك كند
تشخيص دهد اخذ در مواردي كه دادگاه . حقوق مزبور با دادگاه است

كننده ممكن يا به مصلحت نيست و تضمين عيني از درخواست
سرپرستي كودک يا نوجوان ضرورت داشته باشد، دستور اخذ تعهد 
كتبي به تمليك بخشي از اموال يا حقوق در  ينده را صادر و پس از 

 .كند كننده و انجام دستور، حكم سرپرستي صادر ميقبول درخواست
ي كه دادگاه تشخيص دهد اعطاي سرپرستي در صورت -تبصره

باشد، بدون اجراي مفاد اين ماده به مصلحت كودک يا نوجوان مي
 .نمايدبه صدور حكم سرپرستي اقدام مي

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 ی نندهک سرپرستی درخواست  ،(79)تبصره الحاقی به ماده در با توجه به اینكه  -

بدون  ، حتیمواردی که مصلحت کودك یا نوجوان ایجاب کنددر امر سرپرستی را 
بلامانع دانسته است، ایراد قبلی شورا مبنی بر الزام به  تملیک اموال و حقوق خود،

کننده امر سرپرستی به کودك یا نوجوان تملیک بخشی از اموال یا حقوق درخواست
 .ه دارای اشكال نیستتحت سرپرستی برطرف شده و این ماد

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

كنندگان سرپرستي كننده منحصر يا درخواستدرخواست -05ماده 
هاي مربوط به نگهداري و تربيت و  بايد متعهد گردند كه تمامي هزينه

اين حكم حتي پس از . تحصيل افراد تحت سرپرستي را تأمين نمايند
فوت سرپرست منحصر يا سرپرستان نيز تا تعيين سرپرست جديد، 
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بدين منظور سرپرست منحصر . باشد براي كودک يا نوجوان جاري مي
هاي پرستان، موظفند با نظر سازمان، خود را نزد يكي از شركتيا سر

 .بيمه به نفع كودک يا نوجوان تحت سرپرستي بيمه عمر كنند
در صورتي كه دادگاه تشخيص دهد اعطاي سرپرستي  -تبصره

باشد، بدون اجراي مفاد اين ماده به مصلحت كودک يا نوجوان مي
 .نمايدبه صدور حكم سرپرستي اقدام مي

  رتيمغا دگاهيد -لفا
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در مواردی که مصلحت کودك یا ( 78)با توجه به اینكه تبصره الحاقی به ماده  -

کننده امر سرپرستی را بدون الزام شخص  نوجوان ایجاب کند، سرپرستی درخواست
ه بلامانع دانسته های بیمکننده سرپرستی به بیمه نمودن خود نزد شرکتدرخواست

کننده سرپرستی به بیمه نمودن است، ایراد قبلی شورا مبنی بر الزام شخص درخواست
 .های بیمه برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیستخود نزد شرکت

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

اموالي كه در مالكيت صغير تحت سرپرستي قرار  -06ماده 
در صورتي اداره  ن به سرپرست موضوع اين قانون سپرده  ،دارد
قهري وي براي  يا وليّقهري باشد و  شود كه يفل فاقد وليّ مي

و مرجع صالح قضايي  اداره اموال او شخصي را تعيين نكرده باشد
 .قيمومت يفل را برعهده سرپرست قرار داده باشد

  رتياظطمغ دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
قهری وی برای اداره اموال او شخصی را  یا ولیّ»با توجه به اضافه شدن عبارت  -
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پردن اموال صغیر تحت به ماده مزبور، اشكال قبلی شورا مبنی بر س« تعیین نكرده باشد
قهری شخصی را برای اداره اموال  سرپرستی به سرپرست حتی در مواردی که ولیّ

 .طفل معین نموده باشد برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

تكاليف سرپرست نسبت به كودک يا نوجوان از  -07ماده 
و ( 05)با رعايت تبصره ماده لحاظ نگهداري، تربيت و نفقه، 

كودک يا نوجوان . ، نظير تكاليف والدين نسبت به اولاد استاحترام
تحت سرپرستي نيز مكلف است نسبت به سرپرست، احترامات 

 .متناسب با شأن وي را رعايت كند

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
به این ماده، ابهام قبلی « (78)رعایت تبصره ماده »با توجه به اضافه شدن عبارت  -

شورا مبنی بر ایجاد تكلیف برای شخصی که تحت سرپرستی قرار گرفته است برطرف 
 .شده و این ماده دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .ظری ابراز نشدن -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

مفاد حكم از پس از صدور حكم قطعي سرپرستي،  -22ماده 
اداره ثبت احوال  .شودسوي دادگاه به اداره ثبت احوال ابلاغ مي

نام كودک يا نوجوان تحت سرپرستي را در اسناد مكلف است كه 
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سجلي زوجين سرپرست وارد كند و همننين شناسنامه جديدي 
براي كودک يا نوجوان تحت سرپرستي با درج نام زوجين 

 .سرپرست و نام و نام خانوادگي سرپرست صادر كند
اداره ثبت احوال مكلف است سوابق هويت و نسب  -0تبصره 

 .رونده وي حفظ نمايدواقعي يفل را در پ
در صورتي كه والدين كودک يا نوجوان تحت سرپرستي  -2تبصره 

مشخص بوده و لكن در قيد حيات نباشند و به تشخيص دادگاه تغيير نام 
والدين به مصلحت وي نباشد، مفاد حكم بدون تغيير نام والدين در 

 .شودشناسنامه كودک يا نوجوان تحت سرپرستي درج مي
-اي است كه بهنامهجراي اين ماده به موجب  يينا -3تبصره 

شود وسيله سازمان ثبت احوال كشور و با همكاري سازمان تهيه مي
الاجراء شدن اين قانون به تصويب و ظرف سه ماه پس از لازم

 .رسدوزيران ميهيئت

 رتيمغا دگاهيد -الف
این ماده، اداره ثبت احوال مكلف است سوابق هویت و ( 7)اگر چه طبق تبصره   -

لكن از آنجا که نوشتن اسم طفل  ،ب واقعی طفل را در پرونده وی حفظ نمایدسَنَ
شود که طفل به اسم پدر غیر سرپرست باعث می ی تحت سرپرستی در شناسنامه

مزبور مغایر با موازین شرع  ی مادهواقعی خود خوانده شود و به او انتساب پیدا کند،  
خوانده بودن وی در ب واقعی طفل و فرزندسَرو لازم است هویت و نَاز این. است

 . سرپرست نیز قید شود ی شناسنامه
موارد مربوط به اسناد سجلیّ زوجین و صدور شناسنامه برای کودك یا نوجوان  -

قانون مصوب مجلس دارد و از تحت سرپرستی از جمله موارد ماهوی است که نیاز به 
گذاری از جمله وظایف انحصاری قوه مقننه قانون اساسی، قانون 58آنجا که طبق اصل 

. وزیران صال  به وضع مقررات در این زمینه نیستنداست، سازمان ثبت احوال و هیئت
در خصوص ( 22)ماده ( 3)ی موضوع تبصره  نامهبنابراین از آنجا که ممكن است در آیین

 . قانون اساسی است 58گذاری انجام شود، این تبصره مغایر با اصل الذکر قانونموارد فوق

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
ی  خوانده بودن وی در شناسنامهعدم ذکر هویت و نسَبَ واقعی طفل و فرزند -

به عبارت دیگر، از آنجا که . سرپرست، به دلیل رعایت مصلحت طفل تحت سرپرستی است
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کند، نباید  طفل این شناسنامه را بعداً به مراجع مختلفی مانند مدرسه و جاهای دیگر ارائه می
به دلیل فرزندخوانده  –ای باشد که در دوران طفولیت  گونه ای وی به اطلاعات شناسنامه

های روحی و روانی برای وی به وجود آید؛ ضمن آنكه احساس حقارت کند و آسیب -بودن
این ماده، اداره ثبت احوال مكلف است سوابق هویت و نسَبَ واقعی طفل را  (7)طبق تبصره 
ی وی حفظ نماید و از این جهت مشكلات ناشی از اختلاط نسَبَ منتفی خواهد  در پرونده

ی سرپرست و عدم تصری  ماده مزبور به  رو، قید نمودن اسم طفل در شناسنامهاز این. شد
 .در شناسنامه سرپرست، مغایر با موازین شرع نیست خوانده بودن طفللزوم ثبت فرزند

ر تصویب برخی از تواند اختیاقانون اساسی، مجلس می 58مطابق ذیل اصل  -
از آنجا که در تبصره . دهدویزران قرار هیئت ی های اجرایی قوانین را بر عهدهنامهآیین
ه وسیله سازمان ثبت نامه اجرایی بآیین ی مقرر شده است پس از تهیه( 22)ماده ( 3)

قانون اساسی  735مطابق اصل اجرایی مذکور  ی نامهاحوال و سازمان بهزیستی، آیین
 .باشدنمی 58وزیران برسد، این تبصره مغایر با اصل هیئتبه تصویب 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
نده بودن او در ، عدم ذکر مشخصات واقعی طفل و فرزندخوا(22)در ماده  -

 .شناسنامه وی و زوجین سرپرست، خلاف موازین شرع شناخته شد
* * * 

صدور گذرنامه و خروج كودک يا نوجوان تحت  -23ماده 
سرپرستي از كشور منوط به موافقت سرپرست منحصر يا سرپرستان 

دادستان پس از جلب نظر كارشناسي سازمان با . و دادستان است
 .نمايد صميم ميرعايت مصلحت، اتخاذ ت

چناننه خروج از كشور در دوره  زمايشي باشد،  -0تبصره 
سرپرست منحصر يا سرپرستان بايد تضميني مناسب جهت بازگشت 

ضمناً . كودک يا نوجوان تا پايان دوره  زمايشي، به دادستان بسپارد
بخشي در مورد رعايت حقوق  سازمان مكلف است به يريق ايمينان

 .خارج از كشور اقدام لازم را به عمل  ورد كودک يا نوجوان در
درصورتي كه مسافرت كودک يا نوجوان به خارج  -2تبصره 
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مفاد اين ماده اجرا نخواهد  ،بر وي واجب باشد مانند سفر حج تمتع
سرپرست يا سرپرستان در هر حال بايد موضوع را به سازمان و . شد

 .دادستان ايلاع دهند
  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
این ماده، خروج کودك یا نوجوان تحت سرپرستی از ( 2)از آنجا که طبق تبصره  -

منوط به موافقت سرپرست ( مانند انجام حج تمتع)کشور برای انجام واجب شرعی 
منحصر یا سرپرستان و دادستان نشده است، ابهام قبلی شورا مبنی بر مشخص نبودن 

استیذان از سرپرست منحصر یا سرپرستان و دادستان برای سفرهای واجب  لزوم
 .تحت سرپرستی برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیست شرعی کودك یا نوجوانِ

 ديدگاه ابهام -ج
، منظور از اطلاع سازمان بهزیستی و دادستان (23)ماده ( 2)از آنجا که در تبصره  -

د ابهام است؛ زیرا معلوم نیست آیا مجرد اطلاع مشخص نشده است این تبصره واج
کند یا سازمان و دادستان از سفر واجب کودك یا نوجوان تحت سرپرستی کفایت می

 .اینكه سازمان یا دادستان پس از اطلاع، حق جلوگیری از سفر را دارند

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

كليه قوانين و مقررات مربوط به احوال شخصيه ايرانيان  -20ماده 
غيرمسلمان، معتقد به يكي از اديان رسمي مصرح در قانون اساسي 
جمهوري اسلامي ايران در خصوص فرزندخواندگي همننان معتبر 

 .خواهد بود

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
ایراد سابق شورا مبنی بر اعتبار کلیه قوانین و  ،(29)عنایت به حذف ماده با  -

مقررات مربوط به احوال شخصیه ایرانیان غیرمسلمان حتی اگر آن قوانین در بعضی 
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 .موارد برخلاف اخلاق حسنه و شرع مقدس اسلام باشد، موضوعاً منتفی شده است
قوانین و مقررات مربوط به اصلاحی نیز از حیث به رسمیت شناختن ( 29)ماده 

فرزندخواندگیِ ایرانیان غیرمسلمان و معتقد به یكی از ادیان رسمی مصرح در قانون 
 .اساسی، مغایرتی با قانون اساسی و موازین شرعی ندارد

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .شدمغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته ن ،ماده مزبور -

* * * 

نظر كارشناسي سازمان،  خذاحكم سرپرستي، پس از  -26ماده 
 :شود در موارد زير فسخ مي

 .اين قانون منتفي گردد( 6) هر يك از شرايط مقرر در ماده  -الف
تقاضاي سرپرست منحصر يا سرپرستان در صورتي كه سوء  -ب

 .باشدرفتار كودک يا نوجوان براي هر يك از  نان غيرقابل تحمل 
 .يفل پس از رشد با سرپرست منحصر يا سرپرستان توافق كند -ج
در صورتي كه مشخص شدن پدر يا مادر كودک يا نوجوان  -د

امين يا ناظر از سوي  صلاحيت لازم براي سرپرستي را ولو با ضمّ
 .دادگاه، دارا باشند

  رتيمغا دگاهيد -الف
پدر یا مادر کودك یا طور که در صورت مشخص شدن از نظر شرعی، همان -

پدری یا وصی نیز  شود، چنانچه جدّنوجوان، سرپرستی کودك به آنان واگذار می
مشخص شود، دادگاه باید حكم به فسخ سرپرستی قبل نموده و امر سرپرستی را به 

مزبور تنها به مشخص شدن  ی ماده( د)که در بند  است در حالیاین . آنان واگذار کند
. شودپدری یا وصی نمی شده و حكم مقرر در این بند شامل جدّ پدر یا مادر اکتفا

 .بنابراین، بند مذکور از این جهت مغایر با موازین شرع است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظری ابراز نشد -
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 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د

-در غیر این ؛گردد اضافه( 21)ماده ( د)باید به موارد بند « پدری وصی و جدّ» -

 .صورت خلاف موازین شرع است
* * * 

هرگاه سرپرست درصدد ازدواج بر يد، بايد  -27ماده 
در . مشخصات فرد مورد نظر را به دادگاه صالح اعلام نمايد

صورت وقوع ازدواج، سازمان مكلف است گزارش ازدواج را به 
مه دادگاه اعلام تا با حصول شرايط اين قانون، نسبت به ادا

 .سرپرستي به صورت مشترک و يا فسخ  ن اتخاذ تصميم نمايد
بين سرپرست ازدواج چه در زمان حضانت و چه بعد از  ن  -تبصره

و فرزندخوانده ممنوع است، مگر اينكه دادگاه صالح پس از اخذ نظر 
 .مشورتي سازمان، اين امر را به مصلحت فرزندخوانده تشخيص دهد

  رتيمغا دگاهيد -الف
، مغایر با موازین (21)اطلاق ممنوعیت ازدواج سرپرست و طفل در تبصره ماده  -

 ،شرع است؛ زیرا ممكن است ازدواج طفل با سرپرست در جهت مصلحت وی باشد
رسد، حضانت سرپرست ساقط ضمن آنكه پس از آنكه کودك به سن بلوغ و رشد می

رو، ممنوعیت از این. ردگیری داشود و شخص در مورد ازدواج خود اختیار تصمیممی
 .ازدواج سرپرست و کودك پس از بلوغ و رشد وی دارای اشكال است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
از آنجا که لزوم اذن دادگاه برای ازدواج فرزندخوانده با سرپرست از باب رعایت  -

 .مغایرتی با موازین شرع ندارد( 21)ی ماده  مصلحت و غبطه فرزندخوانده است، تبصره
برای ایجاد ( 21)ماده  ی در تبصره فرزندخواندهممنوعیت ازدواج سرپرست و  -

خوانده نظم در این مسئله است و به معنای حرام بودن ازدواج سرپرست با فرزند
 . نیستبنابراین تبصره مذکور، خلاف موازین شرع . نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -
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 تصميم شورا -د

 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -
* * * 

افرادي كه بنا به دلايل موجه و يا تحت شرايط  -30ماده 
سال پيش از  خاص، سرپرستي كودک يا نوجواني را حداقل يك

اند با دارا بودن شرايط مقرر در اين  دار بوده سپردن به سازمان، عهده
 . دم دارندقانون، نسبت به سرپرستي  نان حق تق

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
شرط  صورت ابتدای سرپرستی عملی، ملاك تعییندر این»با توجه به حذف عبارت  -

، ابهام قبلی شورا مبنی (37)از انتهای ماده « سن برای کودك یا نوجوان و سرپرست است
 .  بر نامفهوم بودن این عبارت موضوعاً برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

صحيح مسئوليت پذيرش، نگهداري و  به منظور انجام -37ماده 
سرپرست و بدسرپرست مراقبت، حضانت و سرپرستي كودكان بي

توسط سازمان بهزيستي كشور و اختيار واگذاري سرپرستي  نان به 
هاي اجرايي اين نامه يينهاي واجد شرايط و مؤسسات، خانواده

، «تعاون، كار و رفاه اجتماعي»هاي  با پيشنهاد وزارتخانه قانون
ماه از تاريخ تصويب اين قانون  ظرف سه« كشور»و « دادگستري»

 .رسدوزيران ميشود و به تصويب هيئتتهيه مي

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -
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 ديدگاه عدم مغايرت -ب
جایگزین « های اجرایی این قانوننامهآیین»با عنایت به اینكه در این ماده عبارت  -

ابهام قبلی شورا مبنی بر نامفهوم بودن  ،شده است« های اجرایی مربوطنامهآیین»عبارت 
 .این عبارت برطرف شده و این ماده دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

  شوراي نگهبان( مرحله پنجم)نظر 
يا اعتقاد به يكي از اديتان مصترح در   »، عبارت (6)در بند الحاقي به بندهاي ماده  -0

 .حذف شده، ابقاء گردد و الا اشكال دارد( ح)حذف گردد و بند « قانون اساسي
 .حذف گردد و الا اشكال دارد« تواندمي»، واژه (6)در تبصره يك ماده  -2
و نيتز صتدر متاده    ( 1)اده و تبصره يك مت ( د)، صدر بند (ج)در ذيل بند  -3

اين ماده ذكر شود و الا خلاف موازين شترع  ( ب)، بايد وصي مذكور در بند (01)
و با رعايت حق حضانت متادر و  »، عبارت (1)همننين در تبصره يك ماده . است

 .ذكر شود والا اشكال دارد« سازمان»بعد از واژه « تقدم  ن
فل و فرزندخوانده بودن او در ، عدم ذكر مشخصات واقعي ي(22)در ماده  -0

 .شناسنامه وي و زوجين سرپرست، خلاف موازين شرع شناخته شد
بايتد  « پتدري  جدّ»همننين . نيز بايد وصي ذكر گردد( 26)ماده ( د)در بند  -5

 .به موارد اين بند اضافه گردد و الا اشكال دارد

 

 .خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامیشورای نگهبان،  71/72/7347مورخ  94191/33/47مندرج در نامه شماره  . 
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 مرحله ششم

 01/2/0392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 25/2/0392: بررسي در شوراي نگهبان تاريخ

 :كنندگان سرپرستي بايد داراي شرايط زير باشنددرخواست -6ماده 
 تقيد به انجام واجبات و ترک محرمات  -بند الحاقي

عدم محكوميت جزائي مؤثر با رعايت موارد مقرر در  -الف
 قانون مجازات اسلامي 

 تمكن مالي -ب
 عدم حجر -ج
رواني لازم و توانايي عملي براي سلامت جسمي و  -د

 نگهداري و تربيت كودكان و نوجوانان تحت سرپرستي
 نداشتن اعتياد به مواد مخدر، مواد روانگردان و الكل -ته
 صلاحيت اخلاقي -و
 العلاج  عدم ابتلاء به بيماري هاي واگير و يا صعب -ز
اعتقاد به يكي از اديان مصرح در قانون اساسي جمهوري  -ح
 مي ايران اسلا

رعايت اشتراكات ديني ميان سرپرست و افراد تحت  -0 تبصره
دادگاه صالح با رعايت مصلحت كودک و . سرپرستي الزامي است

كنندگان مسلمان نوجوان غيرمسلمان، سرپرستي وي را به درخواست
 .سپاردمي

 ... -2تبصره 

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در « اعتقاد به یكی از ادیان مصرح در قانون اساسی»با توجه به حذف عبارت  -

ایراد قبلی شورا مبنی بر لزوم اعتقاد و التزام  ،(ح)و ابقاء بند ( 1)بند الحاقی به ماده 
مسلمان به احكام دین خود برای تصدی امر سرپرستی کودکان موضوع این افراد غیر

 .تمصوبه موضوعاً منتفی شده اس
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به جای « سپاردمی»و جایگزین نمودن کلمه « تواندمی»با عنایت به حذف کلمه  -
 .ابهام قبلی شورا در این خصوص برطرف شده است ،مادهاین ( 7)در تبصره « بسپارد»

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .دمغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نش ،ماده مزبور -

* * * 

سپردن سرپرستي افراد موضوع اين قانون در صورتي  -1ماده 
 :مجاز است كه داراي يكي از شرايط ذيل باشند

پدري  نان  يك از پدر، مادر و جدّ امكان شناخت هيچ -الف
 .شناخته شده نباشند

پدري  نان در قيد حيات  يك از پدر، مادر و جدّهيچ -ب
 .نباشند
 نان به موجب حكم مراجع افرادي كه سرپرستي  -ج

صلاحيتدار به سازمان سپرده گرديده و تا زمان دو سال از تاريخ 
و وصي منصوب پدري  سپردن  نان به سازمان، پدر يا مادر و يا جدّ

 .براي سرپرستي  نان مراجعه ننموده باشند قهري از سوي وليّ
و وصي منصوب از پدري  نان  يك از پدر، مادر و جدّهيچ -د

صلاحيت سرپرستي را نداشته باشند و به تشخيص  قهري وليّسوي 
 .امين يا ناظر نيز حاصل نشود دادگاه صالح اين امر حتي با ضمّ

پدري كودک يا نوجوان و  چناننه پدر يا مادر يا جدّ -0تبصره 
قهري مراجعه كنند، دادگاه در صورتي  وصي منصوب از سوي وليّ

امين يا ناظر تشخيص  با ضمّكه  نان را واجد صلاحيت لازم ولو 
خذ ابا  ،دهد و مفسده مهمي نيز كودک يا نوجوان را تهديد نكند

نظر سازمان با رعايت حق حضانت مادر و تقدم  ن نسبت به 
كند در غير اين صورت حكم استرداد  نان حكم صادر مي

 .شودسرپرستي ابقاء مي
هريك در صورت وجود اقارب يبقه دوم و تقاضاي  -2تبصره 

شود و در از  نان و وجود شرايط، سرپرستي به وي واگذار مي
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صورت تعدد تقاضا و يكساني شرايط متقاضيان، سرپرست با قرعه 
در صورت نبود اقارب يبقه دوم بين اقارب يبقه . گرددانتخاب مي

 .شودسوم بدين نحو عمل مي

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 رتديدگاه عدم مغاي -ب
در « قهری و وصی منصوب از سوی ولیّ»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

این ماده، ایراد قبلی شورا مبنی بر عدم تصری  به امكان شناخت و ( د)و ( ج)بندهای 
 .قهری برطرف شده است مراجعه وصی منصوب از طرف ولیّ

در « آنبا رعایت حق حضانت مادر و تقدم »با عنایت به اضافه شدن عبارت  -
ماده مزبور، ایراد سابق شورای نگهبان مبنی بر عدم تصری  به رعایت حق ( 7)تبصره 

 .باشدحضانت مادر و تقدم آن برطرف شده و این ماده دارای اشكال نمی

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

 يك از پدر، مادر يا جدّدر كليه مواردي كه هيچ -01ماده 
صلاحيت سرپرستي را  قهري يا وصي منصوب از سوي وليّپدري 

تواند مطابق اين امين يا ناظر نداشته باشند، دادگاه مي ولو با ضمّ
خذ اقانون مدني و با ( 0017)و ( 0010)قانون و با رعايت مواد 

م يا امين مذكور در اين مواد را وليت قيّنظر مشورتي سازمان، مسئ
 .كنندگان سرپرستي واگذار نمايدبه يكي از درخواست

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در صدر « قهری و وصی منصوب از سوی ولیّ»با توجه به اضافه شدن عبارت  -
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عدم تصری  به وصی منصوب از طرف ایراد قبلی شورای نگهبان مبنی بر  ،(73)ماده 
 .قهری برطرف شده است ولیّ

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد ،ماده مزبور -

* * * 

پس از صدور حكم قطعي سرپرستي، مفاد حكم از سوي  -22ماده 
اداره ثبت احوال مكلف است . شودميدادگاه به اداره ثبت احوال ابلاغ 

كه نام كودک يا نوجوان تحت سرپرستي را در اسناد سجلي زوجين 
سرپرست وارد كند و همننين شناسنامه جديدي براي كودک يا 
نوجوان تحت سرپرستي با درج نام زوجين سرپرست و نام و نام 

و در قسمت توضيحات شناسنامه خانوادگي سرپرست صادر كند 
ر مشخصات واقعي كودک يا نوجوان، قيد نمايد اين ضمن ذك

شناسنامه به موجب حكم دادگاه موضوعيت فرزندخواندگي كه كودک 
يا نوجوان مذكور را فرزند زوجين با ذكر نام و نام خانوادگي زوجين 

 .نمايد صادر گرديده استمحسوب مي
اداره ثبت احوال مكلف است سوابق هويت و نسب  -0تبصره 
 .ل را در پرونده وي حفظ نمايدواقعي يف

در قسمت توضيحات شناسنامه زوجين سرپرست، نام  -2تبصره 
و نام خانوادگي كودک يا نوجوان تحت سرپرستي و فرزندخوانده 

 .شودبودن وي نيز قيد مي
اي است كه به نامهاجراي اين ماده به موجب  يين -3تبصره 

شود سازمان تهيه ميوسيله سازمان ثبت احوال كشور و با همكاري 
الاجراء شدن اين قانون به تصويب و ظرف سه ماه پس از لازم

 .رسدوزيران ميهيئت

  رتيمغا دگاهيد -الف
اگرچه بر اساس ذیل این ماده، ذکر مشخصات واقعی کودك یا نوجوان در قسمت  -
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شورای توضیحات شناسنامه الزامی دانسته شده است، لكن این امر برای رفع اشكال قبلی 
ی  نگهبان کافی نیست؛ زیرا با توجه به اینكه معمولاً برای احراز هویت شخص، به صفحه

ی توضیحات شناسنامه  شود و در اغلب موارد صفحهاول شناسنامه آن شخص استناد می
ی  در صفحه -همانند سایر افراد  -شود، لازم است هویت و نسَبَ واقعی طفل  دیده نمی

ی اول نام سرپرست قید شده و فقط در قسمت  د نه اینكه در صفحهاول شناسنامه ذکر شو
بنابراین ایراد سابق شورا . توضیحات شناسنامه به هویت و نسَبَ واقعی طفل اشاره شود

واقعی خود کماکان باقی است و لازم است ابتدا مبنی بر توهم انتساب طفل به اسم پدر غیر 
شناسنامه ذکر شود و در قسمت توضیحات مشخصات واقعی والدین طفل در صفحه اول 

 .به مشخصات سرپرست جدید اشاره شود
کودك تحت سرپرستی، فرزند واقعی زوجین   طبق حكم مقرر در ذیل این ماده، -

که از نظر شرعی، این کودك منتسب است؛ در حالی متقاضی سرپرستی محسوب شده
بنابراین  ؛ضی سرپرستی کودكو متعلق به پدر و مادر واقعی خود است نه زوجین متقا
 واقعی خود کماکان باقی استایراد سابق شورا مبنی بر انتساب طفل به اسم پدر غیر 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
ی اول شناسنامه سرپرست  عدم ذکر مشخصات پدر و مادر واقعی کودك در صفحه -

ی آن به قسمت توضیحات شناسنامه به دلیل رعایت مصلحت طفل تحت  و احاله
ی اول شناسنامه را بعداً به  به عبارت دیگر، از آنجا که طفل معمولاً صفحه. سرپرستی است

ی ذکر مشخصات طفل  کند، این نحوه ارائه میمراجع مختلفی مانند مدرسه و جاهای دیگر 
 -به دلیل فرزندخوانده بودن –شود که وی در دوران طفولیت  در شناسنامه، باعث می

 .های روحی و روانی برای وی به وجود نیایداحساس حقارت نكند و آسیب

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
، اشكال سابق این شورا کماکان بـه قـوت   (22)ر ماده رغم اصلاح به عمل آمده دعلی -

مـن جملـه اسـم پـدر و مـادر      )علاوه بر این، عدم ذکر مشخصات واقعـی  . خود باقی است
کودك یا نوجوان و ذکر نام پدرخوانده و مادرخوانده نباید به نحوی باشـد کـه ایـن    ( واقعی

 .ست و الا اشكال داردامر را القاء کند که فرزند اصلی پدرخوانده و مادرخوانده ا
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* * * 

خذ نظر كارشناسي سازمان، احكم سرپرستي، پس از  -26ماده 
 :شود در موارد زير فسخ مي

 ... -الف
يا جدّ پدري كودک يا نوجوان و يا مشخص شدن پدر يا مادر  -د

وصي منصوب از سوي وليّ قهري درصورتي كه صلاحيت لازم براي 
 .اظر از سوي دادگاه، دارا باشندسرپرستي را ولو با ضمّ امين يا ن

  رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب 
پدری کودك یا نوجوان و یا وصی منصوب  جدّ»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

حق ایراد قبلی شورا مبنی بر عدم تصری  به  ،(21)ماده ( د)به بند « قهری از سوی ولیّ
قهری برطرف شده و این ماده  پدری و وصی منصوب از طرف ولیّ جدّسرپرستی 

 . دارای اشكال نیست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .ماده مزبور، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( مرحله ششم)نظر 
اشكال سابق اين شورا كماكان به  ،(22)رغم اصلاح به عمل  مده در ماده علي

من جملته استم   )عدم ذكر مشخصات واقعي  ،اين علاوه بر. قوت خود باقي است
كودک يا نوجوان و ذكر نام پدرخوانده و مادرخوانده نبايد بته  ( پدر و مادر واقعي

نحوي باشد كه اين امر را القاء كند كه فرزنتد اصتلي پدرخوانتده و مادرخوانتده     
 .ال دارداست و الا اشك

 

 . شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 33/2/7342مورخ  83183/33/42مندرج در نامه شماره  . 
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 مرحله هفتم

 30/6/0392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 01/7/0392:تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

پس از صدور حكم قطعي سرپرستي، مفاد حكم از سوي  -22ماده 
اداره ثبت . شودابلاغ مي و اداره بهزيستي مربوطدادگاه به اداره ثبت احوال 

و احوال مكلف است نام و نام خانوادگي كودک يا نوجوان تحت سرپرستي 
يا همننين مفاد حكم سرپرستي را در اسناد سجلي و شناسنامه سرپرست 

شناسنامه  همننين اداره ثبت احوال مكلف است. زوجين سرپرست وارد كند
ام خانوادگي جديدي براي كودک يا نوجوان تحت سرپرستي با درج نام و ن

مفاد حكم صادر و در قسمت توضيحات  يا زوجين سرپرستسرپرست 
سرپرستي و نام و نام خانوادگي والدين واقعي وي را درصورت مشخص 

 .بودن، قيد نمايد
 .... -0تبصره 
تواند پس از رسيدن به كودک يا نوجوان تحت سرپرستي مي -2تبصره 

براي خود با درج نام والدين سن هجده سالگي، صدور شناسنامه جديدي را 
واقعي درصورت معلوم بودن، يا نام خانوادگي مورد نظر وي، در صورت 

 .معلوم نبودن نام والدين واقعي، از اداره ثبت احوال درخواست نمايد
 ....-3تبصره 

  رتيمغا دگاهيد -الف
ادگی والدین ، اداره ثبت احوال تنها زمانی مكلف به ثبت نام و نام خانو(22)طبق ماده  -

واقعی کودك در قسمت توضیحات شناسنامه است که هویت آن والدین مشخص باشد و در 
بر این . مواردی که هویت والدین واقعی کودك مشخص نیست تكلیفی در این خصوص ندارد

اساس، از آنجا که در بسیاری از موارد، هویت والدین واقعی کودك مشخص نیست، ممكن 
ه افرادی که سرپرستی کودك را برعهده گرفتند، والدین واقعی آن است چنین توهم شود ک

واقعی خود صحی  کودك هستند؛ در حالی که از نظر شرعی، انتساب کودك به اسم پدر غیر
بنابراین لازم است حتی در مواردی که هویت والدین واقعی کودك مشخص نیست، . نیست

 .  ور از بین بروداین امر در شناسنامه کودك قید شود تا توهم مذک

 ديدگاه عدم مغايرت -ب 
اداره ثبت احوال مكلف شده در قسمت  ،(22)با توجه به اینكه طبق ماده  -
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توضیحات شناسنامه، مفاد حكم سرپرستی و نام و نام خانوادگی والدین واقعی وی را 
در صورت مشخص بودن، قید کند، ایراد سابق شورا مبنی بر توهم انتساب طفل به 

 .واقعی خود برطرف شده استپدر غیر اسم
در )عدم الزام به ثبت این موضوع که هویت والدین واقعی کودك مشخص نیست  -

، به دلیل رعایت مصلحت طفل تحت سرپرستی است؛ زیرا در (قسمت توضیحات شناسنامه
ودك صورت الزام به ثبت این امر، در مواردی که باید شناسنامه کودك ارائه شود، ممكن است ک

های روحی و به دلیل مشخص نبودن والدین واقعی خود احساس حقارت کند و دچار آسیب
روانی شود، ضمن آنكه عدم الزام به ثبت این موضوع که هویت والدین واقعی کودك مشخص 

، اداره ثبت احوال (22)نیست، به معنای انتساب کودك به سرپرست نیست؛ زیرا طبق صدر ماده 
ام خانوادگی کودك یا نوجوان تحت سرپرستی و همچنین مفاد حكم مكلف است نام و ن

سرپرستی را در اسناد سجلی و شناسنامه سرپرست یا زوجین سرپرست وارد کند و با ثبت مفاد 
حكم سرپرستی در اسناد سجلی و شناسنامه، توهم انتساب طفل به اسم پدر غیرواقعی خود از 

 .ین جهت دچار ابهام یا اشكالی نیستبنابراین ماده مزبور از ا. رودبین می

 ديدگاه ابهام -ج
از آنجا که در ذیل این ماده مشخص نیست در زمانی که نام و نام خانوادگی والدین  -

در قسمت  ثبت احوال مكلف است ی ادارهواقعیِ کودك تحت سرپرستی مشخص نباشد، آیا 
 . توضیحات شناسنامه، مفاد حكم سرپرستی را قید نماید یا خیر، این ماده دارای ابهام است

 ای از آنجا که در این ماده یا در ماده ،(22)در ماده « مفاد حكم سرپرستی»عبارت  -
تعریف نشده است و مشخص نیست در حكم سرپرستی چه  «حكم سرپرستی»دیگر 

بهام دارد؛ زیرا ممكن است چنین توهم شود که مفاد حكم مطالبی درج خواهد شد، ا
 .سرپرستی این است که سرپرست، همان پدر واقعی کودك نیز هست

 تصميم شورا  -د
 .ماده مزبور، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( مرحله هفتم)نظر 
با توجه به اصلاحات به عمل  مده، مغتاير بتا متوازين شترع و      ،مصوبه مزبور

 .قانون اساسي شناخته نشد

 

 . شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 73/1/7342مورخ 87547/33/42مندرج در نامه شماره  . 
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