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1362اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب لايحه 

22/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 و الحاقيه  و الحاقيه  و الحاقيه  و الحاقيه 1362136213621362////3333////1111ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب 
::::گرددگرددگرددگرددشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبعدي آن بهبعدي آن بهبعدي آن بهبعدي آن به

....گرددگرددگرددگردداصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي» » » » ه كشاورزيه كشاورزيه كشاورزيه كشاورزيقانون بيمقانون بيمقانون بيمقانون بيم««««ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به 1111
كلمـه  كلمـه  كلمـه  كلمـه  » » » » انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   ««««ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      2222

و پس از عبارت و پس از عبارت و پس از عبارت و پس از عبارت » » » » بادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسمي««««عبارت عبارت عبارت عبارت » » » » طوفانطوفانطوفانطوفان««««و بعد از كلمه و بعد از كلمه و بعد از كلمه و بعد از كلمه » » » » درختاندرختاندرختاندرختان««««
و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، ««««عبارت عبارت عبارت عبارت » » » » ايايايايامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينه««««

ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    
، در  ، در  ، در  ، در  ))))آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     ماشينماشينماشينماشين((((خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      

....اضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديد» » » » پذيرپذيرپذيرپذيرقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمه
نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    سازندگي و دو  سازندگي و دو  سازندگي و دو  سازندگي و دو  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  يكيكيكيك««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ) ) ) ) 3333((((ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  3333

به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    ««««حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    » » » » معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  
....جايگزين گرديدجايگزين گرديدجايگزين گرديدجايگزين گرديد» » » » كشاورزيكشاورزيكشاورزيكشاورزي

هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   ) ) ) ) 5555((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 4444
::::به شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديد) ) ) ) 8888((((عنوان تبصرةعنوان تبصرةعنوان تبصرةعنوان تبصرة
) ) ) ) 18181818((((مـادة مـادة مـادة مـادة » » » » جججج««««ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             8888تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

ايران ايران ايران ايران اسلامياسلامياسلامياسلاميوريوريوريوريقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمه
 ـ  م ـ  م ـ سهسهسهسهظرف مدت ظرف مدت ظرف مدت ظرف مدت   ـ  م قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        ايـن ايـن ايـن ايـن تـصويب تـصويب تـصويب تـصويب ازازازازاه پـس  اه پـس  اه پـس  اه پـس   م

....كشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدبيمهبيمهبيمهبيمه
صـندوق  صـندوق  صـندوق  صـندوق  ««««به  به  به  به  » » » » صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   ««««ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      5555

» » » » شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي ««««و  و  و  و  » » » » وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  ««««به  به  به  به  » » » » وزير كشاورزي وزير كشاورزي وزير كشاورزي وزير كشاورزي ««««،  ،  ،  ،  »»»»بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي 
....اصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديد» » » » عموميعموميعموميعموميمجمع مجمع مجمع مجمع ««««به به به به 

الف ـ نظرات مخالف
ـ چنانچه در بيمه امور كشاورزي، دولت موظف بـه كمـك مـالي بـوده، و اصـلاحات        

،)توسعه دامنه محصولات كـشاورزي    (=  گرفته در قانون بيمه محصولات كشاورزي        صورت
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بيني هاي دولت و عدم پيش    از سوي مجلس صورت پذيرفته باشد، به جهت افزايش هزينه         

. قانون اساسي است75ها مغاير با اصلمنابع جديد براي تأمين اين هزينه

ـ با عنايت به تغيير عنوان قانون سابق، و شمول قانون جديد بيمه بـه امـوري همچـون      

ابنيه، تأسيسات، مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشاورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتهـا            «

، سـهم   »)آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     ماشين (و كليه خدمات كشاورزي و عوامل توليد      

دولت در پرداخت حق بيمه افزايش خواهد يافت و تا هنگام تدوين بودجـه سـال جديـد                  

هـاي دولـت افـزوده خواهـد        ، بر هزينه  )1362بيمه محصولات كشاورزي   قانون 6تبصره  (

. قانون اساسي است75بر اين اساس، اين مصوبه مغاير با اصل. شد

، صندوقي دولتي اسـت،     )1362مصوب(د صندوق مورد اشاره در ماده واحده        ـ هر چن  

شـوراي عـالي    گرديـده تـا كمـك پيـشنهادي          مكلـف آن، دولت   ) 6(لكن بر اساس تبصرة   

لذا الزام موجود در اين تبـصره،       .  را به تصويب برساند    محصولات كشاورزي صندوق بيمه 

.هاي عمومي را فراهم خواهد آوردموجبات افزايش هزينه

اي زيانـده   هـا، بيمـه   ـ به طور كلي بيمه كشاورزي، بر خلاف برخي انواع ديگر از بيمه            

است و شركتهاي بيمه تمايلي به ورود به اين رشته ندارند و به همين سبب دولت ملزم به                  

 ـ           . ورود به اين بخش گرديده است      ه تبـع آن  عليهذا، افزايش بـار مـالي صـندوق بيمـه، و ب

. هاي عمومي محرز استافزايش هزينه

ب ـ نظرات موافق
، )1(1362مـصوب   قانون بيمه محصولات كشاورزي     ماده واحده   ) 6(ـ به موجب تبصرة   

بايست مورد لحـاظ قـرار      سهم دولت در پرداخت حق بيمه، هر سال در بودجه ساليانه مي           

ك دولت بابـت تـأمين قـسمتي از    كم«اما از آنجا كه پيش از تصويب هيأت وزيران،         . گيرد

 پرداخت نخواهد شد، اين     »سهم حق بيمه كشاورز و جبران زيانهاي احتمالي عمليات بيمه         

 در پـذيرش    هاي عمومي نخواهد شد؛ چه آنكه دولـت،       مصوبه عملاً موجب افزايش هزينه    

.ميزان پرداخت سهم خود از حق بيمه مختار است

موضوع ماده واحـده     (»بانك كشاورزي اورزي در صندوق بيمه كش  «ـ با توجه به اينكه      

 كشاورز و جبران زيانهاي احتمـالي عمليـات بيمـه           كمك دولت بابت تأمين قسمتي از سهم حق بيمه         ـ6تبصره  . 1
 هرساله در بودجه كل كشور      ،ان هيأت وزير  محصولات كشاورزي و تصويب   به پيشنهاد شوراي عالي صندوق بيمه     

. منظور و به صندوق پرداخت خواهد شد
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شـود  با سرمايه دولتي تأسيس شده، لذا صندوقي كاملاً دولتي محسوب مي          ) 1362مصوب  

و بدين لحاظ دولت در چگونگي اداره آن داراي صلاحيت لازم است و بـه هـر نحـو كـه        

شـمول بيمـه،    در همين راستا، حتي با افزايش مصاديق تحت         . كندمصلحت بداند اقدام مي   

. ها گرددتواند مانع از افزايش هزينهدولت با تغيير سهم صندوق از بيمه، مي

تـوان بـا اسـتناد بـه افـزايش          ـ به طور كلي، صنعت بيمه، صنعتي سودآور است و نمي          

در مقابل، حتي احتمـال افـزايش       . ها شد دايرة شمول بيمه كشاورزي، مدعي افزايش هزينه      

بنابراين، با محرز نبـودن افـزايش بـار مـالي           . ذكر نيز وجود دارد   الدرآمدهاي صندوق فوق  

.  قانون اساسي منتفي است75براي دولت، ايراد مغايرت با اصل

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 
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