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سطح مناطق  یبرای ارتقا استفاده متوازن از امكانات كشور قانون

 یافتهكمترتوسعه

 33/1/1393مصوب 

 ي قانوندرباره
در ابتدا با « يافتهكمترتوسعه مناطق سطح ارتقاي براي كشور امكانات از متوازن استفاده»طرح 

 و ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 501) ماده اصلاح طرح»عنوان 
 عمومي منابع( %8) درصد چهار به( %2) درصد دو از يافتهكمترتوسعه مناطق توسعه سهم افزايش
شوراي توسط تعدادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با قيد دو فوريت تقديم مجلس « دولت

 بيان چنينو فوريت آن اين طرح  يي توجيهي اين طرح، ضرورت ارائهشد. در مقدمهاسلامي 
مركز يافته كشور براي توسعه متوازن كشور و جلوگيري از تتوسعه مناطق كمترتوسعهشده است: 

هاي كاذب و از بين رفتن كشاورزي و شهرها و ايجاد مشكلات فراوان و شغلجمعيت در كلان
شوند و مناطق تر ميتوليد بسيار ضروري است. امروز متأسفانه مناطق برخوردار هر روز غني

عهتوس پنجم يسالهپنج يبرنامه قانون( 501) مادهتر. نعمت وجود يافته هر روز ضعيفكمترتوسعه
ماندگي و كمك مؤثري براي توسعه مناطق محروم است، اما ميزان عقب ايران اسلامي جمهوري ي

 دولت عمومي منابع( %2) درصد دويافته به حدي است كه با هاي وارده به مناطق كمترتوسعهآسيب
 دو( تاكنون محقق نشده و محقق هم نخواهد شد. لذا بر آن شديم پيشنهاد افزايش 501هدف ماده )

ي پنجم را به مجلس مانده از قانون برنامهسال باقيبراي يك( %8) درصد چهار به( %2) درصد
ي محترم ارائه بدهيم. اميد است نمايندگان محترم با تصويب اين پيشنهاد كمك مؤثري به توسعه

 مجلس شورايلذا اين طرح با قيد دوفوريت تقديم يافته بنمايند. مناطق محروم و كمترتوسعه
 گردد. مياسلامي 
براي  و مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد 23/3/5939 يفوريت اين طرح در جلسه دو

اين عنوان كميسيون اصلي ارسال شد كه  به برنامه و بودجه و محاسباترسيدگي به كميسيون 
به را  خودبه تصويب رساند و گزارش با اصلاحاتي  همان روزرا در  مفاد اين طرحكميسيون، 

 با اصلاحاتيو شد در صحن علني مجلس مطرح  91/3/5939مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ 
قانون اساسي، طي نامه (38)به تصويب نمايندگان رسيد و براي طي روند قانوني مذكور در اصل 

پس از به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان  9/0/5939مورخ  15139/153ي شماره 
و با قانون اساسي  تمغايرفاقد آن را مفاد  ،91/3/5939 مورخ يمصوبه در جلسه نيي ابررس
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مورخ  2918/512/39ي شماره را طي نامه در اين خصوص دانست و نظر خودموازين شرع 
 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 8/0/5939

******* 

  11/2/3131: شوراي اسلامي مجلس تاريخ مصوبه
 11/2/3131خ بررسي در شوراي نگهبان: تاري

هاي قانون اساسي و سياست( 48راستاي تحقق اصل چهل و هشتم ) در -ه واحدهماد
منظور استفاده متوازن از امكانات كشور و انداز و بهكلي و جهت حصول به اهداف چشم

شرفت و يافته و تحقق پيتوزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق كمترتوسعه
نحوي عمل  عدالت، دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود تسهيلات به

هاي كمتر از سطح متوسط كشور در نمايد كه فاصله شاخص برخورداري شهرستان
 به سطح متوسط كشوري نزديك شود.( %31هاي زير، سالانه حداقل ده درصد )شاخص

از اعتبارات بودجه عمومي دولت را در ( %1بدين منظور دولت مكلف است سه درصد )
قالب رديف مشخص تحت همين عنوان تعيين كند و طي جدولي كه در آن سهم هر 

هاي نرخ بيكاري، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و اساس شاخص استان بر
هاي اي، سرانههاي جادهسازي روستاها، راه و زيرساختهپرورش، بهداشت و درمان، ب

 گردد، در قانون بودجه درج نمايد.ها مشخص ميي و درآمد شهرداريعمران شهر
ها و هاي مذكور همراه با دستورالعمل توزيع پروژهسهم هر شهرستان براي بهبود شاخص

ريزي و ابلاغ اعتبارات استاني توسط معاونت برنامه ن باهاي موارد فوق، همزماطرح
ريزي شود تا با تصويب كميته برنامهمينظارت راهبردي رئيس جمهور به استان ابلاغ 

 هاي فوق اختصاص يابد.هاي موضوع شاخصها و پروژهشهرستان به طرح

 رتیمغا دگاهید
از اعتبارات ( %9حكم مقرر در اين مصوبه مبني بر تكليف دولت به تعيين سه درصد ) (الف

ماهيت  متضمن ،بهعمومي دولت در قالب رديف مشخص براي اهداف مقرر در اين مصو يبودجه
( از %2سهم دو درصد )بر اساس اين مصوبه، اي و موجب تغيير در ارقام بودجه است؛ زيرا بودجه

ي پنجم توسعه لهساي پنج( قانون برنامه501ي عمومي دولت موضوع ماده )اعتبارات بودجه
ه به اينكه طبق رو، با توجاست. از اين يافته( افزايش %9به سه درصد ) (5)21/51/5903مصوب 

                                                           
: 21/51/5903مصوب  (5931-5938) جمهوري اسلامي ايراني پنجم توسعه يسالهپنجي ( قانون برنامه501. ماده )1
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ي دولت است نه مجلس، اقدام به تغيير در ارقام ي بودجه بر عهده( قانون اساسي، تهيه12اصل )
در واقع، اگر مجلس مجاز  .( قانون اساسي است12، مغاير با اصل )مجلس بودجه توسط نمايندگان

صلاحيت دولت  باشد با وضع هر قانون، محل مصرف بخشي از منابع عمومي كشور را تعيين كند،
 خواهد شد.كل كشور، سالبه به انتفاي موضوع ي ي بودجهدر تهيه
از اعتبارات ( %9حكم مقرر در اين مصوبه مبني بر تكليف دولت به تعيين سه درصد ) (ب
هاي مصوب از ساير رديف يعمومي دولت در قالب رديف مشخص باعث كاهش بودجه يبودجه

شود. لذا اين مصوبه از حيث كاهش درآمد آن فوريت دارد مي هاي زيرسازي كه انجامجمله طرح
 ريزي براي تخصيص بودجه توسط دولت مغايرت دارد.ها با منطق برنامهدولت در ساير رديف

 رتیمغا عدم دگاهید
ي ( قانون اساسي در خصوص صلاحيت دولت در تهيه12اين مصوبه، مغايرتي با اصل ) (الف

ريزي ندارد؛ زيرا اين مصوبه اساساً در مقام بيان نحوه و ترتيب بودجه ي كل كشوري سالانهبودجه
پنجي ( قانون برنامه501كل كشور براي دولت است. توضيح اينكه در حال حاضر بر اساس ماده )

 ي( از اعتبارات بودجه%2معادل دو درصد )، بايد 21/51/5903مصوب  پنجم توسعه يساله
سنواتي در اختيار  يهاي مشخص براي مصارف معين در بودجهعمومي دولت در قالب رديف

تحقق اصل چهل و  گيرد تا در راستايقرار ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور برنامهمعاونت 
انداز و به منظور ه اهداف چشمهاي كلي و جهت حصول ب( قانون اساسي، سياست80هشتم )

سطح مناطق كمترتوسعه يادلانه و رفع تبعيض و ارتقازيع عاستفاده متوازن از امكانات كشور و تو
را  ي عمومي دولت( از اعتبارات بودجه%2دو درصد )اين مصوبه، سهم  .هزينه شودتوزيع و  ،يافته

كند كه اين حكم، تبديل مي ي عمومي دولت( از اعتبارات بودجه%9) يدرصد به سهمي سه
هاين مصوبه ناظر به جاببه عبارت ديگر، دارد. ريزي گذاري و تقنين براي بودجهماهيت سياست

ي كل كشور، سياستي بودجهبودجه نيست، بلكه صرفاً در مورد تهيهجايي و تغيير در ارقام 

                                                                                                                                              
 
اهداف هاي كلي و جهت حصول به ( قانون اساسي، سياست80در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم ) -501ماده »

سطح مناطق  يمنظور استفاده متوازن از امكانات كشور و توزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقا انداز و بهچشم
يافته و تحقق پيشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود تسهيلات به كمترتوسعه

كمتر از سطح متوسط كشور در پايان برنامه  هاي بانحوي عمل نمايد كه فاصله شاخص برخورداري شهرستان
( به %51هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، زيربنايي و امنيتي در هر سال برنامه حداقل ده درصد )چهارم در بخش

 سطح يادشده نزديك شود.
دجه هاي مشخص براي مصارف معين در بو( از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب رديف%2معادل دو درصد )

 .«گيرد تا در راستاي تحقق اهداف فوق توزيع و هزينه شودسنواتي در اختيار معاونت قرار مي
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محور كرده است. در نتيجه، اين مصوبه نه تنها مغاير با گذاري با رويكرد عدالتگذاري و قاعده
  ( قانون اساسي نيز است.80جراي اصل )ا راستايدر ( قانون اساسي نيست، بلكه 12اصل )
ي كل ي بودجهگذاري در مورد تهيهگذاري و قاعدهسياستاين مصوبه در مقام از آنجا كه  (ب
از ( %9تكليف دولت به تعيين سه درصد )توان حكم مقرر در اين مصوبه مبني بر است، نمي كشور

كاهش درآمد دولت در به معناي را  عمومي دولت در قالب رديف مشخص ياعتبارات بودجه
ريزي به عبارت ديگر، اين مصوبه در مقام بيان سياست حاكم بر بودجه تلقي كرد. هاساير رديف

هاي اين مصوبه، برخي از پرداخت هاي آتي و اصلاح قانون برنامه است. ضمن آنكهبراي سال
و منجر به حذف برخي از  هاي آتي را تعيين كرده استي سالبه موجب قوانين بودجه قانونيِ

به علاوه، هنوز  شود.نمي هاكاهش درآمد دولت در ساير رديفجاري يا ارقام بودجه سال 
هاي بعد تعيين نشده است تا بتوان ادعا كرد كه اين مصوبه، منجر به ي سالاعتبارات مصوب بودجه

 شود.مي دولت ي عموميبودجه كاهش برخي از اعتبارات

 ننظر شورای نگهبا
 .شناخته نشدشرع و قانون اساسي موازين ، مغاير با ماده واحده

 شورای نگهباننهایي نظر 
استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقاي دوفوريتي مجلس در خصوص طرح  يمصوبه

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،يافتهسطح مناطق كمترتوسعه

 

 

 


