
 

 

 

 

 

 

 

 
 حقوقیمشورتیاظهارنظر مجمع

 درخصوص:

 
ي اصل چهل و نهم طرح الحاق موادي به قانون نحوه اجرا -

 ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران94)

طرح تشكيل وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع  -

 دستي )اعاده شده(
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 80/85/0340 انتشار: خيتار
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( قانون اساسي 94الحاق موادي به قانون نحوه اجراي اصل چهل و نهم ) طرح

 جمهوري اسلامي ايران

 مقدمه

الحاق موادی به قانون نحوه اجرای اصل چهل و نهم »طرح یک فوریتی 

با  09/00/0391که در تاریخ « ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران99)

( قانون 99طرح اعاده اموال نامشروع و اجرای اصل چهل و نهم )»عنوان 

مجلس  33/9/0390اعلام وصول شده بود، در جلسه علنی مورخ « اساسی

قانون  99اجرای اصل  منظوربهشورای اسلامی به تصویب رسیده است و 

برای شورای نگهبان ارسال شده است. در  36/9/0390اساسی در تاریخ 

 شود.ادامه به بررسی مفاد این طرح پرداخته می

 بررسي و شرح

در این قسمت ابتدا کلیات طرح مورد بررسی قرار گرفته و سپس نکاتی 

 شود.مواد مصوبه بیان می در خصوص برخی از

 كليات: الف

پس از انقلاب اسلامی و با تصویب قانون اساسی یکی از موارد مهمی 

که در اجرای قانون اساسی و نیل به اهداف آن ضرورت داشت، تصویب 

قانون  99قوانین در خصوص برخی از اصول قانون اساسی بود. اصل 

د قانونی جامع بود تا ابعاد اساسی یکی از اصولی است که اجرای آن نیازمن

رو مجلس شورای اسلامی در تاریخ ینازامختلف آن را پوشش دهد. 
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قانون اساسی جمهوری اسلامی  99قانون نحوه اجرای اصل » 01/5/0363

منظور بررسی را به تصویب رساند. محورهای عمده این قانون که به 0«ایران

 شرح زیر است: باشد بهطرح حاضر آگاهی نسبت به آن ضروری می

این قانون، اصل بر مشروعیت دارایی و اموال  3(3ماده ) بر اساس. 1

اشخاص است مگر در مواردی که خلاف آن اثبات شود. بنابراین مبنای 

قانون، مشروعیت اموال اشخاص است و صرفاً در مواردی که دلایل و 

ری آن مج در خصوصاین قانون  اماراتی موجب شبهه در چنین اصلی شود،

 خواهد بود.

شعب خاصی از دادگاه انقلاب به موضوع این قانون  3(3در ماده ) .2

. بنابراین رسیدگی و صدور حکم در مراجع قضایی و اندکردهاختصاص پیدا 

 گیرد.دادگاه صورت می

بینی شده است. برای شروع رسیدگی مطابق این قانون، دو فرایند پیش .3

صریح شده است. بر اساس این ماده، هریک از قانون ت 9(9اول آنکه در ماده )

                                                                                                                                             
مصوبه مذكور به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده  22/11/1332در خصوص اين قانون گفتني است در تاريخ  .0

قرار گرفته است. سپس مجلس  شوراي نگهبان مورد ايراداتي 11/12/1332مورخ  19701نظر شماره  موجببهاست و 
به تصويب رسانيد كه اين مصوبه  17/1/1333رفع ايرادات شوراي نگهبان، مصوبه اصلاحي خود را در جلسه  منظوربه

 الاجرا شد.قانون اساسي لازم 02با توجه به عدم اعلام نظر شوراي نگهبان و به استناد ذيل اصل 

حكوم به مشروعيت و از تعرض مصون است مگر در مواردي كه دارايي اشخاص حقيقي و حقوقي م -۲ماده  .2
 خلاف آن ثابت شود.

منظور اجراي اصل چهل و نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران شوراي عالي قضايي موظف به -۳ماده  .3
ب  را جهت كه لازم بداند شعبه يا شعبي از دادگاه انقلا ييهاكشور و شهرستان يهااست در مركز هر يك از استان

 رسيدگي و ثبوت شرعي دعاوي مطروحه معين نمايد.
هاي دولتي و وابسته ها و دستگاهها و شركتها، سازماناين قانون هر يك از وزارتخانه 3در اجراي ماده  -۴ماده  .9

ا، استانداران، هحسابياند سوابق همه وزرا، معاونان، مديران كل وزارتخانه و استان، ذيها موظفبه دولت و شهرداري
هاي طرفين ها و حسب مورد پروندهها و شركتها و سرپرستان سازمانفرمانداران، شهرداران، رؤسا و مديريت

المال را بررسي و بيت وميليفهاي غيرقانوني و افراد و عوامل حها و تبانيها و سوءاستفادهكاريعهقراردادها و مقاط
صورت شكايت، دادخواست و يا گزارش در محاكم ن اساسي برخورد نمودند بهقانو 20هرگاه به موارد مشمول اصل 
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سوابق وزرا،  اندموظفها و سایر موارد مذکور در ماده ها سازمانوزارتخانه

قانون  99مدیران کل و ... را بررسی کنند و اگر موضوعات مشمول اصل 

شکایت، دادخواست یا گزارش، مراجع  صورتبهاساسی را مشاهده کردند 

قانون، دادستان  0(5. در حالت دوم و به استناد ماده )صالحه را مطلع نمایند

مکلف شده است رأساً نسبت به اموال و دارایی اشخاصی که در این ماده 

اند به شرط وجود دلایل و امارات مبنی بر نامشروع بودن آن احصاء شده

ها و اموال، نزد دادگاه صالح طرح شکایت نماید. بنابراین از یک سو وزارتخانه

اند خود در صورت مشاهده موارد کلی موظف طوربههای اجرایی گاهدست

قانون اساسی گزارش نمایند و از سوی دیگر برای دادستان  99موضوع اصل 

 نسبت به اموال برخی اشخاص تکلیف ابتدایی وجود دارد.

یت موضوع توسط دادگاه صالح رسیدگی و منجر به صدور درنها. 4

 شود.ب حق رد میشود و اموال به صاححکم می

( قانون 5یت به سوابق مزبور، با توجه به اینکه در ماده )با عناحال 

بر ، در مواردی که دادستان 3اندحصری ذکر شده صورتبهموجود، اشخاص 

                                                                                                            
 

 قضايي صالحه طرح نمايند.
اند حداكثر ظرف الذكر موظفهاي فوق( دستگاه17.11.22نسبت به موارد قبل از پيروزي انقلاب  اسلامي ) -تبصره

 را تهيه و تقديم محاكم صالحه نمايند. مدت يك سال پس از تصويب اين قانون شكايت و يا دادخواست و يا گزارشات

ها را با موارد زير كه آن دادستان موظف است رأساً نسبت به اموال و دارايي اشخاص حقيقي يا حقوقي در -۵ماده  .0
تشخيص دهد از دادگاه صالح رسيدگي و  يا امور حسبيه الماليتو امارات موجود نامشروع و متعلق به ب يلتوجه به دلا

 ... ضي را تقاضا نمايد.حكم مقت

 ....-۵ماده .2
 كارمندان ساواك منحله. -1
 اند.المللي داشتهبين جاسوسي يهاكساني كه عضويت يا فعاليت در تشكيلات فراماسونري و ارتباط با سازمان -2
و  يتيچندمل انقلاب  يا يهامصادره شده به حكم دادگاه يهااعضاء و صاحبان سهام در مؤسسات و شركت -3

 ها و مؤسسات آمريكايي و اسراييلي و انگليسي.شركت
 يهاكل بانك كليه وزرا و معاونين آنان، استانداران، سفرا، وزيران مختار، رؤساي كل بانك مركزي و مديران -2
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خارج از اشخاص دلایل و امارات موجود نسبت به اموال فردی  اساس

شده است، نمود که از طرق نامشروع حاصل ، تردید می(5موضوع ماده )

توانست به این قانون استناد کرده و موضوع را به دادگاه صالح ارجاع نمی

الذکر رو طراحان مصوبه حاضر، در راستای تکمیل قانون فوقینازانماید. 

 اقدام کرده و مصوبه حاضر در این راستا قابل تحلیل است.

ین نکته مهم و قابل توجه آن است که این مصوبه الحاق به قانون پیش

است که اگرچه مبنای اولیه این قانون مشروعیت اموال و دارایی اشخاص 

با توجه به ادله و قانون(. اما هنگامی که در مورد شخصی  3است )ماده 

گمان قریب به یقین پیش آید که اموال وی نامشروع است،  امارات موجود

ی را اصل برائت دیگر در این موارد جاری نخواهد بود )نظیر چنین موضوع

مثال فردی که از  عنوانبهنیز مشاهده نمود(. « پولشویی»توان درخصوص می

های شغلی در مناصب دولتی مشغول به فعالیت بوده است و ابتدای فعالیت

پس از چند سال اموال و دارایی وی معادل چند صد میلیارد تومان است، در 

ی حاصل شده گیرد که ثروت مزبور از چه طریقمظان این سؤال قرار می

شود که اصل اولیه برائت کنار است. در حقیقت وضعیت این فرد سبب می

گذاشته شده و فرد باید مشروعیت اموال خود را اثبات نماید. در این فرض 

اگر شخص بتواند ثابت کند که اموال مزبور از طرق مشروعی به دست آمده 

نوعیت قانونی خارج از ساعات اداری به کسب و کاری که مم مثلاًاست، 

                                                                                                            
 

مديران كل ثبت اسناد و املاك و  دولتي و مؤسسات وابسته به دولت، يهاخصوصي و دولتي، مديران عامل سازمان
 و رؤساي گمرك در رژيم گذشته. اوقاف

1- .... 
 اند.اصلي نموده كليه اشخاص حقيقي يا حقوقي كه مبادرت به فروش يا تصاحب اراضي موات و مباحات - 13
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کرده است سازی فعالیت مینداشته است اشتغال داشته یا در عرصه ساختمان

و یا مواردی از این قبیل و از آن طریق ثروتی هرچند زیاد کسب کرده است. 

شود. اما در مورد شخصی شده احراز مییآورجمعبنابراین مشروعیت اموال 

م به عدم آن صادر شده و باید که نتواند مشروعیت اموال را اثبات نماید حک

حکم دادگاه، حکم به نامشروع بودن آن  موجببهآن دسته از اموالی را که 

 شده است اعاده کند.

باشد آن است که نکته دیگری که در این مصوبه توجه به آن ضروری می

های حقوقی دادگاه« اموال نامشروع و اعاده آن»کننده به یدگیرسهای دادگاه

( 38باید این موضوع را با رویکرد کیفری تحلیل نمود. ماده )هستند و ن

( مصوبه به این موضوع تصریح دارد و شعب 5الحاقی موضوع ماده )

های اصل چهل و نهم قانون اساسی برای ای را در دادگاهحقوقی ویژه

تشکیل داده است. اینکه  بخش از قانونرسیدگی به دعاوی موضوع این 

بینی پیش« دادستان»وضوع این مصوبه در صلاحیت رسیدگی ابتدایی به م

کند، چراکه شده است نیز ارتباطی با کیفری بودن ماهیت رسیدگی پیدا نمی

ها ماهیت اساساً دادستان وظایف متعددی بر عهده دارد که برخی از آن

حقوقی و امور حسبه دارند نظیر نصب قیم، حفظ و نظارت بر اموالی که 

 تعیین شود.باید برای آن امین 

 یت به توضیحات فوق به بررسی مفاد مصوبه خواهیم پرداخت.با عنا

 جزئيات: ب

 تذکر و نكته –(1) ماده

لازم است « مسئولانرؤسا، مدیران و »در متن این ماده پس از عبارت  .1
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 افزوده شود.« هایدستگاه»واژه 

ای اصل ( به قانون نحوه اجر06بر اساس این ماده که به عنوان ماده ) .2

قانون اساسی الحاق شده است، احکامی از برخی مواد قانون مذکور در  99

که در  طورهمانگردد. خصوص اشخاص مذکور در این ماده نیز اجرایی می

کلیات گزارش نیز بیان شد، احکامی که در مواد مزبور ذکر شده است در 

امارات  با توجه به دلایل وشود که دادستان صورتی اجرایی و آغاز می

، اموال یکی از اشخاص موضوع ماده را نامشروع تشخیص دهد. در موجود

 کند.این موارد موضوع را به دادگاه صالح جهت رسیدگی ارجاع می

قانون آمده است که اشخاص  0(6بنابراین، احکامی نظیر آنچه در ماده )

اند صورت اموال و دارایی خود و خانواده تحت موضوع این ماده موظف

کفل خود را به دادگاه تسلیم کنند، ارتباطی با رسیدگی به دارایی مقامات و ت

قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران »مسؤولین، موضوع 

این مصوبه، در  بر اساسندارد. به عبارت دیگر، « جمهوری اسلامی ایران

جود، از دلایل و امارات مشخص و مو موجببهمواردی که اموال شخصی، 

سوی دادستان نامشروع تلقی شود، مراتب مقرر در این قانون اجرا خواهد شد 

 شود.و این مراتب ابتدا به ساکن و در مورد همه مشمولین قانون اجرایی نمی

( قانون رسیدگی به دارایی مقامات، 3در خصوص استناد به ماده ) .3

است که اساساً  و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران نیز گفتنی مسئولان

حکم این دو قانون با یکدیگر متفاوت است و ایرادی از این حیث به 

                                                                                                                                             
دادگاه صورت  اند طرف مدت سه ماه از تاريخ ابلاغمكلف 1اشخاص حقيقي و حقوقي مذكور در ماده  -۶ماده  .0

 دريافت دارند. ه تحت تكفل خود را به دادگاه تسليم و رسيد آن رااموال و دارايي خود و خانواد
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مصوبه وارد نیست. توضیح آنکه، با توجه به اینکه قانون اخیرالذکر توسط 

( و در 3مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب رسیده است و در ماده )

پیش آید که بند اشخاصی را برشمرده است، ممکن است این توهم  39قالب 

توسعه احکام قانون یادشده است و  منزلهبهذکر این ماده در مصوبه حاضر، 

که در  طورهمانقانون اساسی قلمداد شود. اما  003از این حیث مغایر اصل 

بند بالا هم توضیح داده شد، اساساً احکام این مصوبه با آنچه در قانون 

نچه موضوع آن قانون است، رسیدگی به دارایی مقامات آمده متفاوت است. آ

باشد، ارائه فهرستی از دارایی مسؤولین، در آغاز و پایان مسئولیتشان می

که دارایی یک شخصی با شرایطی، یدرصورتکه در این قانون، یدرحال

مظنون به نامشروع بودن باشد، اعم از اینکه دارای مسؤولیت باشد یا 

قرار گرفته و  شخصی عادی باشد، توسط دادستان مورد رسیدگی

که دادستان با دلایل و امارات موجود، موضوع را به دادگاه ارجاع یدرصورت

کند. لذا اساساً این موضوع با دهد، دادگاه فهرست اموال فرد را تقاضا می

موضوع قانون رسیدگی به دارایی مقامات متفاوت است. در حقیقت بجای 

( آن 3شته شود، از ماده )اینکه فهرستی بلند از اشخاص در این قانون نو

 قانون استفاده شده است.

این ماده باید « 3»مذکور در تبصره « ظن قوی»در خصوص عنوان . 4

، 0(031گفت که این مفهوم پیش از این نیز در قوانین بیان شده است. مواد )

                                                                                                                                             
حسب قرائن و تفتيش و بازرسي منازل، اماكن بسته و تعطيل و همچنين تفتيش و بازرسي اشياء در مواردي كه  .0

، با دستور امارات، ظن قوي به حضور متهم يا كشف اسباب، آلات و ادله وقوع جرم در آن وجود دارد
 .شوديو با قيد جهات ظن قوي در پرونده، انجام مبازپرس 
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قانون آیین دادرسی کیفری به این مفهوم اشاره دارد و  3(610و ) 0(053)

دلایل و امارات ظن قوی نسبت به کشف جرم در که حسب یدرصورت

آن  بر اساسمواردی وجود داشته باشد، آن را به رسمیت شناخته و 

مجوزهایی صادر کرده است. لذا مفهومی است که در عرف نظام حقوقی و 

 قضایی ما پذیرفته شده است.

 تذکر –(2) ماده

و واژه  است« دیوان محاسبات کشور». عنوان صحیح دیوان محاسبات، 0

 اضافه است و باید حذف شود.« کل»

دادستان »( مصوبه، که 3( الحاقی موضوع ماده )00. با توجه به ماده )3

را مورد خطاب قرار داده است، به نظر « عمومی و انقلاب مرکز استان

نهاد باید اطلاعات های مردمرسد در تبصره این ماده، شهروندان و سازمانمی

لازم است اولین عبارت  به نظرارائه کنند. لذا « ربطن ذیدادستا»مربوط را به 

 اصلاح شود.« ربطدادستان ذی»در این تبصره باید به « دادستان کل»

 ابهام –(4) ماده

از مقام و موقعیت شغلی از قبیل سوءاستفاده از  سوءاستفاده»عبارت  .1

توضیح مذکور در این ماده دارای ابهام است. « اطلاعات ناشی از جایگاه

که احراز شود که یدرصورتاین مصوبه،  بر اساسآنکه با توجه به اینکه 

                                                                                                                                             
ظن قوي به كشف جرم، كه  آيديتفتيش و بازرسي مراسلات پستي مربوط به متهم در مواردي به عمل م .0

در اين صورت، بازپرس از مرجع  دستيابي به ادله وقوع جرم و يا شناسايي متهم وجود داشته باشد.
 ...توقيف كند و نزد او بفرستد. ، اين مراسلات را خواهديمربوط م

آيد كه ميموجب دستور قضائي و در مواردي به عمل و مخابراتي به اييانهرا يهاها يا سامانهتفتيش و توقيف داده .2
 .ظن قوي به كشف جرم يا شناسايي متهم يا ادله جرم وجود دارد
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اموال شخصی نامشروع است، مشمول این قانون خواهد بود و اموال مزبور 

و عواید ناشی از آن اعاده خواهد شد، لذا تعریف عنوان اموال نامشروع باید 

شخیص باشد. این ضوابط ت دربردارندهی باشد که در عین جامعیت اگونهبه

یک مفهوم موسع بوده و از این حیث « سوءاستفاده»در حالی است که مفهوم 

باشد. البته گفتنی است این مفهوم پیش از این نیز در سایر محل ابهام می

قانون رسیدگی  0(0ماده )« 38»بند  هاآن ازجملهقوانین ذکر شده است که 

 به تخلفات اداری است.

در تبصره این ماده نیز واجد ابهام است. چراکه همچنین حکم مقرر . 2

مشخص نیست منظور از این تبصره آن است که در مقام احراز نامشروع 

شود یا یی استفاده میشوپولبودن از سازوکارهای مذکور در قانون مبارزه با 

در قانون مبارزه با  هر آنچهاینکه مقصود از آن، احراز بالفعل است و 

عنوان مثال گردد. بهعنوان اموال نامشروع تلقی میست، بهیی آمده اشوپول

یی احکامی آمده است که شوپولقانون مبارزه با  3(3های ماده )در تبصره

                                                                                                                                             
 .ده از مقام و موقعيت اداريسوءاستفا - 39...  تخلفات اداري به قرار زير است: - 8ماده  .0

 عبارت است از: ييشوپول - 2ماده  .2
 تحصيل، تملك، نگهداري يا استفاده از عوايد حاصل از ارتكاب  جرائم با علم به منشأ مجرمانه آن. -الف 
طور مستقيم كردن منشأ مجرمانه آن با علم به اينكه بهمنظور پنهان يا كتمان تبديل، مبادله يا انتقال عوايدي به -ب  

نحوي كه وي مشمول آثار و تبعات  دست آمده يا كمك به مرتكب جرم منشأ بهيا غيرمستقيم از ارتكاب  جرم به 
 قانوني ارتكاب  آن جرم نشود.

طور مستقيم يا يا مالكيت عوايدي كه به ييجاكردن منشأ، منبع، محل، نقل و انتقال، جابهپنهان يا كتمان  -پ 
 شده باشد.ر نتيجه جرم تحصيل غيرمستقيم د

كه نوعاً و با هرگاه ظن نزديك به علم به عدم صحت معاملات و تحصيل اموال وجود داشته باشد مانند آن -1تبصره 
توجه به شرايط امكان تحصيل آن ميزان دارايي در يك زمان مشخص وجود نداشته باشد مسؤوليت اثبات صحت 

( همان است كه در قانون مجازات اسلامي براي 3از علم در اين تبصره و تبصره )ها بر عهده متصرف است. منظور آن
 علم قاضي تعريف شده است.

 اموال ارزش چنانچه اين بر علاوه. باشديم مثبته اسناد ارائه به منوط قانون اين موضوع اموال شدن دارا – 2تبصره 
 براي تورم نرخ اساس بر آن يافته افزايش معادل و پايه لسا براي ريال( 999/999/999/19) ميليارد ده از بيش مزبور

مربوطه مطابق قوانين و مقررات لازم است. عدم تقديم  يهابعد باشد وجود سابقه از آن در سامانه يهامهر و موم
 



11 

 

 

این تبصره در اعمال این مصوبه  موجببهمشخص نیست آیا این احکام نیز 

 حاکم است یا خیر.

 ابهام –(6) ماده

اده، دادستان موظف است از ( الحاقی موضوع این م30ماده ) بر اساس

های یی و دستگاهشوپول( قانون مبارزه با 6برخی افراد مذکور در ماده )

( قانون برنامه ششم توسعه استعلام نماید. 001ماده )« الف»موضوع بند 

ضمانت اجرای ارائه پاسخ صحیح و کامل از سوی اشخاص و  منظوربه

ده برای اشخاص دولتی ذیل ما موجببههای استعلام شونده، دستگاه

مجازات انفصال از خدمات دولتی و عمومی و برای اشخاص مشغول به کار 

بینی شده ها و مؤسسات مالی و اعتباری خصوصی، منع اشتغال پیشدر بانک

یی شوپول( قانون مبارزه با 6است. اما در بین اشخاص موضوع ماده )

نیز « ی دادگستریکارشناسان رسم»و « وکلای دادگستری»اشخاصی نظیر 

                                                                                                            
 

وال چهارم ارزش آن ام آزمايي باشد به حكم دادگاه مستوجب جزاي نقدي به ميزان يكاسناد مثبته كه قابل راستي 
. چنانچه پس از رسيدگي شوديخواهد بود، در اين صورت اصل مال موضوع قانون تا زمان رسيدگي قضائي توقيف م

 .شوديصورت ضبط ماثبات شود دارا شدن مشروع بوده از مال رفع توقيف و در غير اين 
د در حكم مال نامشروع چنانچه ظن نزديك به علم بر تحصيل مال از طريق نامشروع وجود داشته باش - 3تبصره 

. درهرصورت شوديمشمول مجازات شديدتري نباشد به حبس درجه شش محكوم م كهيمحسوب  و مرتكب درصورت
 مال مزبور ضبط خواهد شد مگر اينكه تحصيل مشروع آن اثبات شود.

 فصل پنجم ـ علم قاضي *
. در مواردي كه شوديست كه نزد وي مطرح مـ علم قاضي عبارت از يقين حاصل از مستندات بينّ در امري ا 211ماده 

 طور صريح در حكم قيد كند.مستند حكم، علم قاضي است، وي موظف است قرائن و امارات بينّ مستند علم خود را به
تبصره ـ مواردي از قبيل نظريه كارشناس، معاينه محل، تحقيقات محلي، اظهارات مطلع، گزارش ضابطان و ساير 

مستند علم قاضي قرار گيرد. در هر حال مجرّد علم استنباطي كه نوعاً  توانديآور باشند م نوعاً علم قرائن و امارات كه
 ملاك صدور حكم باشد. تواندي، نمشوديموجب يقين قاضي نم

ي علم قاضي با ادله قانوني ديگر در تعارض باشد اگر علم، بيّن باقي بماند، آن ادله براي قاض كهيـ درصورت 212ماده 
. چنانچه براي قاضي علم كنديمعتبر نيست و قاضي با ذكر مستندات علم خود و جهات رد ادله ديگر، رأي صادر م

 .شوديها رأي صادر محاصل نشود، ادله قانوني معتبر است و بر اساس آن
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شود آن است که در خصوص این دسته از وجود دارند. ابهامی که مطرح می

منع »کند و نه صدق می« انفصال از خدمات دولتی و عمومی»افراد نه عنوان 

ها شامل آن« ها و مؤسسات مالی و اعتباری خصوصیاشتغال در بانک

ص این اشخاص شود. به عبارت دیگر اگر منظور از انفصال در خصومی

باشد، چنین حکمی مستلزم تصریح است،  هاآنتعلیق یا ابطال پروانه فعالیت 

در غیر این صورت برخی از اشخاص مورد مجازات قرار گرفته و برای 

 بینی نشده است.برخی دیگر مجازاتی پیش

 44و  44مغايرت با اصول  –(7) ماده

ختم رسیدگی،  ( الحاقی، دادگاه پس از33بر اساس ذیل ماده ) .1

« کند.صادر می به نفع دولتعندالاقتضا حکم به اعاده اموال نامشروع »

اطلاق این عبارت در مواردی که اموال متعلق به شخص دیگر یا نهاد 

نامشروع اخذ شده باشد محل  صورتبهدیگری بوده باشد و توسط محکوم، 

 99اجرای اصل  قانون نحوه 0(5ایراد است. توضیح آنکه مطابق تبصره ماده )

تواند نسبت به موضوعات این قانون قانون اساسی، شاکی خصوصی نیز می

که موضوع محکومیت، یدرصورتنزد دادگاه طرح شکایت کند. همچنین 

های مقدسه، وقف یا اموال متعلق به نهادی غیر از دولت باشد از قبیل آستان

ظیر اموال در اختیار گیرد نها توسط ولی فقیه صورت میاموالی که اداره آن

بنیاد مستضعفان، اطلاق واژه دولت مذکور در این ماده شامل این موارد 

قانون و نیز عبارت مذکور در تبصره همین ماده شاهدی  3(0شود. ماده )نمی
                                                                                                                                             

 خواهد كرد. نسبت به دعاوي شخصي پس از شكايات شاكي، دادگاه رسيدگي 20در مورد اصل  -تبصره .0

مقدار آن  كهيدادگاه پس از احراز نامشروع بودن اموال و دارايي اشخاص حقيقي و يا حقوقي درصورت -۸ماده  .2
اگر صاحب آن مشخص  ولي چنانچه صاحب آن مشخص است بايد به صاحبش رد شودمعلوم باشد 
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است بر اینکه همه اموال موضوع این قانون لزوماً مربوط به دولت نیست. 

قانون اساسی، دولت باید  99ذیل اصل  بر اساساین در حالی است که 

صاحب حق رد گرفته و به  باز پساموال نامشروع را پس از ثبوت شرعی 

 باشد.قانون اساسی می 99و  98رو این ماده مغایر اصول ینازا. کند

« پس از واریز به خزانه»باید به عبارت « پس از گردش خزانه»عبارت  .2

 اصلاح شود.

 کرو تذ 34مغايرت با اصل  –(8) ماده

توانند در صورت علیه یا دادستان میاین ماده، صرفاً محکوم بر اساس

اعتراض به رأی صادره از شعبه بدوی، درخواست تجدیدنظر بدهند. 

( مصوبه نیز صرفاً در 3( الحاقی موضوع ماده )01های موضوع ماده )دستگاه

توانند درخواست تجدیدنظر را به مرجع صالح صورت تأیید دادستان می

که در ماده قبل نیز بیان شد، به استناد تبصره ماده  طورهماناما ؛ قدیم کنندت

توانند به استناد این قانون در دادگاه ( قانون، اشخاص خصوصی نیز می5)

که نسبت به حکم صادره از مرجع بدوی یدرصورتاما ؛ طرح شکایت نمایند

اند. این در هاعتراضی داشته باشند از طرح درخواست تجدیدنظر محروم شد

قانون آیین دادرسی کیفری، شاکی یا  0(933حالی است که بر اساس ماده )

                                                                                                            
 

آن مشخص است بايد با  چنانچه صاحب و اگر مقدار آن معلوم نباشد شوددر اختيار ولي امر قرار داده مينيست 
 نيست بايد خمس مال را در اختيار ولي امر قرار دهد. صاحب مال مصالحه نمايد ولي اگر صاحب آن مشخص

 اشخاص زير حق درخواست تجديدنظر يا فرجام دارند: -۴۳۳ماده  .0
 عليه، وكيل يا نماينده قانوني اومحكومٌ –الف 
 ينده قانوني آنانشاكي يا مدعي خصوصي و يا وكيل يا نما -ب 
 دادستان از جهت برائت متهم، عدم انطباق رأي با قانون و يا عدم تناسب مجازات -پ 
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مدعی خصوصی نیز از جمله اشخاصی است که حق درخواست تجدیدنظر 

(، که به استناد آن 933توان گفت با توجه به ماده )دارد. گفتنی است نمی

ادی به توانند درخواست تجدیدنظر بدهند، ایراشخاص خصوصی هم می

-این ماده وارد نیست؛ زیرا در این مصوبه و در مقام بیان اشخاصی که می

 گذارقانونتوانند از آراء موضوع این قانون تجدیدنظرخواهی کنند، توسط 

تعیین تکلیف شده است و دیگر امکان استناد به عمومات موجود از جمله 

اد محدودیت در رو این ماده به دلیل ایجینازا( فراهم نیست. 933ماده )

 باشد.قانون اساسی می 39طرح درخواست تجدیدنظر مغایر اصل 

همچنین توجه به این نکته نیز ضروری است که اشخاص خصوصی که 

علیه نیستند. بلکه ممکن قصد اعتراض به رأی صادره دارند لزوماً محکوم

علیه همان متهم باشد اما شاکی خصوصی یا است در مواردی محکوم

که رأی صادره نیز به نفع آنان صادر شده است مثلاً نسبت به میزان  دادستان

توان گفت به دلیل اینکه قابلیت به اعتراض داشته باشند. فلذا نمیمحکوم

بینی شده است پس این ماده ایرادی ندارد و علیه پیشاعتراض برای محکوم

 توانند تجدیدنظرخواهی نمایند.همه اطراف پرونده می

 نكته –(9) ماده

عبارت ذیل این ماده از حیث اطلاق نسبت به مواردی که موضوع و 

عنوان رسیدگی در مراجع موضوع این قانون و سایر مراجع یکسان است و 

در سایر مراجع حکم به برائت متهم صادر شده است محل تأمل است. 

توضیح آنکه در برخی موارد ممکن است موضوع رسیدگی در هر دو مرجع 

مثال فردی به دلیل  عنوانبهاما عنوان رسیدگی متفاوت باشد، یکی باشد 
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اینکه وجهی را از یک شخص دیگری دریافت کرده است در مراجع 

موضوع این قانون و نیز در یک شعبه کیفری عادی متهم است. عنوان اتهامی 

وی در شعبه کیفری رشوه و در دادگاه موضوع این مصوبه تحصیل مال 

در این حالت عنوان رسیدگی متفاوت است هرچند باشد. نامشروع می

موضوع آن اخذ وجه از یک شخص خاص است. در این موارد اینکه رأی 

برائت در شعبه کیفری در خصوص عنوان رشوه صادر شده باشد و این امر 

اشکالی ایجاد نخواهد مانع رسیدگی در مراجع موضوع این قانون نباشد، 

د در شعبه کیفری نسبت به رشوه برائت کرد، چراکه اگرچه ممکن است فر

یافته باشد، لکن در شعب موضوع مصوبه حاضر نتواند تحصیل مال مورد 

نظر از طریق مشروع را اثبات نماید )چراکه در شعب موضوع مصوبه حاضر 

گردد و باشد و ضرورتاً جرمی اثبات نمیاثبات مشروعیت مال با شخص می

رخصوص جرمی نظیر رشوه منافاتی حکم برائت صادره از شعب کیفری د

دهد اشکال در مواردی رخ میبا تحصیل مال از طریق غیرمشروع ندارد(. اما 

که شخص در هر دو مرجع در یک موضوع و به استناد یک عنوان تحت 

تعقیب باشد. در این موارد صدور رأی در یک مرجع مشمول اعتبار امر 

رو ذیل این ینازامراجع باشد. مختومه بوده و باید مانع رسیدگی در سایر 

ماده از حیث اطلاق آن نسبت به مواردی که موضوع و عنوان رسیدگی 

  باشد.واحد است محل اشکال می
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 تشكيل وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي  طرح

 )اعاده شده(

 مقدمه

تصویب به 08/5/0391الذکر که در مرحله نخست در تارخ طرح فوق

اسلامی رسیده بود با دو ایراد از سوی شورای نگهبان مواجه  مجلس شورای

اصلاحاتی را در  1/9/0391رو مجلس متعاقباً در تاریخ گردید و ازین

مصوبه سابق خود اعمال و نزد شورای نگهبان ارسال نمود، لکن شورای 

نگهبان در این مرحله نیز ایرادات سابق خود را همچنان باقی دانست و لذا 

منظور مرحله مجلس مجدداً اصلاحاتی را در مصوبه پیشین خود بهدر این 

 تأمین نظر شورا اعمال و ارسال نموده است. 

 شرح و بررسي

 شورای نگهبان در دو بند ایراداتی را به شرح ذیل به مصوبه مجس وارد نموده بود:

اطلاق قوانین و مقررات مربوط به میراث براساس ایراد نخست شورا،  (1

،  گردشگری و صنایع دستی در مواردی که خلاف موازین شرع فرهنگی

الرعایه وزارت جدیدالتأسیس مغایر شرع قلمداد عنوان قوانین لازمبه باشند

خصوص مجلس مطابق رویه موجود درخصوص چنین شده است. در این

الرعایه از ایرادی از سوی فقهای معزز شورا، اطلاق قوانین و مقررات لازم

 جدید را، مقید به مواردی که مغایر شرع نیستند، نموده است. سوی وزارت

عنوان مثال در مواردی که اطلاق تبعیت از قانون تجارت توسط به

باشد های دولتی به دلیل اینکه در بردانده برخی احکام مغایر شرع میسازمان

در مواردی که مغایر شرع »توسط شورا واجد ایراد دانسته شده است، قید 
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  0رافع ایراد تلقی گردیده است.« ندنباش

ذیل ماده واحده که بار مالی شورای نگهبان در دومین ایراد خود  (2

جویی تأمین نموده است با توجه به ناشی از تغییر عنوان را از محل صرفه

است. قانون اساسی شناخته  15نظریه تفسیری شورای نگهبان، مغایر اصل 

 د:خصوص چند نکته وجود داردر این

اول اینکه همانگونه که در گزارش قبلی اشاره شد باتوجه به تشکیلات 

فعلی سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری که مشابه سایر 

های گوناگون بر داشتن معاونتها است )به نحوی که علاوهوزارتخانه

 ها دارای اداره کل بوده و به تبعاکنون شش معاونت( در کلیه استان)هم

های مصوب ها وجود دارد( و همچنین داشتن ردیفادارات آن در شهرستان

های جاری و عمرانی در بودجه کل کشور و همچنین عنوان ردیفبه

طرازی رئیس سازمان به عنوان معاون رئیس جمهور با وزارء و به تبع هم

طرازی معاونان و مدیران کل سازمان با معاونان و مدیران کل هم

خصوص رسد. بهها طرح مزبور فاقد بار مالی مشخصی به نظر میوزراتخانه

( قانون مدیریت خدمات کشوری 39ماده )« د»باتوجه به اینکه براساس بند 

های الرعایه دانسته شده است، تعداد معاونتکه در طرح حاضر لازم

های مستقل دولتی که تحت نظر معاون رئیس جمهور ها با سازمانوزارتخانه

ماده واحده طرح « 3»باشد. همچنین در تبصره شوند یکسان میمی اداره

                                                                                                                                             
 عنوان نمونه:به .0

نسبت به مواردي كه در اين  اساسنامه شركت مادر تخصصي توليد نيروي برق حرارتي: ۳۲ماده 
در مواردي كه مغاير شرع قانون تجارت  اساسنامه پيش بيني نشده است مقررات لايحه قانوني اصلاح قسمتي از

 معتبر خواهد بود . نباشد،
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ممنوعیت هرگونه افزایش امکانات، نیروی انسانی و بار مالی حاضر به

 وزارتخانه جدید تصریح نموده است. 

طرح تبدیل »به ذکر است پیشتر نیز شورای نگهبان درخصوص لازم

چنین « ورزش و جوانان بدنی و ملی جوانان به وزارت های تربیتسازمان

موضوعی را واجد بار مالی ندانست. مطابق تبصره ماده واحده این طرح نیز 

جویی در هزینه ناشی از تغییر عنوان دستگاه از محل صرفه»مقرر شده بود 

 «. گرددهای جاری وزارت ورزش و جوانان تأمین میهزینه

های ناشی از ينهلذا اگرچه در ذيل مصوبه قبلی مجلس به نحوه جبران هز

نظر به دلیل ذکر چنین تغییر عنوان سازمان به وزارتخانه اشاره شده بود و به

حكمی، طرح حاضر واجد بار مالی شناخته شده بود، لكن طرح مزبور 

رسد و در مصوبه نظر میباعنايت به توضیحات فوق فاقد بار مالی مشخصی به

جود بار مالی جهت اين اصلاحی حاضر نیز حكم مزبور که موجد شائبه و

 مصوبه بود، حذف گرديده است.

بر الذکر مبنیدوم اينكه درصورتی که طرح مزبور در واقع و فارغ از توضیحات فوق

های عمومی عدم وجود بار مالی مشخص برای چنین طرحی، موجد افزايش هزينه

افع ر دتوانهای جديد، نمیهزينهبود، صرف حذف عبارت مربوط به نحوه تأمین

 تلقی گردد. 57ايراد شورا درخصوص اصل 

اصلاح قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني با  لايحه

 مردان خارجي )اعاده شده(

به تصویب مجلس شورای  33/3/0390لایحه فوق الذکر که درتاریخ 

رو . ازایناسلامی رسیده بود با ایراداتی از سوی شورای نگهبان مواجه گردید

 مجلس در مصوبه اصلاحی خود سعی نموده ایرادات مزبور را مرتفع نماید.
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درصورت نداشتتن مشکل »با این توضیح که در مصوبه اصلاحی قید 

جهت اعطای تابعیت افراد موضوع « تشخیص وزارت اطلاعات(امنیتی )به

شده است، بینی این مصوبه و اعطای پروانه اقامت به پدران افراد مزبور پیش

 رسد ایراد شورای نگهبان در این خصوص مرتفع باشد.نظر میبه

 تعيين تكليف كارشناسان بيمه كشاورزي طرح 

 )اعاده شده(

 مقدمه

به تصویب مجلس شورای  0/3/0391الذکر که پیشتر در تاریخ طرح فوق

موجب نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام مغیر اسلامی رسیده بود، به

رو نظر مجمع های کلی نظام شناخته شده بود و ازینستبندهایی از سیا

منظور رفع جهت اقدام به مجلس ارسال گردیده بود. حال مجلس در واقع به

ایرادات مورد نظر مجمع اصلاحاتی را در مصوبه سابق خود اعمال نموده 

بررسی اصلاحات انجام شده در این خصوص است که در این گزارش به

 خواهیم پرداخت. 

 0رح و بررسيش

رغم اصلاحات در رابطه با مصوبه اصلاحی حاضر باید گفت، علی

نگارشی متعدد و ذکر جزئیات و تفصیل بیشتر احکام موردنظر، اصل حکم 

ها مربوط به بکارگیری اشخاص موضوع این مصوبه در برخی دستگاه

                                                                                                                                             
كليات و توضيحات مربوط به پيشينه قانوني كارشناسان بيمه كشاورزي در گزارش اوليه مجمع مشورتي حقوقي  .0

 درخصوص اين طرح ارائه گرديده است.
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ی رسد ایرادات مذکور در نظر مجمع باقنظر میتغییری ننموده است و لذا به

تواند مغایر محورهای مذکور در باشد. چراکه کماکان مصوبه مزبور می

 یعدالت محور»بر بندهای مورد نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام، مبنی

متناسب  ی،چابک ساز»، «یمنابع انسان یدر جذب، تداوم خدمت  و ارتقا

در جهت تحقق اهداف چشم  ینظام ادار یلاتساختن تشک یو منطق یساز

و  ینقوان یحو تنق یمدر تنظ یو روزآمد یتشفاف ی،عدالت محور»، «انداز

بر  یدکشور با تأک یعموم هایینهدر هز ییجوصرفه»و « یمقررات ادار

دولت و حذف  یاندازه سازییدر ساختارها، منطق یتحول اساس

 باشد. « یدزا هایینهو هز یرضرورو غ یمواز یهادستگاه

ل شش سال سابقه توسط کارشناسان بیمه داشتن حداق»چرا که این مصوبه 

کشاورزی و برخورداری از کد کارگزاری فعال در سامانه صندوق بیمه 

کشاورزی تا زمان تصویب این قانون را شرط استخدام افراد تلقی کرده است. 

تر و با مدرك و مهارت بالاتری وجود داشته در حالی که چه بسا افراد باسابقه

یب قانون، فاقد کد کارگزاری فعال باشند و یا حتی باشند که در زمان تصو

اصولاً در صندوق مذکور سابقه فعالیت نداشته باشند. که به نظر چنین امری 

خصوص اینکه سازوکار شناسایی و جذب است. به در محوریمغایر عدالت

به کارگیری نیرو در این صندوق نیز دچار کاستی بوده است. جالب اینکه در 

افرادی که از مجموعه بیمه »( ماده واحده آمده است: 9ره )انتهای تبص

 «. باشنداند، مشمول این قانون نمیکشاورزی به هر دلیلی منفک شده

از سوی دیگر، استخدام نیروی انسانی در هر دستگاه اجرایی، باید 

انداز آن دستگاه انجام شود و در صورت ها و چشممتناسب با مأموریت
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سند اهداف توان انتظار تحقق ها، میهر یک از دستگاهانداز تحقق چشم

ز را داشت. از این منظر، کانالیزه کردن جذب منابع انسانی وزارت انداچشم

جهاد کشاورزی از طریق صندوق بیمه محصولات کشاورزی، کماکان مغایر 

چابک سازی، متناسب سازی و منطقی های کلی نظام اداری مبنی بر سیاست

رسد. با این توضیح که امر بیمه نظر میبهت نظام اداری ساختن تشکیلا

های وزارت جهاد محصولات کشاورزی، تنها بخش کوچکی از رسالت

کشاورزی است که از طریق بخش خصوصی در حال انجام آن است. به 

 تشکیلات نظام اداریسازی و منطقی نمودن طور کلی، اصول متناسب

های منابع انسانی، در راستای مأموریتهای جذب کند که سیاستایجاب می

دستگاه اجرایی تنظیم شوند و کلیه افراد توانمند و صاحب صلاحیت در 

 رقابت برابر، گزینش شوند.

البته فارغ از مسئله اصلی فوق و با عنایت به اصلاحات طرح حاضر 

 باشد:نکات ذیل نیز درخصوص مصوبه اصلاحی قابل توجه می

ماده واحده، بار مالی ناشی از تصویب این « 3»ه اول اینکه مطابق تبصر

های دولت به بانک کشاورزی بابت کارمزد اجرای قانون از محل پرداختی

که اولاً ای )به بانک و کارگزاران( تأمین خواهد شد. درحالیعملیات بیمه

مطابق خود ماده واحده، بکارگیری اشخاص موضوع این طرح در سقف 

( قانون 1ماده )« ث»ی مزبور و با رعایت بند هابودجه مصوب دستگاه

، دانسته شده است و درنتیجه پیش بینی محلی جهت تأمین اعتبار 0برنامه

                                                                                                                                             
 ... -7ماده  .0

ا، تغييرات تشكيلات، تغيير ضرايب، جداول حقوقي و طبقه كليه تصويب نامه ها، بخشنامه ها و دستورالعمل ه -ث 
بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوز هر نوع استخدام و به كارگيري نيرو و همچنين مصوبات 
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( قانون 1ماده )« ث»لازم محل تذمل می باشد. با این توضیح که مطابق بند 

بار منوط به محاسبه  عطای مجوز هر نوع استخدام و به کارگیری نیروبرنامه ا

شده است. لذا تکلیف در قانون بودجه کل کشور تأمین ز آن و مالی ناشی ا

بینی بودجه دولت در بکارگیری این اشخاص منجز نبوده و منوط به پیش

 لازم شده است.

ای باعنایت ثانیاً درنظر گرفتن منابع مربوط به کارمزد اجرای عملیات بیمه

ان وجود به اینکه چنین موضوعی )بیمه نمودن محصولات کشاورزی( کماک

عنوان منابع تأمین اعتبار جذب کارشناسان بیمه داشته و خواهد داشت، به

محل ابهام است. چراکه کارشناسان جذب شده علی الاصول به امور دیگری 

 گمارده خواهند شد و مجدداً کارگزارن بیمه کشاورزی وجود خواهند داشت.

گرفتن مدت اصلاحی، با درنظر « 9»دومین مسئله اینکه مطابق تبصره 

سابق فعالیت بیمه کارشناسان، محل ادره خدمت این اشخاص مشخص 

سال سابقه فعالیت  03عنوان مثال مقرر شده فردی که حداقل خواهد شد. به

 03بیمه دارد در بانک کشاورزی مشغول به خدمت می شود و فردی که زیر 

نین که چسال سابقه دارد در جهاد کشاورزی خدمت خواهد کرد. درحالی

رغم سابقه مزبور، اداره ملاکی نمی تواند منطقی باشد، چراکه ممکن است علی

 دیگر به تخصص اشخاص دیگر که سابقه متفاوتی دارند نیاز داشته باشد. 

                                                                                                            
 

هاي امنا كه متضمن بار مالي باشد، در صورتي قابل طرح و تصويب و اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قبلاً هيأت
و در قانون بودجه كل كشور تأمين شده باشد. اقدام دستگاه اجرائي بر خلاف اين حكم، تعهد زائد بر اعتبار  محاسبه

  .محسوب  مي شود
دولت به گونه اي برنامه ريزي نمايد كه تا پايان سال آخر اجراي قانون برنامه ، بودجه سازمان ها و صندوق هاي بيمه 

 .ه عمومي اعتباري به آنها پرداخت نگرددگر اجتماعي مستقل شده و از محل بودج
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باشد که براساس آن ماده واحده می« 1»سومین مسئله نیز ناظر به تبصره 

ها بیمه آنتحت شرایطی سوابق گذشته و معوق کارشناسان بیمه که حق 

شود، توسط سازمان تأمین توسط کارشناسان بیمه کشاورزی پرداخت می

مصوبه قبلی « 3»اجتماعی پذیرفته خواهد شد. این تبصره اگرچه مشابه تبصره 

باشد، لکن در تبصره قبلی تصریحی به پرداخت حق بیمه وجود نداشت. می

بیمه افراد ای که در این خصوص وجود دارد آن است که حق اما مسئله

متشکل از سه بخش؛ سهم کارفرما، سهم کارگر و سهم دولت هست که 

دهند. لکن در تبصره حاضر مجموعاً سی درصد حقوق فرد را تشکیل می

اگرچه به پرداخت حق بیمه کارشناسان اشاره شده است، لکن مشخص نیست 

باشد یا دربردارنده سهم یمه مزبور صرفاً شامل حق بیمه سهم کارگر میحق ب

باشد. درصورتی که مقصود صرفاً حق بیمه سهم کارفرما و دولت نیز می

کارگر باشد و سازمان موظف شده باشد بدون دریافت بخش دیگر حق بیمه، 

فزایش سابقه فعالیت این افراد را مدنظر قرار دهد، چنین موضوعی علاوه بر ا

های عمومی موجب تحمیل هزینه بر سازمان تأمین اجتماعی و در نتیجه هزینه

  گردد.اضرار به سایر افراد تحت شمول تأمین اجتماعی می

موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري خلق چين در  لايحه

 خصوص همكاري در زمينه بهداشت و قرنطينه دامي

 مقدمه

فقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری لایحه موا

خلق چین در خصوص همکاری در زمینه بهداشت و قرنطینه دامی که به 

هیئت وزیران  06/0/0395ی پیشنهاد وزرات جهاد و کشاورزی در جلسه
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در قالب یک ماده  39/9/0390تصویب رسیده بود؛ در جلسه علنی دوشنبه به

 تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.ماده به 03واحده، یک تبصره و 

 شرح و بررسي

 كليات: الف

با توجه به رشد جمعیت کشورها، نیازمندی به تأمین غذا و در پی آن 

تقاضای روزافزون برای تجارت کالاهای واجد ارزش غذایی و حجم بسیار 

عظیم مبادلات کالا و محصولات کشاورزی و دامی، احتمال ورود عوامل 

تواند ی آن میزای غیربومی به یک کشور افزایش یافته که نتیجهخسارت

ناپذیری را در پی داشته باشد. در راستای کاهش صدمات و خسارات جبران

ها اقدام به انعقاد قراردادهایی در زمینه طراحی استانداردها این احتمال دولت

نامه دولت تاند. موافقی دامی نمودهو ضوابطی در حوزه بهداشت و قرنطینه

جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری خلق چین در خصوص همکاری 

در زمینه بهداشت و قرنطینه دامی نیز در راستا بهداشت و قرنطینه دام و 

 0ها به تصویب رسیده است.کنترل و جلوگیری از ورود و انتشار آن

 جزييات: ب

 51مغايرت با اصل  -(1) ماده« 4» بند

غیرفارسی است و درصورت وجود معادل « واکسن»و « سرم»واژگان 

 قانون اساسی است. 05فارسی عدم ذکر آن مغایر اصل 

 قانون اساسي 51مغايرت با اصل  -(4ماده )« 4»بند 

                                                                                                                                             
های متعددی در زمینه قرنطینه گیاهی مابین جمهوری اسلامی ایران و شایان ذکر است تاکنون موافقتنامه. 0

 سایر کشورها منعقد شده است.
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غیرفارسی است و عدم ذکر معادل فارسی « هورمون»و « ژنتیک»واژگان 

 قانون اساسی است. 05آن مغایر اصل 

 قانون اساسي 51مغايرت با اصل  -(5ماده )« 5»و « 3»، «1»بند 

غیرفارسی « 5»در بند « واکسن»و واژه « 3»و « 0»در بندهای « کنترل»واژه 

 قانون اساسی است. 05است و عدم ذکر معادل فارسی آن مغایر اصل 

حمايت از توسعه صنايع پايين دستي نفت خام و ميعانات گازي با استفاده از طرح 

 گذاري مردميسرمايه

 مقدمه

 با خام نفت و گازی میعانات هایپالایشگاه ظرفیت افزایش طرح»

وصول شده اعلام 9/1/0391که در تاریخ  «مردمی گذاریسرمایه از استفاده

تصویب رسیده بهبا اصلاحاتی  39/9/0390 است، در جلسۀ علنی مورخ

قانون اساسی برای شورای نگهبان ارسال  99است و به منظور اجرای اصل 

 .شودمی پرداخته طرح این مفاد بررسی و شرح به ادامه . درشده است

 شرح و بررسي
 الف: كليات

و  «هامیمقابل تحر ی درقدرت بازدارندگ تیتقو»با هدف این طرح  .1

تسهیل »و نیز « فروشیی در عین کاهش خاماز منابع نفت یحداکثر دۀاستفا»

کردن راستای اجراییدر « هاها و پتروپالایشگاهساخت و توسعۀ پالایشگاه

سالۀ ششم توسعۀ اقتصادی، قانون برنامۀ پنج( »99ماده )« الف»بند « 3»جزء 
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مصوب  0(«0988-0396اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 تهیه و تصویب شده است. 9/03/0395

بینی شده است که با اعطای سازوکار اجرایی این طرح بدین نحو پیش .2

طی  3هاها و پتروپالایشگاهی احداث یا توسعۀ پالایشگاههاخوراك به طرح

برداری بدون دریافت بهای آن و یک بازۀ زمانی مشخص از شروع بهره

گونه گذاری لازم جهت اینصورت تسهیلات، موجب جذب سرمایهبه

هزینۀ یک پالایشگاه، هزینۀ خرید  95۹شود؛ چراکه بیش از ها میطرح

های مذکور، بسیار طولانی ازگشت سرمایۀ طرحخوراك آن بوده و دورۀ ب

سال از زمان شروع طرح( است. از این رو  09تا  03)غالباً حدود 

 3گذاری در این حوزه ندارند.های لازم را برای سرمایهگذاران انگیزهسرمایه

نامیده شده است، در « تنفس خوراك»بازۀ زمانی مذکور که در این طرح، 

دهی نظام بانکی است؛ بدین معنا که در تسهیلات« فسدورۀ تن»واقع همانند 

گونه گیرنده پس از اخذ تسهیلات، در بازۀ زمانی مشخصی هیچتسهیلات

کند و پس از گذشت بازۀ زمانی یادشده، بازپرداخت اقساطی پرداخت نمی

                                                                                                                                             
 -22ماده  .0

مصرف » يت انرژارزش و كاهش شدۀ ريزنج ليو تكم يانرژ ۀارزش افزود شيمنظور افزادولت مكلف است به -الف
 د:را انجام ده رياقدامات ز ،قانون برنامه يدر طول اجرا «ديواحد تول يبرا يانرژ
... 
 يگاز عاناتيو هفتصدهزار بشكه در روز نفت خام و م ونيليمقدار دو م شيپالا تيظرف جاديا يلازم برا لاتيتسه -2

ها اساساً آن ۀفرآورد ديتول بيو اجرا كند تا ترك يزيربرنامه ينحورا به يردولتيبالا توسط بخش غ يدگيچيپ بيبا ضر
 نشود. شتري( ب19۱) درصداز ده شيپالا يو سهم نفت كوره در الگو ابدياختصاص  ريتقطانيتر و مبه محصولات سبك

 پتروشيمي هاي پالايش وبر يكپارچگي بين مجتمع كه در آنها آيندمي حساب بهها نسل جديدي از پالايشگاه .2
 اهتمام شده است و محصولات پتروشيميايي نيز در ميان سبد فرآورده هاي آنها به چشم مي خورد.

 سرمايه از استفاده با سال 3 الي 2 مدت طي پالايشگاه يا پتروپالايشگاه مجموعه شايان ذكر است كه ساخت يك .3
سال  19الي  8انجامد و در حالت معمولي بازگشت سرمايه اوليه نيز حدود طول ميبه مردم مشاركت و خصوصي بخش

 طول مي كشد.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%DB%8C%D8%B9_%D9%BE%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B4%DB%8C%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%DB%8C%D8%B9_%D9%BE%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B4%DB%8C%D9%85%DB%8C
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ارزش حجم  شود. در طرح حاضر نیز وزارت نفت ابتدائاً تسهیلات آغاز می

ح را )غالباً براساس میزان ظرفیت طرح برمبنای بشکه در گذاری طرسرمایه

کند و بر همین اساس، تعداد روزی را که خوراك، بدون روز( بررسی می

کند سال(، تعیین می 0ماه یا  6شود )مثلاً دریافت بهای آن به طرح اعطا می

شود. در واقع، شدن این مدت، بازپرداخت تسهیلات آغاز میو پس از سپری

تنفس  رۀدو قیمختلف، مدت دق هایلنفت در سا متینوسانات ق لیلدبه

نفت خام در همان زمان  متیمتناسب با ق یبه تعداد روز» ،خوراك

 ینۀکل هز»منوط شده است که برابر با « از طرح یبرداربهره

 باشد.می« شده در طرحیگذارهیسرما

های ریمدلیل تحدر حالت فعلی و محدودیت صادرات نفت خام به .3

تبع، به حالت عادی کاهش یافته است و به ظالمانه، صادرات نفت نسبت

منابع دریافتی صندوق توسعۀ ملی از صادرات نفت نیز با کاهش مواجه شده 

کردن خوراك تحویلی به این محسوب« صادراتی»است. در این مصوبه، با 

یجاد شده ها، در واقع منبع درآمد جدیدی برای صندوق توسعۀ ملی اطرح

است؛ چراکه در وضعیت کنونی، صندوق توسعۀ ملی صرفاً از نفت 

نفت، سهمی ندارد. بنابراین « داخلی»برد و از فروش سهم می« صادراتی»

از خوراك  هاطرح نیکه ایمادامتنها در دورۀ بازپرداخت تسهیلات، بلکه نه

میزان درصد  بهها آن اكاز خور یمل ۀصندوق توسع کنند،داخلی استفاده می

 ریدر زاجباراً که شده برد. در واقع نفت تحریمیسهم مشدۀ قانونی تعیین

ها و پالایشگاهعنوان تنفس خوراك به به، بلااستفاده مانده است نیزم

و با صادراتی محسوب شدن آن، صندوق  ابدییم صیتخص هاشگاهیپتروپالا
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 ود.شتوسعۀ ملی نیز در بلندمدت از این امر منتفع می

های موضوع این طورکه بیان شد، تحویل خوراك به طرحهمان .4

مصوبه، در دورۀ تنفس، بدون دریافت بهای آن در نظر گرفته شده است که 

دریافت بهای تواند به معنی کاهش درآمد دولت از جهت عدم این امر می

 بینیفروش داخلی نفت باشد. اما برای رفع این توهم، در مصوبۀ حاضر پیش

شده است که تنفس خوراك صرفاً از محل سهم صندوق توسعۀ ملی تأمین 

شود؛ بدین نحو که خوراك، از سرجمع سهم سالانۀ صندوق توسعۀ ملی 

عنوان مثال، اگر در وضعیت کسر شود و به حساب دولت گذاشته شود. به

میلیون بشکه در سال باشد، سهم صندوق توسعۀ ملی  0فعلی صادرات نفت، 

« صادراتی»شود ولی پس از اجرای این مصوبه و با ر بشکه میهزا 388

عنوان خوراك هزار بشکه نفت به 388شدن خوراك تحویلی، اگر محسوب

میلیون و  0های مذکور اختصاص یابد، در حقیقت صادرات نفت، به طرح

شود که سهم  صندوق توسعۀ ملی هم هزار بشکه در سال محسوب می 388

شود. حال کل خوراك تحویلی، از سرجمع سهم هزار بشکه می 398

شود و در شود و به حساب دولت گذاشته میصندوق توسعۀ ملی کسر می

شود هزار بشکه می 98واقع سهم دریافتی صندوق توسعۀ ملی در آن سال، 

ها دریافت صورت اقساطی از این طرحهزار بشکۀ باقیمانده را به 388و 

در دورۀ تنفس، موجب کاهش منابع دریافتی کند. بنابراین این مصوبه می

طورکه ذکر شد، منبع جدیدی نیز شود ولی همانصندوق توسعۀ ملی می

های یادشده کند که تا زمانی که طرحبرای صندوق توسعۀ ملی ایجاد می

خوراك خود را از داخل کشور دریافت کنند، برای صندوق توسعۀ ملی باقی 
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ان مزبور که میزان منابع ورودی صندوق خواهد ماند. گفتنی است مدت زم

یابد زیاد نخواهد بود، چراکه بلافاصله پس از پایان مدت تنفس، کاهش می

علاوه بر اقساط بازپرداخت تسهیلات، سهم سالانه صندوق نیز به طور کامل 

 پرداخت خواهد شد.

طورکه از توضیحات پیشین مشخص است، محل تأمین بار مالی همان .7

دهی از منابع صندوق توسعۀ ملی است که برداشت و تسهیلاتاین طرح، 

ابلاغی  0«های کلی برنامۀ ششم توسعهسیاست« »08»حکم بند این امر مغایر 

 توسعۀ صندوق اساسنامۀ شدندائمی»بر مقام معظم رهبری، مبنی 9/9/0399

 هایقانون احکام دائمی برنامه( »06)ماده )« موجود اساسنامۀ تنفیذ با ملی

 توسعۀ صندوق مصارف استقلال»و ( 08/00/0395مصوب  3«توسعۀ کشور

« 3»و در نتیجه مغایر بند  بوده« عادی قوانین و ایبودجه تکالیف از ملی

در این مصوبه جهت رفع این ایراد، استفاده  قانون اساسی است. 008اصل 

  مقام معظم رهبری دانسته شده است.« اذن»از سهم صندوق توسعۀ ملی با 

                                                                                                                                             
 هايسرمايه و منابع» به عمومي ودجۀب تأمين منبع از آن، از حاصل درآمدهاي و گاز و نفت به نگاه تغيير -19 .0

 از درصد 39 سالانه واريز و موجود اساسنامۀ تنفيذ با ملي توسعۀ صندوق اساسنامۀ شدندائمي و «اقتصادي زايندۀ
 واحد 2 حداقل افزايش و ملي توسعۀ صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع
 .آن به ساليانه درصد

 .مركزي بانك از هاحساب  مديريت استقلال -1-19
 .ارزي صورتبه غيردولتي هايبخش به ملي توسعۀ صندوق منابع از تسهيلات ارائۀ -2-19
 .عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از ملي توسعۀ صندوق مصارف استقلال -3-19
 اعتباري خط اخذ قبال در عامل هايبانك نزد صندوق، ورودي منابع از درصد 29 حداكثر ارزي گذاريسپرده -2-19

 معرفي با تعاوني و متوسط و كوچك صنايع كشاورزي، بخش به ريالي تسهيلات ارائۀ براي مذكور هايبانك از ريالي
 .ملي توسعۀ صندوق

ز با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي ا ،شودناميده مي« صندوق»ملي كه در اين ماده  ۀصندوق توسع -13ماده  .2
اقتصادي و نيز  ۀهاي زايندد و سرمايههاي ماندگار، مولّهاي نفتي به ثروتفروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده

 د.شوهاي نفتي تشكيل ميهاي آينده از منابع نفت و گاز و فرآوردهحفظ سهم نسل
هاي اين صندوق شت. اموال و دارايياي نخواهد داصندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

 ست.باشد. اين ماده در حكم اساسنامه صندوق امتعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران مي
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 ب: جزئيات 

 ابهام، نكته و تذکر ،114مغايرت با اصل  -(3ماده )

با توجه به اینکه مبنای اجرای این طرح و اعطای خوراك  . نكته:1

گذاری صورت گرفته است، در این بند برای )تسهیلات( حجم سرمایه

بینی شده وزارت نفت از حیث مقام صادرکننده مجوز اولیه این اختیار پیش

های تولیدی را بررسی کند و در صورتی یت و کیفیت فرآوردهاست که کم

های که با طرح اولیه مغایرت داشت، اعم از اینکه کمیت یا کیفیت فرآورده

مزبور افزایش یافته یا کاهش یابد، نسبت به تعدیل میزان تنفس اقدام 

 نماید. 

واحدها از نظر  نیبه ا یلیخوراك تحو»درخصوص عبارت  . نكته:2

« ت»در بند  «است یگاز عاناتیدر حکم صادرات نفت و م یمال قواعد

شرکت  ۀبودجاین ماده، این نکته درخور توجه است که با این عبارت، 

کمتر  دیجد شگاهیپتروپالا ای شگاهیبا احداث هر پالاایران نفت  یمل

بند  «3»که از جز  ی. تعارض منافعرودیم نیشود و تعارض منافع از بینم

از مقررات  یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ» (0)ه ماد «الف»

است. با این توضیح وجود آمده هب 9/03/0393مصوب  0(«3)دولت یمال

                                                                                                                                             
 -1 ماده. 1

 وزارت و( كشور كل داريخزانه) دولت بين حساب تسويه نحوۀ و مالي رابطۀ تعيين منظوربه -الف
 خالص و گازي ميعانات خام، نفت) نفت ارزش از سهمي معادل ربط،ذي تابعۀ شركت طريق از نفت
 گردد،مي تعيين سنواتي بودجۀ قوانين در كه داخلي فروش از حاصل مبالغ و صادراتي( طبيعي گاز
 جمله از مزبور شركت ايهزينه و ايسرمايه مصارف كليۀ بابت شركت آن سهم عنوانبه

 محيطيزيست خسارات جبران و تقابلم بيع و ايسرمايه تعهدات شامل تعهدات و بدهي بازپرداخت
 با صادرات عمليات از ناشي هايهزينه و درآمد خالص نفتي، هايفعاليت از ناشي هايآلودگي و
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که در شرایط فعلی یک از خلاءهای قانونی در حوزه انرژی و نفت و گاز 

برای احداث « تعارض منافع در بودجه شرکت ملی نفت»کشور وجود 

 0بند الف ماده  3وپالایشگاه در کشور است. طبق جزء پالایشگاه و پتر

( 3قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

قیمت هر بشکه نفت فروخته شده به پالایشگاه های داخلی که قرار است 

درصدی شرکت ملی نفت قرار گیرد، هر ساله  0945به عنوان مبنای سهم 

شکل از نمایندگان وزارت نفت، وزارت اقتصاد و توسط کارگروهی مت

دارایی و سازمان برنامه بودجه مشخص می شود که مطابق گزارش های 

دلار  06الی  05دیوان محاسبات، این عدد در چندین سال گذشته حدود 

بوده است. بنابراین شرکت ملی نفت از فروش هر بشکه نفت به پالایشگاه 

هزینه استخراج آن بشکه سهم دریافت می  های داخلی تقریبا برابر نصف

                                                                                                            
 

 صفر نرخ با مالياتي نظر از سهم، اين. شودمي تعيين( سيف) بيمه و حمل هايهزينه احتساب 
 .شودمي محاسبه
 و مذكور درصدهاي از خود سهم محل از است موظف ربطذي تابعۀ شركت طريق از نفت وزارت
 و شدهتمام قيمت براساس گاز و نفت توليد عملياتي هايشركت با را لازم قراردادهاي منابع، ساير

 كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان با نامهموافقت مبادلۀ از پس عملياتي بودجۀ چهارچوب  در
 .نمايد منعقد

... 
 كند،مي تعيين تكليفي قيمت كشور، داخل در نفتي هايفرآورده مصرف براي دولت كهتازماني -2

 هر قيمت ايران، نفتي هايفرآورده پخش و پالايش ملي شركت و دولت بين حساب تسويه براي
 رقمي با برابر سال هر در داخلي هايپالايشگاه به تحويلي (گازي ميعانات و خام نفت) نفت بشكه
 سازمان و دارايي و اقتصادي امور و نفت وزراي از متشكل كارگروهي پيشنهاد به كه بود خواهد

 تصويب به ،1388 مصوب  هايارانه هدفمندكردن قانون رعايت با كشور ريزيبرنامه و مديريت
 بند «1» جزء در مذكور قيمت با رقم اين التفاوتمابه كه شودمي داده اجازه و رسدمي وزيرانهيئت

 ماده اين اجرايي نامۀآيين طبق و ثبت كشور كل داريخزانه دفاتر در اريحسابد صورتبه ،«الف»
 .شود حساب تسويه
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کند؛ به عبارت دیگر ضرر می کند. اما از خام فروشی هر بشکه نفت از 

برابر سهم فروش به پالایشگاه های داخلی  9طریق صادرات، سهمی 

دریافت می کند که یک تعارض منافع جدی را برای شرکت ملی نفت و 

 یشگاه به وجود آورده است.وزارت نفت در احداث پالایشگاه و پتروپالا

تسویه حساب این »بر اینکه این ماده مبنی« ت»عبارت ذیل بند  . نكته:3

واحدها با صندوق توسعه ملی بابت بازپرداخت اقساط تنفس خوراك، 

ها در طی ه آناز محل فروش خوراك ب بر سهم صندوق توسعه ملیعلاوه

ه سهم صندوق تصریحی بر این موضوع است ک «باشدسنوات آتی می

بر بازپراخت خوراك تحویلی به واحدهای موضوع این قانون، شامل علاوه

مقرر باشد. چراکه ها نیز میسهم صندوق از اصل خوراك تحویلی به آن

خوراك تحویلی به واحدهای موضوع این قانون در حکم صادرات شده 

بودجه  بوده و درنتیجه صندوق مطابق سیاستهای کلی برنامه ششم و قوانین

 از این محل نیز سهم خواهد داشت. 

در این بند به منظور تسهیل فرایند اعطای تسهیلات از یک  . نكته:4

خطر از سوی دیگر به دولت اجازه داده شده است طرف و اخذ تضامین کم

با اخذ قراردادی از که در واقع به نیابت از صندوق توسعه ملی 

های موضوع از فروش فرآورده گذار، بخشی از درآمدهای حاصلسرمایه

گذاری را متناسب با مبلغ اقساط دریافت کند. در این حالت بجای سرمایه

اخذ زمین یا هر وثیقه دیگری که تبدیل آن به وجوه نقد مورد نظر نهاد 

تأمین مالی )در اینجا صندوق توسعه ملی( سازوکاری طراحی شده است 

یماً در اختیار نهاد تأمین مالی ها مستقکه منابع حاصل از فروش فرآورده
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گذار گیرد و پس از برداشت سهم مربوطه، مازاد در اختیار سرمایهقرار می

قرار خواهد گرفت. همچنین این بند به دولت این اختیار را داده است که 

بجای سازوکار فوق، سهام سهامداران شرکت مجری را تا سقف مبلغ 

 . ماید )و به صندوق واگذار کند(أخذ نتسهیلات اعطایی )تنفس خوراك( 

 ، نكته و تذکر17و  57مغايرت با اصول  نكته، -(4ماده )

این ماده « پ»و « الف»که در بند  پروژه گذاریسرمایه . نکته: صندوق0

 و بورس سازمان از مجوز اخذ با که است مالی مورد اشاره قرار گرفته نهاد

 آن تخصیص و عموم از ایهسرم آوریجمع به و شدهتأسیس بهادار اوراق

 اساسنامه در شده اشاره معین پروژه تکمیل و ساخت در گذاریسرمایه به

 .پردازدمی صندوق،

 برداریبهره مرحله به رساندن و ساخت منظوربه صندوق این

 و گذارانسرمایه از وجوه آوریجمع به تولیدی، سودآور هایپروژه

 روش این در. پردازدمی ربوطهم پروژه به شدهآوریجمع وجوه اختصاص

 ارکان و نهادها نظارت تحت ساختاری در توانندمی ایپروژه اجرای بانیان

 ساخت و اجرا به اقدام مجرب، پیمانکاران و عوامل کارگیریبه و قانونی

 آن سهام که پروژه خاص سهامی شرکت طریق از ساخت. کنند پروژه

 دوره آغاز و ساخت دوره پایان در و شودمی اجرا است صندوق به متعلق

 خواهد بورس بازار در عرضه یا فروش قابل شرکت این سهام برداری،بهره

 .بود

هایی که از بر معافیت داراییاین ماده مبنی« پ»حکم بند  . مغايرت:2

اند از تأمین مالی شده« گذاری پروژهصندوق سرمایه»طریق سازوکار 
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شود و جب تقلیل درآمد عمومی میو انتقال، موپرداخت عوارض نقل 

بینی نشده است، مغایر چون طریقی هم برای جبران کاهش درآمد پیش

 قانون اساسی است. 15اصل 

در این ماده بدون ذکر معادل « پروژه»استفاده از واژۀ بیگانۀ  . مغايرت:3

 قانون اساسی است. 05فارسی آن، مغایر اصل 

به عبارت « شرکت نفت ایران»رت این ماده، عبا« ب»در بند  . تذکر:4

 اصلاح شود.« شرکت ملی نفت ایران»
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