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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندار را به دولت واگذ یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظرااستدلالات و ـ  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 )كاداستر( كشور جامع حدنگارطرح 

 درآمد
، توسط تعدادی از نمایندگان مجلس «جامع حدنگار )کاداستر( کشور»طرح 

ایت از اجرای کامل حدنگاری اراضی و املاك و شورای اسلامی در راستای حم
تقدیم « طرح جامع کاداستر»خواری در کشور، ابتدائاً با عنوان پیشگیری از پدیده زمین

( قانون 681بر اساس ماده )»ی توجیهی این طرح آمده است: مجلس شد. در مقدمه
( از املاك %7ثبت اسناد و املاك کشور، اجرای طرح کاداستر تنها برای هفت درصد )

به املاك شهری  6551تا  6581کشور یعنی املاك شهری در نظر گرفته شده و از سال 
بیست استان کشور گسترش داده شده است. عدم شمولیت این قانون برای نود و سه 

کاداستر  ( املاك و اراضی کشور تحت عنوان کاداستر ملكی یا حقوقی،%45درصد )
آبی و جامع( و  )مالیاتی( و کاداستر سیاسی )جغرافیایی،ملكی زراعی، کاداستر مالی 

همچنین نبود تكالیف قانونی و تعاملات بین سازمانی با سازمان ثبت اسناد و املاك 
و همراه با تعلل  یآن به صورت جزئ راییعملیات اج سوکیکشور، موجب شده تا از 

از بین برود.  یخوارنیی زمانجام پذیرد و از سوی دیگر اراضی بسیاری تحت پدیده
 « شود.الذکر طرح ذیل با قید یک فوریت ارائه میلذا با توجه به مباحث فوق

در دوره هشتم مجلس شورای اسلامی اعلام  9/61/6557طرح در تاریخ  این
وصول شد، لیكن بررسی و تصویب آن تا پایان این دوره از مجلس به نتیجه نرسید. 

، تعدادی از نمایندگان با 61/9/6546نهم در تاریخ  گیری مجلسلذا در ابتدای شكل
شورای اسلامی، رسیدگی به این  جلسنامه داخلی م( قانون آیین691استناد به ماده )

طرح معوقه را مجدداً از هیئت رئیسه مجلس تقاضا کردند. بر این اساس، این مصوبه 
ورای جهت بررسی به صورت یک شوری به کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس ش

اسلامی به عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد. کمیسیون مزبور، این طرح را در تاریخ 
با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس  15/4/6541

در صحن علنی مجلس مطرح و با اصلاحاتی  5/9/6545ارائه کرد. این طرح، در تاریخ 
( قانون اساسی، به 49قانونی مذکور در اصل )به تصویب رسید و برای طی روند 

ارسال شد.  نگهبانبه شورای  5/9/6545مورخ  15157/18ی شماره موجب نامه
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با تشكیل جلسه و بررسی مفاد این مصوبه،  66/9/6545شورای نگهبان در تاریخ 
برخی از مواد آن را مغایر با اصول قانون اساسی و در برخی موارد واجد ابهام 

مورخ  6916/611/45ی شماره نامه داد و نظر خود در این خصوص را طیتشخیص 
اعلام کرد. مجلس شورای اسلامی برای رفع  میبه مجلس شورای اسلا 65/9/6545

ی پیشین اصلاحاتی را در مصوبه 8/1/6545ی مورخ ایراد شورای نگهبان، در جلسه
 4/1/6545مورخ  54119/18ی شماره ی اصلاحی را طی نامهخویش اِعمال و مصوبه

ی اصلاحی در برای اظهار نظر مجدد به شورای نگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبه
شورای نگهبان قرار گرفت که پس از بحث و  64/1/6545ی مورخ کار جلسه دستور

بررسی، شورای نگهبان ایراد مغایرت با قانون اساسی را در دو مورد همچنان پابرجا 
مورخ  1115/611/45ی شماره نامه این خصوص را طیدانست و نظر خود در 

به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. این بار مجلس برای تأمین نظر  64/1/6545
اصلاحاتی را در مصوبه، اِعمال و  61/4/6545ی علنی مورخ شورای نگهبان، در جلسه

رای جهت اظهار نظر به شو 64/4/6545مورخ  19118/18ی شماره آن را طی نامه
همچنان ایراد  11/4/6545ی مورخ نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان در جلسه

( قانون اساسی را وارد دانست و نظر خود در این 78اصل ) امغایرت این مصوبه ب
به مجلس  11/4/6545مورخ  5111/611/45ی شماره خصوص را به موجب نامه

آخرین  61/66/6545ی مورخ شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، مجلس در جلسه
آن را  وی خویش اِعمال اصلاحات لازم برای رفع ایراد شورای نگهبان را در مصوبه

جهت اظهار نظر به شورای نگهبان  68/66/6545مورخ  74611/18ی شماره طی نامه
، پس از 14/66/6545ی مورخ ارسال کرد. در این مرحله، شورای نگهبان در جلسه

حی، آنها را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی تشخیص نداد. لذا بررسی مواد اصلا
 مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی ننظر خود مبنی بر عدم مغایرت ای

 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 14/66/6545مورخ  5119/611/45ی شماره نامه
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 (مرحله نخست) 3/4/1393تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 11/4/1393اريخ بررسي در شوراي نگهبان: ت

 متولي اجراي حدنگاري، صدور مالكيت (1)،سازمان -2 ماده
برداري نظام جامع و ساير تكاليف مندرج در حدنگار، ايجاد و بهره

 اين قانون است.

 رتیمغا دگاهید
 ،ر( برای سازمان ثبت اسناد و املاك کشو1اطلاق وظایف مقرر در ماده ) الف(

های دولتی دیگر است؛ این مشتمل بر اموری است که در صلاحیت نهادها و دستگاه
صلاحیت و امكانات لازم برای سازمان ثبت اسناد و املاك کشور در حالی است که 

ایفای وظایفی را که در این ماده بدان سپرده شده است ندارد. از سوی دیگر، اجرای 
ویی نهادهای دیگر در مقابل سازمان ثبت وظایف مذکور مستلزم همكاری و پاسخگ

اسناد و املاك کشور است که این موضوع از مصادیق تداخل وظایف قوا و مغایر با 
 ( قانون اساسی است. 87اصل استقلال قوا، موضوع اصل )

(، امری اجرایی و ناظر به تشخیص نوع 1وظیفه حدنگاری موضوع ماده ) ب(
ربط است؛ به عنوان های اجرایی ذیلی آن دستگاهکاربری املاك و اراضی است که متو

ها، مراتع و سازمان جنگلمثال حدنگاری اراضی جنگلی و یا نظامی، در راستای وظایف 
و نهادهای نظامی است. بنابراین از آن جهت که سازمان ثبت اسناد و  آبخیزداری کشور

تواند تولیت این امور را بر عهده گیرد؛ ضمن ی قضائیه است، نمیاملاك کشور جزء قوه
ی مجلس، قلمرو حدنگاری به کل کشور توسعه یافته است و این مسئله صوبهاینكه در م

ها و به معنای تداخل وظایف سازمان ثبت اسناد و املاك کشور با وظایف سایر دستگاه
ربط، از جمله نهادهای نظامی و اجرایی است. بنابراین، اعطای صلاحیت نهادهای ذی

لاك کشور از آن جهت که موجب تداخل در اجرای حدنگاری به سازمان ثبت اسناد و ام
وظایف سایر قوا از جمله نهادهای اجرایی و همچنین نهادهای تحت نظر رهبری 

( قانون اساسی و دخالت در وظایف 87باشد، مغایر اصل استقلال قوا، موضوع اصل )می

                                                                                                                                   
در این « سازمان»ی مجلس شورای اسلامی، مقصود از ( این مصوبه6( از ماده )7بر اساس بند ) .1

 باشد.می« سازمان ثبت اسناد و املاك کشور»مصوبه، 

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Ffrw.org.ir%2F&ei=We-DVJbwDsy2Ub3fgugP&usg=AFQjCNH08L0bxclPVOHIiK_lObFUQKtdAQ&bvm=bv.80642063,d.d24
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Ffrw.org.ir%2F&ei=We-DVJbwDsy2Ub3fgugP&usg=AFQjCNH08L0bxclPVOHIiK_lObFUQKtdAQ&bvm=bv.80642063,d.d24
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 باشد. ( قانون اساسی می661و اختیارات فرماندهی کل قوا، موضوع اصل )
است، تنظیم و صدور  سازمان ثبت اسناد و املاك کشورر صلاحیت آنچه د ج(

سند املاك است که سازمان این وظیفه را بر اساس اطلاعاتِ ارائه شده از سوی نهادها 
که  -تواند اجرای حدنگاری را دهد؛ بنابراین این سازمان نمیو اشخاص، انجام می

بر  -باشد های دیگر میستگاهی صدور سند و در صلاحیت دموضوعی فراتر از وظیفه
عهده گیرد. بر این اساس، از آنجا که در این مصوبه، صلاحیتی بیش از ثبتِ اطلاعات 

در نظر گرفته شده است، مغایر  سازمان ثبت اسناد و املاك کشورو صدور سند برای 
گانه از های قوای سهمبنی بر استقلال وظایف و صلاحیتقانون اساسی ( 87)ل با اص

 دیگر است.یك
ی عمومی برای (، افزایش هزینه1اجرای حدنگاری و وظایف موضوع ماده ) د(

ی لازم برای ی انجام این کار، تدارك امكانات و هزینهدولت را در پی دارد؛ زیرا لازمه
در این مصوبه، محل تأمین منابع آن  باشد که بایدسازمان ثبت اسناد و املاك کشور می

بینی در این مصوبه انجام نشده و لذا این مصوبه، نكه چنین پیششد، حال آتعیین می
( قانون اساسی، 78( قانون اساسی است؛ زیرا مطابق با اصل )78مغایر با اصل )

ی عمومی باشد، در صورتی های قانونی نمایندگان چنانچه مستلزم افزایش هزینهطرح
دید مشخص شده باشد. ی جقابل طرح در مجلس است که در آن، طریق تأمین هزینه

ی حدنگار هم به صورت طرح قانونی از سوی بر این اساس، از آنجا که مصوبه
های اجرایی آن بینی محل تأمین هزینهنمایندگان به مجلس ارائه شده است، عدم پیش

شده در دهد. منبع مالی تعیین( قرار می78در این مصوبه، آن را در تغایر با مفاد اصل )
تواند به عنوان منبع نیز نمی (6)( مصوبه68ین مصوبه، از جمله در ماده )مواد بعدی ا

( ناظر به 68ی موضوع ماده )تأمین مالی برای این طرح قلمداد شود؛ زیرا تأمین هزینه
ها را شده و مالک تنها تقاضای دریافت نقشه زمانی است که طرحِ حدنگاری اجرا

 ح حدنگاری، در این مصوبه تأمین نشده است.دارد؛ لذا همچنان اصلِ هزینه اجرای طر

                                                                                                                                   

 -68ماده »: مجلس شورای اسلامی 5/9/6545ب مصو )کاداستر( کشور طرح جامع حدنگار (68) ماده .1

 مقام قائم یا مالک به هزینه وصول قبال در را حدنگار هاینقشه تقاضا، صورت در است مكلف سازمان
 «.کند ارائه ربطذی اجرایی هایدستگاه یا وی
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 رتیمغا عدم دگاهید
موضوع حدنگاری به عنوان یكی از وظایف سازمان ثبت اسناد و املاك کشور،  الف(

بینی شده و در آن قانون مقرر شده که تشخیص قانون ثبت، پیش 6586در اصلاحات سال 
ی آنها، باید به صورت و حومهی املاك واقع در محدوده شهرها حدود و موقعیت و نقشه

ی قوانین مغایر با قانون شود. این قانون بعد از انقلاب نیز اجرا شده و در زمرهکاداستر تهیه 
اساسی یا شرع شناخته نشده است. بنابراین، حدنگاری موضوعی بیش از تعیین حدود و 

از لحاظ ثغور مشخصات جغرافیایی املاك و اراضی نیست و از این جهت، حدنگاری 
 شود.ماهیتی، همان وظایف کنونی سازمان است که به صورت الكترونیک اجرا می

که به حدنگاری ترجمه شده است، چیزی جز تعیین حدود املاك بر اساس  کاداستر ب(
طول و عرض جغرافیایی نیست. پیش از این، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور بر اساس 

کرد، اما از آن ثغور اراضی و صدور سند برای آنها اقدام میعوامل طبیعی به تعیین حدود و 
کرد و این جهت که عوامل طبیعی معمولاً در اثر گذشت زمان یا سایر عوامل طبیعی تغییر می

اکنون، حدود املاك و اراضی به طریق مسئله منشأ مشكلاتی در این خصوص بود، هم
شود. بنابراین، حدنگاری در ری گفته میشود که به آن حدنگاالكترونیكی تعیین و ثبت می

  پذیرد.صلاحیت سازمان ثبت اسناد است که به صورت الكترونیكی صورت می
در ارتباط با موضوع  سازمان ثبت اسناد و املاك کشور هرچند که فعالیت ج(

دارد و نیازمند تجهیزات و امكانات اجرایی است، اما این اجرایی  حدنگاری، ماهیت
ی مجریه و نهادهای وابسته به آن نیست؛ ای دخالت در وظایف اجرایی قوهامر به معن

قضائیه  یقوهی مجریه نیست که انجام امور اجرایی را برعهده دارد، بلكه زیرا تنها قوه
. بنابراین، اجرای داردرا بر عهده اجرا  در راستای وظایف خود، اموری از سنخهم 

کشور، مغایریتی با اصول قانون اساسی، از  حدنگاری توسط سازمان اسناد و املاك
 ( قانون اساسی نخواهد داشت.87جمله اصل )

اجرای وظایف حدنگاری، صدور سند و ... دارای بار مالی است که محل تأمین  د(
و منابع لازم برای آن به صورت کلّی، در مواد بعدی این مصوبه، از جمله در ماده 

( مصوبه، سازمان در 68مچنین مطابق با ماده )تعیین و مشخص شده است. ه (6)(67)

                                                                                                                                   
 -67ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/9/6545( طرح جامع حدنگار )کاداستر( کشور مصوب 67ماده ). 1
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 یهامقام وی یا دستگاه مالک یا قائم بهرا  حدنگار هاینقشهقبال وصول هزینه، 
مین أاجرای طرح حدنگار ت ییق نیز هزینهکه از این طر کندمیربط ارائه اجرایی ذی
ابراین این مصوبه، شود و بناز این جهت، بار مالی این مصوبه تأمین می لذا؛ خواهد شد

 ( قانون اساسی ندارد.78مغایریتی با اصل )

  ي نگهبانشورا نظر
 (، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.1ماده )

* * * 

تاريخ  از سال پنج مدت ظرف سازمان مكلف است -3ه ماد
 برساند انجام به نحوي به حدنگاري را قانون، اين ء شدنالاجرالازم
 جغرافيايي مرزهاي داخل اراضي و املاك كليّ وقعيت و حدودم كه

 كليه و حدود موقعيت غيردولتي و همچنين و دولتي از كشور اعم
اراضي  ،هاتالاب ها،درياچه درياها، ها،جنگل مراتع، ها،كوه

مشخص  ،كشورو جزاير و متروكه  يردا هايمسيل ،ساحلي مستحدث
ها و ساير اطلاعات ي از نقشهبردارت شود و امكان بهرهيو تثب

به صورت نقشه و اسناد  ،و اراضي كشور املاكتوصيفي و ثبتي كليه 
كه هيچ  ايگونهبه  ،حدنگار در نظام جامع ميسر گردد مالكيت

 اي از كشور بدون نقشه و اسناد مالكيت حدنگار نباشد. نقطه
ها مكلف به همكاري با سازمان جهت كليه دستگاه -تبصره

 .دنباشحدنگاري مي اجراي

                                                                                                                                   
 
نظام  یهای ثبتی و تجهیز آنها به فناورمنظور اجرای تكالیف مقرر در این قانون، شامل ایجاد واحدبه 

نگار، ماشینی کردن )مكانیزاسیون( خدمات صدور اسناد مالكیت حدلازم،  یهارساختیجامع، ایجاد ز
ق ثبتی و تكمیل بانک اطلاعاتی سواب کآمایی و بایگانی )آرشیو( الكترونیثبتی، توسعه نظام جامع، داده
پاسخ آنی و الكترونیک به استعلامات ثبتی و ثبت آنی معاملات  ثبتی، یهامرتبط، تكمیل مرکز ملی داده

 از،یو ترغیب نیروی انسانی مورد ن نیتجهیز و تعمیر واحدهای اداری و آموزش، تأمتوسعه،  و ساخت،
درصد ساله پنجاه داری کل کشور واریز و همهب خزانهحسا هکلیه درآمدهای خدمات ثبتی سازمان ب

  .«یابدشود و به سازمان تخصیص میمی ینیبشی( آن ذیل ردیف مستقل در بودجه سنواتی کشور پ81%)
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 رتیمغا دگاهید
 از سال پنج مدت تكلیف سازمان ثبت اسناد و املاك کشور به اینكه ظرف الف(

برساند،  انجام خاص به نحوی را به حدنگاری مصوبه، این الاجراء شدنتاریخ لازم
 ی اجرایی بسیاری برای این سازمان و به تبَع، برای دولت است.متضمن بار مالی و هزینه

بنابراین، از آنجا که اولاً این مصوبه، به موجب طرح قانونی نمایندگان به مجلس تقدیم 
های اجرایی انجام این تكلیف برای شده است؛ ثانیاً در این مصوبه، طریق تأمین هزینه

( قانون اساسی است که 78(، مغایر با اصل )5سازمان ثبت مشخص نشده است، ماده )
 شمارد.كان تصویبِ طرح قانونی نمایندگان در مجلس لازم میشرایط مزبور را برای ام

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، صلاحیت اعِمال بخشی از وظایفی را که در  ب(
ندارد؛ زیرا  ی حدنگاری مشخص شده استبرای این سازمان در زمینه( مصوبه 5ماده )

ر قوا، موجب نقض های واجد صلاحیت در دیگاعِمال این وظیفه در خصوص دستگاه
شود. به عنوان مثال، این سازمان، گانه از یكدیگر میقوای سه در هااصل استقلال دستگاه

ها و بسیاری موارد ها، مراتع، جنگلصلاحیت ورود و اتخاذ تصمیم در خصوص پادگان
متعلق به سایر مراجع و نهادهای مرتبط از جمله سازمان نیروهای مسلح و سازمان 

های کشور را ندارد. به همین دلیل سایر نهادها و دستگاه یزداریمراتع و آبخها، جنگل
مرتبط، اساساً تكلیفی به پاسخگویی و یا همكاری با سازمان ثبت اسناد و املاك کشور در 

و فراهم نمودن شرایط  زتوانند در باب صدور جواخصوص حدنگاری ندارند و می
خودشان از همكاری با سازمان ثبت امتناع حدنگاری در حدود مورد تصرف و اقتدار 

ورزند. در نتیجه صلاحیت الزامی اعطا شده به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و 
های سازمان ثبت که در تبصره ماده همچنین الزام سایر نهادها به پاسخگویی به درخواست

 اساسی است. ( قانون87شده است، مغایر با اصل استقلال قوا موضوع اصل ) ره( اشا5)
بار مالی این طرح را تأمین کرده  ( مصوبه،67مفاد ماده )»این استدلال که  ج(

(، نه تنها 67بینی شده در ماده )نیز قابل پذیرش نیست؛ زیرا منابع مالیِ پیش« است
های کند، بلكه خود، مستلزم ایجاد هزینههای اجرایی این مصوبه را کفایت نمیهزینه

 (6)جدید است.
                                                                                                                                   

دیدگاه »شده در بخش های مطرح. برای توضیح بیشتر در خصوص این استدلال، بنگرید به: استدلال1
 مصوبه. ( همین67، ذیل ماده )«مغایرت
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  ر شوراي نگهباننظ
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد )

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.انون اساسی میق 78مغایر اصل 

* * * 

(، نظام 3سازمان مكلف است ظرف مدت مذكور در ماده ) -4ماده 
برداري قرار دهد كه علاوه بر جامع را به نحوي ايجاد كند و مورد بهره

ها و اسناد مالكيت حدنگار، در برگيرنده اطلاعات مربوط اطلاعات نقشه
كد انحصاري ملك،  به پلاك و بخش ثبتي ملك، آدرس دقيق پستي آن،

مشخصات كامل مالك يا مالكان و كد ملي يا شناسه ملي و آدرس دقيق 
دهندگان پستي اقامتگاه و يا محل سكونت آنها و مشخصات فردي انتقال

 هاي آن باشد.ها و ممنوعيتگيرندگان ملك و محدوديتو انتقال

 رتیمغا دگاهید
و اسناد رسمی باید بر اساس  ی مدارك( قانون اساسی، کلیه68مطابق با اصل )

در « کد»ی غیرفارسی زبان فارسی تنظیم و نگارش شوند. بر این اساس، استعمال واژه
( قانون اساسی بوده و لازم است که مجلس جهت رفع 68(، مغایر با اصل )9ماده )

 مغایرت، معادل فارسی آن را ذکر نماید.

 دیدگاه عدم مغایرت
کد ملی یا شناسه »در عبارت « کد»ی در کنار واژه« شناسه»ی (، واژه9در ماده )

معنای آن ذکر شده است که از این جهت، مغایرت این ، به عنوان عبارت هم«ملی
کند. بنابراین، تنها کافی است که ( قانون اساسی را برطرف می68مصوبه با اصل )

 داخل پرانتز قرار داده شود.« کد»ی واژه

  نظر شوراي نگهبان
 ( قانون اساسی باید اصلاح شود.68با توجه به اصل )« کد»(، واژه 9در ماده )تذکر: 
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* * * 

شده اقدامات حقوقي و ثبتي انجام سازمان مكلف است كليه -5ماده 
بر املاك موضوع اين قانون اعم از تغييرات، انتقالات، تعهدات، 

، تفكيكتجميع، افراز، اعم از قطعي، شرطي و معاملات ديگر، معاملات، 
شوند در نظام جامع اصلاحات و غيره را كه به صورت رسمي انجام مي

برداري از نظام جامع، كليه به طور آني ثبت كند و پس از تكميل بهره
 استعلامات ثبتي را به صورت آني و الكترونيك پاسخ دهد.

 رتیمغا دگاهید
اقدامات حقوقی و  یکلیهثبت  به سازمان ثبت اسناد و املاك کشورتكلیف  الف(

ی اجرایی برای متضمن بار مالی و هزینه مصوبه،موضوع این  شده بر املاكِانجام ثبتیِ
این سازمان و به تبَع، برای دولت است. بنابراین، از آنجا که از یک سو این مصوبه، به 
موجب طرح قانونی نمایندگان به مجلس تقدیم شده است و از سوی دیگر، در این 

(، مشخص نشده 8های اجرایی تكلیف مذکور در ماده )ق تأمین هزینهمصوبه طری
( قانون اساسی است که شرایط مزبور را برای امكان 78( مغایر با اصل )8است، ماده )

 شمارد.تصویبِ طرح قانونی نمایندگان در مجلس لازم می
« کرده استبار مالی این طرح را تأمین  ( مصوبه،67مفاد ماده )»این استدلال که  ب(

های (، نه تنها هزینه67بینی شده در ماده )نیز قابل پذیرش نیست؛ زیرا منابع مالیِ پیش
 (6)های جدید است.کند، بلكه خود، مستلزم ایجاد هزینهاجرایی این مصوبه را کفایت نمی

  نظر شوراي نگهبان
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد )

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )
* * * 

                                                                                                                                   
دیدگاه »شده در بخش های مطرح. برای توضیح بیشتر در خصوص این استدلال، بنگرید به: استدلال1

 ( همین مصوبه.67، ذیل ماده )«مغایرت
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ه سازمان مكلف به تجهيز كليه ادارات ثبت كشور ب -6ماده 
هاي آنها افزارهاي مورد استفاده در نظام جامع و افزايش قابليتنرم

 .و استانداردهاي فني لازم است با رعايت معيارها

 رتیمغا دگاهید
ادارات  یکلیه(، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مكلف شده است که 1در ماده )
، های آنهافزایش قابلیتافزارهای مورد استفاده در نظام جامع و ابه نرمرا ثبت کشور 

تجهیز نماید. با توجه به اینكه انجام این  و استانداردهای فنی لازم با رعایت معیارها
های اجرایی تكلیف برای سازمان و به تَبع آن برای دولت، متضمن بار مالی و هزینه

است که محل تأمین منابع آن در این مصوبه، معلوم نشده است و با عنایت به اینكه 
ین مصوبه، به صورت طرح قانونی از سوی نمایندگان در مجلس مطرح شده و بدین ا

های اجرایی آن ( قانون اساسی، طریق تأمین هزینه78لحاظ باید مطابق مفاد اصل )
های بینی محل تأمین هزینه( به جهت عدم پیش1شد؛ از این رو ماده )مشخص می

 باشد. سی می( قانون اسا78اجرایی آن، در تغایر با اصل )

 رتیمغا عدم دگاهید
افزارهای مورد استفاده در نظام جامع و افزایش تجهیز ادارات ثبت کشور به نرم

 ثبت اسناد و املاك کشور، کاری است که بخشی از آن قبلاً در سازمان های آنهاقابلیت
 نسازما به را ایهزینه مورد، این لذا ؛است نجاما حال درانجام شده و بخشی نیز 

 .باشد اساسی قانون (78) اصلبا  مغایر تا این ماده، کرد نخواهد تحمیل

  نظر شوراي نگهبان
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد )

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمینهعلاوه بر اینكه جبران هزی

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )

* * * 

سازمان مكلف است دفاتر موضوع قانون ثبت اسناد و  -7ماده 
املاك و قانون دفاتر اسناد رسمي و مقررات مرتبط با آنها را به 
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تبار و صورت الكترونيك و به نحوي كه صحت، تماميت، اع
ها، نظام انكارناپذيري آن تأمين شده باشد، در زيرمجوعه مركز داده

هاي مرتبط، ساماندهي و ايجاد كند. همچنين سازمان جامع و سامانه
هاي مرتبط مكلف است امكان اتصال دفاتر اسناد رسمي به سامانه

لاين( برداري از آنها به نحوي كه امكان ثبت برخط )آنمذكور و بهره
اد و معاملات و پاسخ آني و الكترونيك به استعلامات ثبتي ايجاد اسن

شود، فراهم كند. با ايجاد دفاتر الكترونيك مذكور، ثبت در دفاتر 
 شود.فيزيكي منتفي و دفاتر الكترونيك جايگزين دفاتر موجود مي

سازمان مكلف است در راستاي الكترونيك كردن دفتر  -1تبصره 
ريزي كند كه دفاتر اسناد رسمي، حوي برنامهرسمي، به ن اسناد ثبت

يله وس بهنسخه الكترونيكِ پشتيبان و غيرقابل تغيير كليه اسنادي را كه 
شود، بايگاني سردفتر از طريق سامانه الكترونيك سازمان تنظيم مي

 سامانهكه در كليه اسنادي كنند. همچنين دفاتر اسناد رسمي مكلفند از 
اي چاپي با امضاي شخص يا نسخهشود يم ميالكترونيك سازمان تنظ

 پشتيبان تهيه و بايگاني كنند.  عنوان بهربط يذاشخاص 
 شدهچاپنسخه  دنمكلفو املاك  اسناد ثبتادارات  -2تبصره 

 پشتيبان نگهداري نمايند. عنوان بهرا  صادرشدهاسناد مالكيت حدنگار 

 رتیمغا دگاهید
نسبت به ساماندهی و  ن ثبت اسناد و املاك کشورسازما تكلیف(، 7) صدر مادهدر 

قانون دفاتر اسناد  ،قانون ثبت اسناد و املاك موضوعِ دفاترِ ایجاد نسخه الكترونیکِ
های مع و سامانهها، نظام جاوعه مرکز دادهمرسمی و مقررات مرتبط با آنها در زیرمج

 جهت ،ریزیبرنامهاب در ب (،7) ( ماده6) تبصرهطور تكلیف مقرر در مرتبط و همین
متضمن بار مالی برای این سازمان و به تبَع،  ،تهیه و بایگانی نسخه الكترونیکِ پشتیبان

ین تأمهای جدید برای دولت خواهد بود. بر این اساس، از آنجا که محل ایجاد هزینه
ین بینی نشده است، و با عنایت به اینكه ادر این مصوبه، پیش هاهزینهمنابع برای این 

مصوبه، به صورت طرح قانونی از سوی نمایندگان به مجلس تقدیم شده است، این 
های دارای بار مالی ( قانون اساسی است که تصویبِ طرح78ماده مغایر با مفاد اصل )

  کند.ها مشروط میرا به تعیین طریق تأمین هزینه
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  نظر شوراي نگهبان
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد ) -

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )
 به اصلاح عبارتی نیاز دارد.« ر فیزیكیدفات»(، عبارت 7تذکر: در ماده ) -

* * * 

ها مكلفند تمام مستندات و اطلاعات كليه دستگاه -9ماده 
 جمله ازخود  ادارهتوصيفي املاك متعلق به خود يا تحت 

هاي مختصات بردار و نقشهمشخصات ثبتي، كاربري، نام بهره
خ جغرافيايي املاك مذكور را حداكثر ظرف مدت دو سال از تاري

نموده و جهت صدور سند مالكيت  الاجراء شدن اين قانون تهيهلازم
 .نگار در اختيار سازمان قرار دهندحد

 رتیمغا دگاهید
( مصوبه، مشتمل بر 4در صدر ماده )« ها مكلفندکلیه دستگاه»عبارت عموم  الف(

امنیتی به  ها، از جمله نهادهای نظامی وی دستگاهی اسناد و اطلاعات از سوی کلیهارائه
 بدین جهت، عموم این تكلیف برای نهادهای مذکورسازمان ثبت اسناد و املاك است. 

که این نهادها تحت فرماندهی و اختیارات مقام معظم رهبری هستند، مغایر با از آنجا 
های مقام رهبری و ( قانون اساسی در خصوص اختیارات و صلاحیت661اصل )

های ولی فقیه، ن لحاظ، به دلیل دخالت در صلاحیتفرماندهی کل قوا است و به همی
 مغایر با موازین شرع است.

تمام »ها به ارائه ی دستگاهدر خصوص تكلیف کلیه (4)ی ماده اطلاق عبارت ب(
، شامل مصادیقِ «مستندات و اطلاعات توصیفی املاك متعلق به خود یا تحت اداره خود

های بندی نهادها و دستگاهه و دارای طبقهمختلف اطلاعات، از جمله اطلاعات محرمان
شود. بر این اساس، از آنجا که این الزام به معنای تجویز ارائه امنیتی، نظامی و اطلاعاتی می

بندی به غیر است و این امر، مغایر با مصالح کشور و و انتشار اسناد و اطلاعات دارای طبقه
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 ه خلاف موازین شرع است.نظام جمهوری اسلامی ایران است، اطلاق این ماد
که  - ( مصوبه6) ( ماده1) هم بر اساس بند ،چند که نیروهای مسلح هر ج(
( قانون مدیریت 8) ی اجرایی موضوع مادههادستگاهکلیه »های مشمول را دستگاه

محاسبات ( قانون 8( و )9(، )5(، )1های موضوع مواد )خدمات کشوری و دستگاه
که  - ( مصوبه61) ذیل ماده یو هم بر اساس تبصره -یدنمامعرفی می« عمومی کشور

 از شمول -داندربط میانتشار اطلاعات نظامی و امنیتی را منوط به موافقت مراجع ذی
اطلاقِ عبارت  لیكن ایراد مغایرتِ ،ندارج شدهخا (4در ماده )« هاکلیه دستگاه»عبارت 

از جهت شمول آن بر انواع  شرع،با موازین  صدر این مادهدر « مستندات و اطلاعات»
، همچنان باقی است؛ چه هادستگاهی سایر نهادها و بندی شدهمصادیق اطلاعات طبقه

موجبات تواند نیز میها دستگاهی این بندی شدهطبقهانتشار و افشای اطلاعات آنكه 
ر جمهوری اسلامی و تقویت دشمنان و بیگانگان و یا تسلط ایشان بنظام تضعیف کیان 

 مغایر با موازین شرع است (4. از این جهت، ماده )آوردمسلمانان را فراهم 

 دیدگاه عدم مغایرت
ها به ارائه مستندات و اطلاعات توصیفی املاك متعلق به تكلیف دستگاه الف(

خود، تنها شامل برخی اطلاعات نظیر مشخصات ثبتی، نوع  یخود یا تحت اداره
که این قبیل اطلاعات،  های مختصات جغرافیایی استشهبردار و نقکاربری، نام بهره

موازین  بامغایرتی (، 4بندی نیست؛ لذا ماده )های دارای طبقهمستلزم افشای داده
 شرعی از جهت فراهم آوردن موجبات تضعیف نظام جمهوری اسلامی نخواهد داشت.

تعیین  (6( ماده )1(، در بند )4های مشمول حكم ماده )دستگاهو  نهادها ب(
( قانون مدیریت 8)ی اجرایی موضوع ماده هادستگاهکلیه »اند که عبارتند از شده

محاسبات ( قانون 8( و )9(، )5(، )1)های موضوع مواد ت کشوری و دستگاهخدما
های نظامی و های مشمول، منصرف از دستگاه. بر این اساس، دستگاه«عمومی کشور

بندی حفاظتی آنها در بخش املاك نیز دارای طبقهامنیتی هستند که احیاناً اطلاعات 
( مصوبه، انتشار اطلاعات نظامی و امنیتی را 61ی ذیل ماده )است؛ ضمن اینكه تبصره

( مغایرتی 4داند؛ از این رو، حكم مندرج در ماده )ربط میمنوط به موافقت مراجع ذی
 با اصول قانون اساسی و موازین شرع ندارد.

ی آن به سازمان ثبت اسناد و لاعات مرتبط با مراکز نظامی و ارائهتهیه نمودن اط ج(
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املاك، نه تنها مغایر قانون اساسی و شرع نیست، بلكه عدم اجرای این مهم، مستلزم نقض 
حقوق سایر اشخاص حقیقی و حقوقی از جمله حقوق همسایگان این مراکز خواهد بود؛ 

در این ماده، مغایر قانون اساسی و شرع نیست، ی اطلاعات مطرح لذا الزام به تهیه و ارائه
 بلكه از جهت حفظ حقوق مالكیت افراد، موافق با موازین شرع و قانون اساسی است. 

  نظر شوراي نگهبان
ها نسبت به اینكه تمام (، مبنی بر مكلف نمودن دستگاه4) عموم ماده -

ضوع دارای جنبه ه مورا اعلام نمایند، در مواردی کخصوصیات املاك متعلق به خود 
  امنیتی باشد، اشكال شرعی دارد.

 ویرگول ذکر شود. ،«کاربری»(، بعد از واژه 4) تذکر: در سطر دوم ماده -

* * * 

 ياييجغرافبرداري كشور و سازمان سازمان نقشه -11ماده 
درخواست سازمان، نسبت به  موجب بهيروهاي مسلح مكلفند ن

ها و مقياس بر اساسياز ن دمورنقشه  يهتهي و بردارعكس
 استانداردهاي لازم اقدام كنند. 

ها سازمان جغرافيايي نيروهاي مسلح مكلف است عكس -تبصره
هاي املاك و اماكن نيروهاي مسلح و مناطق مرزي را با و نقشه

همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه نمايد. انتشار 
ي ثبتي بدون موافقت مراجع هااطلاعات نظامي و امنيتي در نقشه

 .ربط ممنوع استيذ

 رتیمغا دگاهید
( قانون اساسی، مقام رهبری، وظیفه فرماندهی کل 661( اصل )9بر اساس بند ) الف(

نیروهای  نیروهای مسلح را بر عهده دارد. سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح نیز جزء
یروهای ن یاییجغرافسازمان  مشود. بنابراین، الزامسلح و تحت نظر رهبری تلقی می

برداری و تهیه نقشه در صورت درخواست سازمان ثبت اسناد و املاك مسلح به عكس
 ( قانون اساسی است.661کشور، بدون کسب اذن و تأمین نظر مقام رهبری مغایر، اصل )

( قانون اساسی، طرح و یا پیشنهادها و اصلاحات نمایندگان 78مطابق با اصل ) ب(
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ی عمومی خصوص لوایح که منجر به کاهش درآمد و یا افزایش هزینهمجلس در 
های مزبور در صورتی قابل طرح در مجلس است که طریق تأمین هزینه شود،دولت می

سازمان و یا جبران تقلیل درآمد مشخص و معلوم باشد. با این وصف، مكلف کردن 
برداری و تهیه نقشه عكسبه  یروهای مسلحن یاییجغرافبرداری کشور و سازمان نقشه

(، از دو 11ه )در صدر ماد در صورت درخواست سازمان ثبت اسناد و املاك کشور
یا این تكلیف از طریق انعقاد قرارداد و پرداخت هزینه این کار  فرض خارج نیست:

های مذکور گردد و یا اینكه سازمانتوسط سازمان ثبت اسناد و املاك کشور محقق می
برداری و تهیه نقشه نمایند. این امر در هر دو حالت مزبور، ام به عكسخود باید اقد

ی کشور و سازمان جغرافیایی نیروهای بردارنقشهبرای سازمان ثبت و یا برای سازمان 
ی مزبور ماده مستلزم هزینه و در نتیجه متضمن بار مالی برای دولت است. لذا مسلح،

ها را در این طرح مصوب، مشخص نكرده از آن جهت که طریق تأمین این هزینه
 ( قانون اساسی است. 78است، مغایر با اصل )

برداری کشور و سازمان نقشهی نقشه توسط برداری و تهیهاطلاق عكس ج( 
شامل مناطق نظامی، امنیتی و یا  (،61در ماده ) یروهای مسلحن یاییجغرافسازمان 

برداری و یا ی نباید از آنها عكسمناطقی که بر اساس مصالح نظام جمهوری اسلام
تواند منجر به تضعیف شود. بنابراین از آنجا که این امر میی کرد نیز میبردارنقشه

ی نظامی و امنیتی کشور و در ساز تضعیف بنیهکیان جمهوری اسلامی ایران و یا زمینه
مغایر با  نتیجه تقویت دشمنان و بیگانگان در مواجهه با جمهوری اسلامی ایران شود،

 موازین شرع است.
را های ثبتی انتشار اطلاعات نظامی و امنیتی در نقشه(، 61ی ذیل ماده )تبصره د(

 ، لیكن این ممنوعیت تنها به انتشاراست کرده ربط ممنوعیذبدون موافقت مراجع 
ها ممنوعیتی مقرر نشده محدود شده و نسبت به نگهداری اصل نقشه های ثبتینقشه

های نظامی و امنیتی نیز مغایر ن در حالی است که در مواردی نگهداری نقشهاست. ای
ها توسط سازمان با مصالح نظامی و امنیتی کشور است. بنابراین، اطلاق نگهداری نقشه

داشتن آنها مغایر های امنیتی و اطلاعاتی در مواردی که نگهثبت و اسناد، نسبت به نقشه
ی تضعیف کیان اسلامی و تقویت ز آن جهت که زمینهبا مصالح امنیتی نظام است، ا

آورد، مغایر با موازین شرع است و بر این اساس لازم است که دشمنان را فراهم می
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 ربط باشد. نگهداری آنها نیز منوط به موافقت مراجع ذی
( قانون اساسی، دولت باید در زمان صلح از افراد و 697مطابق با اصل ) هـ(

ی با رعایت جهاد سازندگآموزشی، تولیدی و  تش در کارهای امدادی،تجهیزات فنی ار
کامل موازین عدل اسلامی استفاده کند تا حدی که به آمادگی رزمی ارتش آسیبی وارد 

( مبنی بر الزام سازمان 61نیاید. با این وصف، اطلاق حكم مقرر در صدر ماده )
برداری و تهیه نقشه در ح به عكسیروهای مسلن یاییجغرافبرداری کشور و سازمان نقشه

صورت درخواست سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، از آن جهت که ممكن است به 
( قانون اساسی است. بنابراین 697آمادگی رزمی ارتش آسیب وارد کند، مغایر با اصل )

 برداری و نقشه توسط نیروهای مسلح،ی مزبور در خصوص تهیه عكسباید اطلاق ماده
 ( قانون اساسی شود تا به آمادگی رزمی ارتش آسیبی وارد نشود. 697به ذیل اصل ) مقید

 دیدگاه عدم مغایرت
و  وزارت دفاعی به ، زیرمجموعه و وابستهیروهای مسلحن یاییجغرافسازمان  الف(

ی پشتیبانی نیروهای مسلح است و از این حیث، از نهادهای اجرایی کشور ذیل قوه
تحت نظر فرماندهی نهادهای ی از دامنه سازماناین  بنابراین، د.شومجریه محسوب می

شود تا وضع تكلیف برای آن بدون کسب نظر مقام رهبری، محسوب نمیکل قوا 
 ( قانون اساسی قلمداد شود.661مغایر با اصل )

انتشار اطلاعات نظامی و امنیتی در ( مقرر شده که 61) ی ذیل مادهتبصرهدر  ب(
. بر این اساس، این احتمال ربط ممنوع استیذتی بدون موافقت مراجع های ثبنقشه

ی نظامی و در نتیجه تقویت ی منجر به تضعیف بنیهبردارنقشهبرداری و که عكس
دشمنان جمهوری اسلامی ایران و بیگانگان شود، وجود ندارد. لذا این ماده از این 

 جهت، مغایرتی با موازین شرع ندارد. 
یروهای ن یاییجغرافبرداری کشور و سازمان سازمان نقشهظایف یكی از و ج(
ها و نهادهای دیگر است که این برداری و تهیه نقشه برای سازمان، عكسمسلح

به عنوان یک  موضوع نیز در صورت درخواست سازمان ثبت اسناد و املاك کشور،
(، متضمن 61) شود. بنابراین اجرای موضوع مادهوظیفه و به صورت مجانی انجام می

بار مالی برای سازمان ثبت اسناد و املاك کشور نخواهد بود تا این مصوبه مغایر با 
 ( قانون اساسی باشد. 78اصل )
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های ثبتی بدون موافقت ممنوعیت انتشار اطلاعات نظامی و امنیتی در نقشه د(
عیت یا در ( آمده است، فاقد ابهام است؛ زیرا این ممنو61ربط که در ماده )مراجع ذی

انگاری شده و مجازات آن نیز تعیین و تصریح شده است و یا در قوانین مربوطه جرم
انگاری نشده باشد، بر اساس اصول کلّی و عمومات صورتی که این ممنوعیت جرم

، به عنوان یک تخلف اداری 6571مربوط به قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 
ی مزبور از وظیفه قابل رسیدگی است. بنابراین ماده و انتظامی در استنكاف از انجام
  ی تضییع حقوق افراد را فراهم کند.این جهت، ابهامی ندارد که زمینه

 ابهام دگاهید
اطلاعات نظامی و امنیتی در انتشار  «یتممنوع» نیستتوجه به اینكه مشخص  با
نگاری است یا نوعی اربط، مفید در معنای جرمذی های ثبتی بدون موافقت مراجعنقشه

این مصوبه دارای ابهام است. در هر  شود،تخلف اداری و انتظامی محسوب می
صورت، باید مجازات و ضمانت اجرای آن به صراحت در این مصوبه تعیین شود تا 

های مردم به جهت نامشخص بودن نوع و میزان و آزادیتضییع حقوق  یزمینه
(، مشمول 61. ضمن اینكه ممنوعیت ماده )دونشفراهم ضمانت اجرای نقض این حكم 

 (6)6578مصوب  میکتاب پنجم قانون مجازات اسلا (816ضمانت اجرای ماده )
( ناظر به افشا و انتشار اسناد محرمانه و سرّیِ دولتی است 816نخواهد بود؛ زیرا ماده )

 ( این مصوبه است. 61و نه انتشار اطلاعات نظامی و امنیتی که موضوع ماده )

 نظر شوراي نگهبان
قانون اساسی مقید گردد و الّا مغایر  (697) باید به قسمت اخیر اصل ،(61) ماده -

در مواردی که  ،باشد. همچنین اطلاق تجویز گرفتن عكس و نقشهاصل مذکور می
 خلاف مسائل امنیتی و نظامی باشد، اشكال دارد.

( و 66(، )61ره یک آن، مواد )( و تبص7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد ) -

                                                                                                                                   
های بازدارنده( مصوب ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات816. ماده )1
ها یا اسرار یا اسناد و تصمیمات راجع به کس نقشههر  -816ماده » مجلس شورای اسلامی: 1/5/6578

سیاست داخلی یا خارجی کشور را عالماً و عامداً در اختیار افرادی که صلاحیت دسترسی به آنها را 
به نحوی که متضمن نوعی جاسوسی باشد، نظر به کیفیات و  ،ندارند قرار دهد یا از مفاد آن مطلع کند

 .«شودس محكوم میمراتب جرم به یک تا ده سال حب
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( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )

* * * 

 پنج سال پس ازسازمان مكلف است ظرف مهلت  -11 ماده
اي را به اين قانون كليه اسناد مالكيت دفترچهشدن ء الاجرالازم

اين منظور كليه دارندگان اسناد مالكيت حدنگار تبديل كند. براي 
خصوصي  ها و اشخاصاي اعم از دستگاهاسناد مالكيت دفترچه

بندي مشخصي كه در هر منطقه به وسيله سازمان مكلفند در زمان
 سند خود را به سازمان ارائه كنند. ،شوداعلام مي

پس از اتمام مهلت پنج ساله مذكور و در صورت عدم  -تبصره
ها مجاز به ارائه خدمات مرتبط به اسناد مالكيت، به مراجعه، دستگاه

 .باشنداي نميدارندگان اسناد مالكيت دفترچه

 رتیمغا دگاهید
ت اسناد و املاك کشور در در این ماده، تكلیف مقرر برای سازمان ثب الف(

ر، متضمن بار ه اسناد مالكیت حدنگاای باسناد مالكیت دفترچه یکلیهخصوص تبدیل 
های جدید برای دولت مالی برای سازمان ثبت اسناد و املاك و به تبَع ایجاد هزینه

که به  -ها در این مصوبه است؛ این در حالی است که محل تأمین منابع این هزینه
و در هیچ  بینی نشده استپیش -ح از سوی نمایندگان مجلس ارائه شدهصورت طر

ی این خدمات در قبال اخذ هزینه و جای این مصوبه نیز مقرر نشده است که ارائه
حق صورت گیرد؛ ضمن اینكه، اصل در ها و اشخاص ذیتأمین مالی از سوی دستگاه

است. بنابراین، « مجانی بودن»های دولتی بر ی خدمات از سوی نهادها و سازمانارائه
های اجرای آن، مغایر با برای تأمین هزینه ( به جهت عدم تعیین منابع مالی66ماده )
های قانونی نمایندگان که مستلزم دارد طرح( قانون اساسی است که مقرر می78اصل )

های جدید برای دولت است، تنها در صورتی قابل طرح در مجلس است ایجاد هزینه
 ها مشخص شده باشد.طریق تأمین این هزینهکه 
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بینی شده در دیگر مواد این مصوبه، از جمله ماده منابع و درآمدهای پیش ب(
کند؛ ( قانون اساسی را برطرف نمی78( با اصل )66نیز ایراد مغایرت ماده ) (6)(68)

در  اجرای حكم مقررپس از  ،( این مصوبه68های دریافتی موضوع ماده )هزینهزیرا 
و  ای به اسناد مالكیت حدنگاراسناد مالكیت دفترچهی این ماده مبنی بر تبدیل کلیه

لذا است و بینی شده پیشبه متقاضیان  ی حدنگارهای نقشهارائه ر قبالدصرفاً 
 .نیست ای به اسناد مالكیت حدنگارتبدیل اسناد مالكیت دفترچههای کننده هزینهتأمین

ها و به دستگاه« ارائه خدمات مرتبط به اسناد مالكیتعدم »اطلاق حكم به  ج(
ای به اسناد مالكیت اشخاصی که در مهلت پنج سال برای تبدیل اسناد مالكیت دفترچه

اند، چون ممكن است در برخی موارد مانع حدنگار به سازمان ثبت مراجعه نكرده
...( یا ی مشروعِ اشخاص )مانند حق فروش، ساخت و استیفای حقوق مالكانه

ی مشروع از مالكان های لازم به منظور تصرفات مالكانهی اسباب و زمینهکنندهسلب
 املاك شود، مغایر با موازین شرع است.

ها و ی خدمات نسبت به دستگاهرسد منظور از عدم ارائههر چند که به نظر می د(
، خدمات دولتی انداشخاصی که در مهلت مقرر برای تبدیل اسناد مالكیت رجوع نكرده

و حاکمیتی به صاحبان این اسناد، نظیر حق ساخت یا تغییر کاربری، حق فروش 
از  -ی حقوق مالكانه آنها ای یا رهن یا اخذ وام بانكی است، نه اینكه کلیهدفترخانه

را از آنها سلب کند، اما به هر  -جمله حق فروش به صورت شخصی و غیررسمی
ی جاد مانع برای استیفای تام از حقوق مالكانهحال، همین سلب جزئی حق و ای

 اشخاص نیز مغایر با موازین شرعی است. 
پس از  ایخدمات به اسناد مالكیت دفترچه ارائه عدم ،(66ماده ) یدر تبصره (ه

 که است یااز سند رسمی دفترچه مالكانهاعتبار  یالغا یمعنا به ساله،اتمام مهلت پنج
با  ،. از این جهتآوردمی فراهم را مذکور اسناد صاحبانبه  رِاضرا موجبات امر این

موازین مذکور مغایر با  یتبصرهتوجه به ممنوعیت اضرار به غیر در موازین شریعت، 
  .استشرع 

                                                                                                                                   
 -68ماده »: مجلس شورای اسلامی 5/9/6545مصوب  )کاداستر( کشور ( طرح جامع حدنگار68) ماده. 1

 مقام قائم یا مالک به هزینه وصول قبال در را حدنگار هاینقشه تقاضا، صورت در است مكلف سازمان
  «.کند ارائه ربطذی اجرایی هایدستگاه یا وی
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را  اشخاص و هادستگاهارائه خدمات به  ،( با تحقق دو شرط66ماده )ی هتبصر و(
اینكه  دوم و قانون این شدن الاجراملاز از سال پنج گذشتداند: اول مجاز نمی

به سازمان ثبت  خود اسناد تبدیل برای سال، پنج مدت طول درها و اشخاص دستگاه
از  پس« در صورت عدم مراجعه» یهواژ عطفِ ،. بنابرایننكننداسناد و املاك مراجعه 

 بدین معنا نیست که اشخاص پس از ،«مذکور سالهپنج مهلت اتمام از پس» عبارت
 هادستگاه خدمات از نندتوامی کنند،در صورتی که به سازمان مراجعه  ،سالهمهلت پنج

لغو و بیهوده  ،مذکور یتبصره در مهلت ذکر صورت، این در زیرا شوند؛ مندبهره
سازمان  بهساله برای تبدیل اسناد خواهد بود و میان مالكینی که قبل از مهلت پنج

تفاوتی وجود  اند،کردهمراجعه  مذکور مهلت از بعد که اشخاصی و دکننمی مراجعه
ها و اشخاصی که در دستگاه ،(66ماده ) یمطابق ظاهر تبصره ،نخواهد داشت. بنابراین

 خدمات یکلیه از ،اندبرای تبدیل اسناد به سازمان مراجعه نكرده ،سال مهلت پنج
مالكیت حدنگار صادر  و برای ایشان اسناد شد خواهند محروم مالكیت سند با مرتبط

  .است شرعی موازین خلاف موضوعکه این  ،نخواهد شد
 صالح هایدادگاه شامل ،(66) ماده یهتبصر در «هادستگاه» یاطلاق واژه ز(

ها نیز پس از مهلت دادگاه ،به موجب این اطلاق در نتیجه شود کهدادگستری نیز می
 دلالتِ اعتبارِ جمله از -ای لكیت دفترچهمجاز به ارائه خدمات به اسناد ما ،سال پنج

 حقوق نقض مستلزمبا توجه به اینكه  ،رویكرد این .بود نخواهند -این اسناد بر مالكیت
 . داردمغایرت  یشرع موازین بااست،  افراد ی مشروعهمالكان

 رتیمغا عدم دگاهید
ای به چههر چند که مكلف نمودن سازمان ثبت به تبدیل اسناد مالكیت دفتر الف(

اسناد مالكیت حدنگار متضمن هزینه و بار مالی برای این سازمان است، لیكن سازمان 
ها و اشخاص تواند این هزینه را از محل خدماتی که در همین خصوص به دستگاهمی

است که این وظیفه نماید، تأمین نماید؛ زیرا اولاً در این مصوبه مقرر نشده ارائه می
مقرر شده  ین مصوبها( 68ماده ) انجام پذیرد؛ ثانیاً درمجانی رت توسط سازمان به صو

. ی آن را از متقاضیان وصول کندخدمات، هزینهاین ی سازمان ثبت در قبال ارائه که
 ندارد.( قانون اساسی 78ی مزبور از این جهت مغایرتی با اصل )ماده بنابراین،
(، ناظر بر 66ی ماده )ر تبصرهد اسناد مالكیت اخدمات مرتبط ب یارائهعدم  ب(



 )كاداستر( كشور جامع حدنگارطرح  

 

23 

ای یا رهن یا اخذ وام خدمات جزئی دولتی و حاکمیتی، نظیر حق فروش دفترخانه
ی خود، نظیر توانند سایر حقوق مالكانهبانكی و ... است و صاحبان این اسناد می

فروش ملِک به صورت شخصی را استیفا نمایند. بنابراین، از این جهت که استیفای 
ای، به سال برای دارندگان اسناد مالكیت دفترچهكانه پس از مهلت پنجحقوق مال

 صورت کلّی منتفی نیست، این مصوبه مغایرتی با موازین شرعی ندارد.
در صورت عدم  ،سالهپس از اتمام مهلت پنج داردیی این ماده که مقرر متبصره ج(
 تیاسناد به اسناد مالك نیا لیای به منظور تبددارندگان اسناد مالكیت دفترچه یمراجعه

اسناد مالكیت به دارندگان اسناد  ای خدمات مرتبط بها مجاز به ارائهحدنگار، دستگاه
ساله، چنانچه ، به این معنا است که بعد از اتمام مهلت پنجباشندمیای نمالكیت دفترچه

بط با مایملک مندی از خدمات دولتی و حاکمیتیِ مرتای قصد بهرهمالكین اسناد دفترچه
ای یا رهن یا اخذ خود، نظیر استیفای حق ساخت یا تغییر کاربری، حق فروش دفترخانه

ی اسناد مالكیت حدنگار نموده و سپس وام بانكی را داشته باشند، ابتدا باید مبادرت به تهیه
مند گردند. به عبارت دیگر، حق استیفای حقوق ی خود بهرهاز حق استیفای حقوق مالكانه
ساله، مطلق و بدون شرط است، لیكن بعد از انقضای مهلت مالكانه قبل از اتمام مهلت پنج

ی اسناد مالكیت حدنگار خواهد بود؛ لذا ساله، مشروط به مراجعه به سازمان و تهیهپنج
 مشروط نمودن حق استیفای کامل مالكان املاك مزبور، مغایرتی با موازین شرع ندارد.

به صورت مطلق  «هادستگاه» یواژه (،66)ماده  یصرههر چند که در تب د(
که  -مصوبه فصل اول  (6)ماده  (1) اطلاق به موجب بند این اما ،استعمال شده است

تخصیص خورده است؛ بدین معنا که به موجب بند  -نماید ها را تعریف میدستگاه
( قانون 8اده )های اجرایی موضوع مدستگاه یکلیه «هادستگاه»مذکور، منظور از 

( قانون 8( و )9(، )5(، )1های موضوع مواد )هخدمات کشوری و دستگامدیریت 
 خارج اطلاق این شمول از «هادادگاه» ر این اساس،ب است.محاسبات عمومی کشور 

سال  ای بعد از مهلت پنجاسناد مالكیت دفترچه ،مذکور یو به موجب تبصره هستند
و تنها از شمول خدمات دولتی و خواهند بود ها ادگاههمچنان دارای اعتبار در د

  .هستندوام بانكی و ... خارج اخذ  و ای، رهندفترخانه مانند فروش ،حاکمیتی

 ابهام دگاهید
ساله برای ( نسبت به فرآیندی که بعد از اتمام مهلت پنج66ی ماده )تبصره الف(
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است. به عبارت دیگر، این  ای اتخاذ خواهد شد، ساکتمالكان دارای سند دفترچه
-کند که چه سرنوشتی در انتظار مالكانی است که در مدت پنج مصوبه مشخص نمی

ای املاك خود به سند حدنگار به سازمان ثبت سال نسبت به تبدیل سند دفترچه
های اند؛ آیا این عدم مراجعه، موجب محرومیت آنها از خدمات دستگاهمراجعه ننموده

ینكه باید جریمه بدهند یا اینكه مجدداً به منظور تبدیل سند خود به دولتی است یا ا
سازمان ثبت مراجعه کنند یا اینكه وضعیت دیگری دارند. از این حیث، این مصوبه 

توان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت آن با موازین شرع و دارای ابهام است و نمی
 قانون اساسی اظهار نظر کرد. 

، بعد از عبارت «در صورت عدم مراجعه»(، عطف عبارت 66ده )ی مادر تبصره ب(
تواند ظهور داشته باشد: اول اینكه مهلت ، در دو معنا می«سالهپس از اتمام مهلت پنج»

ای به اسناد ساله، غایت و حد نهایی زمان مراجعه برای تبدیل اسناد مالكیت دفترچهپنج
ای به دارندگان اسناد مالكیت دفترچهها مالكیت حدنگار است و پس از آن، دستگاه

خدماتی ارائه نخواهند کرد که این موضوع از جهت اینكه فرد را از حقوق  گونههیچ
کند، مغایر با موازین شرع است؛ معنای دوم عبارت، ظهور در این دارد مالكانه محروم می

در صورتی خدمات ای تنها ساله، به دارندگان اسناد مالكیت دفترچهکه پس از مهلت پنج
شود که برای تبدیل اسناد، به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مراجعه کنند که ارائه می

در این صورت، این مصوبه مغایرتی با موازین شرعی ندارد. با این وصف، از آنجا که به 
سبب نوع نگارش عبارت، این مصوبه مبهم است، امكان اظهار نظر نسبت به مغایرت یا 

 غایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی وجود ندارد.عدم م

  نظر شوراي نگهبان
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد ) -

( 67) ماده در شدهبینی گردند و طریق پیشی عمومی می( موجب افزایش هزینه61)
نماید خود دارای بار مالی است، فلذا نمی های مذکور رابر اینكه جبران هزینه وهعلا

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )
روشن گردد تا اظهار نظر ممكن « عدم مراجعه»(، مقصود از 66در تبصره ماده ) -

آمده،  شود. علاوه بر این، الغای حقوق مالكانه اشخاص به عللی که در ماده و تبصره
 خلاف موازین شرع شناخته شد.
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 ** * 

در مواردي كه اسناد مالكيت موجود با اطلاعات و  -13 ماده
ي حدنگار مغايرت داشته و اين امر ناشي از اشتباهات ثبتي هانقشه

ثبت هيئت نظارت  ،وارد نكند جوارانهمباشد و خللي به حقوق 
( با رعايت (1)و املاك اسناد ثبتقانون  (6موضوع ماده ))استان 
اجرايي هاي نفع و دستگاهخذ توضيح از ذيقانوني و با ا موازين

، )كاداستر( در شهرستان مربوطربط و مجري طرح حدنگار ذي
نمايد. رأي نسبت به موضوع رسيدگي و مبادرت به صدور رأي مي

 قطعي است. صادرشده
كه مغايرت مذكور در اين ماده موجب يدرصورت -1تبصره 

مطابق  ،ته باشدكاهش حقوق صاحب سند شود و وي اعتراض نداش
 .شودعمل مي (2)(12ماده )

يي كه ايجاد شعبه يا شعب ديگر از هيئت هااستاندر  -2تبصره 
نظارت ثبت استان ضرورت داشته باشد رئيس سازمان، آن شعبه يا 

كند. يس ميتأسو اختيارات  شعب را با همان تركيب اعضاء
همچنين در صورت ضرورت با پيشنهاد رئيس سازمان و تصويب 

يه شعبه يا شعب ديگري از شوراي عالي ثبت با ئرئيس قوه قضا
شود و يكي از مديران همان تركيب اعضاء و اختيارات ايجاد مي

                                                                                                                                   
 و اختلافات کلیهه ب رسیدگی براى -1ماده » :6586مصوب  املاك و اسناد ثبت قانون (1) ماده .1

 رئیس از مرکب نظارت بنام تیئهی، دادگاه استان هر مقر در املاك و اسناد ثبت امور به مربوط اشتباهات
. دشویم تشكیل دادگسترى وزیر انتخاب به دادگاه استان قضات از نفر دو و او مقام قائم یا استان ثبت

 رسیدگی استان ییقضا حوزه در ثبتی اموره ب اشتباهات مربوط و اختلافات کلیهه ب مزبور تئهی
 از استان مرکز ثبت کارمندان یا دادگسترى قضات البدل ازلیع عضو یک تئهی این براى د.نمایمی

 «.شد خواهد تعیین دادگسترى وزیر طرف
ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/9/6545صوب ( طرح جامع حدنگار )کاداستر( کشور م61ماده ) .2

لک دارای سند رسمی مالكیت به نام متقاضی باشد و اطلاعات مندرج در درخواست و چنانچه مِ -61
معارضی نیز در  درخواستبا اطلاعات نظام جامع یكسان بوده و مغایرتی نداشته و  اسناد پیوست آن،

لک، از سوی غیر، واصل نشده باشد سند مالكیت حدنگار مالكیت و یا حدود اربعه یا حقوق متعلق به مِ
 «شود.لک صادر میبرای آن مِ
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ط به امور ثبتي با حكم رئيس سازمان جايگزين معاون كل مسلّ
 گردد.عب جديد آن شورا مياملاك يا اسناد سازمان در ش

 رتیمغا دگاهید
صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و ( قانون اساسی، 654مطابق با اصل ) الف(

. ت وزیران استئری در هر مورد موکول به تصویب هیدولتی یا ارجاع آن به داو
که مغایرت مذکور در این ماده موجب  یصورت در»دارد: ( مقرر می65( ماده )6تبصره )

( عمل 61)ه مطابق ماد ،کاهش حقوق صاحب سند شود و وی اعتراض نداشته باشد
تواند شخص غیر دولتی و یا دولتی باشد. در خصوص صاحب سند می«. شودمی

رضایت شخص غیر دولتی به کاهش حقوق اشكالی وارد نیست، لیكن در مواردی که 
دون طی تشریفات ربط صلاحیت ندارد که بذی صاحب سند، دولت باشد، دستگاه

( قانون اساسی به کاهش حقوق خود که حقوق دولت و عموم 654مقرر در اصل )
جامعه است رضایت دهد و مصالحه کند. بنابراین از آنجا که در این تبصره، شرط 
ارجاع مسئله به هیئت وزیران در خصوص صلح املاك دولتی رعایت نشده است، 

ی مزبور اطلاق لازم به ذکر است که تبصره ( قانون اساسی است.654مغایر با اصل )
دیگر علاوه بر اشتباه ثبتی نظیر صلح اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن  مواردداشته و 

 .گیردبه داوری را نیز در بر می
( در برخی از مواردی، حتی نسبت به اشخاص غیر 65( ماده )6سیاق تبصره ) (ب

ح آنكه در برخی موارد صاحب سند غیر از دولتی نیز واجد ایراد شرعی است. توضی
احب صگونه موارد، مطابق این تبصره، در صورتی که مالک واقعی ملِک است. در این

با اینكه  ،شوداو سند حدنگار صادر می به نام حقوق رضایت دهد، کاهش سند به
ممكن است مالک حقیقی نسبت به کاهش حقوق راضی نباشد. بنابراین با صدور سند 

 ،توسط کسی که سند در اختیار اوستموجود و مفروض مالک حقیقی،  حقِ د،جدی
ضمن اینكه برای فردی غیر از مالک حقیقی نیز سند حدنگار صادر  ؛ساقط شده است

  شده است.
و صدور حكم در  یدگیرس»( قانون اساسی، 681( اصل )6مطابق با بند ) ج(

و رفع خصومات و اخذ  یحل و فصل دعاو ات،یشكا ات،یمورد تظلّمات، تعدّ
از وظایف  ،«کندیم نیکه قانون مع هیو اقدام لازم در آن قسمت از امور حسب میتصم
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( قانون اساسی، از 687ی قضائیه است که انجام این وظایف نیز مطابق با اصل )قوه
است. رسیدگی به اختلافات ثبتی و حل و  هیرئیس قوه قضائ یهای انحصارمسئولیت

ی قضائیه است که مسئولیت قضایی از مصادیق وظایف مقرر برای قوه فصل آنها نیز
( 1ی رئیس قوه قضائیه است. بر این اساس، تبصره )و اداری و اجرایی آن بر عهده

شعبه یا شعب دیگری از شورای عالی ثبت را به پیشنهاد رئیس  كیل( که تش65ماده )
ی رئیس قوه قضائیه را به سازمان ثبت منوط دانسته است، از آن جهت که وظیفه

( قانون 681( اصل )6( و بند )687رئیس سازمان ثبت تفویض کرده، مغایر با اصل )
 . اساسی است

 رتیعدم مغا دگاهید
(، مواردی است که میان 65( ماده )6در تبصره )« کاهش حقوق» منظور از الف(

باشد و داشته  وجودمغایرت  ،ی حدنگارهانقشهبا اطلاعات و اسناد مالكیت موجود 
بدین معنا که نتایج  ؛امر ناشی از اشتباهات ثبتی باشد(، این 65مطابق صریح ماده )

مثلاً مقدار مساحت، طول و  -حاصله از روش سنتی و دستی در خصوص یک ملِک 
تطابق نداشته و این واقعیت کاشف از این است  -عرض جغرافیایی، حق ارتفاق و...

( بوده است و از اساس حقی در آن مورد اشتباه ثبتیه )که نتیجه روش سنتی، اشتبا
ی ماده به این نكته به همین خاطر در ادامهبرای صاحب سند وجود نداشته است. 

های ناشی از اشتباه ثبتی، خللی به حقوق کند که این مغایرت و عدم تطابقاشاره می
 این در آن از ناشی وقحق کاهش و مزبور اشتباهات بنابراین. کندنمی وارد جوارانهم

ق صاحب سند و در نتیجه مصالحه نسبت به حقو تضییع معنای به آن، یتبصره و ماده
( قانون 654ط مندرج در اصل )وآنها نیست تا بخواهیم در خصوص اسناد دولتی شر

ارجاع  ی مزبور در مقام صلح،تبصرهبا توجه به اینكه ، از این رواساسی را اعمال کنیم. 
( قانون 654ری و یا طرح دعوا نسبت به املاك دولتی نیست، مغایرتی با اصل )به داو

  .اساسی ندارد
در  حقوق، در فرضی که صاحب سند به کاهش(، 65( ماده )6در تبصره ) ب(

برای او سند  ،دهد که صاحب واقعی ملک نیست و در این حالحالی رضایت می
جود ندارد؛ زیرا صدور سند برای ایراد مغایرت با شرع و شود،حدنگار صادر می

گرفتن حقوق مالک حقیقی نیست و در هر شرایطی مالک صاحب سند به معنای نادیده
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ی خود در محاکم صالح، طرح تواند جهت برخورداری از حقوق مالكانهحقیقی می
او فراهم شد و مالكیت خود را به اثبات رساند،  یامكان برا نیهرگاه ادعوی کند و 

. برداری کندتواند از حقوق مالكانه خود بهرهشود و میبه نام او صادر می سند جدید
و یا  صاحب سندبه معنای تصدیق مالكیت  حدنگار جدید صدور سنداز سوی دیگر، 

ای به سند مالكیت مالكیت دفترچه تبدیل سندایجاد مالكیت نیست، بلكه صرفاً 
 ذاته، اصل سند فی حد ذا از آنجا که. لباشدحدنگار، با جزئیات و اطلاعات مشابه می

نیز به طریق اولی، فاقد این  حق مالكیت نیست، تبدیل سند یا مؤید مثبت، موجد
از جهت عدم قابلیت لغو مالكیت  (65) ماده (6) بنابراین، مفاد تبصره خصایص بوده و

 .نیستشرع با موازین مغایر  مالک حقیقی،
ی ( قانون اساسی، رئیس قوه687و اصل ) 681( اصل 6بند ) اگرچه مستند به ج(

و صدور حكم  یدگیرس»ی قضائیه از جمله قضائیه مسئولیت وظایف مقرر برای قوه
و رفع خصومات و اخذ  یحل و فصل دعاو ات،یشكا ات،یدر مورد تظلمّات، تعدّ

را دارد، «  دکنیم نیکه قانون مع هیو اقدام لازم در آن قسمت از امور حسب میتصم
، در قانون اساسی به صراحت و به طور شورای عالی ثبتاولاً امور مرتبط با  لیكن

واگذار نشده است؛ ثانیاً به طور کلّی تشكیل شعب  ی قضائیهرئیس قوهمشخص به 
پیشنهاد تشكیل شعب عالی ثبت، ماهیتی اداری داشته و طبیعت آن قضایی نیست؛ ثالثاً 

ور از جهت ارتباط موضوعی با وظایف توسط رئیس سازمان ثبت اسناد و املاك کش
، امری منطقی بوده و ماهیتی اداری و شكلی دارد و همچنان ثبت رئیس سازمان

ی قضائیه خواهد رئیس قوه یبر عهدهدر این زمینه گیری مسئولیت ماهیتی و تصمیم
بینی پیشنهاد تشكیل شعب شورای عالی ثبت از سوی رئیس سازمان . بنابراین، پیشبود
( قانون اساسی 687( و )681مغایرتی با اصول ) اسناد و املاك در این مصوبه، ثبت

 ی قضائیه نیست. ندارد و منافی اختیارات رئیس قوه

  نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(65ماده )

* * * 
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بين مالكان مجاور در مورد مساحت، حدود و  هرگاه -14 ماده
كه با صورتي درقوق املاك مندرج در سند اختلاف باشد، ح

خود  درخواستتوانند مي رسمي مصالحه كنند، صورت بهيكديگر 
اسناد و املاك محل تسليم نمايند. اداره مذكور پس را به اداره ثبت 

اصلاحي مكلف به ثبت اصلاحات در نظام  مجلسصورتاز تنظيم 
 جامع و صدور اسناد جديد است.

اي محجور يا ورشكستهدر مواردي كه بين مالكان،  -1تبصره 
اصلاحي، ثبت در نظام جامع و صدور  مجلسصورتباشد تنظيم 

 سند جديد منوط به صدور حكم قطعي از دادگاه است.
در بازداشت يا رهن  شدهثبتلك كه مِدرصورتي -2تبصره 

وط به موافقت اجراي حكم اين ماده من ،المعامله باشدبوده يا ممنوع
 نفع است.رسمي ذي
معارضي وجود داشته يا  لك،در مواردي كه براي مِ -3تبصره 

بين مالكان مجاور در مورد مساحت، حدود و حقوق املاك 
اختلاف باشد و با يكديگر به توافق نرسند، صدور سند مالكيت 

 شود.حدنگار تا وصول حكم قطعي مرجع صالح، متوقف مي

 رتیمغا دگاهید
که درصورتیبین مالكان مجاور ... اختلاف باشد،  هرگاه»دارد ( مقرر می69ده )ما

خود را به اداره ثبت  درخواستتوانند می رسمی مصالحه کنند، صورت بهبا یكدیگر 
شامل « مالكان»ی واژه در این ماده، اطلاق«. اسناد و املاك محل تسلیم نمایند

. بدین لحاظ، در فرضی که طرف مصالح شوددولتی است نیز می ،ی که مالکموارد
یا متصالح، دستگاه دولتی است، باید شرط موافقت و تصویب هیئت وزیران نسبت 

( قانون اساسی رعایت شود. بر این اساس، 654به این مصالحه مطابق با صدر اصل )
( قانون اساسی است که 654(، مغایر با اصل )69عدم ذکر شرط مذکور در ماده )

در هر مورد موکول به دولتی...  صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و»دارد: میمقرر 
 «. ت وزیران استئتصویب هی

 رتیمغا عدم دگاهید
، «رسمی مصالحه کنند صورت بهکه با یكدیگر در صورتی »در عبارت « رسمی»قید 
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ن ( قانو654مفاد اصل ) -ی شرط تصویب هئیت وزیران کنندهبه طور ضمنی تأمین
در موارد صلح اموال عمومی و دولتی است؛ زیرا سند در صورتی رسمی  -اساسی

شود که نزد مرجع قانونی و مطابق با قانون تنظیم شده باشد. بنابراین محسوب می
ی رسمی منوط به ثبت در دفاتر اسناد رسمی است و این دفاتر نیز در خصوص مصالحه

ی قانونی هیئت وزیران به ثبت مصالحه هاموال عمومی و دولتی، باید بر اساس مصوب
کنند و در صورت فقدان این مصوبه از سوی هیئت وزیران، اقدام به ثبت رسمی مبادرت 

اسناد دولتی نخواهند کرد؛ چه آنكه در غیر این صورت، از آنجا که ثبت آنها مطابق قانون 
در این « رسمیبه صورت »عبارت نبوده است، سند رسمی تلقی نخواهد شد. در نتیجه 

( قانون اساسی 654ناظر بر رعایت شرایط قانونی از جمله شرط مندرج در اصل )ماده، 
 . ی مزبور مغایرتی با اصل مذکور نداردماده است و از این جهت،

  نظر شوراي نگهبان
 شرع و قانون اساسی شناخته نشد.با موازین مغایر ( 69ماده )

* * * 

هاي ر صورت تقاضا، نقشهسازمان مكلف است د -15 ماده
وي يا  مقامقائمحدنگار را در قبال وصول هزينه به مالك يا 

 ربط ارائه كند.هاي اجرايي ذيدستگاه

 رتیمغا دگاهید
شرایط و ضوابط دریافت هزینه از مالكان املاكِ متقاضی (، میزان، 68در ماده )

های ی نقشهارائه های حدنگار مشخص نشده و صرفاً به اخذ هزینه در قبالنقشه
، مستلزم تعیین در این مادهموضوع وصول هزینه حدنگار اشاره شده است؛ حال آنكه 

ها و نیز تعیین ضوابط دریافت این هزینهاست. بر اساس ضوابط مشخص  میزان هزینه
موضوعی تقنینی  ی اجرایی بر طبق این ضوابط مقرر،نامهآیینتعیین مرجع برای تنظیم 

( قانون اساسی در اختیار مجلس 58طبق اصل ) که است گذاریقانون و از مصادیق
شورای اسلامی و غیر قابل واگذاری به غیر است. بنابراین عدم تعیین ضابطه و 

 ها در این مصوبه،نامه برای وصول هزینههمچنین عدم تعیین مرجع صالحِ وضعِ آیین
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گذار و مرجع تعیین ا قانون( قانون اساسی است که مجلس ر58مغایر با مفاد اصل )
 کند.ضابطه معرفی می

  نظر شوراي نگهبان

(، از آنجا که ضابطه تعیین هزینه یا مقدار آن معین نشده است، مغایر 68در ماده )
 ( قانون اساسی شناخته شد.58اصل )

* * * 

سازمان مكلف است در راستاي اجراي وظايف محوله  -16 ماده
 موردلاح ساختار و جذب نيروي انساني اقدام به اص ،در اين قانون

ياز در چهارچوب قوانين نمايد و كليه ادارات ثبت را به فناوري ن
 نظام جامع مجهز كند.

 رتیمغا دگاهید
اصلاح ساختار، جذب نیروی انسانی و تجهیز ادارات ثبت به فناوریِ نظام جامع، 

زمان ثبت اسناد و املاك های مالی و تدارك امكانات لازم برای سانیازمند صرف هزینه
باشد. بر این های عمومی برای دولت میاست که این امر به معنای افزایش هزینه

( قانون اساسی، چون این مصوبه به صورت طرح 78اساس، با توجه به مفاد اصل )
قانونی از سوی نمایندگان به مجلس ارائه شده، لازم بود که نمایندگان مجلس، طریق 

کردند؛ حال آنكه در این های اجرایی این مصوبه را مشخص میو هزینه تأمین بار مالی
( 78( مغایر با اصل )61بینی نشده است. از این رو، ماده )مصوبه، چنین امری پیش

 قانون اساسی است.

 رتیمغا عدم دگاهید
(، مقرر شده است که اصلاح ساختار سازمان ثبت اسناد و املاك، 61در ماده )

در »انی و تجهیز ادارات این سازمان به فناوری نظام جامع، جذب نیروی انس
ها و امكانات شود. بر این اساس، به تبَع، تأمین هزینهانجام می« چهارچوب قوانین

مورد نیاز برای این امور نیز در چهارچوب قوانین تأمین خواهد شد. بنابراین، این ماده 
 ( قانون اساسی ندارد.78مغایرتی با اصل )
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  شوراي نگهباننظر 
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد )

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.انون اساسی می( ق78مغایر اصل )

* * * 

اجراي تكاليف مقرر در اين قانون، شامل  منظور به -17 ماده
هاي ثبتي و تجهيز آنها به فناوري نظام جامع، ايجاد ايجاد واحد
كردن نگار، ماشينيصدور اسناد مالكيت حدهاي لازم، زيرساخت

و آمايي مكانيزاسيون( خدمات ثبتي، توسعه نظام جامع، داده)
بايگاني )آرشيو( الكترونيك سوابق ثبتي و تكميل بانك اطلاعاتي 

پاسخ آني و الكترونيك به  ي ثبتي،هادادهمرتبط، تكميل مركز ملي 
تجهيز و توسعه،  استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات و ساخت،

تعمير واحدهاي اداري و آموزش، تأمين و ترغيب نيروي انساني 
 حساب بهآمدهاي خدمات ثبتي سازمان كليه در ياز،ن مورد
( آن ذيل %51) درصد پنجاهه سالهمهداري كل كشور واريز و خزانه

شود و به بيني مييشپبودجه سنواتي كشور  رديف مستقل در
 .يابدسازمان تخصيص مي

 رتیمغا دگاهید
ش های نمایندگان که منجر به افزای( قانون اساسی، طرح78مطابق با اصل ) الف(

شود در صورتی قابل طرح در مجلس است که طریق های عمومی دولت میهزینه
ی مزبور از دو جهت مغایر اصل های جدید مشخص و معلوم باشد. مادهتأمین هزینه

مذکور است: اول اینكه تكالیف مقرر در این ماده، در خصوص اجرای نظام جامع 
جدید برای دولت است و از آن  هایحدنگاری و وظایف مرتبط با آن، مستلزم هزینه

ها در این طرح مصوب، تعیین و مشخص نشده جهت که محل و منبع تأمین این هزینه
شده برای تأمین ( قانون اساسی است؛ دوم اینكه محل تعیین78است، مغایر با اصل )
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ی خدمات ( درآمد ناشی از ارائه%81) درصد پنجاه های اجرای این قانون، یعنیهزینه
( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 86تی، از آن جهت که مطابق با ماده )ثب

شود و هر سال به موجب داری کل کشور واریز میبه حساب خزانه (6)6551مصوب 

                                                                                                                                   
بندهای زیر به عنوان  -86ماده : »6551قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  (86)ماده  .1

( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن 6( به ماده )تش( و )ر(، )، )(، )ق(بندهای )ص
 : شوندالحاق می15/61/6575موارد معین مصوب  در

، هبه و وکالت برای فروش به استثنای ناد رسمی قطعی از قبیل اسناد بیع، صلحتعرفه ثبت اس -ص
 آلاتنیماشو  یسوار ریغمعاملات با حق استرداد انواع خودروهای سبک و سنگین اعم از سواری و 

های مذکور در نتاژ داخل و ساخت خارج از نصابراهسازی و کشاورزی و موتورسیكلت ساخت و مو
( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 6( ماده )بند )الف

ساخت داخل و مونتاژ داخل و  یهاكلتیموتورسبه مأخذ ده در هزار برای خودروها و  15/61/6575
شده وزارت نجداول تعیی بر اساست خارج ساخ یهاكلتیموتورسبیست در هزار برای خودروها و 

مالیات  وصول( قانون اجازه 4( ماده )1( و )6های )ی که هرساله به تجویز تبصرهیامور اقتصادی و دارا
ا ملاك وصول مالیات نقل و انتقال خودروه، 61/7/6579 غیرمستقیم از برخی کالاها و خدمات مصوب

یابد. در صورتی که به هر علت بهای فروش یا غییر می، تگیردمذکور قرار می یهاكلتیو موتورس
C.I) ارزش سیف .F )تعیین بهای آن برای  ،الذکر قید نشده باشدمذکور در جداول فوق آلاتنیماش

 الثبت با وزارت امور اقتصادی و دارایی است.حق وصول
تر مصرفی سازمان مذکور شود بهای اوراق و دفاسناد و املاك کشور اجازه داده میبه سازمان ثبت ا -ق

. همچنین بهای اوراق مصرفی داری کل واریز نمایدشده آنها وصول و به خزانهرا به میزان قیمت تمام
اساس  سازمان ثبت اسناد و املاك کشور که چاپ آنها بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی است بر

رئیس سازمان ثبت  اقتصادی و دارایی و تی متشكل از وزیر امورئشده آنها توسط هیهای تمامقیمت
ریزی کشور یا نمایندگان آنها تعیین و پس از ر و رئیس سازمان مدیریت و برنامهاسناد و املاك کشو

 . گرددداری کل واریز میهوصول به خزان
( قانون دفاتر 55( ماده )1ظف است جریمه نقدی مقرر در بند )سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مو -ر

سردفتران و دفتریاران دفاتر اسناد رسمی و همچنین  در خصوص 18/9/6589اسناد رسمی مصوب 
ت ئای که به تصویب هیتعرفه بر اساسجریمه نقدی مربوط به تخلفات سردفتران ازدواج و طلاق را 

 .به حساب درآمد عمومی واریز نمایدرسد وصول و وزیران می
برداری ثبتی درآمد حاصل از فروش اطلاعات نقشهوظف است سازمان ثبت اسناد و املاك کشور م -ش

د عمومی رسد وصول و به حساب درآمت وزیران میئای که به تصویب هیکاداستر( را بر اساس تعرفه)
، در (کاداستربرداری ثبتی ). اعتبار مورد نیاز جهت تدارك و تجهیز و توسعه طرح نقشهواریز نماید

ك ی که توسط سازمان ثبت اسناد و املاینامه اجراینی و بر اساس آیینبلوایح بودجه کل کشور پیش
، قابل هزینه رسدت وزیران میئریزی کشور تهیه و به تصویب هیکشور و سازمان مدیریت و برنامه

 خواهد بود.
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تواند به عنوان طریق جدید و ، محل مصرف آن مشخص شده است، نمیقانون بودجه
ن محسوب شود. لذا از این جهت که های جدید سازمامكفی برای تأمین واقعی هزینه

های جدید مشخص و معین نشده محل واقعی برای تأمین هزینه ی مزبور،در ماده
 .( قانون اساسی است78است، این مصوبه مغایر با اصل )

از ( %81) درصد پنجاههمه ساله »دارد: که اشعار می (67)آن قسمت از ماده  ب(
بینی یشپبودجه سنواتی کشور  یل ردیف مستقل درذ درآمدهای ناشی از خدمات ثبتی،

( قانون اساسی است؛ زیرا مطابق 81، مغایر اصل )«یابد... و به سازمان تخصیص می
است که برای  کشور در صلاحیت دولت یی سالانهتهیه و تنظیم بودجهاین اصل، 

دولت شود؛ در حالی که مجلس در این ماده، رسیدگی و تصویب به مجلس تسلیم می
درآمد ناشی از خدمات ثبتی  (%81را موظف کرده است که سالانه معادل پنجاه درصد )

. این حكم مجلس، علاوه بر را به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور اختصاص دهد
ی ، ابتكار عمل در نحوهاختیارات دولت است ریزی داشته و جزءبودجه ماهیتاینكه 

فق قانون اساسی در اختیار دولت است، از دولت سلب ی لایحه بودجه را که وارائه
( قانون 81کند. از این جهت، این ماده مغایر با اصل )یا حداقل آن را تضییق می کندمی

 اساسی است.

  نظر شوراي نگهبان
( و 66(، )61( و تبصره یک آن، مواد )7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد )

( 67بینی شده در ماده )گردند و طریق پیشمومی می( موجب افزایش هزینه ع61)
نماید، خود دارای بار مالی است، فلذا های مذکور را نمیعلاوه بر اینكه جبران هزینه

 باشند.( قانون اساسی می78مغایر اصل )

* * * 

                                                                                                                                   
 
سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است تقاضای اشتغال به شغل مشاورین املاك و خودرو  -ت

و نسبت به تطبیق وضع آنها که تا تاریخ تصویب این قانون به شغل مذکور اشتغال دارند، طبق را بررسی 
ت وزیران ئای که به تصویب هینه اشتغال، بر اساس تعرفهمقررات اقدام و در قبال صدور یا تمدید پروا

 .«داری کل( واریز نمایدنزد خزانهغی وصول و به حساب درآمد عمومی )رسد مبالمی
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سازمان موظف است سالانه گزارش عملكرد خود را  -11 ماده
 .سلامي ارائه كنددر اجراي اين قانون به مجلس شوراي ا

 رتیمغا دگاهید
از گانه جمهوری اسلامی ایران مستقل قوای سه( قانون اساسی، 87بر اساس اصل )

ثبت اسناد و سازمان با توجه به اینكه  کنند.میل اعمیكدیگر صلاحیت خویش را ا
 ی قضائیه است، تكلیف مقرّر در این ماده برای اینی قوهاملاك کشور، زیرمجموعه

مصوبه به اجرای این راستای عملكرد خود در  یسالانه ی گزارشمبنی بر ارائهان سازم
مغایر  قضائیه، رئیس قوه یاجازهتقیید این تكلیف به  مجلس شورای اسلامی، بدون

( قانون اساسی است. به علاوه، اگرچه 87اصل استقلال قوا به نحو مقرر در اصل )
 -و نه قانون اساسی -اس قانون عادی سازمان ثبت اسناد و املاك کشور بر اس

با توسل به  توانالاصول میعلی داده شده است و ریه قرائقضا یقوه یزیرمجموعه
لیكن قانون  ،دکروظایفی را برای این سازمان در رابطه با سایر قوا تعیین  ،قانون عادی

وص عادی نیز باید این وظایف را با رعایت اصول قانون اساسی از جمله در خص
بنابراین قانون ی قوا تعیین کند. های زیرمجموعهرعایت اصل استقلال قوا در دستگاه

 هایو یا ایجاد یک صلاحیت اضافی برای دستگاه فیحقوق، تكال تواندیعادی نم
اصول قانون اساسی  ایرقوه را قطع نظر از اصل استقلال قوا و س کی یِرمجموعهیز

ی گزارش ازمان ثبت اسناد و املاك کشور به ارائهتكلیف س . بر این اساس،مقرر کند
در این  ( قانون اساسی است.87، مغایر اصل )در این ماده به مجلس شورای اسلامی

در یكی از شورا  نیز مؤید این استدلال است؛ مثلاً شورای نگهبان یرویه خصوص،
را لس به مجسازمان بازرسی کل کشور از سوی ی گزارش ارائهالزام نظرات خود 

 (6)( قانون اساسی تشخیص داد.87مغایر اصل )

 رتیمغا عدم دگاهید
ثبت اسناد و املاك کشور قضایی نیست، بلكه اداری و سازمان  کارکرد الف(

ِی قضائیه به قوهاینک طبق قانون عادی، همچند  هراجرایی است؛ لذا این سازمان 

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح موادی  8/5/6545مورخ  595/611/45( نظر شماره 5ند ). ب1

 .56/1/6545از قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 
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شود و از نظر اداری قی نمیی قضائیه تلبه صورت ذاتی، جزء قوه اما وابسته است
این استقلال اداری سازمان، مفید این معناست که کند. ی قضائیه عمل میمستقل از قوه

 .مشمول احكام و وضعیت مرتبط با استقلال قوا به نحو مقرر در قانون اساسی نباشد
ازی نی خویش به مجلس، عملكرد یگزارش سالانهی بنابراین، الزام این سازمان به ارائه

ی قضائیه وارد ی قضائیه ندارد و اخلالی به استقلال قوهرئیس قوه از اجازهکسب  به
 آورد.نمی

ی ی قوهرا زیرمجموعهسازمان ثبت اسناد و املاك کشور قانون اساسی،  ب(
-قوه یزیرمجموعه بر اساس قانون عادیقضائیه قلمداد نكرده است، بلكه این سازمان 

 توانیم زین یقانون عاد نیبا توسل به همبدین لحاظ  .استه گرفت ریه قرائقضا ی
نمود. بنابراین، تكلیف سازمان  نییقوا تع ریسازمان در رابطه با سا نیا یرا برا یفیوظا

ی گزارش عملكرد خود به مجلس شورای اسلامی به ثبت اسناد و املاك کشور به ارائه
 ( قانون اساسی87ضوع اصل )مغایر با اصل استقلال قوا مو موجب قانون عادی،

ی ایراد شورای نگهبان در همچنین قیاس سازمان بازرسی کل کشور و تسرّنیست. 
( قانون اساسی، به 87ی گزارش این سازمان به مجلس با اصل )ارتباط با مغایرت ارائه

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور قابل پذیرش نیست؛ زیرا این دو سازمان از این 
( قانون اساسی و سازمان 679مان بازرسی کل کشور به موجب اصل )جهت که ساز

ی قضائیه هستند، احكام نظر قوه ریثبت اسناد و املاك کشور به موجب قانون عادی، ز
ی گزارش از سوی سازمان بازرسی کل کشور به متفاوتی دارند. بدین جهت ارائه

قانون اساسی زیر نظر مجلس شورای اسلامی، از آنجا که این سازمان به صراحت 
حال ی مقننه است و ی قضائیه نسبت به قوهی قضائیه است، مغایر استقلال قوهقوه

چنین  به جهت عدم ،نسبت به سازمان ثبت اسناد و املاك کشوراین حكم كه آن
 فاقد اشكال است. ی در قانون اساسییحصرت

  نظر شوراي نگهبان
 شرع شناخته نشد.ن موازیمغایر قانون اساسی و (، 65ماده )
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 (مرحله دوم)5/6/1393تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 19/6/1393اريخ بررسي در شوراي نگهبان: ت

(، 3سازمان مكلف است ظرف مدت مذكور در ماده ) -4ماده 
برداري قرار دهد كه نظام جامع را به نحوي ايجاد كند و مورد بهره

لكيت حدنگار، در برگيرنده ها و اسناد ماعلاوه بر اطلاعات نقشه
لك، آدرس دقيق پستي اطلاعات مربوط به پلاك و بخش ثبتي مِ

شناسه لك، مشخصات كامل مالك يا مالكان و آن، كد انحصاري مِ
پستي اقامتگاه و يا محل ملي يا شناسه ملي و آدرس دقيق  )كد(

گيرندگان دهندگان و انتقالها و مشخصات فردي انتقالسكونت آن
 هاي آن باشد.ها و ممنوعيتمحدوديت لك ومِ

 دیدگاه عدم مغایرت
 یرا جایگزین واژه« شناسه»اصلاحی، کلمه ی این مادهمجلس شورای اسلامی در 

مغایرت کرده است. بدین ترتیب، ایراد سابق شورای نگهبان، مبنی بر « کد»فارسی  غیر
غیر فارسی در متون و ی استعمال واژهاز جهت  ( قانون اساسی68با اصل )( 9ماده )

 شده است. برطرف ،اسناد رسمی

 نظر شوراي نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(9ماده )

* * * 

اقدامات حقوقي و ثبتي انجام  سازمان مكلف است كليه -5ماده 
شده بر املاك موضوع اين قانون اعم از تغييرات، انتقالات، 

تجميع، اعم از قطعي، شرطي و معاملات ديگر، تعهدات، معاملات، 
، اصلاحات و غيره را كه به صورت رسمي انجام افراز، تفكيك

به طور آني ثبت كند و پس از تكميل شوند در نظام جامع مي
برداري از نظام جامع، كليه استعلامات ثبتي را به صورت آني و بهره

 الكترونيك پاسخ دهد.
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 رتیمغا دگاهید
این بود که تكلیف سازمان ثبت  (8نسبت به ماده )سابق شورای نگهبان ایراد  

بار مالی هزینه و ، متضمن مادهاین مقرر در اقدامات  انجاماسناد و املاك کشور به 
 .ستمشخص نشده ا هاتأمین این هزینهمحل و منبعی برای  کهبرای این سازمان است 

این ایراد را نسبت به  دون اینكهمجلس شورای اسلامی بی اصلاحی، در این مصوبه
( 67جب ماده )به موهمچنان را  هاهزینهاین ، محل تأمین برطرف کندماده این 

(، 67گفته در ماده )به دلایل پیشمحل مزبور نیز  کهکرده است  اصلاحی تعیین
های اجرایی این قانون محسوب شود. لذا این ماده طریق تأمین هزینه تواندنمی

 ( قانون اساسی مغایر است.78اصل )همچنان با 

 نظر شوراي نگهبان
( 67( مذکور در ماده )%81در خصوص پنجاه درصد ) (6)( این شورا8اشكال بند )

بینی نشده (، درآمدی پیش8علاوه بر این در ماده ) .کماکان به قوت خود باقی است
طور کامل رفع ه ورا ببنابراین اشكال سابق این ش .است تا بار مالی مربوط را تأمین کند

 نشده است.

* * * 

ها مكلفند تمام مستندات و اطلاعات كليه دستگاه -9ماده 
مشخصات  جمله ازخود  ادارهتوصيفي املاك متعلق به خود يا تحت 

هاي مختصات جغرافيايي املاك بردار و نقشهثبتي، كاربري، نام بهره
مدت دو سال از  حداكثر ظرف هاي امنيتي،با رعايت جنبهمذكور را 
شدن اين قانون تهيه نموده و جهت صدور سند  ءالاجراتاريخ لازم

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص طرح جامع  65/9/6545مورخ  6916/611/45( نظر شماره 8. بند )1

( و تبصره 7(، ماده )1(، )8(، )5ه اینكه مواد )نظر ب -8: »5/9/6545حدنگار )کاداستر( کشور مصوب 
 ماده در شده بینیگردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61( و )66(، )61یک آن، مواد )

 اصل مغایر فلذا است، مالی بار دارای خود نماید،نمی را مذکور هایهزینه جبران اینكه بر علاوه( 67)
  .«دباشنمی اساسی قانون( 78)
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 نگار در اختيار سازمان قرار دهند.مالكيت حد
هاي امنيتي نامه اجرايي مربوط به مصاديق جنبهآيين -تبصره

ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط 
تيباني نيروهاي مسلح، هاي اطلاعات، كشور، دفاع و پشوزارتخانه

شود و به اسناد و املاك كشور تهيه ميدادگستري و سازمان ثبت 
 .رسدوزيران ميتصويب هيئت 

 رتیمغا دگاهید
ی تمامی مستندات و ها به ارائهی مزبور مبنی بر تكلیف دستگاهاطلاق موضوع ماده

یر نظر مقام معظم که ز املاك نهادهاییاطلاعات توصیفی املاك متعلق به خود، شامل 
ی اطلاعات به ارائه هانهاداین تكلیف از این جهت، شود. شوند نیز میرهبری اداره می

نامه اجرایی این ی آییناملاك خود، مغایر با موازین شرع است. ضمن اینكه در تهیه
امه نیامده نی آیینکنندهماده، نامی از نماینده رهبری به عنوان یكی از اعضای تهیه

شوند، از جهت که زیر نظر مقام معظم رهبری اداره می ت. بنابراین، املاك نهادهاییاس
 رعایت امور امنیتی باید از شمول این ماده مستثنی شوند.

 دیدگاه عدم مغایرت
منظور از اماکن و املاك امنیتی، مواردی است که مخفی بوده و افشای  الف(

وری اسلامی ایران است. این در مشخصات جغرافیایی آنها مخل امنیت نظام جمه
حالی است که دفتر مقام معظم رهبری و همچنین نهادهای تحت امر ایشان مخفی 

از شمول مصادیق این موارد نبوده و محل آنها نیز مشخص و معلوم است. بدین جهت 
، ی این مادهتبصرهامنیتی خارج خواهند شد. همچنین مطابق با اماکن و املاك 

های اطلاعات، کشور، های امنیتی توسط وزارتخانهبوط به مصادیق جنبهمر ینامهآیین
اسناد و املاك کشور تهیه دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، دادگستری و سازمان ثبت 

که تحت نظارت مقام معظم رهبری  د. بدین ترتیب، آن دسته از املاك نهادهاییشومی
نیتی باشند، توسط نهادهای مزبور در مصادیق ام شوند در صورتی که جزءاداره می

املاك توسط نیروهای این نامه اجرایی لحاظ خواهند شد؛ ضمن اینكه بسیاری از آیین
 هماداین شوند. بنابراین، مسلح و به ویژه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی حفاظت می

 های تحت اداره مقامناظر به رعایت مسائل امنیتی در خصوص املاك و ساختمان
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این جهت  و ازها نیز خواهد بود معظم رهبری و حتی املاك سایر نهادها و سازمان
 مغایرتی با موازین شرع ندارد.

را به « های امنیتیبا رعایت جنبه»اصلاحی خود، عبارت  یمجلس در مصوبه (ب
 ی، تهیهالحاقی به این مادهی همچنین به موجب تبصره( اضافه کرده است. 4ماده )

کرده است. بدین  تصریحهای امنیتی را مه اجرایی در خصوص مصادیق جنبهناآیین
در  ،( سابق4ترتیب، ایراد پیشین شورای نگهبان، مبنی بر مغایر شرع بودن عموم ماده )

ی مستندات و اطلاعات توصیفی املاك ها به ارائهی دستگاهخصوص تكلیف کلیه
عات دارای جنبه امنیتی بوده و موجب ی این مستندات و اطلاخود در مواردی که ارائه

 شده است.  برطرفشود، تضعیف نظام جمهوری اسلامی ایران در مقابل دشمنان می

 نظر شوراي نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(4) ماده

* * * 

 ياييجغرافبرداري كشور و سازمان سازمان نقشه -11ماده 
حسب مورد با رعايت مصالح امنيتي و  يروهاي مسلح مكلفندن

نظامي در حدي كه به آمادگي رزمي نيروهاي مسلح آسيب وارد 
نياز را تهيه و تحويل  هاي مورددرخواست سازمان، نقشه بهنكند 
 .نمايند

 دیدگاه عدم مغایرت
در حدی که به آمادگی »، عبارت مادهمجلس شورای اسلامی در اصلاح این  الف(

ی مزبور اضافه کرده است و بدین را به ماده« مسلح آسیب وارد نكندرزمی نیروهای 
ی سابق با اصل ترتیب ایراد پیشین شورای نگهبان در خصوص مغایرت اطلاق ماده

کرده است. بنابراین، با تقیید این ماده به شرط مندرج  برطرف( قانون اساسی را 697)
 ی با اصل مذکور ندارد. ی مزبور مغایرت( قانون اساسی، ماده697در اصل )

رعایت با »با اضافه کردن عبارت  اصلاحی،ی مادهدر این  مجلس شورای اسلامی ب(
برداری کشور و سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح را ، سازمان نقشه«مصالح امنیتی و نظامی
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 با الذنیاز سازمان ثبت اسناد و املاك کشور کرده است.  های موردی نقشهمكلف به ارائه
ایراد سابق شورای نگهبان مبنی بر  ،«رعایت مصالح امنیتی و نظامی»تقیید این ماده به 

افشای که امنیتی و نظامی شمول آن بر اماکن  از جهتبا شرع  ی سابقت اطلاق مادهمغایر
 است. برطرف شدهشود، آنها موجب تضعیف نظام جمهوری اسلامی میاطلاعات 

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،61ماده )

* * * 

 سازمان مكلف است ظرف مهلت پنج سال پس از -11 ماده
اي را به كليه اسناد مالكيت دفترچه ،اين قانونشدن  ءالاجرالازم

اين منظور كليه دارندگان اسناد مالكيت حدنگار تبديل كند. براي 
خصوصي  ها و اشخاصدستگاه اي اعم ازاسناد مالكيت دفترچه

بندي مشخصي كه در هر منطقه به وسيله سازمان در زمان مكلفند
 سند خود را به سازمان ارائه كنند. ،شوداعلام مي
ارائه هرگونه خدمات ساله مذكور، پس از اتمام مهلت پنج -تبصره

 .باشداي ميثبتي به اشخاص منوط به تعويض اسناد مالكيت دفترچه

 رتیمغا دمع دگاهید
که مشخص بود ، از آن جهت نسبت به این مادهشورای نگهبان ایراد و ابهام پیشین 

ای پس از گذشت دارندگان اسناد مالكیت دفترچه ینبود در صورت عدم مراجعه
برای برطرف کردن این مجلس  شود؟ی این افراد چه میحقوق مالكانه سال،مهلت پنج

ی هر گونه خدمات ثبتی به ارائهبیان کرده که ، (66) مادهی تبصره اصلاح باابهام، 
ای است. ساله، منوط به تعویض اسناد مالكیت دفترچهمهلت پنجاین اشخاص پس از 

کامل حقوق مالكانه  م الغایفهِمُتوانست ی سابق که میابهام مستفاد از ماده از این رو،
 شده است.  فبرطرد، باش با موازین شرعآن افراد و در نتیجه مغایرت 

 نظر شوراي نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(66ه )ماد
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* * * 

هاي سازمان مكلف است در صورت تقاضا، نقشه -15 ماده
به مالك يا  مطابق تعرفه قانوني حدنگار را در قبال وصول هزينه

 ربط ارائه كند.هاي اجرايي ذيوي يا دستگاه مقام قائم

 رتیمغا عدم گاهدید
میزان ضوابط و شورای نگهبان در ایراد سابق خود، از آن جهت که تعیین 

( را 68ماده )، های حدنگار را مشخص نكرده بوداز متقاضیان نقشههای دریافتی هزینه
در مغایرت، این ( قانون اساسی تشخیص داد. مجلس در راستای رفع 58مغایر با اصل )

ماده اضافه کرده است و به این را به « مطابق تعرفه قانونی» عبارت( اصلاحی، 68ماده )
ها توسط مقامات صلاحیتدار تعیین این تعرفهبر لزوم « قانونی بودن»این طریق با قید 

مغایرتی با اصل  از این جهت، اصلاحیی مادهاین تأکید کرده است. بنابراین،  قانونی
 ( قانون اساسی ندارد. 58)

 نظر شوراي نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(68) ماده

* * * 

اجراي تكاليف مقرر در اين قانون، شامل  منظور به -17 ماده
هاي ثبتي و تجهيز آنها به فناوري نظام جامع، ايجاد ايجاد واحد
نگار، ماشيني كردن صدور اسناد مالكيت حدهاي لازم، زيرساخت

آمايي و ت ثبتي، توسعه نظام جامع، دادهمكانيزاسيون( خدما)
بايگاني )آرشيو( الكترونيك سوابق ثبتي و تكميل بانك اطلاعاتي 

پاسخ آني و الكترونيك به  ي ثبتي،هادادهمرتبط، تكميل مركز ملي 
تجهيز و توسعه،  استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات و ساخت،

غيب نيروي انساني تعمير واحدهاي اداري و آموزش، تأمين و تر
 حساب بهكليه درآمدهاي خدمات ثبتي سازمان  ياز،ن مورد
( آن ذيل %51) درصد پنجاه سالههمهداري كل كشور واريز و خزانه
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شود و به بيني مييشپبودجه سنواتي كشور  رديف مستقل در
 يابد.سازمان تخصيص مي

در  علاوه دولت مكلف است نسبت به اجراي تكاليف مقرربه 
( اين قانون با توجه به 16) ( و11(، )11(، )7(، )6(، )5(، )3) مواد

اقدام نمايد.  (1)ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج46بند )و( ماده )
( و 5بار مالي اضافه اجراي اين قانون از محل درآمدهاي مواد )

 .شود( اين قانون تأمين مي15)

 رتیمغا دگاهید
ایراد مغایرت  برای برطرف کردنمجلس شورای اسلامی  ( اصلاحی،67در ماده )

مندرج در های اجرایی تكالیف ( قانون اساسی و تأمین هزینه78با اصل ) این مصوبه
با اضافه کردن پاراگرافی به ، طرحاین  (61( و )66(، )61(، )7(، )1(، )8)(، 5مواد )

( این قانون ذکر کرده است. 68( و )8ها را مواد )هزینهاین محل تأمین ذیل این ماده، 
ای و متضمن بار مالی برای دولت ای هزینه( خود ماده8این در حالی است که ماده )

های جدید شود که به عنوان محل تأمین هزینهاست و لذا درآمدی از آن حاصل نمی
نسبت به خود اجرای این قانون تلقی شود. از سوی دیگر، ایراد پیشین شورای نگهبان 

( در خصوص 67( نیز کماکان به قوت خود باقی است؛ زیرا متن ماده )67)ماده 

                                                                                                                                   
( مصوب 6541-6549جمهوری اسلامی ایران ) ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج91). بند )و( ماده 1

به منظور بسط خدمات دولت الكترونیک، صنعت فناوری اطلاعات، سواد  -91ماده : »18/61/6554
  شود:نجام میهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اقدامات زیر اوری در حوزهاطلاعاتی و افزایش بهره

 ... -الف
 سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مكلف است: -و
ربط تا پایان های ذیبرداری کشور و همكاری سایر دستگاهبا همكاری و هماهنگی سازمان نقشه -6

 برنامه نسبت به ایجاد پایگاه اطلاعات حقوقی املاك و تكمیل طرح حدنگاری )کاداستر( اقدام نماید.
ای توسـعه سامانه یكپارچه ثبـت اسناد رسـمی و امـلاك، نسبـت به الكترونیكی نمودن در راسـت -1

 کلیه مراحل نقل و انتقالات، ثبت اسناد رسمی و املاك تا پایان سال دوم برنامه اقدام نماید.
اساس الگو و  شده و برها و مؤسسات ثبتنسبت به تكمیل پایگاه داده اطلاعات شرکت -5

ت مدیره و شماره کد ئشده توسط معاونت با ذکر مشخصات سهامداران، اعضاء هیاعلام استانداردهای
وجو و دسترسی همگانی تا پایان سال اول برنامه اقدام ملی آنها و نیز شناسه یكتا و با قابلیت جست

 .«نماید
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برای اجرای این طرح، در  درآمدهای ناشی از خدمات ثبتیاز درصد اختصاص پنجاه 
ی اصلاحی نیز همچنان بدون تغییر تكرار شده است. توضیح اینكه ایراد این ماده

بر ای ناشی از خدمات ثبتی، درآمدهکه بود ، از آن جهت پیشین شورا در این خصوص
داری کل به خزانهکلاًّ  ،6551( قانون تنظیم مقررات مالی دولت مصوب 86اساس ماده )

و به موجب قانون بودجه، محل مصرف آن مشخص و معین  هرسالهشود و واریز می
برای تواند محل واقعی و مكفی نمیبینی این منبع درآمدی، از این جهت، پیش شود.می

با توجه به اینكه از این جهت اصلاحی در ماده های جدید باشد. بنابراین، هزینه تأمین
های اجرای این تأمین هزینهماده به دلیل عدم  این( انجام نشده است، همچنان 67)

اضافه شدن پاراگراف و  ت دارد( قانون اساسی مغایر78با اصل )به طور واقعی، قانون 
 . گفته، رافع این ایراد نیستلیل پیشانتهایی به این ماده نیز، به د

 نظر شوراي نگهبان
( 67( مذکور در ماده )%81در خصوص پنجاه درصد ) (6)( این شورا8اشكال بند )

بینی نشده است (، درآمدی پیش8کماکان به قوت خود باقی است. علاوه بر این در ماده )
 به طور کامل رفع نشده است.تا بار مالی مربوطه را تأمین کند. بنابراین اشكال سابق 

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص طرح جامع  65/9/6545مورخ  6916/611/45( نظر شماره 8. بند )1

( و تبصره 7(، ماده )1(، )8(، )5نظر به اینكه مواد ) -8: »5/9/6545نگار )کاداستر( کشور مصوب حد
 ماده در شده بینیگردند و طریق پیش( موجب افزایش هزینه عمومی می61( و )66(، )61یک آن، مواد )

 اصل مغایر فلذا ست،ا مالی بار دارای خود نماید،نمی را مذکور هایهزینه جبران اینكه بر علاوه( 67)
 .«دباشنمی اساسی قانون( 78)
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 (مرحله سوم) 16/9/1393تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 26/9/1393 اريخ بررسي در شوراي نگهبان:ت

( قانون ارتقاء سلامت نظام اداري 12) ماده اجراي در -17ماده 
مجمع تشخيص مصلحت  7/1/1391و مقابله با فساد مصوب 

 درصد صدساله همه ،اين قانون شدن ءالاجرااز تاريخ لازم (1)نظام
جهت  1393مازاد بر درآمدهاي وصولي سازمان در سال  درآمدهاي

هاي ناشي از اجراي تكاليف مقرر در اين قانون با ايجاد تأمين هزينه
 .يابدميرديف اعتباري خاص به سازمان اختصاص 

 رتیمغا دگاهید
مبنی بر مغایرت ماده  شورای نگهبانپیشین ایراد  برای برطرف کردنمجلس  الف(

( 61ماده )با استناد به  ی اصلاحیدر این مصوبه ( قانون اساسی،78) ل( با اص67)
 درصد صدهای اجرای این قانون را محل تأمین هزینه ،ادارینظام سلامت  قانون ارتقاء
تعیین کرده است.  6545در سال ثبت مازاد بر درآمدهای وصولی سازمان  درآمدهای
محل مذکور که درآمد سازمان ثبت اسناد و املاك ین باید گفت که اولاً با وجود ا

                                                                                                                                   
مجمع تشخیص  7/5/6541سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  ارتقاءقانون ( 61)ماده  .1

 : سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است -61ماده » :مصلحت نظام
سایر ترتیبات قانونی لازم  ( وبه تكمیل و اجرای طرح حدنگاری )کاداستر ظرف دو سال نسبت -الف

رسی اشخاص به این پایگاه اقدام و اطلاعات لازم را در پایگاه اطلاعاتی مربوط وارد نماید. حدود دست
 .کندی مشخص میینامه اجرارا آیین

-اسناد و املاك کشور و وزارتخانه ی توسط وزارت دادگستری و با همكاری سازمان ثبتینامه اجراآیین

 رسد .د و به تصویب رئیس قوه قضائیه میشوو پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه میدفاع  های اطلاعات و
 ظرف یک سال پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی را ایجاد نماید . -ب

( راجع به آن دسته از اشخاص حقوقی که بورود اطلاعات پایگاه اطلاعاتی مذکور در بند ) -6 تبصره
 کننده است .رسند حسب مورد بر عهده دستگاه ثبتییده یا مدر سایر مراجع به ثبت رس

( آن توسط وزارت دادگستری و با همكاری سازمان 6ی بند )ب( و تبصره )ینامه اجراآیین -1 تبصره
 رسد .ت وزیران میئشود و به تصویب هیاملاك کشور و وزارت کشور تهیه میثبت اسناد و 

ن ثبت اسناد و ك بین دفاتر اسناد رسمی و سازماظرف یک سال شبكه و پایگاه اطلاعاتی مشتر -ج
اندازی نماید، به نحوی که ثبت و تبادل کلیه وقایع دفاتر اسناد رسمی و سازمان ثبت املاك کشور را راه

 .«اسناد و املاك کشور از طریق نظام متمرکز مذکور تسهیل گردد
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قبلاً  ؛ چه آنكهنیستبرای این سازمان جدیدی  درآمدی شود، منبعکشور محسوب می
مشخص و معین  ،به موجب قوانین هاآن حداقل بخشی ازاین درآمدها یا محل مصرف 

ی اجرایی شدن ه به واسطهی کهای جدیدبرای تأمین هزینه مجلس باید شده است.
منبع جدیدی را که محل  شود،طرح جامع حدنگار کشور برای سازمان ایجاد می

 ند که چنین نكرده است. ثانیاً، مشخص و معین کبینی نشده استی برای آن پیشمصرف
درآمدی محسوب منبع ، و مقابله با فساد ادارینظام سلامت  ( قانون ارتقاء61ماده )

تعیین  ثالثاًهای جدید تعیین کنیم. خواهیم آن را به عنوان منبع تأمین هزینهشود تا بنمی
 نوساناتدرآمد مازاد بر درآمدهای وصولی سازمان ثبت اسناد و املاك کشور به دلیل 

های تواند یک منبع مشخص، معلوم و مكفی برای تأمین هزینهدرآمدی، نمیاحتمالی 
های سال جاری نیز منبع و محل تأمین صوص هزینهدر خ رابعاًاجرای این قانون باشد. 

ی مزبور، از آن نشده است. بنابراین، ماده بینیی برای اجرای این طرح پیشمشخص
های جدید اجرای این قانون را مشخص و معین نكرده جهت که محل تأمین هزینه

 ( قانون اساسی است.78است، همچنان مغایر با اصل )
کل کشور به صورت سالانه  یانون اساسی، بودجه( ق81مطابق با اصل ) ب(

و برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه  شودتوسط دولت تنظیم و تهیه می
بر این اساس، مطابق این اصل از قانون اساسی، ابتكار تهیه و تنظیم بودجه بر  .شودمی

که  استرده ک ملزم دولت را ( اصلاحی67)ی ماده ی دولت است. با وجود این،عهده
 موضوع کنندهنیتأم یدرآمدها فیرد عنوان بهرا در بودجه  خاص یفیردهرساله 

و معادل صد درصد مازاد درآمد تعیین کند قانون  نیا یاجرا از یناش یهانهیهز
، بر این اساس بینی کند.را در آن پیش 6545اسناد و املاك کشور در سال  سازمان ثبت

دولت به تعیین ردیفی خاص و دائمی در قانون لاحی برای مقرر در این ماده اصالزام 
ی ی کل کشور، از آن جهت که صلاحیت دولت را در تهیه و تنظیم بودجهبودجه
  ( قانون اساسی است.81کند، مغایر با اصل )محدود میکل کشور سالانه 

 دیدگاه عدم مغایرت
صد را صد در های اجرای این قانوننهمحل تأمین هزی ( اصلاحی،67) ماده

درآمدهای مازاد بر درآمدهای وصولی سازمان ثبت اسناد و املاك کشور در سال 
بینی کل کشور پیشدر بودجه سالانه جداگانه ردیف  تعیین کرده است که در 6545
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های ی محلپس از اینكه هزینهدر این ماده مقرر شده که . به عبارت دیگر، شودمی
تخصیص پیدا کرد، مازاد بر آن بدانها  ثبت سازمان شده از درآمدهای وصولیتعیین
های اجرایی این گونه محل مصرفی ندارد، به عنوان منبع تأمین هزینهکه هیچها هزینه

ی اختصاص بخشی از منابع موجود در بودجهاز سوی دیگر، . اختصاص یابدقانون 
های از ر ردیفد بودجههای جدید، ضرورتاً به معنای تقلیل درآمد سالانه به هزینه

های از قبل مقرر زیرا ممكن است این درآمدها بیش از هزینه پیش مقرر شده نیست؛
های بینی مازاد آن به عنوان درآمد جدید در راستای تأمین هزینهشده باشد و لذا پیش

( 67بر این اساس، ماده ) .ی جدید تلقی شودتواند طریق تأمین هزینهجدید، می
 . را برطرف کرده است( قانون اساسی 78اصل ) ت این مصوبه باغایرمایراد  اصلاحی،

 نظر شوراي نگهبان
 زین قانون نیا توسط شده جادیا یدرآمدها از ریغ شامل که ،(67ماده ) اطلاق -

 یهانهیدر خصوص هز نیشناخته شد. همچن یقانون اساس (78) لاص ریمغا ،گرددیم
 است. دهین نگردامر روش فیتكل زین یمربوط به سال جار

 .است نشده توجه شورا نیا تذکرات به ظاهراً -
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 (مرحله چهارم)12/11/1393تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 29/11/1393اريخ بررسي در شوراي نگهبان: ت

است و  ءالاجرالازم 1/1/1394اين قانون از تاريخ  -17 ماده
ن ( درآمد ناشي از اجراي آن جهت تأمي%111صد درصد )

هاي ناشي از اجراي تكاليف مقرر در قانون با ايجاد رديف هزينه
 يابد.خاص به سازمان اختصاص مي

 رتیمغا عدم دگاهید
 درآمدهایهای اجرای این قانون را از محل ، منبع تأمین هزینهاصلاحی (67ماده )

 یِدرآمد محلبا توجه به اینكه ، از این روناشی از اجرای این قانون دانسته است. 
 ،شودجدید محسوب می ی، منبعهای اجرای این قانونبینی شده برای تأمین هزینهپیش

( قانون 78با اصل )این مصوبه ایراد پیشین شورای نگهبان در خصوص مغایرت 
، برطرف شده است. اجرایی این قانونهای هزینهواقعی تأمین از جهت عدم اساسی 

، ایراد مربوط به عدم تعیین از سال آینده همچنین با تعیین تاریخ اجرای این قانون
 شده است. برطرف این مصوبه نیزهای سال جاری تكلیف وضعیت هزینه

 نظر شوراي نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.(67)ماده 

 (1)نظر نهايي شوراي نگهبان
جه به مصوبه مجلس در خصوص طرح جامع حدنگار )کاداستر( کشور، با تو

 اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                                                                                                   
نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  شورای 14/66/6545مورخ  5119/611/45 شماره ینامه در مندرج .1

 شورای اسلامی.
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