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 یتعالبسمه

 نوجوانان و اطفال از حمایت لایحۀ

 مقدمه

هيأت وزیران مصوب شده  9/5/1991که به پيشنهاد رئيس قوه قضائيه در جلسه مورخ « لایحۀ حمایت از اطفال و نوجوانان»

قانون  99اصل  يدر اجرا اصلاحاتی به تصویب رسيده است،مجلس شوراي اسلامی با  6/6/1991و در جلسۀ علنی مورخ 

 که در ادامه به تبيين و بررسی آن پرداخته خواهد شد. نگهبان ارسال شده است يشورا براي یاساس

 کلیات( الف

اده مگردد. در این خصوص در ترین نكات پيرامون این قانون به شرایط حمایت از کودکان و نوجوانان برمییكی از مهم (1

دیدگی یا ورود آسيب وضعيت خاص احصاء شده که به موجب آن چنانچه طفل یا نوجوان در معرض بزه 19( مصوبه، 9)

آميز محسوب شده روانی، اجتماعی، اخلاقی، امنيت و یا وضعيت آموزشی قرار گيرد، وضعيت مخاطره به سلامت جسمی،

کند. نكته قابل توجه در این خصوص این است که ا فراهم میو موجبات مداخله و حمایت قانونی از طفل و نوجوان ر

ون راحتی قابل تحقق است؛ چراکه قطعاً مصادیقی همچآميز در این مصوبه بهشده، وضعيت مخاطرهبينیباتوجه به موارد پيش

د هرچن–و ... «( ب»)بند  هاي خاصیا ابتلاي یكی از والدین به بيماري«( پ»(( یا زندانی شدن )بند 9ماده )« ت»اعتياد )بند 

عيت بالاخره بر وض -هاي محتمل را جلوگيري نمایدکه ولیّ دیگر بدون مشكل بتواند زندگی را اداره کرده و بعضی آسيب

صرف بروز یكی از موارد مزبور، موجبات مداخله و حمایت به درنتيجهآموزشی کودك یا نوجوان تأثيرگذار خواهد بود و 

 قانونی از طفل و نوجوان ایجاد خواهد شد.

آميز موضوع این مصوبه توجه به این نكته لازم است که بر طبق ماده در خصوص سازوکار رسيدگی به وضعيت مخاطره (2

يت دادگاه کيفري است برعهده دادگاه خانواده و با ارائه آميز جز در مواردي که در صلاح، رسيدگی به وضعيت مخاطره(29)

گيرد و از این جهت گزارش مددکار اجتماعی بهزیستی یا واحد حمایت دادگستري و حضور مددکار اجتماعی صورت می

( 99( و )99) مواد ي اقدامات حمایتی با نظر قاضی صورت خواهد پذیرفت. اما در مواردي همچون در عمل انجام همه

 د. تواند محل ایراد باشمصوبه، اتخاذ برخی از تدابير حمایتی بدون اخذ نظر قاضی تجویز شده است که این موضوع می

طان هاي ضابي حمایتی دارند و بعضاً مشابه صلاحيتدر مواد مختلف این مصوبه انجام اقدامات خاصی که غالباً جنبه (3

توان ها را میاین صلاحيت بارز يبينی شده است. نمونهپيش« کاران اجتماعیمدد»باشد، براي دادگستري در سایر قوانين می

در موارد ضرورت بدون را ( این مصوبه معرفی کرد که امكان ورود به محل زندگی و کار افراد 99صلاحيت مقرر در ماده )

ي از براي تصدي سمت مددکارحكم قضایی فراهم کرده است. در این خصوص آنچه نيازمند توجه است اینكه شرایط موردني

وري است هایی ضرکه براي تصدي چنين سمت« وثاقت و امانت»بينی نشده است و شرایطی مانند اجتماعی در قوانين پيش

( مصوبه آیين دادرسی کيفري که احراز عنوان ضابط 91ي مشابه، ماده )مغفول مانده است. شایان ذکر است در نمونه

هاي لازم زیر نظر مرجع قضایی مربوط و تحصيل کارت ویژه ضابطين دادگستري يري مهارتدادگستري را منوط به فراگ

شوراي نگهبان مورد ایراد قرار گرفت و ذکر شرایط  29/12/1991مورخ  96191/91/91( نامه شماره 11دانسته بود، در بند )

 وثاقت و مورد اعتماد قاضی بودن نيازمند تصریح دانسته شد. 
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 جزئیاتب( 

 ابهام -(1ه )ماد

...  یا« تأمين نيازهاي اساسی و ضروري طفل و نوجوان»( کوتاهی در انجام تكاليفی از قبيل 1ماده )« پ»در بند  ابهام: .1

بينی شده است. با توجه به عدم ها پيشانگاري دانسته شده که در مواد دیگر آثاري براي آنتوجهی و سهلمصداق بی

روري در این قانون، ایجاد الزام براي خانواده و دیگران براي تأمين این نيازها داراي تعریف مفهوم نيازهاي اساسی و ض

ها باعث امكان تفاسير انگاري خواندن عدم تأمين این نيازها، بدون تعریف آنتوجهی و سهلچراکه بی ابهام است؛

تی نتایج مختلفی را به همراه مختلفی از شرط اساسی و ضروري براي نيازها خواهد شد که در مكاتب مختلف تربي

 خواهد داشت.

این ماده، هرگونه فعل یا ترك فعل عمدي که سلامت جسمی، روانی، اخلاقی یا اجتماعی طفل و « ت»در بند  ابهام: .2

دانسته شده است. در این خصوص مفاهيمی همچون « سوء رفتار»دهد، نوجوان را در معرض خطر و آسيب قرار می

تر از همه سلامت اجتماعی، مفاهيم مبهمی هستند که در مقام اجرا، باب تفاسير اخلاقی و مهم سلامت سلامت روانی،

گرفته توسط دانشمندان و مكاتب مختلف، لزوماً با موازین شرعی و قانونی  مختلف را باز خواهند کرد و تعاریف صورت

 منطبق نخواهند بود. 

که در بسياري از موارد، به طفل و نوجوانان، ازآنجایی« از کمك خودداري»رفتار دانستن مطلق هرگونه  چنين سوءهم

 رسد.تواند این امر جنبه تربيتی و حفاظتی از او داشته باشد، محل تأمل و ایراد به نظر میمی

 نكته و ابهام -(3ماده )

جوان را موجب خواهد آميز که مداخله و حمایت قانونی از طفل و نواین ماده به معرفی مصادیق وضعيت مخاطرهنكته:  .1

 دیدگیشد اشاره دارد. در این خصوص، اگرچه این وضعيت منوط به این شده است که طفل یا نوجوان در معرض بزه

اخلاقی، امنيت و یا وضعيت آموزشی قرار گيرد، وليكن با توجه به  روانی، اجتماعی، یا ورود آسيب به سلامت جسمی،

هاي قانونی بلاوجه ها و ایجاد حمایتر بودن موارد آن، مداخله در امور خانوادهسهولت شرط تحقق مداخله و تفسيرپذی

هاي کلی نظام در حوزه خانواده مبنی و سياست 1آسانی قابل تحقق است که با توجه به تأکيد اصل دهم قانون اساسیبه

 هاي خانواده، این موضوع محل تأمل جدي است.بر تحكيم بنيان

انگاري در انجام وظایف قانونی و شرعی از سوي والدین و سرپرستان توجهی و سهل( بی9ماده ) «الف»: در بند ابهام .2

ماده « پ»ساز مداخله و حمایت قانونی از طفل و نوجوان دانسته شده است. این در حالی است که همچون بند زمينه

تواند در مقام اجرا اشكالات این امر می انگاري تعيين نشده است کهتوجهی و سهل( در اینجا نيز معياري براي بی1)

 متعددي ایجاد کند.

 111و  195، 191، 191، 11، 95مغايرت با اصول  -(5ماده )

                                                
 کردن مربوط باید در جهت آساني هايزیرقوانين و مقررات و برنامه ، همهاست ازآنجاکه خانواده واحد بنيادي جامعه اسلامی ـ اصل دهم. 1

 .اسلامی باشد پایه حقوق و اخلاق بر، پاسداري از قداست آن و استواري روابط خانوادگی خانواده تشكيل
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 دادستان ظرن تحت قضائيه قوه رئيس تشخيص با ماده این موجببه که تشكيلاتی و ساختار :195و  11مغايرت با اصول  .1

 شده ادایج ساختار اما هستند قضایی خصوصيت داراي که شوندمی ایجاد وظایفی انجام براي اگرچه شود،می تشكيل

 الزامی طبيعتاً نيز دادستان نظر تحت ساختار این گرفتن قرار. است نشده تعيين آن بودن قضایی براي الزامی و بوده اداري

 در غيرقضایی و اداري هايمعاونت و ساختارها نيز حاضر حال در چراکه کرد؛ نخواهد ایجاد آن بودن قضایی براي

 ماده این منظور چنانچه روي،ازاین. نيستند قضایی ماهيت داراي که دارد وجود دادستان نظر زیر و قضائيه قوه تشكيلات

 ريفو مداخله همچون وظایفی سپردن -ندارد وجود ماده متن در آن بر دال اياماره که– نباشد قضایی تشكيلات ایجاد

 شود،یم نيز قضایی اقدامات شامل آن اطلاق که...  یا و( «الف» بند در مندرج) دیدگی بزه از پيشگيري منظوربه قضایی

 .رسدبه نظر می اساسی قانون 159 و 61 اصول مغایر قضایی، غير تشكيلات و ساختار به

 شدهن ایجاد ماده این موضوع تشكيلات که مادام شهرها قضایی حوزه در ي مزبور،ماده تبصره اساس در این خصوص بر

 قضایی حوزه در و نوجوانان و اطفال حوزه در دیدهآموزش دادیار توسط و دادستان نظارت تحت مقرر وظایف باشد،

 نظارت به هابخش قضایی حوزه در فعاليت موضوع لذا، احاله. شودمی انجام قضایی حوزه رئيس نظارت با هابخش

 توسط ماده این در مندرج وظایف کهاین بر است دیگري اماره آن دهنده انجام سمت ذکر بدون قضایی حوزه رئيس

 . شودمی انجام قضایی غير ساختاري

( سه وظيفه را بر عهده ساختار و تشكيلات 5ماده )« ث»بند  :191 اصل 4 بند و 111 ،191 ،95 اصول با مغايرت .2

ایجادشده در صدر ماده مزبور قرار داده است. بر اساس وظيفه اول، نظارت بر حسن اجراي آرا و تصميمات مرتبط با 

 صحيح اجراي بر نظارت» 161طفل و نوجوان، به این ساختار سپرده شده است. این در حالی است که مطابق اصل 

بينی این صلاحيت براي مرجعی دیگر، مغایر با اصل در صلاحيت دیوان عالی کشور است؛ لذا، پيش« محاکم در وانينق

 رسد. مزبور به نظر می

یكی دیگر از وظایف ذکرشده براي این ساختار جدید در این بند، اجراي آرا و تصميمات قضایی است. با توجه به 

ردن رسد، سپقضایی بودن این ساختار، به نظر می خصوص ابهام در قضایی یا غيرموضوع اول ذکرشده در این ماده در 

و  156اصل  9، بند 59اجراي آراي قضایی به یك نهاد غيرقضایی ازلحاظ اصول مختلف قانون اساسی ازجمله اصول 

 واجد ایراد است. 151

 مغايرت و ابهام، نكته -(6ماده )

 به الاطف توانمندسازي و نگهداري حمایت، پذیرش، شناسایی، صلاحيت اعطاي مقدمه، در شدهمطرح بحث پيرو :نكته .1

 .ودب خواهد ایراد داراي...  و وثاقت همچون لازم شرایط بينیپيش بدون اجتماعی مددکاران از استفاده با بهزیستی

 ايپوشش بيمه»ه ایجاد تكليف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ب« ث»بند « 9»در جزء  :59ابهام و مغايرت با اصل  .2

محل ابهام است؛ چراکه با توجه به قانون کار و سایر قوانين مربوطه، همه کارفرمایان « کامل مشاغل براي نوجوانان

ي نوجوانان شاغل نيز مشمول حكم مزبور ي این تكليف قانونی، همهاند کارگران خود را بيمه نمایند و در نتيجهمكلف

شود؟ واجد این ابهام است که چه نوع پوششی را شامل می« اي کامل مشاغلپوشش بيمه»عبارت  اند. از سوي دیگر،بوده

 شود؟ و آیا چيزي فراتر از بيمه مقرر در قانون تأمين اجتماعی را شامل می
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با روشن شدن موضوع این دو ابهام، چنانچه تكليف جدیدي بيش از قوانين گذشته براي وزارت تعاون، کار و رفاه 

 که این امر در لایحه وجود نداشته و در جریان تصویب در مجلس اضافه شده،تماعی ایجاد شده باشد، با توجه به ایناج

 قانون اساسی است. 15این جزء مغایر با اصل 

 هايدستورالعمل تدوین» بر مبنی ماده این «ج» بند« 1» جزء در پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت تكليف :ابهام .3

تانداردها که این اس، با توجه به این«لازم استانداردهاي با نوجوانان کار شرایط انطباق براي پزشكی مراقبت و کار شتبهدا

 اند واجد ابهام است.مشخص و معرفی نشده

 و آموزش وسایل تا است کرده مكلف را دولت اساسی قانون امسی اصل اگرچه ماده این «چ» بند« 1» جزء در: نكته .4

 دوره انپای تا تحصيل که نيست معنا بدین این اما کند، فراهم متوسطه دوره پایان تا ملت همه براي را رایگان پرورش

 نوجوان یلیدلا به است ممكن اگرچه متوسطه دوره پایان از پيش تا تحصيل ترك و نامثبت لذا عدم. است الزامی متوسطه

 .بود نخواهد مربوطه هايدستگاه حمایتی مداخله اسباب از لزوماً ولی سازد حمایتی اقدامات نيازمند را

 این موضوع نوجوانان و اطفال» است مكلف پرورش و آموزش وزارت ماده، این «چ» بند« 2» جزء موجببه :تذكر .9

 رب. کند معرفی و راهنمایی لازم حمایتی اقدامات انجام جهت قضایی و حمایتی نهادهاي به و کرده شناسایی را «قانون

 رب معنا بدین.« باشندمی قانون این مشمول اند،نرسيده شمسی تمام سال هجده سن به که افرادي تمام»( 2) ماده اساس

 وضوعم نوجوانان و اطفال همه است، رسيده تصویب به دقت بدون و اشتباه به احتمالاً که مذکور جزء تكليف اساس

 نهادهاي به پرورش و آموزش وزارت توسط بایستی شودمی شامل را جامعه سال هجده زیر افراد همه که قانون این

 .شوند معرفی و راهنمایی قضایی و حمایتی

این ماده، واگذاري تدوین ضمانت اجراهاي اداري و انضباطی براي مشمولين این « ح»بند « 5»در جزء  :19مغايرت با اصل  .1

 ت.قانون اساسی اس 15جزء به سازمان صدا و سيما مغایر با اصل 

اه کار و رف نامه اجرایی این قانون توسط وزارت تعاون،به موجب تبصره ذیل این ماده، آیين :195و  111، 95مغايرت با اصول  .5

هاي مرتبط تهيه و به تصویب هيأت وزیران خواهد رسيد. در این خصوص باید توجه نمود اجتماعی و با همكاري سایر دستگاه

هایی که خارج از قوه مجریه قرار دارند به هيأت وزیران، نامه اجرایی در خصوص دستگاهکه اعطاي صلاحيت تصویب آیين

نامه اجرایی توسط هيأت وزیران براي نيروي انتظامی، سازمان رو تهيه و تصویب آیينقانون اساسی است. ازاین 51مغایر با اصل 

 قانون اساسی است. 115و  151، 111مغایر اصول ها و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور و سازمان صدا و سيما زندان

 ابهام و نكته -(7ماده )

ا دانسته هاولياء یا سرپرستان قانونی آن ( فراهم کردن موجبات تحصيل اطفال و نوجوانان جزء تكاليف والدین،1در ماده ): ابهام .1

وص بينی شده است. در این خصي آن پيششده است که در صورت استنكاف با وجود فراهم بودن شرایط، ضمانت اجراهایی برا

، وزارت آموزش و پرورش مكلف (6ماده ) «چ» بند« 2» موضوع اولی که باید به آن اشاره کرد این است که اگرچه بر اساس جزء

خص ( مش1است اقدامات لازم براي پوشش تحصيلی کامل اطفال و نوجوانان را تا پایان دوره متوسطه انجام دهد، اما در ماده )

 ابهام واجد شرایط بودن فراهم دیگر، سوي اند موجبات تحصيل را فراهم نمایند؟ ازنشده است که اولياء تا چه مقطعی مكلف

 .است نشده مشخص آن از گذارقانون منظور و است
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در خصوص تكليف مقرر در این ماده توجه به این نكته لازم است که اگرچه دولت مكلف به تأمين شرایط تحصيلی تا  :نكته .2

تواند انگاري عدم فراهم کردن موجبات تحصيل و الزام همه اطفال و نوجوانان به تحصيل میپایان دوره متوسطه است، اما جرم

ولی قانونی طفل و نوجوان، بعد از گذراندن سطحی از تحصيل، ورود به حرفه  بسا که به علل مختلفی،محل اشكال باشد و چه

 را مصلحت نوجوان تشخيص دهد که در این موارد اجراي مجازات براي وي محلی ندارد.

 نكته -(8ماده )

ن جرم ایجاد مقدمات آدر این ماده تهدید، ترغيب و تشویق طفل و نوجوان به فرار از خانه یا مدرسه و ترك تحصيل و یا تسهيل و 

ها فرزندان خودشان را پس از اخذ مدرك تلقی شده است. در این خصوص باید توجه داشت که در حال حاضر برخی از خانواده

ن مصوبه هاي علميه شوند که با تأیيد ایصورت غيررسمی ادامه تحصيل بدهند و یا وارد حوزهکنند تا بهسيكل ترغيب یا تشویق می

 با صرفاً ماده، این در «فرار» از منظور نشدن روشن به توجه با کهاین یا هاي این ماده خواهند شد. ومشمول مجازاتي آنها همه

 عبارات از استفاده رسدمی نظر به شد؟ خواهند مذکور مجازات مشمول هاآن خود، سنهم افراد تشویق به مدرسه از خروج باریك

 باشد لتحمي قابل نيز موردنظر موارد از غير دیگري موارد به ذکرشده مجازات تا شودمی باعث ماده این تدوین در غيردقيق و کلی

 .بود خواهد ایراد محل مختلف دلایل به صورت آن در که

 ابهام -(9ماده )

ر اگرچه دانگاري کرده است. را جرم« انگاري شدید و مستمرتوجهی و سهلآزار جنسی یا عاطفی ناشی از بی»این ماده « ث»بند 

اند اما منظور از آزار جنسی یا عاطفی در این بند مشخص نشده است و معلوم نيست انگاري تعریف شدهتوجهی و سهل( بی1ماده )

تواند مصداق آزار جنسی و عاطفی قرار گيرند؛ حتی چنانچه منظور از آزار جنسی را بتوان با استفاده از قوانين و چه رفتارهایی می

 گذار مبهم است.قطعاً بدون تعریف قانون« آزار عاطفی»ن قانون تا حدي روشن نمود، اما اصطلاح مواد دیگر ای

 ابهام -(11ماده )

اي آن هانگاري شده و متناسب با شرایط تعيين شده، مجازات( آزار یا سوءاستفاده جنسی نسبت به طفل یا نوجوان جرم11در ماده )

در این ماده، تقسيم آزارهاي جنسی به آزارهاي تماسی و غيرتماسی است و در هرکدام ارتكاب تعيين شده است. مقَسم اصلی آزارها 

ها به عنف، وجه مشدده مجازات قلمداد شده است. نكته مبهم در این خصوص این است که منظور ها از سوي محارم یا انجام آنآن

 آزار براي بتوان را مصادیقی کهاین فرض با بر این،ست. علاوهدر این مصوبه تعيين نشده ا« آزار جنسی غيرتماسی»قانونگذار از 

 .محل تأمل جدي است غيرتماسی جنسی آزار بودن غيرعنف یا عنف به براي مصداق تعيين برشمرد، غيرتماسی جنسی

 تذكر -(11ماده )

( همين مصوبه، وجهی براي 51اده )در م 21/9/1919( قانون مبارزه با قاچاق انسان مصوب 9ماده )« 1»با توجه به الغاي تبصره 

( قانون مبارزه با قاچاق انسان وجود 9ماده )« 1»اعلام حاکم بودن مجازات مندرج در این ماده بر حكم مجازات قسمت اخير تبصره 

 ي این مصوبه اساساً ملغی خواهد شد و بر این اعلام برتري اثري مترتب نيست.ندارد؛ چراکه قانون مذکور به واسطه
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 تذكر -(13اده )م

مذکور در « 11/1/1919شده یا بيمارانی که مرگ مغزي آنان مسلم است، مصوب قانون پيوند اعضاي بيماران فوت»در خصوص 

را به  2توجه است که در زمان تصویب این قانون، شوراي نگهبان ایرادات شرعی فقهاي محترماین ماده این نكته قابل« 1»تبصره 

به مجلس اعلام نمود. وليكن، مجلس بدون توجه به  95روزه مقرر در اصل  21پس از انقضاي مهلت  قانون اساسی، 9استناد اصل 

 جمهور ارسال نمود و در حال حاضر قانون مزبور مجراست.به رئيس این ایرادات، آن قانون را براي ابلاغ

 19مغايرت با اصل  -(19ماده )

هاي گروهی و یا با توزیع، آميز از طریق رسانهدیده یا در وضعيت مخاطرهشاي هویت و اطلاعات طفل یا نوجوان بزهاف این ماده

وزیع، انتشار ي ماده مزبور نيز تانگاري کرده است. تبصرهتكثير، انتشار و نمایش فيلم یا عكس و مانند آن را با تحقق شرایطی جرم

 همچنين»منظور استفاده علمی یا در جهت مصالح کودك یا کمك به او و صورت محدود و بهرا به و نمایش فيلم یا عكس و مانند آن

ي از شمول مجازات مندرج در ماده مستثنی کرده است. در این خصوص باید توجه نمود که احاله «قاضی تشخيص به موارد سایر در

 قانون اساسی است. 15ين ضوابط و شرایط آن، مغایر با اصل استثنا کردن سایر موارد از این ماده به تشخيص قاضی بدون تعي

 191و  11مغايرت با اصول  -(31ماده )

 موجب تقاضاي طفل و نوجوان واتخاذ تدابير حمایتی به« یا»گونه که در نكات کلی مطرح گردید، امكان شروع به تعقيب همان

اتخاذ تدابير حمایتی و مداخله در امور خانواده، نيازي به طی روند هاي مكتوب و شفاهی دیگران، بدین معناست که براي گزارش

گيري براي مداخله نيست و بدون صلاحدید قاضی امكان ورود ( در خصوص صلاحيت قاضی در تصميم29مندرج در ماده )

 ون اساسی است.قان 156و  61ها وجود دارد. لذا، این ماده مغایر با اصول مددکاران اجتماعی به موضوع و مداخله آن

 191و  11نكته و مغايرت با اصول  -(31ماده )

قانون  156و  61اعطاي اختيار و صلاحيت انجام اقدامات مندرج در این ماده به مددکاران اجتماعی، بدون نظر قاضی مغایر با اصول 

 اساسی است.

 نكته -(33) ماده

 ماده این طبق دادگستري ضابطان و بهزیستی اجتماعی مددکاران نوجوان و طفل براي الوقوعقریب و شدید خطر بروز صورت در

 داشته ار خاصی شرایط لزوماً بایستی دادگستري ضابطان که است حالی در این. دهند انجام را ماده این در مندرج اقدامات اندمكلف

 .بود خواهد ایراد محل اجتماعی مددکاران براي شرطی چنين بينیپيش عدم ولی باشند

 نكته -(33) ماده

 این براي لازم شرایط وجود ضرورت گویاي ،(99) ماده موضوع همچون نيز ماده این در اجتماعی مددکاران به شدهمحول وظایف

 .است مددکاران

                                                
 .1/9/1919 مورخ 1212/21/19 شماره نامه در نگهبان شوراي فقهاي شرعی نظر .2
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 ادجیا و ینعتص -یتجار آزاد منطقه سه محدوده اصلاح ،یصنعت -یتجار آزاد منطقه هشت جادیا حهیلا

 یاقتصاد ژهیو مناطق

 مقدمه
 ویژه مناطق ایجاد و صنعتی -تجاري آزاد منطقه سه محدوده اصلاح صنعتی، -تجاري آزاد منطقه هشت ایجاد» یقانون حهیلا

 خیارت در «صنعتی و دوازده منطقه ویژه اقتصادي -منطقه آزاد تجاري شتلایحه ایجاد ه»که ابتدا تحت عنوان « اقتصادي

 يشورا مجلس 11/6/1991 مورخ جلسه درنهایتاً با اصلاحات و اضافات متعددي  9بود، دهیگرد وصول اعلام 29/9/95

ضمن پرداختن به مسائل کلان مربوط به مناطق آزاد و ویژه، به بررسی مصوبه  گزارش نیا در .ديرس بیتصو به یاسلام

 حاضر خواهيم پرداخت. 

 الف( کلیات
ماده واحده و بندهاي ذیل آن بپردازیم، لازم است به دليل لزوم پيش از آنكه به بررسی نكات و مسائل مطروحه درخصوص 

توجه به فلسفه، اهداف، کارکرد و آثار ایجاد چنين مناطقی در بررسی مصوبه حاضر، چند مسئله اساسی پيرامون این مناطق 

 مورد توجه قرار گيرد:

 کشور در آزاد مناطق وضعیت( 1

د، باشخصوص مناطق آزاد مستند به وضعيت فعلی و عملكرد این مناطق میاز آنجایی که ایرادات و مسائل مطروحه در 

 ضرورت دارد ابتدا، وضعيت این مناطق باتوجه به کارکردي که براي این مناطق متصور است، مورد توجه قرار گيرد.  

( صادرات، 1ارتند از اند که عبصنعتی به منظور تحقق چهار هدف اصلی تشكيل گردیده-در یك نگاه کلی مناطق آزاد تجاري

هاي لازم رو ایجاد مناطق آزاد مستلزم تأمين زیرساخت. از همين9( انتقال فناوري9( جذب منابع مالی از خارج، 9( توليد، 2

و داشتن الگوي کلان توسعه اقتصاد کشور است و مطابق تجربيات موجود در سایر کشورها، این مناطق در مساحتی محدود، 

 تمرکز اب و تخصصی کاملاً رویكرد با بندري حاشيه نقاط در عمدتاً و مناطق شهري از خارج ت ساکن ومحصور، فاقد جمعي

ير تحقق اند تا بتوانند در مسهاي مورد نياز ایجاد شدهو پس از تأمين کليه زیرساخت بنياندانش و پيشرفته هايبر فناوري

کرد مطلوبی از جهت تحقق رهاي اقتصادي کابدون زیرساختاهداف خود حرکت کنند. لذا ایجاد مناطق آزاد وسيع و 

بزرگترین منطقه آزاد ایران که به عنوان  وسعت جغرافيایی اهداف مورد نظر نخواهد داشت. نمودار ذیل مقایسه اجمالی

به حاضر وشود با برخی مناطق آزاد موفق سایر کشورهاست. )لازم به ذکر در مصبزرگترین منطقه آزاد جهان نيز محسوب می

 همين منطقه آزاد مجدداً به ميزان قابل توجهی گسترش یافته است(

                                                
دولت، ضمن اصلاح عنوان  9/1/96لازم به ذکر است که لایحه اوليه دولت ناظر به ایجاد هفت منطقه آزاد بوده است ولكن مطابق اصلاحيه . 3

 شود.لایحه، یك منطقه آزاد دیگر نيز بهلایحه افزوده می

 ی در کتب اقتصاد ذکر شده است. به عنوان نمونه می توان به این تعریف اشاره نمود:در تعریف مناطق اقتصادي ویژه یا آزاد تعاریف مشابه. 4

منطقه جغرافيایی معينی در داخل محدوده سرزمينی یك کشور که مقرارت کسب و کار در آنجا متفاوت با مقررات رایج در کل سرزمين است. 

ماليات و مقررات دیگر، مربوط می شود به طوري که کسب و کار در  ،تجارت بين المللی، گمرکات ،این تفاوت به شرایط سرمایه گذاري

 مجموع در این مناطق آزادانه تر و پرسود تر باشد.
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 اکنونت که عملكرد این مناطقباشد نيز حاکی از همين امر میبررسی تجربيات موجود نسبت به مناطق آزاد تجاري در ایران 

ات کالاهاي مصرفی بادوام ازجمله هاي مناسب به محلی براي واردآميز نبوده و این مناطق با عدم وجود کنترلموفقيت

ث هاي مالياتی کالاهاي مصرفی باعها بين مناطق آزاد در جهت استفاده از معافيتخودرو تبدیل شده است و از سویی رقابت

ون و بد عيوس هايمساحتو الزامات آن و در  نيازهاپيش نيبدون تأم دیآزاد جد ایجاد مناطقلذا  تشدید این امر شده است.

هایی را تواند موجب توسعه کشور شود بلكه ناکارآمديتنها نمینه ،ياکلان ناظر به توسعه متوازن منطقه ين الگوداشت

 دنبال داشته باشد. تواند بهمی

هاي موجود به شرح ذیل هاي مختلف را مستند به آمار و گزارشتوان وضعيت مناطق آزاد ایران در حوزهبا این مقدمه می

 ارائه نمود:

 صادرات و واردات .1

هاي سياست« 11»همانگونه که بيان شد از جمله اهداف اصلی ایجاد مناطق آزاد توسعه صادرات است و از همين رو در بند  

د قرار مورد تأکي خدمات و کالا صادرات منظوربه کشور اقتصادي ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعهکلی اقتصاد مقاومتی 

د شده بر قوانين و مقررات موجود ایجاوجه به وضعيت فعلی این مناطق و همچنين بسترهایی که مبتنی. اما باتگرفته است

آیند بلكه بيشتر به عنوان مجرایی جهت واردات قلمداد است، این مناطق نه تنها محلی جهت توسعه صادرات به شمار نمی

تن وسعت این مناطق ات از مناطق آزاد و با درنظر گرفصادرات و وارد 1996به عنوان مثال براساس آمار سال  5گردند.می

 باشد:به شرح ذیل می

                                                
باشند  صادرات و فناوري توليد، سرپل یكی از انتقادات به جا به مناطق آزاد این است که این مناطق باید: »به نقل از دبير شوراي مناطق آزاد . 9

 به نقل از خبرگزاري تسنيم( 21/1/1999« )اند.تبدیل شده واردات دالان هاي به مراکز و اما درحال حاضر
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 و صنعتی نواحی و هاشهرك مساحتبرابر  9/1شود اگرچه مساحت مناطق آزاد کشور هم اکنون همانگونه که مشاهده می

باشد. )لازم به ذکر است مقایسه محدوده مناطق آزاد با است اما حجم صادرات آن ها به مراتب کمتر می توليدي واحدهاي

نواحی صنعتی و واحدهاي توليدي به این دليل است که مقایسه مناطق مزبور به دليل کارکرد مورد انتظار اصولا باید ناظر 

عيت فعلی باشد(. لذا باتوجه به وضبه مناطق اقتصادي و توليدي باشد و لذا مقایسه آن با مناطق جغرافيایی دیگر صحيح نمی

 تواند به توسعه صادرات منجر گردد.اد و محدوده جغرافيایی مناطق آزاد نمیاین مناطق و شرایط موجود افزایش تعد

 كشور در خارجی سرمايه . جذب2

تأمين منابع مالی از باشد )علی رغم اینكه از جمله کارکردهاي اصلی ایجاد مناطق آزاد، جذب سرمایه گذاري خارجی می

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی مورد تأکيد قرار گرفته است(سياست« 11»از طریق توسعه حوزه عمل مناطق آزاد در بند  خارج

بوده است، درحالی که درصد 5حدود تنها کشور  کل در جذب سرمایه خارجی سال گذشته 25در سهم این مناطق ولكن 

رد مناطق كتواند حداقل مقبوليت در این حوزه را فراهم آورد. جدول ذیل عملباتوجه به گستره این مناطق، چنين نسبتی نمی

 آزاد در حوزه سرمایه گذاري خارجی را با سایر مناطق کشور مقایسه نموده است. 

  

 مقایسه مناطق آزاد کشور موضوع

 وسعت

حداکثر مساحت 

ها و نواحی شهرك

صنعتی و واحدهاي 

 توليدي

 هزار هكتار 991
مساحت مناطق آزاد 

 صنعتی-تجاري
 هكتار 591

برابر  1.9مساحت مناطق آزاد 

نواحی ها و وسعت شهرك

صنعتی و واحدهاي توليدي در 

 کشور است!

 صادرات 
صادرات کل کشوردر 

 96سال 
 ميليارد دلار 96

صادرات کالا و خدمات 

توليدي در مناطق آزاد در 

 96سال 

ميليارد  1.922

 دلار
درصد  2مجموعا کمتر از 

صادرات کل کشور توسط مناطق 

صادرات مجدد مناطق  گيرد.آزاد صورت می

 96در سال   5آزاد

ميليارد  1.529

 دلار

 واردات
واردات کل کشور در 

 96سال 
 ميليارد دلار 59

اردات به محدوده و

 1منطقه
درصد  11مجموعا حدود  ميليارد دلار 1.1

واردات کشور از طریق مناطق 

 گيرد. آزاد صورت می

واردات کالا به محدوده مناطق 

برابر صادرات این  9آزاد بيش از

 مناطق است.

 ميليارد دلار 9 واردات به سرزمين اصلی
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 مقایسه مناطق آزاد کشور موضوع

جذب 

گذاري سرمایه

 خارجی

ميزان جذب 

گذاري سرمایه

مستقيم خارجی در 

 (FDIکشور )

 :2115سال 

 ميليارد دلار 2.151

 :2116سال 

 ميليارد دلار 9.912 

 :2111سال 

 ميليارد دلار 5.119 

گذاري سرمایه

خارجی )مستقيم و 

 تحقق یافته مشاکت(

 :1999سال 

 ميليارد دلار 1.11

 :1999سال 

 ميليارد دلار 1.25

 :1995سال 

 ميليارد دلار 1.95

 :1996سال 

 ميليارد دلار 1.92

مناطق آزاد به طور ميانگين 

درصد  5حدود 

گذاري خارجی در سرمایه

 اند.نمودهکشور را جذب 

 . اشتغال زايی3

باشد. اما بانگاهی به آمار موجود مشخص می« اشتغال زایی»همانگونه که ذکر شد، از جمله کارکردهاي مهم مناطق آزاد 

که این ميزان باتوجه به گستره این مناطق  است درصد 9 از کمتر کشوردر  اشتغال ایجاد در مناطق این سهمگردد که می

 باشد. جدول ذیل به مقایسه این موضوع پرداخته است.  تواند مقبولنمی

 مقایسه مناطق آزاد کشور موضوع

 اشتغالزایی

ایجاد اشتغال در 

کل کشور در 

 95سال 

 هزار شغل 611
اشتغالزایی در مناطق 

 95آزاد  در سال 
 هزار شغل 21

درصد  9مناطق آزاد تنها حدود 

اشتغالزایی کشور را به خود 

 اند. اختصاص داده

 . قاچاق كالا4

باشد. باشند افزایش قاچاق و فراهم کردن بستر مناسب جهت این پدیده میازجمله معضلاتی که مناطق آزاد با آن مواجه می

عه از جمله اهداف توس« گسترش و تسهيل توليد»مقاومتی هاي کلی اقتصاد سياست« 11»بند این درحالی است که  براساس 

براساس گزارشی که هيئت تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامی از روند حوزه عمل مناطق آزاد قلمداد شده است. 

مجرایی جهت قاچاق  ارائه نموده است مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادي به 19916مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال 

مناطق آزاد در چراکه ایجاد  .باشدهاي وسيع میو بخشی از این امر ناشی از ایجاد مناطق در محدوده اندتبدیل گردیده

از بين را هاي ورود و خروج تها و استقرار گياین محدوده محصور کردندر عمل امكان ، هایی با مساحت زیادمحدوده

و درنتيجه ایجاد زمينه براي عدم نظارت کامل گمرك بر تمامی محدوده وسيع این مناطق و امكان بروز قاچاق  بردخواهد 

از طریق مناطق  (1995)سال  قاچاق کالا در یكسالجدول ذیل بيانگر ميزان  .آمدوجود خواهد به کالا به سرزمين اصلی 

 باشد. آزاد می

 

 

                                                
هیئت مراتب تأسف خود را از اینکه مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصادی بجای تسهیل در صادرات به »در بخشی از گزارش اینگونه آمده است:  .1 

دارد. بخشی از کالهای واردشده به این مناطق به صورت کالای همراه مسافر اند، ابراز میبدیل شدهسرپلی برای واردات و ورود قاچاق کالا به کشور ت

ه التفاوت میزان واردات کالا بگردد. لازم است مرکز امور مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در مورد مابهو بخشی دیگر به صورت قاچاق وارد کشور می

 «مصرف شده در منطقه به علاوه صادرات مجدد پاسخگو باشد.این مناطق و میزان مصرف کالاهای 
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 مقایسه مناطق آزاد کشور موضوع

قاچاق 

 کالا

قاچاق کالا در کل 

 کشور

ميليارد  12.5حدود 

 دلار

قاچاق کالا از طریق 

 مناطق آزاد

ميليارد  1حدود 

 دلار

درصد قاچاق کل کشور از  1حدودا 

 گردد.طریق مناطق آزاد وارد کشور می

 . بودجه 9

باشد که به دليل ماهيت دولتی این هاي سازمان مناطق آزاد میوجود دارد موضوع بودجه شرکتازجمله مسائل دیگر که ناظر به مناطق آزاد 

قانون اساسی ناظر به لزوم تصویب بودجه کل کشور توسط مجلس، به تصویب مجلس  52بایست مطابق اصل ، علی الاصول می1هاشرکت

 آزاد مناطق اداره چگونگی ( قانون9( و )2همچنين دولت و مجلس از مواد )ها و رسيد، لكن به استناد برداشت ناصحيحی که این شرکتمی

ها صرفاً به تصویب هيأت وزیران رسيده و هيچ انعكاسی در بودجه کل دارند، بودجه این شرکت 1 ایران اسلامی جمهوري صنعتی - تجاري

ه وجوه به خزانه کل کشور و نظارت دیوان محاسبات بر دخل و خرج بر واریز کليمبنی 55و  59کشور ندارد و به تبع از الزامات مقرر در اصول 

اطق از قانون هاي این منتواند به منزله استثنا شدن شرکتاند. این درحالی است که مواد مورد استناد مزبور نمیهاي دولتی معاف گردیدهدستگاه

کل کشور عدم  1991ان در اظهارنظر خود نسبت به لایحه بودجه سال رو شوراي محترم نگهباساسی و قوانين عادي ناشی از آن گردد. از همين

 دولت»منظور رفع این ایراد مقرر داشت و متعاقباً مجلس به ماده واحده را مورد ایراد قرار داد« ب»درج بودجه شرکت هاي مناطق آزاد در بند 

بصره ت« ن»)بند « آزاد و ویژه اقتصادي در این قانون را انجام دهد هاي مناطقمكلف است اقدامات قانونی لازم جهت درج بودجه تلفيقی سازمان

. حال باتوجه به اینكه مطابق خصوص از سوي دولت انجام نگرفته استگونه اقدامی در این(. لكن تاکنون هيچ1991قانون بودجه سال « 11»

افت و از سوي دیگر حوزه جغرافيایی برخی مناطق آزاد موجود عدد افزایش خواهد ی 15ها از هفت عدد به لایحه حاضر اولاً تعداد این شرکت

اي  گسترش یافته است، این امر باعث خواهد شد مجدداً بخش قابل ملاحظه اي از بودجه کشور در قانون بودجه نيز به نحو قابل ملاحظه

حدود  1991منطقه آزاد در سال  1اکنون بودجه  معاف خواهند گردید. لازم به ذکر است که هم 55و  59منعكس نگردیده و از الزامات اصول 

 بودجه عمرانی کشور محسوب می شود. 9/6هزار ميليارد تومان پيش بينی شده است که معادل  9

 مقایسه مناطق آزاد کشور موضوع

 بودجه
بودجه عمرانی سال 

 کل کشور 91

هزار ميليارد  62

 تومان

مجموع منابع و 

 درآمدهاي مناطق آزاد
 91 در سال

هزار ميليارد  9

 تومان

بودجه عمرانی  6.9معادل 

منطقه آزاد  1کشور در اختيار 

 قرار دارد.

 

                                                
هر منطقه توسط سازمانی که بصورت شرکت با شخصيت حقوقی مستقل تشكيل می گردد و سرمایه آن متعلق به دولت است اداره  -9. ماده 5

 ... «می شود 

نه که به تصویب هيئت وزیران می رسد هزینه گردد . کمك درآمد سازمانهاي مناطق آزاد صرفاً بایستی در چارچوب بودجه ساليا -2ماده . 1

هاي سازمان جهت عمران و آبادانی سایر نواحی ) با اولویت نواحی همجوار ( صرفاً با تصویب هيئت دولت امكان پذیر بوده و هر گونه کمك 

 دیگري تصرف غير قانونی در اموال عمومی محسوب خواهد شد .

  :مسووليت وزیران هيأت -4ماده 

 .. - الف

 .  مناطق هاي سازمان مالی صورتهاي عملكرد و سالانه بودجه ، فرهنگی ، عمرانی هاي برنامه تصویب - ج

 . داشت خواهد عهده به .... را
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 . معافیت مناطق آزاد از شمول قوانین و مقررات عمومی كشور1

( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 5مناطق آزاد این است که این مناطق مطابق ماده ) در رابطه بایكی از نكات حائز اهميت 

اند. بدون شك پذیرش چنين استثنایی ناظر به حالتی است که از قوانين و مقررات عمومی کشور مستثنی شده 9صنعتی_تجاري

القاعده عدم رعایت چنين مقرراتی ده و علیبوو محصور این مناطق از حيث تعداد و همچنين گستره جغرافيایی بسيار محدود 

که چنين قيدي )محدودیت تعداد و جغرافياي این باشد. اما در حالتیها مینسبت به این مناطق محدود مطابق فلسفه و کارکرد آن

 ذیل مورد پذیرش باشد: ی از جمله مواردتواند به جهاتمناطق( منتفی گردد، پذیرش استثناي مزبور نمی

كه استثنا شدن این مناطق از مقررات عمومی دولت به دليل اینكه بخشی از این مقررات ناظر به قوانينی است که در راستاي اول این

شود. قانون اساسی قلمداد می 15مغایر اصول مربوطه و همچنين اصل  ،اصول قانون اساسی بوده و یا ماهيتاً جنبه تقنينی دارد

دولت، قانون محاسبات عمومی  عمومی مقررات سایر و دولتی هايشرکت بر حاکم مقررات و عنوان مثال بخشی از قوانينبه

اي مدهآباشد. در نتيجه استثناي مزبور باعث گردیده تا این مناطق اولا درقانون اساسی می 55و  59باشد که ناظر به اصول می

ناظر به  تواندها نظارتی نداشته باشد. این مسئله میلی آنخود را به خزانه واریز ننمایند و ثانياً دیوان محاسبات بر عملكرد ما

 نيز صادق باشد.قانون اساسی  99هاي کلی اصل و همچنين سياستقوانين حاکم بر انفال و منابع عمومی 

 ختلفم هایی باشد که علی الاصول سعی شده در قوانين و مقرراتتواند داراي حساسيتدوم اینكه استثناي مزبور در مواردي می

ن و مدیرعامل سازما ، موردتوجه قرار گيرد. براي مثال انتخاب اعضاي هيات مدیره(اندمناطق آزاد از آن مستثنی شدهالبته که )

هاي اختياري خواهد بود که از صلاحيت 11صنعتی_( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري6کننده مناطق آزاد مطابق ماده )اداره

گونه شرایطی براي اعضاي هيات مدیره همچون مسلمان بودن و داشتن وثاقت تعيين نكرده قانون هيچهيات وزیران است و 

ن و که افراد مسلماشود که این مناطق عمدتاً مناطق مرزي و امنيتی هستند و درصورتیاست. بر اهميت این امر زمانی افزوده می

 تواند براي کل کشور خطرآفرین باشد.می عهده نداشته باشند داراي وثاقت مدیریت این مناطق را بر

هاي دیگري نظير آموزش و پروش نيز مشاهده نمود و استثنا شدن مناطق آزاد از قوانين و مقررات توان در حوزهاین مسئله را می

 11عمومی را محملی جهت آزادي عمل دستگاه بدون قيود مقرر در قوانين دانست.

                                                
 اداره است دولت به متعلق آن سرمایه و گرددمی تشكيل مستقل حقوقی شخصيت با شرکت صورتبه که سازمانی توسط منطقه هر -9 . ماده5

 بوده مستثنی دولت عمومی مقررات سایر و دولتی هايشرکت بر حاکم مقررات و قوانين شمول از وابسته هايشرکت و هاشرکت این. شودمی

 جارتت قانون تابع ، اساسنامه و قانون این در نشده بينی پيش موارد در و شد خواهد اداره مربوط هاياساسنامه و قانون این اساس بر منحصراً و

 .بود خواهند

 .شد خواهد اداره نفر پنج یا سه از متشكل مدیره هيأت توسط سازمان -1. ماده 11

 موجببه داشت، خواهد عهده به را مدیره هيأت ریاست که سازمان مدیرعامل. شد خواهند انتخاب وزیران هيأت توسط مدیره هيأت اعضاء

 نتخابا. باشدمی منطقه زیربنائی و اقتصادي هايدرزمينه اجرائی مقام بالاترین و منصوب مدیره هيأت اعضاء ميان از و جمهوري ریاست حكم

 همان با مدیره هيأت اعضاء و مدیرعامل عزل. است بلامانع آنان مجدد انتخاب و بوده سال سه مدت براي مدیره هيأت اعضاي و مدیرعامل

 .دارد عهده به را منطقه هر سازمان عمومی مجامع اختيار و مسئوليت وزیران هيأت. باشدمی کنندهانتخاب مراجع

وزارت آموزش و پرورش، براي ایجاد مدارس الگو در جمهوري اسلامی، بنا دارد که در مناطق »توان به این خبر اشاره نمود: عنوان مثال میبه .11

 «.المللی درست نمایدآزاد مدارسی با استانداردهاي بين
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 اقتصادي ویژه و آزاد مناطق ایجاد که است اشكال داراي اياندازه تا اصلی سرزمين در مقررات و قوانين اگر شایان ذکر است

. دهند انجام ار خود توليدي و اداري فرآیندهاي تريآسان قوانين با بتوانند تا است اقتصادي مولد فعالان براي حل راه تنها جدید

 تاس کلان و ملی آن منافع چون است جدید آزاد مناطق ایجاد بر مقدم اصلی سرزمين مقررات و قوانين اصلاح رسدمی نظر به

 .گرددنمی ايمنطقه تبعيض منجر به ایجاد و

 نظام کلی های سیاست با مغایرت( 1

ق ویژه و مناطصنعتی  -وسعت جغرافيایی مناطق آزاد تجاري و توسعه دومين مسئله کلی که ناظر به موضوع افزایش تعداد 

هاي کلی نظام است که به شرح ذیل دارد، مغایرت و عدم تطابق موضوع مزبور با برخی سياست وجوداقتصادي )تاحدودي( 

 باشد.قابل ارائه می

 هاي كلی اقتصاد مقاومتیمغايرت با سیاست -الف

 الانتق منظوربه کشور اقتصادي ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه ، توسعه12مقاومتی اقتصاد کلی هايسياست« 11»مطابق بند  .1

مورد تأکيد  جخار از مالی منابع و ضروري نيازهاي تأمين و خدمات و کالا توليد، صادرات تسهيل و گسترش پيشرفته، فناوریهاي

شود. همانگونه که مشاهده می تلقی آزاد مناطق اهداف به دستيابی حوزه در گيري اصلیجهت عنوانبه کهقرار گرفته است 

به افزایش تعداد و یا گسترش دامنه جغرافيایی این مناطق  اياشاره هيچ)باوجود در مقام بيان بودن(  هاسياست گردد در اینمی

 ارتقاء ایدب آزاد مناطق توسعه محوریت که است آن «توسعه حوزه عمل»تأکيد مقرر در این بند مبنی بر  مفهوم است. چراکهنشده 

 آزاد مناطق تعداد افزایش محوریت آنكه نه و باشد« 11» بند در شده شمرده اهداف راستاي در آن عمل و ارتقاي کيفی يحوزه

، و ویژه اولاً مقصود از این بند، ساماندهی وضع موجود مناطق آزادبنابراین . 19باشد آن جغرافيایی يحوزه گسترش همچنين و

 هاي جدیدگيري و اعطاي مأموریتی شكلها به سمت اهداف ایجادي و مبانمناطق آزاد و ویژه موجود و هدایت آن توسعه کيفی

 است. « تأمين منابع مالی از خارج»و « هاي پيشرفتهيانتقال فناور»به مناطق از جمله 

ثانياً بر فرض اینكه افزایش تعداد مناطق آزاد نيز ازسياست هاي مزبور برداشت گردد، لكن باتوجه اینكه مناطق آزاد فعلی در نيل 

ه افزایش اند بلكه باند و تجربه نشان داده مناطق آزاد نه تنها به گسترش صادرات کمك نكردهاموفق بودهبه اهداف تصریح شده ن

، در مغایرت «11»اند، بنابراین افزایش مناطق آزاد بدون نيل به اهداف مصرح در بند رویه کالا و گسترش قاچاق نيز دامن زدهبی

 با این بند قرار دارد.

                                                
، می توان گفت استثنا شدن اداره مناطق آزاد است 2191المللی اسنادي همچون دراین رابطه باتوجه به اینكه برداشت منطقی از استانداردهاي بين

 گردد.از نظامات قانونی کشور منجر به این چنين مسائلی می

 کالا ادراتص توليد، تسهيل و گسترش پيشرفته، هايفناوري انتقال منظوربه کشور اقتصادي ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه -«11». بند 12

 .خارج از مالی منابع و ضروري نيازهاي تأمين و خدمات و

 19توان قرائنی بر این امر یافت که ایشان با گسترش کمی مناطق آزاد موافق نباشند. در سخنرانی در سخنرانی رهبر معظم انقلاب نيز می. 13

اما بروید چيزها  شوید، حق هم دارید!دار میبينيد غصهخب شما مناطق آزاد را می»دارند: ع دانشجویان چنين بيان میدر جم 1995تيرماه 

 «.هاي موفق نظير فناوري نانو و ...( را هم ببينيد تا اميدوار شوید)نمونه
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 اطقمن این جغرافياي يدامنه يتعداد و توسعه افزایش به صرفاً محوریت موردبررسی يمصوبه در شودمی ملاحظه آنكهحال

مطابق  هک است حالی در این. است شده غفلت کاملاً مناطق این کيفی ارتقاء و «عمل يحوزه» به نسبت و است اختصاص یافته

 هاياهداف مدنظر سياست تحقق در مناطق این عملكرد مناطق این فعاليت آغاز از سال 25 گذشت حدود از توضيحات ابتدائی بعد

اشد بلكه هاي کلی اقتصاد مقاومتی بتواند موافق سياستتنها نمیلذا افزایش کمی مناطق آزاد نه و است بوده ضعيف کلی بسيار

 هاست. در تعارض با این سياست

« 19»بند  اب مغایرت آنمستند به توضيحات ابتدایی،  ،اقتصاد مقاومتی کلی سياست هاي با لایحه این هايمغایرت دیگر از .2

 هايزمينه و هافعاليت اقدامات، از جلوگيري و آن سازيسالم و اقتصاد شفاف سازي»هاي کلی اقتصاد مقاومتی در زمينه سياست

گونه که توضيح آن گذشت ایجاد مناطق آزاد جدید بر اساس ، است. چرا که همان«..و . ارزي تجاري، پولی، حوزه هاي در فسادزا

هاي قانونی موجود منجر به نوعی اقتصاد زیرزمينی، قاچاق و فرار مالياتی بوده و به هاي موجود و امتيازات و محملواقعيت

 اقتصاد مقاومتی است. هاي کلی سياستمفهوم نقض بند مذکور در 

هاي موازي و غيرضرور و ي دولت و حذف دستگاهسازي اندازه، منطقی19سياست هاي کلی اقتصاد مقاومتی« 16»مطابق بند  .3

قلمداد شده است. این  سالهانداز بيستهاي مقاومت اقتصادي و دستيابی به اهداف سند چشمشاخصاز جمله  هاي زایدهزینه

نطقه سازمان م»هاي اجرایی موجود، شرکتی تحت عنوان درحالی است که با توسعه شمار مناطق آزاد در هر منطقه در کنار دستگاه

هاي وابسته نماید. لذا چنين امري فارغ از مغایرت آن با تواند اقدام به تأسيس شرکتو سازمان مزبور نيز خود می« آزاد تشكيل

هاي موازي قلمداد که بيان خواهد شد، در تعارض با  لزوم منطقی سازي اندازه دولت و حذف دستگاه 99هاي کلی اصل تسياس

 می شود.

ساله از ایجاد و فعاليت مناطق آزاد، غالبا علاوه بر حفظ و ادامه فعاليت ساختارهاي مستقر در  25شایان ذکر است مطابق تجربه 

گيرد که در تمامی فرایندهاي اجرایی و حتی امنيتی موازي با عنوان سازمان مناطق آزاد شكل میهاي مصوب، ساختاري محدوده

هایی ميان نهادهاي سرزمين اصلی با نهاد منطقه آزاد همراه آن محدوده تشكيلات مجزایی ایجاد نموده و غالبا با تداخلات و نزاع

ها، اداره ها، فرماندارينهادهایی نظير سازمان محيط زیست، شهرداري توان به تداخلات مناطق آزاد بااست؛ به عنوان مثال می

  15مالياتی، گمرك و ... اشاره نمود.

نيز لزوم افزایش درآمدهاي مالياتی را ازجمله شاخص هاي مقاومت اقتصادي قلمداد  16سياست هاي اقتصاد مقاومتی« 11»بند  .4

سو  از یك« فرار مالياتی و شناسایی و اخذ ماليات از تمامی مشمولين جلوگيري از»بدون شك هدف این سياست،  نموده است.

اما از جمله امتيازات و یا به عبارت  از سوي دیگر است،« عدم برقراري معافيت جدید»و « ایجاد منابع جدید اخذ درآمد مالياتی»و 

هاي مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده است. اتهاي بلند مدت این مناطق از ماليهاي مناطق آزاد و ویژه معافيتدیگر از مؤلفه

                                                
هاي ي دولت و حذف دستگاهسازي اندازهرها، منطقیهاي عمومی کشور با تأکيد بر تحول اساسی در ساختاجویی در هزینهصرفه -15. بند 14

 .هاي زایدموازي و غيرضرور و هزینه

هاي مستقر نيز به موضوع تداخل وظایف و اختيارات دستگاه 11در گزارش تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامی از مناطق آزاد در سال  . 19

 در محدوده مناطق آزاد اشاره گردیده است.

 .اصلاح نظام درآمدي دولت با افزایش سهم درآمدهاي مالياتی -15. بند 11
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جز موضوع فرار مالياتی اشخاصی است که به صورت ظاهري اقدام به تشكيل یا ثبت شرکت در این مناطق نموده البته این امر به

 باشد.میها در سرزمين اصلی هاي مالياتی مقرر جهت این مناطق استفاده نموده درحالی که حوزه فعاليت آنو از معافيت

 1995وبودجه کشور از عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي در سال لازم به ذکر است در گزارش رسمی سازمان برنامه

ایجاد مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در کشور اگرچه ازنظر ماهيت و فلسفه وجودي داراي پشتوانه علمی و عملياتی »بيان شده است 

یكی از  عنوانهمواره به ،ستد مربوطه به این مناطق و هاي متعدد در این بخش و عدم شفافيت دادعافيتمناسبی بوده است، اما م

ت و گردد، بلكه عدم شفافيها از سبد ماليات کشور حذف میتنها بخشی از درآمدمعضلات اساسی نظام مالياتی مطرح بوده و نه

جب تبع آن مویابد که بهاقتصاد زیرزمينی در مناطق مذکور افزایش میعدم ارائه اطلاعات در آن مناطق نيز شناسایی نشده و 

 هاي توليدي و خدماتی واقع در سرزمين اصلینحوي است که حتی شرکتافزایش فرار مالياتی خواهد شد. معافيت این مناطق به

 اطق انتقال دهند که این خود نيز مشكلاتوکار خود را به این منواحد کسب هاي بالاي جابجایی،دهند با توجه به هزینهترجيح می

 .11«وجود خواهد آورد اي را بهعدیده

 و يفيتک ارتقاء براي ریزي برنامه با همراه داخلی کالاهاي مصرف ترویج»... هاي کلی اقتصاد مقاومتی نيز بر سياست« 1». بند 5

 - تجاري آزاد مناطق اداره چگونگی قانون( »19ماده )تأکيد نموده است. این درحالی است که مطابق « توليد در پذیري رقابت

واردات انواع  19ایران اسلامی جمهوري اقتصادي ویژه مناطق اداره و ( قانون تشكيل1و ماده )11«ایران اسلامی جمهوري صنعتی

اطق یش تعداد این منکالا ازجمله اقلام نهایی و مصرفی به محدوده مناطق آزاد از پرداخت حقوق ورودي مستثنی هستند. لذا افزا

هدف از أخذ این نوع عوارض )کمك و حمایت از توليد داخل( را نقض کرده و امكان  این مناطق و گستره جغرافيایی موجود

و درنتيجه بازار مصرف محصولات خواهد داشت وجود به ميزان وسيعی واردات کالاي خارجی جهت عرضه با قيمت پائين تر 

( 191دهد. همچنين لازم به ذکر است که براساس ماده )توليدات داخلی را در موضع ضعف قرار میخارجی را گسترش داده و 

دلار  11آئين نامه اجرایی قانون امور گمرکی، واردات کالاي همراه مسافر از مناطق آزاد به کشور به شرط غيرتجاري بودن تا سقف 

ه ورود کالاي خارجی به این مناطق بدون حقوق ورودي اکثر افراد که آزاد از معافيت حقوق ورودي برخوردار است. لذا باتوجه ب

کنند با خرید کالاهاي خارجی و از سوي دیگر ورود بدون دردسر به داخل سرزمين اصلی باعث کاهش به این مناطق مسافرت می

نظور تجميع ی نظير چتربازي یا اجيربري به متوان به ایجاد پدیده هایشوند. البته در کنار این موضوع میاستفاده از توليدات داخلی می

 باشد( به سرزمين اصلی نيز اشاره نمود.و خروج کالاي مسافري از مناطق آزاد )که علی القاعده کالاي خارجی می

                                                
اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در  گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، (،1996وبودجه کشور )سازمان برنامه. 15

 ، جلد اول: حوزه فرابخشی.1995سال 

از کشور پس از ثبت گمرکی از شمول مقررات صادرات و واردات مستثنی هستند و مقررات مبادلات بازرگانی مناطق با خارج  -14ماده . 11

صدور و ورود کالا و تشریفات گمرکی در محدودة هر منطقه بتصویب هيأت وزیران خواهد رسيد مبادلات بازرگانی مناطق با سایر نقاط کشور 

 باشد.کشور میاعم از مسافري و تجاري تابع مقررات عمومی صادرات و واردات 

 گمرك در ثبت از پس صنعتی و تجاري آزاد مناطق و اقتصادي ویژه مناطق سایر با یا و کشور از خارج با مناطق بازرگانی مبادلات - 1 . ماده15

 واردات مقررات ممنوعيتهاي و محدودیتها مشمول و بوده معاف عنوان هر تحت صدور و ورود عوارض کليه و بازرگانی سود گمرکی، حقوق از

 مناطق ناياستث به کشور نقاط سایر با مناطق بازرگانی مبادلات و نميشود شرعی و قانونی هايممنوعيت و هامحدودیت استثناي به صادرات و

 .باشدمی واردات و صادارات مقررات تابع فوق در شده یاد
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 قانون اساسی 44هاي كلی اصل مغايرت با سیاست -ب

فعاليت اقتصادي جدید خارج از موارد صدر دولت حق قانون اساسی،  99سياست هاي کلی اصل « الف»از بند « 1»طبق جزء 

برداري از آن( را که مشمول عناوین صدر را ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليتهاي قبلی و بهره 99اصل 

لذا  .ندک هاي تعاونی و خصوصی و عمومی غيردولتی واگذارساله چهارم به بخشنباشد، حداکثر تا پایان برنامه پنج 99اصل 

 محدودسازي و دولت سازياساسی، کوچك قانون چهل وچهارم اصل کلی هايسياست اصلی اهداف از شود یكیملاحظه می

هاي شرکت و هاسازمان لزوم دليلبه جدید آزاد مناطق ایجاد که است این درحالی است، دولتی هايشرکت و هاسازمان اندازه

هاي وابسته بدون الزام به اجراي مقررات عمومی دولت )ازجمله ها در ایجاد شرکتو همچنين جواز این شرکت جدید دولتی

هاي کلی اصل موضوع سياست دولت سازيکوچك هايسياست با مغایرقانون اساسی(  99هاي کلی اصل قانون اجراي سياست

  .است 99

 هاي كلی آمايش سرزمینمغايرت با سیاست -ج

هاي برابر و رفع تبعيض ناروا در مناطق ایجاد امكانات عادلانه و فرصت»هاي کلی آمایش سرزمين، سياست« د»قسمت « 1» در بند

ادي، رویه مناطق آزاد و ویژه اقتصهاي آمایش سرزمين معرفی شده است. این در حالی است که افزایش بییكی از سياست« کشور

موجود در این مناطق، منجر به گسترش تبعيض خواهد شد. توجه بدین مطلب حائز هاي گمرکی و مالياتی با لحاظ معافيت

هاي گمرکی موجود در این مناطق، امكان خرید و استفاده از کالاها و خودروهاي خارجی با اهميت است که باتوجه به معافيت

و این امر خود سبب بروز تبعيض ناروا در  شودقيمتی بسيار کمتر از نمونه مشابه که در خارج از منطقه وجود دارد، فراهم می

 گردد.مناطق مختلف کشور می

 قانون اساسی )تغییر اساسی لایحه دولت( 73مغایرت با اصل   (3

از جمله نكات کلی دیگري که ناظر به مصوبه حاضر وجود دارد، حجم گسترده تغييراتی است که مصوبه مجلس نسبت به لایحه 

منطقه ویژه  12صنعتی و  -منطقه آزاد تجاري 1ضيح که براساس لایحه پيشنهادي دولت صرفاً ایجاد دولت داشته است. با این تو

صنعتی که به موجب اصلاحات  –اقتصادي پيش بينی شده بود، لكن براساس مصوبه مجلس اولاً حوزه مناطق آزاد تجاري 

که براساس لایحه دولت به مناطق آزاد اضافه  باشدمی نیبه همان ميزا تقریباً ماده واحده( 2مجلس گسترش پيدا نموده است )بند 

 باشد:شده است. جدول ذیل بيانگر این امر می

 ی كه براساس لايحه دولت ايجاد شده استصنعت -تجاري  مناطق آزاد

 توضیحات مساحت استان منطقه آزاد ردیف

 هزار هكتار در محدوده غربی جاسك 55 هزار هكتار 55 هرمزگان جاسك 1

  هزار هكتار 12.5 گلستان بروناینچه 2

  هزار هكتار 26.1 بوشهر بوشهر 9

  هزار هكتار 1 ایلام مهران 9

 هزار هكتار 5.6 اردبيل اردبيل 5
شه منطقه آزاد       شوراي نگهبان نق سالی به  در نامه ار

 اردبيل در پيوست مشاهده نگردید!

 هزار هكتار 1.9هزار هكتار و بانه:  9.5مریوان:  هزار هكتار 5.5 کردستان بانه و مریوان 6
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  هزار هكتار 1.2 کرمانشاه قصرشيرین 1

 هزار هكتار 12.5هزار هكتار و نياتك:  1.5رامشار:  هزار هكتار 21.1 سيستان و بلوچستان سيستان 1

 هزار هكتار 191 جمع کل

 

 اضافه شده استافزايش وسعت مناطق آزاد موجود كه به پیشنهاد مجلس به لايحه دولت 

 ردیف
منطقه 

 آزاد
 وسعت فعلی استان

میزان افزایش 

 وسعت
 توضیحات

 هزار هكتار 111 هزار هكتار 511 آذربایجان غربی ماکو 1

سعت:   سایر   1.1الحاق خوي به و هزار هكتار و الحاق 

 هزار هكتار 99ها نظير چالدران به وسعت: بخش

با        قه  مار رسممممی این منط تار  511طبق آ  هزار هك

شمود. البته از  بزرگترین منطقه آزاد جهان محسموب می 

دبيرخانه مناطق آزاد مدعی شمممد این منطقه   96سمممال 

هزار هكتار وسعت بوده و محاسبات   911حدودا داراي 

هزار هكتار جدید،   111قبلی اشممتباه اسممت. با افزایش 

به         قل  حدا تار و   511مسممماحت این منطقه  هزار هك

 یابد.افزایش میهزار هكتار  611حداکثر به 

  هزار هكتار 99.2 هزار هكتار 51.6 آذربایجان شرقی ارس 2

 هزار هكتار 2.1 هزار هكتار 91 هرمزگان قشم 9
الحاق بخشی از جزیره هرمز به منطقه آزاد 

 قشم

 چابهار 9
سيستان و 

 بلوچستان
 هكتار 995 هزار هكتار 19

هكتار( و بندر  965الحاق بندر شهيد بهشتی )

 هكتار( 91کلانتري )شهيد 

 هزار هكتار 191 جمع محدوده افزایش یافته به پيشنهاد نمایندگان

رسد باتوجه به دامنه اصلاحات مجلس، منطقه افزایش یافته است. لذا به نظر می 119منطقه ویژه اقتصادي به  12ثانياً ایجاد 

قانون اساسی دانست.  19توان چنين موضوعی را مغایر اصل ساختار لایحه دولت دچار دگرگونی شده است و در نتيجه می

 21ي چنين ایرادي را نسبت به برخی مصوبات مجلس وارد نموده است. شایان ذکر شوراي نگهبان در موارد متعدد

 قانون اساسی 59. مغايرت با اصل 4

باشد، مسئله کلی دیگري که درخصوص مصوبه حاضر وجود داشته و مربوط به اصلاحات مجلس نسبت به لایحه دولت می

منطقه  91حدود مغایرت اصلاحات مجلس درخصوص گسترش جغرافيایی برخی مناطق موجود و همچنين اضافه نمودن 

باشد. توضيح آنكه همانگونه که در مبحث فوق بدان اشاره شد قانون اساسی می 15ویژه اقتصادي به لایحه دولت، با اصل 

                                                
 و بهاماتا رغمعلی» طبيعی اعلام داشته است  حوادث همگانی بيمه صندوق تاسيس لایحهبه عنوان نمونه این شورا در اظهار نظر نسبت به  .21

 ادیقمص از و دارد بَين اختلاف ماهيتاً دولت لایحه با اسلامی شوراي مجلس مصوبه که آنجا از است وارد مصوبه این بر که متعددي اشكالات

 تغييرات و کندنمی صدق آن مورد در نيز 15 اصل در مذکور اصلاحات و پيشنهاد و شودنمی محسوب اساسی قانون 19 اصل موضوع طرح

مورخ  112/95/ 116)نظر شماره: « .شد شناخته الذکرفوق اصول مغایر مرقوم مصوبه لذا گردد،نمی محسوب لایحه در عرفی اصلاح معموله،

11/19/1995). 
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منطقه آزاد موجود از لحاظ جغرافيایی  9ي جغرافيایی دولت، دامنه براساس اصلاحات مجلس شوراي اسلامی نسبت به لایحه

 اسلامی جمهوري صنعتی - تجاري آزاد مناطق اداره قانون چگونگی( »19ماده )توجه به  . این امر با21تر شده استهگسترد

 زين معافيت این مناطق اساله براي این مناطق مقرر داشته است و همچنهاي مالياتی بيستکه معافيت 1912مصوب « ایران

قانون ماليات بر ارزش افزوده( باعث کاهش  52ماليات بر ارزش افزوده )ماده  همان قانون( و 19حقوق ورودي )ماده 

ها هاي مناطق آزاد و لزوم ایجاد برخی زیرساخت. همچنين باتوجه به ویژگیگردددرآمدهاي عمومی دولت از این مناطق می

هاي دولت از این حيث به ميزان هزینه هاناطق و ایجاد گمرك در مبادي ورودي و خروجی آننظير محصور شدن این م

 15ر اصل این امر مغای ،مالی مزبور باربينی طریق جبران باتوجه به عدم پيش قابل توجهی افزایش خواهد یافت. بنابراین

 است.قانون اساسی 

باشد. چراکه موجب اصلاحات مجلس نيز واجد بار مالی جبران نشده میبر حوزه مناطق آزاد، ایجاد مناطق ویژه به علاوه

شده است و هر یك از این مناطق مطابق ماده منطقه ویژه اقتصادي با پيشنهاد نمایندگان اضافه 91در مصوبه مجلس حدود 

 سود قوق گمرکی،ح از معافيت 1919مصوب  22( قانون تشكيل و اداره مناطق ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران1)

از پرداخت ماليات بر ارزش  قانون ماليات بر ارزش افزوده (52)مطابق ماده  بازرگانی و عوارض برخوردار بوده و همچنين

ه هایی است که در قوانين نيز بدان اشاربر این ایجاد هرمنطقه ویژه مستلزم ایجاد زیرساخت. علاوهباشندافزوده نيز معاف می

 مناطق محدوده»ایران  اسلامی جمهوري اقتصادي ویژه مناطق اداره و تشكيل ( قانون21ان مثال مطابق ماده )عنوشده است. به

 قانون این( 1) ماده مفاد رعایت با است مكلف گمرك و باشدنمی ایران اسلامی جمهوري گمرکی قلمرو جزو اقتصادي ویژه

بنابراین از جمله « یابد استقرار واردات و صادرات به مربوط مقررات اعمال منظور به هاآن خروجی و ورودي مبادي در

 هاي زیادي است. همچنين براساسباشد که چنين امري مستلزم هزینههاي لازم براي این مناطق استقرار گمرك میزیرساخت

حيطه وظایف قانونی، هاي دولتی و وابسته به دولت در ها و شرکتها، مؤسسهوزارتخانه ها، سازمان»( این قانون 11ماده )

هاي مصوب جاري در خدمات لازم از قبيل برق، آب، مخابرات، سوخت و سایر خدمات را در حدود امكانات و با نرخ

ها و همچنين ارائه خدمات مززبور نيز مستلزم لذا تهيه این زیرساخت« همان منطقه جغرافيایی به مناطق ارائه خواهند نمود

را کاهش خواهد داد، باعث  هاي مزبوردرآمد دولت از محلبر اینكه فزایش مناطق ویژه علاوهالذا بار مالی زیادي است. 

 .  هاي عمومی نيز خواهد شدافزایش هزینه

                                                
هزار هكتار  511اکنون بيش از ماکو همالمللی مغایرت دارد. براي مثال منطقه آزاد ها شدیداً با نظر کارشناسان و تجربيات بيناین گستردگی. 21

 وجود. بااینهزار هكتار است 5ترین منطقه آزاد امارات )جبل علی( کمتر از ترین منطقه آزاد جهان!(. این درحالی است که بزرگاست )بزرگ

 نمایندگان مجلس تأکيد بر گسترده کردن مجدد این مناطق دارند. نسبت به منطقه آزاد ارس نيز چنين وضعيتی وجود دارد.

 گمرك رد ثبت از پس صنعتی و تجاري آزاد مناطق و اقتصادي ویژه مناطق سایر با یا و کشور از خارج با مناطق بازرگانی مبادلات -1. ماده 22

 مقررات هايممنوعيت و هامحدودیت مشمول و بوده معاف عنوان هر تحت صدور و ورود عوارض کليه و بازرگانی سود گمرکی، حقوق از

 استثنايبه کشور نقاط سایر با مناطق بازرگانی مبادلات و شودنمی شرعی و قانونی هايممنوعيت و هامحدودیت استثنايبه صادرات و واردات

 .باشدمی واردات و صادرات مقررات تابع فوق در شده یاد مناطق
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 ( جزئیاتب

 59مغايرت با اصل  – 1بند 

برخی مناطق دولت اضافه شده، دامنه جغرافيایی ماده واحده که به موجب اصلاحات مجلس، به لایحه « 2»موجب بند به .1

 و افزایش آزاد موجود افزایش یافته است. لذا باتوجه به نكته مذکور در بخش کليات ناظر به کاهش درآمدهاي عمومی

قانون اساسی  15بينی طریق جبران آن، بند مزبور  مغایر اصل به دليل توسعه مناطق آزاد و عدم پيش هاي عمومیهزینه

 گردد.محسوب می

ل ستاد ک»است و یا « فرماندهی کل قوا»از جهت اینكه مشخص نيست منظور « د فرماندهی کل قواستا»عبارت  . تذكر:2

ستاد فرماندهی »، «ستاد کل نيروهاي مسلح»عنوان  1911رسد تا قبل از سال نظر میواجد ابهام است. به« نيروهاي مسلح

 گردد. اصلاح می بوده است که به موجب فرمان رهبري عنوان مزبور به صورت فعلی« کل قوا

 59مغايرت با اصل  -3بند 

عنوان مناطق ویژه اقتصادي شناخته شده موجب لایحه دولت بهرا به فهرست مناطقی که به« فسا»، شهر «9»مجلس در بند 

 ودس گمرکی، بر حقوقهاي مالياتی و حقوق ورودي )مشتملاست. این موضوع باتوجه به معافيتبودند، اضافه نموده 

و همچنين الزام به ایجاد  بينی گردیده استصدور( که جهت مناطق ویژه پيش و ورود عوارض کليه و بازرگانی

عدم  لگردیده و به دلي افزایش بار مالی)پيشتر توضيح آن ذکر گردید(، باعث و ارائه خدمات گوناگون  هاي لازمزیرساخت

 گردد. قی میقانون اساسی تل 15بينی طریق جبران آن مغایر اصل پيش

 ابهام و 19، اصل 3اصل « 11»، بند 59مغايرت با اصل  -3بند 

عنوان منطقه ویژه شهر به 19مصوبه مجلس باتحقق شرایطی، فهرست مندرج در پيوست مصوبه مشتمل بر « 9»مطابق بند  .1

ه عنوان منطقه ویژه شناختت بهموجب لایحه دولبر مواردي است که بهاند که کليه این مناطق علاوهاقتصادي شناخته شده

و افزایش  گفته به جهت کاهش درآمد عمومیخصوص باعنایت به توضيحات پيشاند. لذا الحاقات مجلس دراینشده

 باشد.قانون اساسی می 15مغایر اصل  هاي عمومیهزینه

بر وجود سازمان اقتصادي مبنی ، صرف تأیيد دبيرخانه شوراي عالی مناطق آزاد و ویژه«9»از بند  «الف»مطابق جزء . 2

ه این امر حالی است ک کند. این درکننده غيردولتی جهت تحقق شرط مزبور براي ایجاد منطقه ویژه اقتصادي کفایت میاداره

غایرت تواند واجد ایراد مکه این امر به شوراي عالی مزبور سپرده شود مینيازمند تعيين شرایط و ضوابط است و درصورتی

 قانون اساسی قلمداد شود.  15 با اصل

ریزي شوراي برنامه»از  «تخصیص اراضی»مقرر شده است اخذ مجوز براي  29واحدهماده «9»از بند « ب»مطابق جزء  .3

( قانون احكام دائمی 91شده در ماده ) توجه به ترکيب شوراي مزبور و کليت وظایف اشاره صورت گيرد. از سویی با« استان

                                                
ریزي استان مربوطه مبنی بر تخصيص اراضی و تأیيد مدارك و الزامات موردنياز از قبيل تعهد اخذ مجوز شوراي برنامه«: 9»از بند « ب». جزء 29

 زیست.برق و گاز و موافقت قطعی سازمان حفاظت محيط هاي اساسی مانند آب،تأمين زیرساخت
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 «اراضی اختصاص»توجه به اینكه  طور اختصاصی در صلاحيت این نهاد باشد. باتواند بهاین وظيفه نمی 29توسعههاي برنامه

تكليف جهت ایجاد صلاحيت موازي بدون تعيينها نيز بوده و ازاینگيري نسبت به آن در صلاحيت سایر دستگاهو تصميم

اصل سوم قانون اساسی و نظام اداري « 11»ظایف بوده و با بند هاي دیگر باعث تداخل در وهاي دستگاهنسبت به صلاحيت

 صحيح مغایرت دارد.

  111اصل « 1»مغايرت با بند  -1تبصره 

هر نوع  ساله مالياتی بههاي بيستمعافيت1912مصوب  25صنعتی_( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري19مطابق ماده )

هاي کلی سياست« 11»حالی است مطابق بند  شود. این درگيرد اعطا میمیفعاليت اقتصادي که در مناطق آزاد صورت 

 هاي کلی اقتصاد مقاومتیتأکيد شده است. شایان ذکر است که سياست« افزایش درآمدهاي مالياتی»بر  26اقتصاد مقاومتی

به قانون چگونگی « 1»در بند  واحدهتوجه به اینكه ماده مؤخر بر قانون چگونگی اداره مناطق آزاد بوده و با 1992ابلاغی 

اداره مناطق آزاد ارجاع داده است و کليت آن را نسبت به مناطق آزاد جدید قابل اجرا دانسته است، امكان تطبيق تمامی مواد 

 وجود دارد. 111اصل « 1»هاي کلی و اعمال ایراد مغایرت با بند با سياست

 49و  19مغايرت با اصل  -1تبصره 

دارد که شرایط و ضوابط آن مشخص نشده است و صرفاً كمی را درخصوص واگذاري زمين مقرر میح« 2»ذیل تبصره 

ق توجه به اینكه این موضوع از مصادی شود موردنياز است. باتأیيد کارگروهی که از طرف شوراي عالی مناطق آزاد تعيين می

جهت اگر را به قانون واگذار کرده است و ازاین ترتيب و تفصيل استفاده از هریك از موارد انفال 95انفال است و اصل 

 خواهد بود. 15تأیيد کارگروه جایگزین کارکرد قانون شود مغایر اصل 

                                                
 اجراي همچنين و شودمی مشخص هادستورالعمل و قوانين در که محوله وظایف اجراي در استان توسعه و ریزيبرنامه شوراي -91 . ماده29

 دارپای و جانبههمه گذاريسرمایه توسعه و مدیریت بر نظارت و هماهنگی جهت در و وبودجهبرنامه امور در جمهوررئيس تفویضی اختيارات

 توسعه دیریتم و راهبري در هااستان جایگاه و نقش تقویت و هااستان اختيارات افزایش تمرکززدایی، تقویت سرزمينی، عدالت پيگيري استان،

 سازمان شنهادپي با ماده این اجرائی نامهآیين. شودمی تشكيل زیر اعضاي ترکيب با مقاومتی، اقتصاد اهداف تحقق و ايمنطقه گرايبرون و درون

 :رسدمی وزیران هيأت تصویب به کشور وبودجهبرنامه

 (رئيس) استاندار - 1

 (دبير) استان وبودجهبرنامه سازمان رئيس - 2

 (نفر یك) استانی واحد داراي هايوزارتخانه استانی واحد رئيس - 9

 استان گردشگري و دستیصنایع فرهنگی، ميراث سازمان رئيس - 9

 منطقه رد اقتصادي فعاليت نوع هر به نسبت دارند، اشتغال اقتصادي هايفعاليت انواع به منطقه در که حقوقی و حقيقی اشخاص -13. ماده 29

 افمع مستقيم هايماليات قانون موضوع دارایی و درآمد بر ماليات پرداخت از سال بيست مدت به مجوز در مندرج برداريبهره تاریخ از آزاد

 خواهد سلامیا شوراي مجلس تصویب به وزیران هيأت پيشنهاد با که بود خواهند مالياتی مقررات تابع سال بيست انقضاء از پس و بود خواهند

 رسيد.

 اصلاح نظام درآمدي دولت با افزایش سهم درآمدهاي مالياتی. -15. بند 21
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 نكته -«3»تبصره 

هاي مناطق آزاد بر آن شده است تا سازوکارهایی واحده در راستاي جلوگيري از پيشگيري از بعضی از آسيبماده« 9»تبصره 

اند ایجاد شده« 1»موجب بند به مناطق آزادي که به ،واردات کالا از خارج 21واحده( ماده9صره )را ارائه دهد. مطابق تب

وسعت  «2»موجب بند ي آزادي که بهمنظور عرضه به مسافرین ممنوع است؛ بنابراین این ممنوعيت شامل چهار منطقهبه

جهت نوعی تفاوت ميان مناطق آزاد ایجاد شده ینها زیاد شده است و همچنين مناطق آزاد موجود نخواهد شد و ازاآن

ه مناطق بایست نسبت بتواند مانع قاچاق کالا از طریق مسافرین شود میاگر این تبصره می در این رابطه باید گفت است.

 و دهد بعدتر موجب اعتراضکه تجربه نشان میکه این مساوات برقرار نشود، چنانآزاد دیگر نيز اعمال شود. درصورتی

 .21خواهی این مناطق خواهد شدسهم

 نكته -«3»تبصره 

محدودیت اعطاي مجوز  «9»تبصره  با این توضيح که وارد است.« 9»مذکور در تبصره نكته نيز  29«9»نسبت به تبصره 

کند و براي مناطق آزاد اند اعمال میایجاد شده« 1»موجب بند واردات و تردد خودرو را صرفاً براي مناطق آزادي که به

منجر بر اینكه کند. این امر علاوهاعمال نمی موجود آزاد و یا مناطقها وسيع شده ي آنمحدوده« 2»موجب بند دیگري که به

طور ضمنی تأکيدي بر مجاز بودن واردات تواند به، میگرددیمنسبت به سایر مناطق آزاد  ت این مناطقبه نوعی تفاو

سایر مناطق آزاد براي عموم اشخاص باشد )و نه صرفاً اشخاصی که داراي مجوز فعاليت اقتصادي  درخودروهاي خارجی 

ناطق مگونه توجيهی نداشته و نسبت به خودروهایی هيچجواز سایر مناطق آزاد به انجام واردات چنين  کهدرحالیهستند(. 

ی در وضعيت ارزي کنونفارغ از اینكه چنين امري . گرددسایر نقاط کشور نوعی تبعيض محسوب می و همچنين جدید آزاد

 .بيافزاید نيز تواند بر شدت بحرانمی

                                                
منظور عرضه به مسافرین ممنوع و اعطاي واحده بهاین ماده «1»موجب بند بهشده واردات کالا از خارج کشور به مناطق آزاد ایجاد -3. تبصره 25

 باشد.معافيت کالاي همراه مسافر از مناطق مذکور به سرزمين اصلی صرفاً شامل کالاهاي توليد شده در آن مناطق می

سال بعد سه منطقه آزاد دیگر  11سه منطقه آزاد قسم، کيش و چابهار تأسيس شدند که داراي سهميه کالاي همراه مسافر بودند؛  12در سال . 21

مسئولان محلی نسبت به این تبعيض انتقاد کردند و ها حذف شد. پس از مدتی، ارس و انزلی ایجاد شدند و این امتياز براي آن یعنی اروند،

 ست مجدداً تكرار شود.مشابه این اتفاق ممكن ا ترتيب، سهميه ورود کالاي همراه مسافر براي این مناطق هم در نظر گرفته شد.اینبه

واحده صرفاً به اشخاصی این ماده «1»موجب بند بهمجوز واردات خودروهاي سواري خارجی در محدوده مناطق آزاد ایجاد شده  -9. تبصره 29

 ن قانونشود که داراي مجوز فعاليت اقتصادي در محدوده منطقه باشند. تردد خودروهاي فوق صرفاً در محدوده مصوب پيوست ایاعطاء می
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