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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن( قانون ماليات311طرح استفساریه ماده )

 رآمدد
توسط تعدادی از « های مستقیم( قانون مالیات311استفساریه ماده )»طرح 

اخذ یا نسبت به موضوع نمایندگان مجلس شورای اسلامی و در راستای رفع ابهام 
ی روستایی به مجلس تقدیم شد. در مقدمهتولید ونی های تعامعافیت مالیاتی شرکت

های تعاونی تولید روستایی به استناد قانون شرکت»توجیهی این طرح آمده است: 
ی عمل و در حوزه 3194سازی اراضی مصوب تعاونی نمودن تولید و یكپارچه

های تعاونی روستایی های تعاونی روستایی و با حضور متقاضیان عضو شرکتشرکت
برداران با زمین کشاورزی( و زیر نظر وزارت اصلاحات ارضی و تعاون روستایی )بهره

برداری حداکثری از منابع آب و وقت و وزارت جهاد کشاورزی فعلی به منظور بهره
آلات کشاورزی و ابزار تولید و تأمین به موقع نهادهای کشاورزی اعضاء خاك، ماشین

اند. به منظور های تعاونی روستایی تشكیل گردیدهکتو با استفاده از اساسنامه تیپ شر
 رسد:بررسی طرح استفساریه تقدیمی، موارد ذیل به استحضار می

از سوی وزیر جهاد  ،های تعاونی تولید روستاییبه منظور تشكیل شرکت -3
کشاورزی و ریاست مجمع سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران و با تنفیذ اختیار به 

نامه اجرایی قانون تعاونی نمودن تولید و ( آیین2ربط به استناد ماده )معاونت ذی
های تعاونی روستایی، به زارعین ی عمل شرکتیكپارچه شدن اراضی در حوزه

شود تا نسبت به تشكیل های تعاون روستایی اجازه داده میی عمل شرکتحوزه
و یا اساسنامه تیپ  3185های تعاونی تولید روستایی بر اساس قانون تعاون شرکت
 .های تعاون روستایی اقدام نمایندشرکت
بندی انواع تعاونی در سه رشته تعاونی طبقه 3185( قانون تعاون 35در ماده ) -2

 باشد.های کشاورزی و روستایی میشوند که بند اول رشته کشاورزی شامل تعاونیمی
های عالیتکشاورزی و فهای تعاونی روستایی و ( شرکت39( و )31در مواد ) -1

های تعاونی روستایی با مشارکت ( شرکت39به استناد ماده ) آنها تعریف گردیده است.
زارعین که به موجب قوانین و مقررات اصلاحات ارضی صاحب زمین شده یا 

( 39شوند و در ماده )( تشكیل می31شوند برای مقاصد مندرج در بندهای ماده )می
تایی و کشاورزی و حدود فعالیت آنها مشخص گردیده است. های تعاونی روسشرکت
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های تعاونی تولید روستایی به موجب قوانین و مقررات قابل ملاحظه است که شرکت
اصلاحات ارضی و تحت سرپرستی و نظارت وزارت تعاون و امور روستاهای وقت 

 گردند.)وزارت جهاد کشاورزی( تشكیل می
های تعاون ها و اتحادیهشرکتتعاون مذکور ( قانون 392به موجب ماده ) -9

اند بنا به تشخیص وزارت تعاون روستایی که قبل از تصویب این قانون به ثبت رسیده
 و امور روستاها به تدریج وضع خود را با این قانون تطبیق خواهند داد.

های تعاون روستایی متشكل ( همین قانون، درآمد شرکت333به موجب ماده ) -8
ها که به امر کشاورزی مباشرت مستقیم دارند از راد ساکن حوزه عمل شرکتاز اف

اده یک قانون تعاونی نمودن مباشند. همچنین به موجب پرداخت مالیات معاف می
های تعاونی تولید تولید و یكپارچه سازی اراضی که ذکر گردید، اعضای شرکت

 باشند.ن روستایی میهای تعاوروستایی متشكل از ساکنین روستا و عضو شرکت
( همین قانون، کلیه قوانین بعد نیز فسخ یا اصلاح قانون 395به موجب ماده ) -6

 جدید باید صریحاً قید گردد.
های تعاونی تولید روستایی و اتحادیه مربوطه بر اساس در حال حاضر، شرکت -3

تعاون های تعاون روستایی تحت سرپرستی سازمان مرکزی تیپ اساسنامه شرکت
 رسند.روستایی ایران تشكیل و به ثبت می

های آنها همانند شرکت تعاون های تعاونی تولید روستایی و اتحادیهشرکت -5
 باشند.روستایی از قانون تعاون جمهوری اسلامی ایران مستثنی می

( قانون تعاون سال 35( و )31(، )39الذکر و بر اساس مواد )از مفاد قوانین فوق -4
های تعاونی تولید روستایی، قید ی تولید در شرکتگردد که قید کلمهاستناد می 3185

های تعاون روستایی( و این ای شرکتای از وظایف اساسنامهتأکیدی بوده )شاخه
ها بر اساس همان مواد و موارد قانونی شرکت تعاونی روستایی تشكیل گردیده شرکت

 نمایند. و فعالیت می
ها در تولید محصولات کشاورزی و ی این شرکته نقش سازندههمچنین با توجه ب

صراحتاً به  ،3116های مستقیم مصوب ( قانون مالیات311توسعه روستایی در ماده )
های آنها را مشمول های تعاونی تولید روستایی و اتحادیهقید نام، درآمد شرکت

( قانون 311عدی ماده )معافیت مالیاتی دانسته بود و نظر مقنن محترم در اصلاحات ب
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های تعاونی روستایی ی قانونی به سایر شرکتهای مستقیم بر تسری این مادهمالیات
های تعاونی تولید گذار مبنی بر حذف نام شرکتوجه قصد قانونتأکید داشته و به هیچ

های آنها از معافیت مالیاتی نبوده است. )همانند عدم درج مصادیق روستایی و اتحادیه
های تعاونی کشاورزی مانند دامداران، مرغداران و کلزاکاران( این اقدام کتشر

های مستقیم( در راستای ( قانون مالیات311گذار )حذف اصطلاح تولید از ماده )قانون
باشد. کاهش حجم قوانین و افزایش موارد قانونی برخوردار از معافیت مالیاتی می

ر زمان اصلاح قانون، مبیّن این نكته )مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی د
های مجلس به شماره باشد.( لذا با عنایت به اظهار نظر کارشناسی مرکز پژوهشمی

مبنی بر ارائه طرح استفساریه، پیشنهاد ذیل تقدیم  6/2/52مورخ  35568/66/39/52
 «گردد.مجلس شورای اسلامی می

ن اقتصادی مجلس به این طرح برای رسیدگی به صورت یک شوری به کمیسیو
عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که کمیسیون مزبور، طرح مذکور را با اصلاحاتی در 

طرح استفساریه »و با تلفیق مفاد این طرح با طرح دیگری که با عنوان عنوان و متن 
به این کمیسیون ارجاع « های مستقیم و اصلاحات بعدی آن( قانون مالیات311ماده )

به مجلس ارائه  23/35/3142در تاریخ به تصویب رساند و گزارش آن را شده بود، 
( قانون 311طرح استفساریه ماده )»عنوان اصلاحی کمیسیون برای این طرح، . کرد

در  33/9/3141تاریخ  طرح، دربود. این  «های مستقیم و اصلاحات بعدی آنمالیات
رسید و ایندگان مجلس نمو با اصلاحاتی به تصویب شد مطرح  ،صحن علنی مجلس

ی ( قانون اساسی، به موجب نامه49برای طی روند قانونی مذکور در اصل )سپس 
شورای نگهبان  ارسال شد.شورای نگهبان  به 23/9/3141مورخ  26635/246شماره 

، مفاد این مصوبه را بررسی و نظر خود مبنی بر 28/9/3141 با تشكیل جلسه در تاریخ
ی شماره نامه را طی اساسیبا موازین شرع و قانون مصوبه این مغایرت نداشتن مفاد 

 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 28/9/3141مورخ  3829/352/41
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  71/4/7131تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 52/4/7131نگهبان:  شورايتاريخ بررسي در 

 موضوع استفساريه:
هاي مستقيم و اصلاحات بعدي ( قانون ماليات711اده )آيا م

هاي تعاوني توليد روستايي كه بر مبناي قانون به شركت (7)آن،
تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي در حوزه عمل 

شود، تأسيس مي 54/75/7143هاي تعاوني روستايي مصوب شركت
 تسري دارد يا خير؟

 پاسخ:
وليد روستايي كه فعاليت آنها منطبق هاي تعاوني تبلي، شركت

( قانون 17بر اساسنامه و در زمره عناوين مذكور در ماده )
از ماليات بر  ،باشد (5)71/75/7111هاي مستقيم مصوب ماليات

 درآمد معافند.

 دیدگاه مغایرت
( قانون اساسی، شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس 31مطابق با اصل )

مجلس نیز با استناد به این اصل قانون اساسی، اقدام به تفسیر ماده  است.شورای اسلامی 
های ، شرکتبر اساس این استفساریه های مستقیم کرده است.( قانون مالیات311)

تعاونی تولید روستایی در صورتی از شمول مالیات بر درآمد، معاف هستند که از 

                                                                                                                                   
صـد   -311مـاده  : »(اصـلاحات بعـدی   )با 1/32/3166های مستقیم مصوب ( قانون مالیات311. ماده )3

های تعاون روستایی، عشایری، کشاورزی، صیادان، کارگری، کارمندی، دانشـجویان  درصد درآمد شرکت
 «های آنها از مالیات معاف است.آموزان و اتحادیهو دانش

درآمـد   -53مـاده  : »(اصـلاحات بعـدی   )بـا  1/32/3166مستقیم مصوب های ( قانون مالیات53ماده ). 2
های کشاورزی، دامپروری، دامـداری، پـرورش مـاهی و زنبـور عسـل و پـرورش       حاصل از کلیه فعالیت
از هر قبیـل و نخـیلات   ها، باغات اشجار داری، احیای مراتع و جنگلگیری، نوغانطیور، صیادی و ماهی

هـای لازم را در زمینـه کلیـه    باشد. دولت مكلف است مطالعـات و بررسـی  یاز پرداخت مالیات معاف م
های مزبور کـه ادامـه معافیـت آنهـا ضـرورت داشـته باشـد        های کشاورزی و آن رشته از فعالیتفعالیت

معمول و لایحه مربوط را حداکثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصـادی، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوری     
 «جلس شورای اسلامی تقدیم نماید.اسلامی ایران، به م
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های مستقیم باشند. این در حالی لیاتما ( قانون53مصادیق و عناوین مذکور در ماده )
های مستقیم و اصلاحات بعدی آن، درآمد ( قانون مالیات311است که مطابق با ماده )

به های تعاون روستایی، اعم از زراعی و غیر زراعی، از مالیات معاف هستند. شرکت
در ماده و در زمره عناوین مذکور »مجلس شورای اسلامی با تصریح بر قید عبارت دیگر، 

، شمول در این استفساریه «باشد 31/32/3166های مستقیم مصوب ( قانون مالیات53)
مصادیق  و در نتیجه، های تعاون روستایی را مشروط و مقید کردهبرخورداری شرکت

تفسیر »توان اقدام مجلس را نمیاین با این توضیح، ق کرده است. یضیت( را 311ماده )
. کرده استتقنین اقدام به « تفسیر»در قالب عنوان  جلستلقی کرد، بلكه م« قانون

( قانون 31ی مزبور تقنین جدید است، مغایر با اصل )بنابراین، از آن جهت که مصوبه
  (3)است.این اصل تفسیری شورای نگهبان در خصوص  یاساسی و نظریه

 دیدگاه عدم مغایرت
های مستقیم است. مالیات ( قانون53( و )311این مصوبه، در مقام تفسیر دو ماده )

ی مزبور در کنار یكدیگر، مصوبه دارای ماهیت به بیان دیگر، با در نظر گرفتن دو ماده
جدید تلقی کرد؛ زیرا مجلس شورای اسلامی در  تقنینتوان آن را تفسیری است و نمی

های تعاونی تولید روستایی که بر مبنای قانون این مصوبه، اعلام کرده است که شرکت
های تعاونی ی عمل شرکتتعاونی نمودن تولید و یكپارچه شدن اراضی در حوزه

شوند، به صراحت مشمول معافیت مالیاتی موضوع ماده روستایی تأسیس شده یا می
های مزبور اما در صورتی که شرکت ،شوندهای مستقیم نمی( قانون مالیات311)

ی مستقیم را انجام دهند، بالتبع، از ها( قانون مالیات53های مندرج در ماده )فعالیت
، در مقام جمع میان این دو ماده ی مزبورپرداخت مالیات معاف هستند. بنابراین، مصوبه

شود و مغایرتی با محسوب میهای مستقیم ( قانون مالیات311ماده )تفسیر است و لذا 
 ارد.ند ی تفسیری شورای نگهبان از این اصلو نظریه( قانون اساسی 31اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 استفساریه مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                                                                                                   
مقصود از تفسیر، بیـان مـراد   »شورای نگهبان:  35/1/3136مورخ  851/23/36تفسیری شماره  ییهنظر. 3

 «شود.مقنن است؛ بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

 (3)نظر نهایي شوراي نگهبان

هاي ( قانون ماليات711طرح استفساريه ماده )مصوبه مجلس در خصوص 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،مستقيم و اصلاحات بعدي آن

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    28/9/3141خ مور 3829/352/41ی شماره نامهمندرج در . 3

 شورای اسلامی.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

هاي مستقيم ( قانون ماليات311طرح استفساریه ماده )

 و اصلاحات بعدي آن

3 11 30 0 11 

00/00/3 11 3 

 


