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 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نستدلالي شورت اارظن     

 

 

(1) 

 مصوبهي درباره
ی اول در که در مرحله  «صنعتی انزلی  –منطقه آزاد تجاری    ی »توسعهلایحهمفاد  برخی از  

ی جلسهههبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده بود، پس از بررسی در    1399/ 2/ 23تاریخ  
 شورای نگهبان، مغایر قانون اساسی تشخیص داده شد.  1399/ 3/ 12مورخ 

ی اصههلاحی ی دوم و در راستای رفع ایرادات مذکور شورا، مصوبهحال مجلس در مرحله
بههه   صههنعتی لاههیلان لانزلههی «  –از »لایحه توسعه منطقههه آزاد تجههاری    نهمراه با تغییر عنوارا  
 سههاندهبههه تصههویب ر  1401/ 5/ 9در تاریخ    صنعتی انزلی«  –لایحه توسعه منطقه آزاد تجاری  »

به شورای نگهبههان ارسههال   1401/ 6/ 6مورخ    40/ 52819ی شماره  را به موجب نامهو آن  است  
 کرده است.  

و    واجد ابهههام دانسههت ، مفاد آن را  1401/ 6/ 17شده در تاریخ  ی اعاده این شورا با بررسی مصوبه 
بههه اعههلای رمههیس مجلههس    1401/ 6/ 19مههورخ    102/ 32990ی شههماره  نظر خود را به موجب نامههه 
 . شورای اسلامی رساند 



                                 

 
 

 ( 2) )مرحله دوم( (ی)انزل  لانیگ  یصنعت – یتوسعه منطقه آزاد تجار حهیلا

  ی صنعت   –ي توسعه منطقه آزاد تجار   حه ی نگهبان در خصوص لا   ي شورا   ی نظرات استدلال » 
 «( دوم مرحله  )   ( ی )انزل   لان ی گ 

 شود:اصلاح میعنوان لایحه به شرح زیر   -1
 ]صنعتی انزلی« -»لایحه توسعه منطقه آزاد تجاري

  -هواحد ماده
هکتااار باار    8609به مساااح     ی انزل   صنعتی   –  ي منطقه آزاد تجار   محدوده 
 . دد ر گ ی م   ن یی اس ، تع  ده ی رس  ران ی وز   ئ  ی ه  ب ی که به تصو   وس  ی طبق نقشه پ 

واحااده مادهواحده حذف و پنج تبصره به شرح زیر به  تبصره ماده  -2[
 ]شود:الحاق می
هرگونه تغییر کاربري اراضی، خارج از ضااوابق نااانونی در   -1تبصره  
هاي الحانی موضوع این نانون ممنوع و رعای  نوانین و مقااررات محدوده

آلااودگی  و زیساا  و ولااوگیري از ت ریااب مربااوب بااه ححاا  محاایق
محیطی در کل محدوده منطقه الزامی اس . پااا از تصااویب ایاان زیس 

صنعتی انزلی منوب به  -يتجارمنطقه آزاد نانون، هرگونه تغییر در محدوده  
 وزیران و تصویب مجلا شوراي اسلامی اس . پیشنهاد هیئ 
هاي الحااانی ودیااد  واردات کالا از خارج کشور بااه محاادوده   -2تبصره  
منظور عرضه به مسااافران  نانون به استثناي محدوده فرودگاهی، به   ین موضوع ا 

هاي مذکور به سرزمین  ممنوع و اعطاي معافی  کالاي همراه مسافر از محدوده 
 باشد. اصلی صرفاً شامل کالاهاي تولیدشده در آن مناطق می 

اعمال امتیازات نانونی مربوب به ورود و خروج کااالا در مناااطق   -3تبصره  
  آلات مااورد الحانی موضوع این نانون به استثناي مواد، کالاها، تجهیزات و ماشین 

اي مناطق، منوب به تأییااد محصااور شاادن  گذاري و توسعه هاي سرمایه نیاز طرح 
نظر توسق گمرک ومهوري اسلامی ایران و استقرار آن در مبااادي    محدوده مورد 

هااایی از  توانااد ب   ورودي و خروواای منطقااه اساا . سااازمان منطقااه می 
هاي الحانی ودید را به تاادریج محصااور و پااا از تأییااد و اسااتقرار  محدوده 

 گمرک ومهوري اسلامی ایران نسب  به عملیاتی نمودن محدوده اندام کند. 
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(3) 

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪

مغایر بنههدهای  توسط شورای نگهبان    ی قبل، صنعتی انزلی در مرحله   -ی منطقه آزاد تجاری توسعه 
    قههانون اساسههی 110  اصههل ل 1های کلی اقتصاد مقاومتی و در نتیجه مغایر بند ل   سیاست 17  و ل 11ل 

هیئههت عههالی  پس از اظهار نظر شورای نگهبان و ارسال نظر رسههمی آن بههه مجلههس،    بود.   شناخته شده 
ی منطقه آزاد انزلی  توسعه   ی ارسالی به شورا، نامه های کلی نظام نیز در  نظارت بر حسن اجرای سیاست 

در ایههن  حههال  های کلی اقتصاد مقاومتی دانسههت.    سیاست 17  و مغایر با بند ل 11فاقد انطباق با بند ل   را 
ی قبههل شههورای  ایرادات مرحله   ، های کلی نظام بر حسن اجرای سیاست   هیئت عالی نظارت نیز  مرحله 
های کلی نظام  های دیگری نیز این مصوبه را مغایر سیاست و از جنبه   است   مطرح کرده مجدداً  نگهبان را  

ی قبل توسط شورای نگهبههان  های کلی نظام که در مرحله دانسته است. بنابراین ایراد مغایرت با سیاست 
های کلی نظام مطههرح  عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست   شده بود، در این مرحله توسط هیئت   بیان 

 . نیست های کلی از عرف شورای نگهبان  مغایرت با سیاست تکرار    شده است و بر همین مبنا لزومی به 
 ابهام دیدگاه  ▪

صنعتی آبادان و خرمشهر، جلفهها و بنههدر    –ی قانون ایجاد مناعق آزاد تجاری  واحده عبق ماده   الف  
.  مشخص شده اسههت   1384وزیران در سال    ی هیئت عبق مصوبه   ی شهرستان بندرانزلی محدوه   1، انزلی 

، لکن  ه است نمود   آزاد   ی این منطقه هیئت وزیران در چهار مورد اقدام به اصلاح محدوده   ز ی پس از آن ن 
ی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به علت مغایرت با مههوازین قههانونی لاز  وسیله ها به سه مورد از آن 

  ابطال شده  ی ط ی مح ست ی مسامل ز   ن ی و همچن   ی شهر انزل   ی خارج از محدوده  ی کردن مناعق اضافه  ث ی ح 
تعیین    ران ی وز   ت ئ ی ه   1398سال    ی به مصوبه ی منطقه آزاد انزلی مستند  محدوده و در حال حاضر    است 
انزلههی بههه مسههاحت    بندر   منطقه آزاد   ی ، محدوده ی اسلام   ی مجلس شورا   ی مصوبه حال در  است.  شده  
های  »محدوده روشن نیست منظور از عبارت  اما  تعیین شده است.  هکتار بر عبق نقشه پیوست      8609ل 

 
مجلهس  02/06/1382صنعتی آبادان و خرمشهر، جلفا و بندر انزلی مصهو    -  مناعق آزاد تجاریایجاد  قانون    .1

ای از های آبههادان و خرمشهههر و محههدودهاز منطقههه شهرسههتان یامحههدوده -واحههدهماده: »شههورای اسههلامی
صهنعتی شهناخته   -عنوان منهاعق آزاد تجهاریکنهد بههت وزیران تعیین میئ یانزلی که هو بندر  های جلفاشهرستان

صهنعتی مصهو   -چگهونگی اداره منهاعق آزاد تجهاری قهانون  بهر اسها در کلیه امهور    ادشدهی. مناعق  شودمی
بهه  ادشهدهی. ورود کالای همراه مسهافر از سهه منطقهه آزاد اصلاحات بعدی آن اداره خواهد شد  و  07/06/1372

 «.الاجراء استاز تاریخ تصویب لازمقانون  این  .ط کشور به هر میزان ممنوی استسایر نقا



                                 

 
 

 ( 4) )مرحله دوم( (ی)انزل  لانیگ  یصنعت – یتوسعه منطقه آزاد تجار حهیلا

  ای است که قبلًا هیئههت به محدوده   ی الحاق محدوده  ،  ی حاضر مصوبه     3  و ل 1های ل در تبصره   الحاقی« 
 . که به موجب این قانون ایجاده شده است است    ای وزیران آن را تعیین کرده بود یا محدوده 

های الحههاقی    ماده واحده، واردات کالا از خارج کشور بههه محههدوده 2بر اسا  حکم تبصره ل      
منظور عرضه به مسههافران ممنههوی اسههت.  فرودلااهی«، به   جدید موضوی این قانون به استثنای »محدوده 

توضیح آنکه مشخص نیست الار    ؛ ابهام دارد   ، فرودلااهی و مقصود از آن   ی سازوکار استثنا کردن محدوده 
تواند آن کالا را بههه  خارج از آن محدوده می   ، ی فرودلااهی را خرید مسافری کالای موجود در محدوده 

ی فرودلااهی را صههرفاً  فروش رساند یا خیر. همچنین مشخص نیست که کالاهای واردشده به محدوده 
توان استفاد کرد و این کالاها مربوط به تجهیزات فرودلااهی است یا کالاهای مههذکور در  در فرودلااه می 
 شود. ی فرودلااهی قابل استفاده بوده و هرلاونه کالایی را شامل می خارج از محدوده 

بههه    د یهه جد   ی الحههاق   ی که واردات کالا بههه محههدوده   ده ی مقرر لارد   ،   این مصوبه 2ی ل در تبصره     ج 
است که    ی معن   ن ی حکم به ا   ن ی ممنوی است. ا   « عرضه به مسافران » منظور  به ،  ی محدوده فرودلااه   ی استثنا 

  زه ی کردن انگ   ل ی خواهد بود. دخ ن ممنوی    ، رد ی عرضه به مسافران صورت پذ   ی زه ی تنها چنانچه واردات با انگ 
اسههت،    ممکن ر ی عملًا غ   ان ی مجر   ی کشف آن برا   نکه ی با توجه به ا   ، مجاز بودن واردات   ا ی و    ت ی در ممنوع 

ی کالا را تشههخیص  کننده تواند نیت و هدف عرضه در عمل مجری نمی   توضیح آنکه   ؛ واجد ابهام است 
اقههدامات    ، دهد و ممکن است افرادی از این حکم سوءاستفاده کرده و تحت پوشش عرضه به مسافران 

است که ضوابط لازم جهت تشههخیص  ضروری    انجام دهند. به همین دلیل کالا    قاچاق مانند    غیرقانونی 
 مسافران« است یا خیر، به صورت دقیق مشخص شود. منظور عرضه به  اینکه کالا »به 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

های الحههاقی« ابهههام دارد؛ پههس از  ، منظور از عبارت »محدوده3  و ل1های لدر تبصره  -1
 نظر خواهد شد.  رفع ابهام اظهار

منظور »بهههاسههتثنای محههدوده فرودلاههاهی« و  هههای »به ، منظههور از عبارت2در تبصره ل  -2
 نظر خواهد شد.  پس از رفع ابهام اظهار عرضه به مسافران« ابهام دارد؛

3- ... 
های  ت عالی نظارت در مورد مغایرت مصههوبه بهها سیاسههت ئ ذکر است با توجه به نظر هی   لازم به 

 باشد. های کلی منتفی می کلی نظر این شورا درخصوص مغایرت مصوبه با سیاست 
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