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 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 
 شناسنامه

 

 :عنوان

 نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

هاي مشمول واگذاري  حذف نام پست بانك از فهرست شركتطرح 

 قانون اساسي( ۴۴)ي اصل چهل و چهارم هاي كلّ قانون اجراي سياست

 

 :، تنقيح و استخراجتدوين
 محمد برزگر خسروي

 

 :علمي بازبيني و نظارت
 دانپور كوخ محمدهادي توكل

 

 نظرات و مباني آراي شوراي نگهبان گروه تدوين
 

 93130031 :مسلسل شماره

 39/3/9313 :تاريخ انتشار
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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیدر قالب آنها را ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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واگذاري  مشمولهاي  حذف نام پست بانك از فهرست شركتطرح 

 اساسيقانون ( ۴۴)ي اصل چهل و چهارم هاي كلّ قانون اجراي سياست

 مرحله اول

 27/1/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 ۴/2/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هراي مشرمول    ام پست بانك از فهرست شرركت ن -هماده واحد
( ۴۴)هاي كليّ اصل چهل و چهرارم   واگذاري قانون اجراي سياست

 .شود قانون اساسي حذف مي

 رتیمغا دگاهیدـ  الف

در قانون بودجه از محل واگـذاری پسـت بانـک بـرای دولـت،       ـ از آنجا که
ممانعت از واگذاری آن بر اساس ایـن طـر ،     بینی شده است، کسب درآمد پیش

شود و با توجه بـه اینكـه    سبب تقلیل درآمد و در نتیجه بار مالی برای دولت می
د ماننـد کسـب درآم ـ  )بینی نشده است  برای جبران این تقلیل درآمد، محلی پیش

ایـراد ایـن   . قانون اساسی است 58، این طر  مغایر اصل (جدید یا کاهش هزینه
شود که به موجب لایحه دولت ارائه شده تـا کـاهش    ماه در صورتی برطرف می

 .سقف درآمدیِ بودجه توسط دولت اصلا  شود

قـانون   99اصـل   های کلـی  سیاست( ج)بند ( 2)جزء با توجه به اینكه در  -
هفت بانک مرکزی، ملی، سـهه، صـنعت و   ، صرفاً لامی ایراناساسی جمهوری اس

بـه  و  ند ا شدهها مستثنی  معدن، کشاورزی، مسكن و توسعه صادرات از واگذاری
فهرســت بانــک از  مســتثنی کــردن پســت  ای نشــده اســت، اشــارهپســت بانــک 

هـای کليـی اصـل چهـل و      های مشمول واگذاری قانون اجـرای سیاسـت   شرکت
در نتیجـه  های کلی مذکور بـوده و   بر خلاف سیاست  اساسی، قانون( 99)چهارم 
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 .قانون اساسی است 111اصل  1این طر  مغایر بند 

نظـارت بـر حسـن    »انـد،   آنچه مقام معظم رهبری به مجمع واگـذار کـرده   -
اسـت و  ( قانون اساسی 111اصل  2موضوع بند )« های کلی نظام اجرای سیاست

بر این اساس شورای نگهبـان طبـق   . بوده استمدنظر ایشان ن "نظارت بر تقنین"
قانون اساسی از حیث عدم مغایرت با احكام اسلامی و قـانون اساسـی    49اصل 

و  -نماید؛ در نتیجه از آنجا که این طر  از جنس تقنـین اسـت    بر آن نظارت می
همچنـین مقـام   . لذا نظارت بر آن در صلاحیت شورای نگهبـان اسـت   -نه اجرا 

های ذاتی شورای نگهبان را سلب نكرده و حتـی   گاه صلاحیت چمعظم رهبری هی
انـد، بـه معنـای سـلب      که ایشان مقولـه تقنـین را نیـز مـدنظر داشـته      در صورتی

شـورای نگهبـان در خصـوا سـایر     . صلاحیت از شورای نگهبان نبـوده اسـت  
بـه عنـوان نمونـه در    . کـرده اسـت   های کلی نظام را لحاظ می قوانین نیز سیاست

زدایـی   ، ازدیاد مدت حبس، خلاف حـبس 1942مجازات اسلامی مصوب قانون 
های کلی نظام در امور قضـائی ابلاغـی مقـام معظـم رهبـری       مذکور در سیاست
  1.دانسته شده است

 رتیمغا عدم دگاهیدـ  ب

ـ با توجه به اینكه در هنگام بررسی این طر ، لایحه بودجه بـه تصـویب نهـایی    
اسـت و صـرفاً در کمیسـیون تلفیـق از محـل ایـن       مجلس شورای اسلامی نرسـیده  

واگذاری، درآمدی برای دولت پیش بینی شده است، لذا این طر  منجـر بـه کـاهش    
 .باشد قانون اساسی نمی 58شود و در نتیجه مغایر اصل  درآمدهای دولت نمی

هـای مشـمول واگـذاری موضـوع قـانون اجـرای        تعیین مصـادیق شـرکت   -
ر اختیار دولت است و موافقت نماینـده دولـت در   ، د99های کلی اصل  سیاست

مجلس با این طر  به معنای موافقت دولت اسـت و بـه عبـارت دیگـر ماهیـت      

 

 .شورای نگهبان 20/0/1941مورخه  95109/91/41شماره  نظر( 1۴)بند مندرج در  . 
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 .لذا ایراد بار مالی بر آن وارد نیست. لایحه نیز یافته است

های کلی نظـام ابلاغـی مقـام معظـم      کنترل عدم مغایرت قوانین با سیاست -
نیسـت، زیـرا مقـام معظـم رهبـری ایـن        رهبری در صلاحیت شـورای نگهبـان  

نظر مقام معظـم   1.اند صلاحیت را به مجمع تشخیص مصلحت نظام واگذار کرده
نهاد واضـع آن    رهبری این بوده است که بهترین نهاد برای نظارت بر هر مصوبه،

است که در این خصوا، مجمع تشخیص مصـلحت نظـام، اقـدام بـه نظـارت      
جلوگیری از تعدد نظرات در خصـوا موضـوع   همچنین این امر سبب . کند می

 . شود واحد می

 ابهام دگاهیدج ـ 

 .نشد ابرازنظری  -

 د ـ تصميم شورا

قـانون اساسـی،    99هـای کلـی اصـل     این مصوبه به دلیل مغایرت با سیاست
 .قانون اساسی است 111اصل  1مغایر با بند 

 2شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر

در خصرو    مدظله العاليابلاغي مقام معظم رهبري  يكلّهاي  مصوبه مغاير سياست - 
 .قانون اساسي است 111قانون اساسي بوده بنابراين خلاف بند يك اصل  ۴۴اصل 

 

هـای کلـی    وظیفه نظارت بر حسن اجـرای سیاسـت   ،رهبریمقام معظم  15/1/1955طبق نامه مورخه  . 
مقـررات  »در راستای اعمال ایـن نظـارت،    کهنظام به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض شده است 

توسـط   21/0/1959در تـاری    ،21/9/1959مصـوب  «  های کلی نظـام  نظارت بر حسن اجرای سیاست
در خصوا قوانین برنامه به ایـن صـورت   این نظارت  ،مقررات مزبور 5طبق ماده  .رهبری ابلاغ گردید

کند و شورای نگهبـان بـر    است که مجمع موارد مغایرت مصوبات مجلس را به شورای نگهبان اعلام می
 .نماید عمال نظر میا، اساس نظر مجمع

خطـاب بـه رئـیس مجلـس      ،شورای نگهبـان  8/2/1941مورخ  46455/91/41مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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 مرحله دوم

 13/2/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 11/3/1331و  3/3/1331و  27/2/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

طبر  قرانون    بانرك  پسرت  واگذاري سهام شركت -واحدهماده 
« قانون اساسري ( ۴۴)هاي كلي اصل چهل و چهارم  اجراي سياست»

سراله پرنجم    تا پايان برنامره پرن   ( %۴3)تا سقف چهل و نه درصد 
 .يابرد  ادامه مي 15/11/1333 توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب

پررس از  ( %31)واگذاري باقيرمانده سهرام تا سرقف هشتاد درصد 
منرروب برره تررداوم كليرره وظررايف و      ،مهرررلت يرراد شرررده  

بانكي در مناط  كمترر   مذكور در ارائه خدمات بانك هاي ليتئومس
و يرا مورول شردن بن بره      بانك يافته و روستايي توسط اين توسعه

 .تهاي دولتي اس بانك حداقل يكي از

 گاه مغایرتدید –الف

کنـد کـه ایـن امـر بـا       مصوبه حاضر، روند واگذاری پست بانک را کُند می -
بـر اسـاس ایـن    . قـانون اساسـی در تعـارس اسـت     99های کلی اصـل   سیاست
سازی شود، اما در ایـن مصـوبه تـا پایـان      ها، پست بانک باید خصوصی سیاست

درصد سهام آن  94ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، حداکثر  برنامه پنج
نیـز پـس از زمـان پایـان      1درصـد  51قابل واگذاری است و واگذاری تا سـقف  

در نتیجـه ایـن مـاده همچنـان     . برنامه و با وجود برخی شرایط قابل تحقق است
 .قانون اساسی است 111اصل  1مغایر بند 

 

 درصـد  دولت مكلـف اسـت هشـتاد   »، 99قانون اجرای سیاست های کلی اصل  9ماده « ب»طبق بند  . 
 ـا( 2)مشمول گروه دو ماده  تیدر هر فعال یدولت یاز ارزش مجموع سهام بنگاهها%( 51) قـانون بـه    نی

 ت« .دیواگذار نما یردولتیغی و عموم یتعاون ،یخصوص یها آهن را به بخش استثناء راه و راه
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 دیدگاه عدم مغایرت –ب

لـی نفـی نكـرده    این مصوبه برخلاف مصوبه قبلی، واگذاری را به طـور ک  -
درصـد شـرایطی را بیـان     51درصد و تـا   94است، بلكه برای واگذاری بیش از 

داشته است که جهت تضمین ارائه خدمات پستیِ پست بانـک بـه منـاطق کمتـر     
های خصوصی معمولاً به دلیـل سـوددهی پـایین     باشد؛ زیرا بانک یافته می توسعه

شـعب در ایـن منـاطق خـودداری     یافته، از ایجـاد   فعالیت در مناطق کمتر توسعه
در نتیجه ایراد قبلی شورای نگهبان در این خصوا مرتفع شده و ایـن  . کنند می

 .باشد ماده با ایرادی مواجه نمی

 دیدگاه ابهام –ج

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا –د

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

 1نگهبانشوراي ( نهایي) نظر

هاي مشرمول واگرذاري قرانون     حذف نام پست بانك از فهرست شركت طرح
، برا توجره بره    قرانون اساسري  ( ۴۴)هاي كلي اصل چهل و چهارم  اجراي سياست

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد اصلاحات به عمل بمده

 

خطـاب بـه رئـیس مجلـس      ،شورای نگهبان 11/9/1941مورخ  90558/91/41مندرج در نامه شماره  . 
 شورای اسلامی



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 

 واگذاري مشمولهاي  حذف نام پست بانك از فهرست شركتطرح 

( ۴۴)ي اصل چهل و چهارم هاي كلّ قانون اجراي سياست 

 اساسيقانون 

 
9 31 30 03 1 

39/3/9313 

 

 


