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 لایحه حمایت از حقوق معلولان

 

 مقدمه
اعلام  8/9/0971كه ابتدائاً در تاریخ « لایحه حمایت از حقوق معلولان»»

، به كمیسیون مشترك صورت آزمایشيمنظور تصویب بهود، بهوصول گردیده ب
 ،06/01/0971رسیدگي به این لایحه ارجاع گردید. این كمیسیون نهایتاً در تاریخ 

لایحه مذكور را با اصلاحاتي به تصویب رساند. لکن شورای نگهبان در اظهارنظر 
از این حیث ( مصوبه مذكور را 19/0/0979مورخ  117/061/79) به شماره خود 

قانون دائمي  00/61/0989قانون جامع حمایت از حقوق معلولان مصوب »... كه 
طور طبیعي و عادی جریان دارد و خلاء قانوني به نحو است و امور مربوطه به

كلي كه جبران آن ضروری باشد در این خصوص وجود ندارد و هیچ ضرورتي 
ایشي بدون اجری مراحل صورت آزمبرای تصویب این مصوبه در كمیسیون به

قانون اساسي تلقي  89، به صورت كلي مغایر اصل «گذاری نیستعادی قانون
 نمود و وارد بررسي جزئیات مصوبه مزبور نگردید.

حال این لایحه با اصلاحاتي نسبت به مصوبه پیشین، مطابق با تشریفات 
و در تصویب رسیده به 0/06/0970گذاری عادی در جلسه علني مورخ قانون

 قانون اساسي نزد شورای نگهبان ارسال شده است. 71راستای اصل 

 شرح و بررسي
یکي از نکات مهم درباره این لازم به ذكر است پیش از بررسي جزئیات مصوبه حاضر، 

 نیدولت نهاده شده است. بخش عمده ا مصوبه، ناظر به الزامات مالي است كه برعهده
از  ياست. لکن بخش رادیفاقد ا ثیح نیشته و از اوجود دا زیدولت ن حهیموارد در لا

قانون جامع حمایت از حقوق »، اما در ددولت وجود ندار حهیموارد، اگرچه در لا نیا
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كه در  ی، به عنوان قانون موجود وجود دارد. حال مسئله ا00/1/0989مصوب  «معلولان
ون اعلام نظر شورای این قانون بد نکهیاست كه )فارغ از ا نیارتباط وجود دارد ا نیا

قانون، اعتبار  نی( ا00است( در ماده ) دهیگرد ينگهبان و با گذشت مهلت مقرر نهائ
 در نهادها و هامورد نیاز اجرای آن، از محل منابع مشخص از جمله اعتبارات دستگاه

 وجوه كشور، بهزیستي سازمان ایسرمایه تملك و ایهزینه اعتبارات سالانه، بودجه
این « 1»بود و در تبصره  دهگردی تأمین...  و هایارانه هدفمندكردن طرح اجرای از حاصله

این قانون كه نیاز به اعتبار جدید  دآن تعداد و یا بخشي از موا»ماده بیان شده است كه: 
داشته باشد، مادامي كه اعتبار لازم از محل منابع مذكور در این ماده تأمین نگردد، اجرا 

 يمقرر در مصوبه حاضر در قانون فعل فیاز تکال ياگرچه برخ نیابنابر« نخواهد شد.
 یامر نیچن د،مقرر در قانون موجو فیبه منجز نبودن تکال تیوجود دارد، ولکن باعنا

 باشد. ي( قانون اساس99تواند رافع ایراد مغایرت با اصل )ينم
در حمایت از سوی دیگر مجموعه تکالیفي كه به موجب مصوبه حاضر )به تبع لایحه(  از

 توان جهت از هاآن انجام كه است گسترده چنانمعلولین برای دولت ایجاد شده است، آن
منجر به تواند ياست. بدون شك عدم انجام تعهدات مقرر م جدی تأمل محل دولت،

 .گردد عمومي هایمعلولیت و نارضایتي ایاعتراضات جامعه افراد دار يبرخ

 رنكته، ابهام و تذک -(0ماده )

« المللي انواع معلولیت سازمان بهداشت جهانيبندی بینطبقه»درخصوص ( 1
نوع و  نییتع یاین نکته قابل توضیح است كه برااین ماده، « الف»مقرر در بند 

ها آن نیتر جیوجود دارد كه را يمختلف یهایطبقه بند هاتیشدت انواع معلول
 یبندطبقه نی( و سلامت است. اتی)معلول يعملکرد، ناتوان يالملل نیب یطبقه بند

عملکرد  ،يحیمرتبط با ساختار تشر اتئیجز انیو ب یبندسطح یهیبرپا
مشاركت  و يروزمره زندگ یهاتیدر سطح فعال یعملکرد فیو تکال كیولوژیزیف

بندی، باشد. مطابق همین طبقهيشدت مشکل بوجود آمده م وسعت و نییتع زیو ن
 شود.تقسیم مي« خیلي شدید»و « شدید»، «متوسط»، «ضعیف»انواع معلولیت به 

توانبخشي تعیین نوع و تعیین  -كمیسیون پزشکي»این ماده « الف»در بند  (2
عنوان مرجع تأیید معلولیت شخص به« شدت معلولیت سازمان بهزیستي كشور
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ای كه در این خصوص وجود دارد این است كه هم اكنون در شناخته شده است. نکته
كمیسیون پزشکي » وان، كمیسیوني تحت عن«جامع حمایت از حقوق معلولانقانون »

وجود دارد، لکن در این قانون نیز نحوه تشکیل و تركیب كمیسیون « سازمان بهزیستي
مزبور مشخص نشده است و لذا در مصوبه حاضر فارغ از تغییر عنوان كمیسیون 

( همین 91در ماده )« قانون جامع حمایت از حقوق معلولان»مذكور و نسخ صریح 
 ابهام است.  جدمصوبه، اعضای كمیسیون مزبور و همچنین نحوه تشکیل آن وا

ها اشاره شده است كه این شبکه« های مليشبکه»این ماده به « ج»در بند  (3
 19/9/0979نهاد )مصوب های مردمنامه تشکلهای موضوع آئینناظر به شبکه

  0.هیأت وزیران( است
 از یکي عنوانبه« ایجاد صدای واحد ملي»، عبارت این ماده «ج»در بند  (4

 مزبور حکم. است شده شناخته نهادمردم هایتشکل ملي هایشبکه تشکیل اهداف
به  منجر آیا و چیست مذكورعنوان  از مقصود نیست مشخص اینکه جهت از

 دارد.، ابهام یا خیر شودها در اظهارنظر خود ميمحدودیت افراد و یا سازمان
 بایستي «است نام ذكر مستلزم هاشمول آن»عبارت  ،«ت»در بند  تذکرات: (5

 .كند پیدا تغییر «است نام ذكر مستلزم هاآن بر قانون شمول» عبارت به
به باید  ،«هافراهم آوردن فرصت برابر به آن»، عبارت «ث»بند  درهمچنین 

 یابد. رتغیی «هافراهم آوردن فرصت برابر برای آن»عبارت 

  06مغايرت با اصل  -(۹ماده )

شده  ينیبشیماده پ نیستاد موضوع ا یماده برا نیكه در ا يتیباتوجه به صلاح
 یاعضا تیآن، از جهت عضو« 09»و اطلاق بند « 01»، «00»، «06» یاست، بندها

 شوند. يمحسوب م يقانون اساس 06اصل  ریستاد، مغا نیدر ا هیخارج از قوه مجر

                                                                                                                                             
 توانندمي زير شرايط وجود صورت در است مشترك آنها فعاليت موضوع كه هايي تشكل - 4 ماده .0

 :  كنند استاني اي ملي سطوح در شبكه تشكيل تقاضاي
 .  باشند تشكل پنج حداقل - الف
 .  باشد گذشته آنها ثبت تاريخ از سال دو حداقل - ب
 . باشند كرده عمل(  33)  ماده در مندرج وظيفه به - پ
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 30ابهام و مغايرت با اصل  -(4ماده )

موجب تبصره این ماده، شهرداران و رؤسای نظام مهندسي، مسئول نظارت بر به( 1
های متخلفان از رعایت اند، اما در ادامه مجازاتحسن اجرای این ماده شناخته شده

به صورت كلي اعلام شده است. لذا مجازات مزبور از حیث اینکه صرفاً « قانون»این 
ه تخلف از مفاد این ماده بوده و یا شامل هرگونه تخلف از هر یك از مواد این ناظر ب

( 9ین ماده، تنها در مواد )ت. لازم به ذكر است كه به جز اشود محل ابهام اسقانون مي
 ( به مجازات موضوع تبصره این ماده ارجاع شده است.09و )

های ن است كه مجازاتنکته دیگری كه در ارتباط با این ماده وجود دارد ای (2
ای تعیین ای و با دامنه بسیار گستردهگونه ضابطهمندرج در این ماده بدون هیچ

دیگر متخلفان مختلف به دلیل انجام یك عمل واحد ممکن است عبارتاند. بهشده
از مجازات تعزیری جزای نقدی درجه هشت یعني جزای نقدی تا ده میلیون ریال تا 

ای محکوم شوند و به این گونه ضابطهات عمومي، بدون هیچانفصال دائم از خدم
گیری در تصمیم شده در قانون،جای تعیین دقیق مجازات اعمال انجاممعنا به

خصوص آن به قاضي محول شده و چنین امری به دلیل عدم تعیین دقیق مجازات و 
  رسد.ه نظر ميقانون اساسي ب 90با اصل ، مغایر آنفقدان معیار تعیین نوع و میزان 

در تبصره این ماده « های حساس و مدیریتيپست»محرومیت از انتصاب به ( 3
ها، از حیث اینکه مشخص نیست این پست ها شامل چه به عنوان یکي از مجازات

 شود واجد ابهام است.  مواردی مي

 و تذکر 30ل نكته، مغايرت با اص -(5ماده )

 و دولت لایحه( 9) ماده در آن «1» و «0» هایمشابه صدر این ماده و تبصره (1
( قطار و هواپیما مترو،) دولتي نقلوحمل وسایل از بهامنی استفاده به مربوط حکم
 .دارد وجود موجود قانون( 1) ماده در ،«1» تبصره در مقرر
( در خصوص 1وارده به تبصره ماده ) رادیماده مبنیاً بر ا نیا« 9»تبصره  (2

نوع  نییجهت تع یاازات درنظر گرفته شده و عدم وجود ضابطهدامنه گسترده مج
 مجازات، واجد ایراد است.

سالانه بودجه  حهیو سازمان برنامه و بودجه در لا» :«1»تبصره  لیعبارت ذ (3
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 ينگارش ثیعبارت مزبور از ح نیهمچناست.  دولت نبوده حهیدر لا «دیمنظور نما
برنامه و »بعد از عبارت « اعتبارات مزبور»اولاً عبارت  دیاست و با رادیواجد ا
« بودجه سالانه حهیلا»به عبارت « سالانه بودجه حهیلا»اضافه و عبارت « بودجه

 اصلاح شود.

 نكته -(0ماده )
بخشي جسمي و رواني افراد دارای اگرچه پوشش بیمه سلامت بر خدمات توان

كه این موضوع آنجایيمعلولیت، موجب تحمیل بار مالي بر دولت خواهد شد، اما از
 باشد.بیني شده است، ایراد مذكور مرتفع مي( لایحه ارسالي دولت پیش1در ماده )

 55ابهام و مغايرت با اصل  -(9ماده )

« ب»و « الف»نوعي در بند ( لایحه دولت و به9مشابه این ماده در ماده )( 1
 وجود دارد. ،( قانون موجود9ماده )
جهت كه در لایحه ارسالي ازاین« سالمندان نیازمند» تسری حکم این ماده به (2

 آستانه در سازمان تشخیص به كه نیازمندی سالمندان» دولت، این موضوع صرفاً به
 در» عبارت حاضر مصوبه و در بود كرده پیدا تسری «گیرندمي قرار معلولیت

ماده،  این مشمولین دایره توجهقابل گسترش شده، موجب حذف «معلولیت آستانه
توسط نمایندگان و  ،لایحه دولتنسبت به و لذا از حیث افزایش بار مالي  گرددمي

 .بود خواهد 99 عدم پیش بیني طریق تأمین آن  مغایر اصل

 نكته -(8ماده )
( 1( لایحه دولت و با اندكي تغییرات در ماده )0مشابه این ماده، در ماده )

 قانون موجود وجود دارد.

 نكته -(7ماده )
( 8) ماده در شبیه آن با تغییراتي و دولت لایحه( 9) ماده در ماده این شابهم
 .دارد موجود وجود قانون

 نكته -(06ماده )
 ( قانون موجود وجود دارد.9ماده )« 9»( لایحه دولت و در تبصره 8مشابه این ماده در ماده )
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 55 اصلمغايرت با  -(00ماده )
این ماده بدون « پ»و « ب»، «الف» لزوم پرداخت تسهیلات براساس بندهای

دولت وجود  حهیدر لا ياحکام نیچن نکهای جهت از هاتعیین محل تأمین آن
آن  نیتأم قیطر ينیبشیبدون پ يعموم یها نهیهز شینداشته و باعث افزا

به میزان » رتقانون اساسي است. لازم به ذكر است عبا 99شود، مغایر اصل يم
 شماره به نگهبان شورای تفسیری نظر به توجه با «هبودج قوانین در شدهمشخص
 هزینه تأمین یا درآمد كاهش جبران طریق 19/01/0970 مورخ 17917/96/70
 .گرددنمي محسوب اساسي قانون 99 اصل در مذكور جدید

( 9ماده )« هـ»و « د»، «ج»بندهای  ریاگر چه احکام فوق الذكر، نظ نیهمچن
گزارش، این  یذكر شده در ابتدا يتوجه به نکته كل باشد، لکن با يقانون موجود م

 موضوع رافع این ایراد نخواهد بود.

 55مغايرت با اصل  -(02ماده )

 وجود دارد. زی( لایحه دولت ن7مشابه این ماده، در ماده ) (1

كمك  يماده، پرداخت نوع نیا« 1»مشابه تبصره  زیاگرچه در لایحه دولت ن (2
ارتباط وجود دارد  نیكه در ا یاشده است، ولکن نکته ينیبشیو یارانه پ نهیهز

درصد حقوق و دستمزد  96دولت كمك مزبور حداكثر  حهیاست كه در لا نیا
این میزان كمك، با  ضرشده بود، اما در مصوبه حا نییتع تیمعلول یافراد دارا

درصد و  16درصد، متوسط  96صورت قطعي تفصیل نسبت به معلولیت خفیف به
درصد تعیین شده است. این تعیین قطعي كه امکان تعیین یارانه و كمك  96شدید 

آن  يبار مال شیكمتر از این میزان را از دولت گرفته، از جهت امکان افزا نه،یهز
 رسد.يقانون اساسي به نظر م 99مغایر اصل  ،دولت حهینسبت به لا

 نكته و تذکر -(0۹) ماده

 ( قانون موجود وجود دارد.9ماده )« ب»یحه دولت و بند ( لا06مشابه این ماده در ماده ) (1

 ماده اجرای در» عبارت جایبه ،(00) ماده مفاد به توجه با رسدبه نظر مي (2
(، 01كه موضوع ماده ) حیتوض نای با. باشد نظر مورد( 01) ماده اجرای ،«(00)

 است.  يردولتیدر بخش غ تیمعلول یافراد دارا یریبکارگناظر به 
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 131ابهام و مغايرت با اصل  -(04) ادهم

 ( قانون موجود وجود دارد.9ماده )« 1»( لایحه دولت و تبصره 00مشابه این ماده در ماده ) (1

ن دارای معلولیت كارآموزا ایحرفه و فني مهارت آموزش جامع نامهنظام (2
 شده هسپرد كشور ای ماده به سازمان آموزش فني و حرفه نیكه تدوین آن مطابق ا

 098اجرایي این ماده بوده و مطابق اصل  نامهنآیی آن، ماهیت به توجه با است،
 ایو  ریمتشکل از چند وز ونیسیكم ایاز وزراء  كیباید توسط  يقانون اساس

توسط سازمان  یانامهنظام نیچن بیهیأت وزیران به تصویب برسد. لذا تصو
 شود.يقانون اساسي محسوب م 098مزبور مغایر اصل 

 كهنای به توجه با ای،ایجاد تکلیف برای سازمان آموزش فني و حرفه (3
 محل ابهام است. فعالیت این سازمان بر اساس قانون یا اساسنامه مصوبي نیست،

 نكته -(05) ماده
 ( قانون موجود وجود دارد.9ماده )« الف»مشابه این ماده در بند 

 نكته -(09) ماده
 ( قانون موجود وجود دارد.7در ماده ) یي( لایحه دولت و با تفاوت ها01ه )این ماده در ماد مشابه

 نكته -(08) ماده
 ( لایحه دولت وجود دارد.09این ماده در ماده ) مشابه

 نكته -(07) ماده
( لایحه دولت و بعضي از امتیازات آن در تبصره 01مشابه این ماده در ماده )

 ( قانون موجود وجود دارد.7ماده )« 9»

 نكته -(26) ماده
 ( لایحه دولت وجود دارد.09این ماده در ماده ) مشابه

 نكته -(20) ماده
( قانون 01( لایحه دولت و به اختصار در ماده )00این ماده در ماده ) مشابه

 موجود وجود دارد.
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 نكته -(22) ماده
 مزمن رواني هایبیماری به مبتلایان و ذهني تواناین ماده در خصوص افراد كم حکم

 ( قانون موجود وجود دارد.09در ماده ) هایيتفاوت با و دولت لایحه( 09) ماده در

 55مغايرت با اصل  -(25) ماده
خصوص  نی( لایحه دولت وجود دارد. لکن در ا16اگرچه مشابه این ماده در ماده )

دولت و باعث كاهش  حهیتواند به منزله گسترش حکم لايوجود دارد كه م يتفاوت
قانون  99اصل  ریآن مغا نیتأم قیطر ينیب شیمد دولت گردد كه به جهت عدم پدرآ

دولت، صددرصد وجوهي كه برای  لایحهكه در  حیشود. با این توضيم يتلق ياساس
 د،گردیموارد مذكور به اشخاص حقوقي غیردولتي دارای مجوز از سازمان، پرداخت مي

ل كسر تلقي شده بود، اما در مصوبه از درآمد مشمول مالیات عملکرد سال مؤدی قاب
اشخاص  قیباشد از طر ازین نکهای بدون مذكور، موارد در هامجلس صددرصد هزینه

سازمان،  دییو صرفاً با تأ يقیاز هر طر رد،یمجوز صورت پذ یدارا يردولتیغ يوقحق
مصوبه مجلس موجب  رسدمي نظر به لذا. شودهزینه قابل قبول مالیاتي شناخته مي

رش دایره معافیت مالیاتي مربوطه شده و به خاطر كاهش درآمدهای دولت از این گست
 .دقانون اساسي باش 99جهت، مغایر با اصل 

سازمان بهزیستي  طریق از كه هایي( قانون موجود نیز آن بخش از هزینه01ماده ) در
 .است شدههزینه قابل قبول مالیاتي شناخته  كشور و با نظارت آن هزینه شده بود،

 نكته -(20) ماده
 ( لایحه دولت وجود دارد.10ماده عیناً در ماده ) این

 نكته -(29) ماده
( 0این ماده در لایحه ارسالي دولت وجود نداشته اما عیناً در ماده ) اگرچه

 قانون جامع حمایت از حقوق معلولان وجود دارد.

 نكته -(28) ماده
 رتیفاقد مغا لذادولت وجود دارد و  ( لایحه11مفاد این ماده در ماده ) مشابه
 قانون اساسي خواهد بود. 99با اصل 
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 55مغايرت با اصل  -(27) ماده
 كار ساعت كاهش به مکلف مشمول های( لایحه دولت دستگاه19ماده ) در

شده بودند، لکن « حداكثر دو ساعت در روز» دیشد يلیو خ دشدی معلولان
ساعت در هفته به صورت منجز تغییر پیدا  06موجب مصوبه حاضر، این میزان به به

اجازه به  نیا حه،یمطابق حکم مزبور در لا نکهیبه ا تیكرده است. لذا باعنا
 را میزان این شان،شد كه با تشخیص خود و برحسب نیازيها داده مسازمان

 ها سازمان همه الزام معنای به منجز، صورتبه ساعت ده تعیین اما نمایند، مشخص
 را هاسازمان تواندمي تکلیف این كه جهت این از و بوده ساعت ده سقف یینتع به

كسری ساعت كارمندان معلول خود، نیروی انساني  ننظور جبرامبه تا كند مجبور
دولت واجد بار مالي تأمین  حهیاصلاح صورت گرفته در لا دیگری را به كار گیرند،

 نون اساسي است.قا 99نشده بوده و از این جهت مغایر با اصل 

 نكته -(۹0) ماده
 ( لایحه دولت وجود دارد.11ماده عیناً در ماده ) این

 55اصل مغايرت با نكته و  -(۹2ماده )

عضویت افراد غیر وزیر و این ماده ناظر به « 07» يال« 00» یبندهااگرچه  (1
در كمیته موضوع این ماده همچنین اعضایي كه در ذیل قوه مجریه نیستند، 

این ماده، كمیته مزبور « 9»اشد، لکن با عنایت به اینکه نهایتاً براساس تبصره بمي
صلاحیت تهیه گزارش اقدامات انجام شده در راستای این قانون را یافته است و 
گزارش مزبور نیز باید به تأیید شورای عالي رفاه و تأمین اجتماعي برسد، 

 .رسدنظر ميعضویت اعضای مذكور فاقد ایراد به
این ماده، شورای عالي هماهنگي و « 1»موجب تبصره با توجه به اینکه به( 2

نظارت بر اجرای قانون حمایت از حقوق معلولان دبیرخانه خود را در سازمان 
رسد و با  يبهزیستي تشکیل خواهد داد، تشکیلات مزبور واجد بار مالي به نظر م

بیني چنین شورایي پیش به اینکه در لایحه پیشنهادی دولت تشکیل رعطف نظ
كمیته ، تشکیل این شدهبیني نپیش نیزنشده بود و طریق تأمین بار مالي این ماده 

 رسد.نظر ميبهقانون اساسي  99اصل  مغایر
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