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 اندازي بانك اطلاعاتيلايحه موافقتنامه ايجاد و راه

 خصوص قاچاق و تخلفات گمركيهاي اقتصادي )اكو( درمان همكاريساز 

 مقدمه

هاي مان همكارياندازي بانك اطلاعاتي سازلايحه موافقتنامه ايجاد و راه»

ر ايجاد يك منظوكه به« صوص قاچاق و تخلفات گمركيخاقتصادي )اكو( در

هاي اقتصادي )اكو( بانك جامع اطلاعاتي بين كشورهاي عضو سازمان همكاري

بيني خلفات گمركي بين كشورهاي عضو پيشدر حوزه مبارزه با قاچاق كالا و ت

در جلسه علني مورخ  اعلام وصول و 8/5/1931شده است در تاريخ 

ي اجراي اصل رسيد و در راستامجلس شوراي اسلامي تصويب به 93/2/1939

يرت با قانون اساسي و مغان اساسي جهت تشخيص مغايرت يا عدمقانو (39)

 به شوراي نگهبان ارسال شد. موازين اسلام

 تبيين و بررسي مصوبه

اي در راستاي حفظ و تقويت عنوان يك توافق منطقهموافقتنامه حاضر به

ي سازمان منافع اقتصادي، تجاري، مالي، اجتماعي و فرهنگي بين كشورها
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از درآمدهاي گمركي  منعقد گرديد تا از اين طريقهاي اقتصادي )اكو( همكاري

حراست  ،شودهايي كه در هنگام واردات و صادرات وصول ميو ساير ماليات

هاي كنترلي ها و اقداممحدوديتها، به عمل آيد و اجراي صحيح ممنوعيت

 تضمين شود.

فقتنامه وجود دارد، ايرادات مربوط به خصوص اين مواتوجهي كه درمسئله قابل

 شود.مي باشد كه در مواردي باعث ابهام در فهم آنمي ترجمه و نگارش آن

 توان به موارد ذيل اشاره نمود:مي عنوان نمونهبه

 ، عبارت«هارونده»رسد كه منظور از عبارت ( به نظر مي9ماده )« 2»در بند  .8

 اشتباه ذكر شده است. است، كه در اين بند بهبوده « روندها»

اي استفاده شده است كه در واقع واژه« پروژه»( از واژه 9ماده )« 9»در بند  .2

و « طرح»بيگانه است و در زبان فارسي بايد آن را معادل با واژگاني همچون 

تواند مي كارگيري آن بدون ذكر معادل فارسي آنهدانست. بنابراين ب« نقشه»

 داشته باشد.را انون اساسي ( ق15مغايرت با اصل ) شبهه

 بندي صحيحاي بوده و از لحاظ جملهاد ترجمه( داراي اير9ماده )« 6»بند  .0

 باشد و مفهوم آن مشخص نيست.نمي

توان از آن نمي كهنحوياز لحاظ ترجمه واجد ايراد است به( 5ماده )« 2»بند  .4

 مفهوم كامل و مشخصي برداشت نمود.
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مانع هر عضوي برابر به »رسد عبارت مي ( به نظر13ماده )« 9»در بند  .5

مانع هر »است و مناسب بود از عبارت اي واجد ايراد ترجمه« گذارياشتراك

 شد.مي استفاده« گذاريعضوي براي به اشتراك

ممكن است نسبت به لايحه حاضر مطرح  لازم به ذكر است ايراد ديگري كه

باشد. توضيح مي اساسي قانون (15)شود مغايرت برخي از احكام آن با اصل 

گونه منظور تبيين نحوه ارتباط مركز با دفاتر رابط اين( به5ماده )« 1»آنكه در بند 

نياز بانك ضاي اين موافقتنامه اطلاعات موردبيان شده است كه هر يك از اع

اي موجود كه در محل اطلاعاتي را به زبان انگليسي و با استفاده از سامانه رايانه

وسيله مركز ايجاد خواهد به وجود دارد، از طريق تارنماي امني كه دفتر رابط

كه از طريق را شد، وارد خواهد كرد. در اين خصوص هر چند اين اطلاعات 

عنوان توان بهشود، نمير پايگاه اطلاعاتي وارد ميدفاتر رابط به زبان انگليسي د

شمار آورد، سي به( قانون اسا15)مكاتبات و متون رسمي موضوع اصل اسناد، 

اي وارد تارنماي مورداشاره انه رايانهچراكه در واقع آنچه اين دفاتر از طريق سام

موجب اين موافقتنامه ت اين بانك اطلاعاتي بوده، كه بهعنوان محتوياكنند بهمي

( اين 6ماده )« 9»ها شده است. اما بند جمهوري اسلامي ايران متعهد به ارائه آن

 (15)كمي را مقرر داشته است كه شبهه مغايرت اين بند را با اصل موافقتنامه ح

نمايد. بدين معنا كه با استناد به بند مذكور، امكان استناد به اين مي مطرح
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گونه هاي قضايي و اداري فراهم شده است و ايناطلاعات در جريان رسيدگي

ها زارشرك، گتوانند در سوابق مربوط به مدابيني شده است كه اعضاء ميپيش

عنوان مدرك و موجب اين موافقتنامه را نيز بهبهشده ها، اطلاعات كسبو گواهي

دليل ذكر كنند. بنابراين اطلاعاتي كه از سوي اعضاء و با استفاده از سامانه 

عنوان يك شود بهبه بانك اطلاعاتي وارد مياي موجود در محل دفتر رابط رايانه

استناد است. از ها و ادارات قابلد كه در دادگاهآيميسند و متن رسمي به شمار 

ها به زبان م به ارائه گزارشكه الزا گونه نتيجه گرفتتوان اينمي اين عبارت

 .قانون اساسي باشد (15)مغاير با اصل تواند ميرسمي غير

اساس بند گونه بيان داشت كه اگرچه برتوان اينمي اما در پاسخ به اين ايراد

توان در هرگونه جريان رسيدگي مي از اطلاعات مزبور ،( اين لايحه6ده )ما« 9»

ين اطلاعات قضائي يا اداري استفاده نمود، وليكن اين امر مستلزم آن نيست كه ا

كه توسط اي استفاده قرار گيرد و مانع استفاده از ترجمهبه زبان انگليسي مورد

نخواهد بود، لذا ها كارشناسان رسمي صورت خواهد گرفت در اين رسيدگي

 ايرادي نسبت به اين موضوع وجود ندارد.
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 طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار

  مقدمه

تر در راستاي كه پيش« طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار»

تأمين نظر شوراي نگهبان به مجمع تشخيص درنظرگرفتن مصلحت نظام و عدم

جدداً به مجلس اعاده شده و از سوي اين مجمع م شده جاعمصلحت نظام ار

با اصلاحاتي به تصويب  28/2/1939منظور رفع ايراد شورا در تاريخ بود، به

 مجلس شوراي اسلامي رسيد.

 پيشينه

در تاريخ « كار متقاضي بيكاران از حمايت و بيكاري بيمه طرح» (8

به تصويب  9/13/1933اعلام وصول و در جلسه علني مورخ  23/9/1983

مغايرت با عدمتشخيص مغايرت يا جلس شوراي اسلامي رسيد و جهت م

و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد. ليكن شوراي  موازين اسلام

 نگهبان در دو بند مصوبه مزبور را مغاير قانون اساسي و واجد ابهام تلقي نمود. 

بيني كه دولت را مكلف به پيشين( مصوبه به دليل ا11ماده ) ،مطابق بند اول

 و اين امر به افزايش هزينه عمومياست هاي بعد نموده بودجه در سال

قانون اساسي  (55)مغاير اصل است انجامد و طريق جبران آن معلوم نگرديده مي

 شناخته شد. 
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جهت كه  ( از اين92ماده )« 2»در بند دوم از اظهار نظر شورا نيز تبصره 

به تصويب در مجلس شوراي اسلامي است يا راي آن منوطمشخص نيست اج

 خير واجد ابهام دانسته شد.

 22/1/1931جهت رفع ايرادات شورا در تاريخ  شوراي اسلامي مجلس (2

 مصوبه مزبور را به شرح ذيل اصلاح نمود:

اجرائي هاي دستگاه»(، قسمت دوم اين ماده كه مقرر نموده بود 11در ماده )

هاي جويي در هزينهجراء سهم كارفرما را از محل صرفهاول ا دولتي، در سال

بعد هاي نمايند. دولت مكلف است در سالمي جاري خود، تأمين و پرداخت

ف هر دستگاه در بودجه سنواتي نياز را جداگانه و در ذيل رديمنابع مورد

ي سهم كارفرماي»به عبارت  را «بيني نمايد و در اختيار صندوق قرار دهد.پيش

جاري، از جمله محل هاي جويي در هزينهاجرايي از محل صرفههاي دستگاه

 روند پرداختمي حقوقاي كاركنان خود كه به مرخصي بدونحقوق و مزاي

بيني در بودجه سنواتي به تكليف قانوني گردد و دولت نيز مجاز است با پيشمي

 اصلاح كرد.« ( قانون مديريت خدمات كشوري عمل نمايد.53موضوع ماده )

تأمين منابع »صورت اصلاح گرديد: ( بدين92ماده )« 2»چنين تبصره هم

كردن ( قانون هدفمند5محل موضوع ماده )مذكور در اين ماده از آغاز اجراء از 

 «بيني در بودجه سنواتي بلامانع است.با پيش  15/13/1988مصوب ها يارانه

ه مصوبه اصلاحي مجلس بنظر خود نسبت شوراي نگهبان مجدداً در اظهار
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( كماكان 11ايراد بند يك شورا را نسبت به ماده ) ،آمدهعملرغم اصلاح بهعلي

 باقي دانست.

گونه اصلاحي در بدون هيچ 23/2/1931جلس شوراي اسلامي در تاريخ م (0

خصوص تصويب رساند و لايحه دولت در( مصوبه سابق را عيناً به11اده )م

وزيران رسيده بود را به تصويب هيأتبه 8/8/1933ريخ كه در تا« بيكاريبيمه »

پيوست نزد شوراي نگهبان ارسال نمود. منظور مجلس از ارسال لايحه مزبور 

اين بود كه دولت با تقديم اين لايحه كه داراي موضوع مشابه مصوبه مجلس 

 بود، بار مالي ناشي از طرح مصوب مجلس را پذيرفته است.

مورخ  نظر سوم خود نسبت به اين مصوبهاظهار ليكن شوراي نگهبان در

 اشكال سابق اين شورا را كماكان به قوت خود باقي دانست. 93/9/1931

طرح بيمه بيكاري و  13/5/1931مجدداً در تاريخ شوراي اسلامي مجلس  (4

منظور رفع ايراد شوراي نگهبان اصلاح نمود ايت از بيكاران متقاضي كار را بهحم

 نمود: ا به شرح ذيل تصويب( ر11ماده ) و

شده است بيمه مزد يا حقوق (%9ه بيكاري به ميزان چهار درصد )حق بيم»

( توسط دولت تأمين و %1( آن توسط كارفرما و يك درصد )%9كه سه درصد )

 «شود.مي پرداخت

آمده به دليل عملشوراي نگهبان نيز در اظهارنظر خود نسبت به اصلاح به
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عمومي منجر شده و هاي رت طرح بوده و به افزايش هزينهكه مصوبه به صواين

 چنان باقي دانست. طريق جبران آن نيز معلوم نشده است، اشكال سابق را هم

پس از چهار دور رفت و برگشت مصوبه بين شوراي اسلامي مجلس  (5

تصويب نمود كه مصوبه مجلس  1/12/1931مجلس و شوراي نگهبان، در تاريخ 

 13/5/1931ضي كار مصوب يمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقابه طرح براجع

تأمين نظر شوراي نگهبان به مجمع با درنظرگرفتن مصلحت نظام و عدم

از سوي مجمع  تشخيص مصلحت نظام ارجاع شود. ليكن مصوبه مجلس مجدداً

براي رفع ايراد شوراي نگهبان در خصوص اصل »به مجلس اعاده و مقرر گرديد 

نون اساسي به مجلس شوراي اسلامي ارجاع شود تا دولت و مجلس با قا (55)

 «تفاهم يكديگر نسبت به تأمين بار مالي اقدام نمايند.

ه آن دست (8) ،ي نگهباناساس نظر تفسيري اخير شورالازم به ذكر است كه بر

قانون  (55)بيني بار مالي مغاير اصل پيشاز مصوبات مجلس كه به دليل عدم

ارجاع به مجمع طرح نبوده است و لذا قابلشوند اصولاً قابلمي ختهاساسي شنا

 
( 77نگهبان درخصوص اصل ) يشورا 30/93/9049مورخ  94794/03/49نظريه تفسيري شماره  - 1

 ی:قانون اساس
... 
، با «معلوم نشدن طريق کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد»در مورد بند يک سؤال دوم يعنی » – 3

در مجلس نبوده،  طرح( قانون اساسی قابل77که اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت اصل )توجه به اين
«باشد.ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز نمیبنابراين قابل
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 باشد.نمي تشخيص مصلحت نظام نيز

منظور رفع ايراد شورا در تاريخ مجلس در مصوبه اخير خود به در هر صورت

مصوبه خود را اصلاح نمود. در اين گزارش به بررسي اين مصوبه  28/2/1939

 هبان خواهيم پرداخت:در راستاي رفع ايراد شوراي نگ

 تبيين و بررسي:

مجلس شوراي اسلامي در مصوبه اصلاحي خود اقدام به حذف و اصلاح 

 مواد نموده است كه به بررسي اين موارد خواهيم پرداخت: از برخي

باشد كه مي اولين اصلاح مربوط به حذف فصل دوم از مصوبه مجلس (8

برگيرنده مواد در« ن بيمه بيكاريمشمولي»عنوان  فصل دوم مصوبه با»اساس آن بر

 «شود.مي ( حذف25( تا )6)

مصوبه بوده است كه ( اين 11كه ايراد سابق شورا ناظر به ماده )توضيح آن

تأمين بار مالي ناشي از  كه دربردارنده طريقاساس آن، ماده مزبور به دليل اينبر

 قانون اساسي دانسته شده بود. (55)باشد مغاير اصل نمي طرح

حل مصارف ( و م11بردارنده ماده )لذا مجلس فصل دوم مصوبه را كه در

 حذف نموده است. ( بود، 11موضوع ماده )

ا توجه به حذف فصل ست كه ب( مصوبه ا2اصلاح ناظر به ماده ) دومين (2

بيكار »گرفته عبارت موجب اصلاح صورتبيني شده است. بهدوم مصوبه پيش
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 «بيكار موضوع فصل دوم اين قانون»عبارت جايگزين « مشمول بيمه بيكاري

بيكار مشمول بيمه بيكاري، »شود. در نتيجه براساس تعريف اين مصوبه، مي

قطع شده و  است كه رابطه كاري وي با كارفرما بدون ميل و اراده اواي شدهبيمه

 «.خود، متقاضي كار است

بيمه  ار مشمول قانونبيك 26/6/1963مصوب « قانون بيمه بيكاري»در 

 ايشدهبيمه قانون اين نظر از بيكار»صورت تعريف شده است كه بيكاري بدين

 « باشد. كارآماده و شده بيكار اراده و ميل بدون كه است

مديره ( كه مربوط به اعضاء هيأت5ماده )« ت»اساس اصلاح بعدي بند بر (0

جاي و بهبود اصلاح شده است « اضي كارصندوق بيمه بيكاري و بيكاران متق»

سعه بازنشستگي با معرفي معاونت توهاي نفر نماينده كارمندان و صندوقيك»

هاي نفر نماينده صندوقكي»، «جمهورمديريت و سرمايه انساني رئيس

« جمهورسعه مديريت و سرمايه انساني رئيسبازنشستگي با معرفي معاونت تو

ح مزبور هرچند ناظر يكي از اعضاء هيأت مديره اين صندوق خواهد بود. اصلا

 رسد فاقد ايراد است.مي به ايراد سابق شوراي نگهبان نيست وليكن به نظر

ا توجه به باشد كه بمي (26ماده )« 9»به تبصره اصلاح بعدي مربوط (4

واجدان »اساس آن عبارت بيني شده است و برحذف فصل دوم مصوبه پيش

 «( اين قانون16وضوع ماده )مشمولان م»جايگزين عبارت « شرايط بيمه بيكاري
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 گردد.مي

صورت خواهد شد: بدين« 9»، حكم تبصره گرفتهموجب اصلاح صورتبه

واجدان شرايط بيمه بيكاري كه مدت بيمه بيكاري آنان منقضي شده است در »

به « گيرند.مي صورت داشتن شرايط برابر مقررات اين فصل مورد حمايت قرار

 بيكاران متقاضي كار خواهند شد.هاي شمول حمايتعبارت ديگر اين افراد نيز م

اصلاح آخر صرفاً مربوط به اصلاح ترتيب مواد مصوبه با توجه به حذف  (5

 باشد.مي فصل دوم

سال و اندي از گرفته و گذشتن مدت يكورتصحال با توجه به اصلاحات 

ار كه در اين خصوص مطرح است باي ترين مسئلهتصويب اوليه اين مصوبه مهم

مالي ناشي از اين طرح و منبع تـأمين اعتباري است كه براي آن در نظر گرفته 

 :ه خواهد شدپرداخت ه است. ذيلاً به اين موضوعشد

 منابع مالي طرح:

عمومي ناشي از مصوبه حاضر با توجه به هاي در رابطه با افزايش هزينه

ته حائز اهميت شده در آن ترديدي وجود ندارد وليكن نكبينيپيشهاي حمايت

 بيني شده است. براي تأمين بار مالي اين طرح پيشاست كه اي طريقه

نياز اجراي فصل سوم ن منابع مورد( طرح به نحوه تأمي92در اين خصوص ماده )

 هاي بعد اشاره داشته است. و سال 1931سال  اين قانون در
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( %2)رصد از محل دو د 1931در سال »نياز موجب اين ماده منابع موردبه

 وسعهپنجم تساله پنج( قانون برنامه 183اعتبارات بودجه عمومي موضوع ماده )

ريزي كه در اختيار معاونت برنامه 15/13/1983مصوب  جمهوري اسلامي ايران

 شود.مي تأمين و پرداخت «قرار دارد

( %53)بيني در قوانين بودجه از محل پنجاه درصد با پيش»هاي بعد نيز در سال

 15/13/1988مصوب ها كردن يارانه( قانون هدفمند5هاي موضوع ماده )آمددر

ت و ادرآمد حاصل از دريافت خسار( %33)چنين نود درصد هم». «شودمي تأمين

و نوجوانان كمتر از ناشي از اشتغال اتباع خارجي بدون مجوز و كودكان هاي جريمه

به اين  «داخلي و خارجيهاي حمايتي هاي مردمي و سازمانسال و كمكپانزده

  منظور اختصاص خواهد يافت.

پيش از آنكه به بررسي اين ماده بپردازيم لازم به ذكر است كه دولت در نامه اي 

با استناد به گزارشي كه معاونت برنامه  2طريق معاون اول ارسال نموده استاز كه 

نياز براي  ده است، اعتبار موردكرئه اريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور ار

اجراي اين قانون را به دليل اينكه اين قانون دائمي است و داراي بار مالي فزاينده 

( قانون 21تبصره )« ب»بند « 9»و تصاعدي مي باشد، بيش از ميزان مقرر در جزء 

بودجه سال جاري دانسته است و محل مذكور در اين قانون براي تأمين بار مالي 

 
معاون اول.  3/3/2333مورخ  11822نامه شماره  - 2
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باتوجه به مشكوك الوصول بودن درآمدهاي ناشي از هدفمندي يارانه ها كه را 

صرفاً بخشي از هزينه ها را تأمين خواهد نمود، تأمين كننده بار مالي طرح نمي 

داند. البته علاوه بر اين مسئله موضوعات و مشكلات ديگر ناشي از اين طرح نيز 

اين مصوبه بر فرهنگ كار و در اين نامه ذكر شده است. از قبيل تأثير مخرب 

تلاش، عدم تعريف روشن از شغل و شاغل و بيكار در اين مصوبه، عدم مشخص 

نسبت به افراد، ابهام در وضعيت صندوق بيمه بودن دايره شمول اين مصوبه 

 و ... . 26/6/1963 بيكاري موضوع قانون بيمه بيكاري مصوب

مالي ناشي از اين طرح پرداخته ( كه به نحوه تأمين بار 92حال به بررسي ماده )

 است مي پردازيم.

ايراد اساسي كه نسبت به طريقه پيش بيني شده در اين ماده وجود دارد اين 

مصوبه در ( طرح، اجراي اين 23مشخص نيست بر اساس ماده )كه است 

چگونه خواهد بود. چرا كه مطابق اين ماده منابع مورد صورت قانون شدن 

و سالهاي بعد آن پيش بيني  1231در سال  مصوبه نياز براي اجراي اين

( 23ليكن هم اكنون سالهاي مزبور سپري شده است. لذا ماده ) .شده است

به  طرح از جهت نحوه اجرا و تأمين منابع مالي آن واجد ابهام است.

عبارت ديگر مشخص نيست در صورت تأييد اين مصوبه از محل همان 

و سالهاي بعدآن اجرا خواهد شد 1231ل منابع مذكور در قانون بودجه سا

 و يا اينكه ترتيب ديگري مد نظر است.
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 1939به سال ( 92در ماده )كه سال مذكور درصورتيالبته فارغ از ايراد فوق 

دو درصد اعتبارات بودجه »اصلاح شود، محل مذكور در اين ماده يعني 

مصوب  (0)هساله پنجم توسع( قانون برنامه پنج183عمومي موضوع ماده )

تواند نمي «ريزي قرار داردر اختيار معاونت برنامهكه د 15/13/1983

نياز جهت اجراي فصل سوم مصوبه در راستاي حمايت كننده منابع موردتأمين

كه اعتبارات مزبور در قانون بودجه سال ز بيكاران متقاضي كار باشد. چراا

هاي دارايي تملك اتاعتبار»تحت عنوان « 13-1»جاري در ذيل جدول شماره 

تحت عنوان « 13-2»و جدول شماره « 1939سال  در هااستاناي سرمايه

ذكر شده « ( قانون برنامه پنجم توسعه183اعتبارات تكميلي موضوع ماده )»

قانون برنامه  (183)ماده »عنوان استاني به تفكيك داراي رديفي به است و هر

« 13-1»مطابق جدول شماره باشد كه مجموع آن در كل كشور مي «پنجم

ريال و مطابق جدول شماره  (333/333/333/333/6)شش هزار ميليارد معادل 

 
 و کلی هايسياست اساسی، قانون( 94) وهشتمچهل اصل تحقق راستاي در -181 ماده - 3

 و عادلانه توزيع و کشور امكانات از متوازن استفاده منظوربه و اندازچشم اهداف به حصول جهت
 مكلف دولت عدالت، و پيشرفت تحقق و يافتهکمترتوسعه مناطق سطح ارتقاء و تبعيض رفع

 شاخص فاصله که نمايد عمل نحويبه تسهيلات سود يارانه و عمومی منابع توزيع در است
 هايبخش در مچهار برنامه پايان در کشور متوسط سطح از کمتر با هايشهرستان برخورداري
 به( %93) درصد ده حداقل برنامه سال هر در امنيتی و زيربنايی فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي،

 .شود نزديک يادشده سطح
 معين مصارف براي مشخص هايرديف قالب در دولت عمومی بودجه اعتبارات از( %3) درصد دو معادل

 .شود هزينه و توزيع فوق اهداف تحقق راستاي در تا گيردمی قرار معاونت اختيار در سنواتی بودجه در
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ميليارد  شصت و صدهفت و هزار وهفتسي، «2-13»

 ماده باشد و مطابق ذيل اين جدول اعتباراتمي ريال (333/333/333/563/95)

 براساس( بارياعت و فني هايكمك شامل) پنجم توسعه برنامه قانون (183)

اقتصادي،  توليدي، هايبخش در استان هايشهرستان بين معاونت دستورالعمل

و  شودمي توزيع امنيتي و دفاعي ،زيربنايي ،فرهنگي ،آموزشي ،اجتماعي

 اجراي در»كل كشور  1939قانون بودجه سال  (22تبصره )« الف»براساس بند 

 ايران اسلامي جمهوري وسعهت پنجم سالهپنج برنامه قانون( 183)ماده  حكم

 اعتبارات دوازدهميك از( %2) درصد دو معادل ماهانه است مكلف دولت

 درآمدهاي و مالي هايدارايي تملك اي،سرمايه هايدارايي تملك اي،هزينه

 كسر را قانون اين( 13) شماره جدول در مندرج اعتبارات استثنايبه اختصاصي

 معادل. نمايد منظور قانون اين (3)اره شم جدول 553333ـ65 رديف در و

 و صدهفت و هزار وهفتسي سقف تا مذكور رديف در منظورشده مبلغ

 بين مربوط جدول مطابق ريال( 333/333/333/563/95) ميليارد شصت

 . شودمي توزيع كشور هاياستان

 براساس است موظف جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت

 در جدول اين اعتبار و اقدام آن شهرستاني توزيع به نسبت مربوطه هايشاخص

 تملك اعتبارات تخصيص ميانگين برابر حداقل را تخصيص ابلاغ مقاطع

 پايان تا جدول اين اعتبارات. دهد تخصيص كشور ايسرمايه هايدارايي

 راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت توسط 1939 سال ماهارديبهشت
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 جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 183) ماده رعايت با رجمهورئيس

 و قانون اين در مندرج ملي هايپروژه و هاطرح تكميل جهت ايران، اسلامي

 ميليارد ده اعتبار سقف تا كوچك هايپروژه احداث يا و مصوب استاني

 توزيع ،رسدمي برداريبهره به سال دو طي حداكثر كه ريال( 333/333/333/13)

 «.شودمي

نظر كه مربوط به شود محل مصرف منبع موردمي گونه كه مشاهدهلذا همان

 بوده مشخص شده است واي سرمايههاي عمراني و تملك داراييهاي طرح

بيني نمود. نتيجه براي آن پيشها توان محل مصرف ديگري نظير انجام هزينهنمي

عمومي در سال هاي ه افزايش هزينهكنندتواند تأميننمي كه محل موردنظرآن

 جاري باشد.

موضوع فصل سوم هاي شده براي اجراي حمايتبينياما درخصوص محل پيش

كردن ( قانون هدفمند5هاي آتي بايد توضيح داد كه براساس ماده )در سال

 خالص( %53) درصد پنجاه تا حداكثراست دولت مجاز شمرده شده ها يارانه

 :نمايد هزينه زير بندهاي قالب در را قانون اين اجراي از حاصل وجوه

 خانوار درآمد ميزان لحاظ با غيرنقدي و نقدي پرداخت قالب در يارانه ـ الف

 .شود پرداخت خانوار سرپرست به كشور خانوارهاي كليه به نسبت

  هدف جامعه براي اجتماعي تأمين جامع نظام اجراء ـ ب

از « اجتماعي تأمين جامع نظام اجراء( »5ه )ماد« ب»موجب بند لذا هرچند به

( %53) درصد پنجاه تا است كه دولت مجاز است حداكثرهايي جمله محل



 

87 

 

 نمايد وليكن اولاً هزينه قالب در اين را قانون اين اجراء از حاصل وجوه خالص

مزبور هزينه نمايد هاي منابع مزبور را براي محلاست به دولت اجازه داده شده 

 ي بر انجام هر دو مصرف وجود ندارد.و تكليف

اساس نظريات هاي آتي بربيني بودجه لازم در سالثانياً تكليف دولت به پيش

 باشد. مي قانون اساسي (52)شوراي نگهبان مغاير اصل متعدد 

اكنون مجموع درآمد حاصل از بر اين مسئله است كه همموارد فوق علاوه 

ساير مصارفي نيز  شود ومي يارانه نقدي صرف پرداختها هدفمندسازي يارانه

نظير حمايت از توليد و  ،بيني شده استها پيشيارانه كه در قانون هدفمندكردن

 باشند.مي از اين محل محروم و درمان، يا بهداشت

قانون  (21) ( بر اساس تبصره1939سال لازم به ذكر است در سال جاري )

 اصلاح از حاصل مالي صرف منابعنحوه و محل م كل كشور 1939بودجه سال 

 با آن اييارانه منابع وها هدفمندي يارانه قانون موضوع خدمات و كالاها قيمت

 بين ايبيمه خدمات و غيرنقدي و نقدي پرداخت هايروش انواع از استفاده

توليد مشخص شده است  بخش اولويت با و توزيع نيازمند و هدف خانوارهاي

 :باشدمي زير شرح كه به

 و چهارصد مبلغ تا 1939 سال در مذكور قانون اجراي از حاصل درآمد ـ الف

 قيمت اصلاح محل از ريال( 333/333/333/333/983) ميليارد هزار هشتاد

 .گرددمي تعيين قانون همان( 9) و( 1) مواد موضوع خدمات و كالاها

 كالاها ساير و برق نان، يارانه به مربوط منابع و( الف) بند در مندرج منابع ـ ب
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 :گرددمي هزينه زير شرح به قانون اين در مندرج خدمات و

( 8) ماده اجراي در ريال( 333/333/333/333/133) ميليارد هزار صديك مبلغ ـ 1

 ونقلحمل بهبود توليد، بخش به كمك اولويت با هايارانه هدفمندكردن قانون

 مسكوني و خدماتي توليدي، يواحدها در انرژي مصرف سازيبهينه و عمومي

 اجراي منظوربه ريال( 333/333/333/333/98) ميليارد هزار وهشتچهل مبلغ ـ 2

 ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 99) ماده( ب) بند

 ريال( 333/333/333/333/925) ميليارد هزار وپنجبيست و چهارصد مبلغ تا ـ 9

 هايارانه هدفمندكردن قانون( 5) ماده موضوع غيرنقدي و نقدي اختپرد منظوربه

 و بيكاري بيمه به ريال( 333/333/333/333/23) ميليارد هزار بيست مبلغ ـ 9

 در هايارانه هدفمندكردن قانون( 5) ماده موضوع كار متقاضي بيكاران از حمايت

 .يابديم اختصاص اجتماعي هايحمايت و ايبيمه هايپوشش مورد

تبصره « ب»بند « 9»شود در سال جاري در جزء مي گونه كه مشاهدهلذا همان

 بيكاران از حمايت و بيكاري ميليارد ريال براي بيمه هزار فوق صرفاً مبلغ بيست

كه مطابق برآوردهاي اجمالي براي حالي، دربيني شده استكار پيش متقاضي

د ارشش هزار ميليوغي بالغ بر سيل نخست نيازمند مبلاجراي اين قانون در سا

از است هاي بعد كه مقرر شده ( ريال است و در سال333/333/333/333/96)

محل مزبور استفاده شود، بيشتر خواهد شد. از سوي ديگر منبع مذكور صرفاً 

بيني تكليف هاي بعد با توجه به پيشباشد و جهت سالمي 1939براي سال 

  سال افزايش خواهد يافت.قانون ظرف سهررات اين دولت به اجراي مق
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ناشي از اين هاي البته لازم به ذكر است كه منبع ديگري نيز براي تأمين هزينه

درآمد حاصل ( %33)نود درصد » بيني شده است كه عبارت است ازمصوبه پيش

ناشي از اشتغال اتباع خارجي بدون مجوز و هاي ت و جريمهااز دريافت خسار

هاي هاي مردمي و سازمانسال و كمكوانان كمتر از پانزدهودكان و نوجك

 «.حمايتي داخلي و خارجي

محل مصرف اين موارد در قوانين  در اين خصوص نيز بايد گفت كه اصولاً 

 اخذ قانون»موجب مثال بهعنوان به خودشان مشخص شده است. به مربوط

 از جلوگيري منظورهب كار پروانه فاقد خارجي اتباع استخدام خاطرهب جريمه

 امور و كار وزارت ،«كشور كار بازار در خارجي غيرمجاز كار نيروي حضور

 به را كار پروانه فاقد خارجي اتباع كه كارفرماياني است مكلف اجتماعي

 ده معادل خارجي كارگر هر غيرمجاز اشتغال روز هر بابت آورنددرمي استخدام

 برابر دو جريمه تخلف صورت در. يدنما جريمه روازنه دستمزد حداقل برابر

 رديف موضوع( كل داريخزانه نزد) عمومي درآمد به حاصله درآمد. شد خواهد

 درآمد( %133) درصد .. صد.شد  خواهد واريز قانون اين سوم قسمت 913388

 رديف اعتبار محل از ريال( 333/333/333/13) ميليارد ده سقف تا مذكور

 اجتماعي امور و كار وزارت اختيار در قانون اين( 1) شماره پيوست 93531296

 «.گيرد...  مي قرار كارگري تمامنيمه هايورزشگاه تكميل جهت

 از كمتر افراد كارگماردنبه مجازات ،قانون كار (156) مادهچنين براساس هم

 :دخواهد بو ذيل ترتيببه كارگر هر ازاي سال به (15)
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 .كارگر يك روزانه مزد حداقل برابر (533) ات (233) نفر، (13) تا براي ـ 1

 مزد حداقل برابر (53) تا (23) نفر، (13) مازاد به نسبت نفر (133) تا براي ـ 2

 .كارگر يك روزانه

 برابر (23) تا (13) نفر، (133) مازاد به نسبت نفر (133) از بالاتر براي ـ 9

 .كارگر يك روزانه مزد حداقل

موضوع قانون كار نيز هاي ن مجازات و ساير مجازاتدرآمدهاي ناشي از اي

گردد و مطابق رديف مي بينيقوانين بودجه سنواتي مجموعاً پيشهرساله در 

شش ميليارد مدها كل كشور اين درآ 1939ن بودجه سال قانو 153139

مقرر در قانون هاي باشد كه مربوط به كليه مجازاتمي ريال (333/333/333/6)

ودكان و نوجوانان كمتر از كارگيري كهو نه صرفاً مجازات ب باشدمي كار

 سال.پانزده

رغم حذف رسد عليمي گفته به نظردر هرصورت با عنايت به مطالب پيش

فصل دوم از مصوبه و اصلاحات ديگر، مصوبه مزبور همچنان از جهت 

 تأمين اين افزايش هزينه، بيني طريقپيشعمومي و عدمهاي افزايش هزينه

 باشد.مي محل ايراد

نياز براي اجراي اين قانون نكات ص نحوه محاسبه ميزان اعتبار موردخصودر

 باشد:مي توجهيل قابلذ

ت مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه ظرف ( دول92ماده )« 1»اساس تبصره بر( 8

 موضوع اين قانون قرار بگيرند. هاي سال بيكاران متقاضي كار تحت حمايتسه
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به تكليف مزبور عمل نمايد  كه دولت بخواهدساس آمارهاي موجود درصورتيبرا (2

سال هاي مقرر قرار دهد و در ظرف سهبايد ساليانه يك ميليون نفر را مشمول حمايت

 به سه ميليون نفر برساند. 

هزينه بيكاران متقاضي كار براي افراد ، ميزان مقرري كمك( مصوبه99مطابق ماده ) (0

( حداقل دستمزد %53)و براي افراد متأهل پنجاه درصد ( %93)سي درصد  مجرد معادل

 كه ميانگين اين ميزان را چهل درصدعالي كار خواهد بود كه درصورتيمصوب شوراي

هزار  پنجدو ميليون و چهارصد و سي فرض نمائيم، مقدار آن حدود ( 93%)

دويست و بيست هزار ونه ميليون و بيستريال در ماه و ساليانه  (333/995/2)

 نفر خواهد بود.( ريال براي يك333/223/23)

هزينه كه دولت بخواهد در سال نخست به يك ميليون نفر كمكدرصورتي (4

ونه هزار و دويست و بيست ميليارد پرداخت نمايد نيازمند اعتباري حدود بيست

هاي بعد با باشد. بدون ترديد اين رقم در سال( ريال مي333/333/333/223/23)

توجه به افزايش مقرري و تعداد افراد مشمول كه بايد تا سه ميليون نفر برسد، 

 افزايش خواهد يافت.

هاي دولت در اين مصوبه مكلف شده است دوره ،بر مقرري مزبور علاوه (5

 باشد.مي مستلزم هزينه نيز آموزي را برگزار نمايد كه اين امرمهارت
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