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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

مورد اشاره  لايحهو  طرحبه استثناي عناوين 

،(3( و )2در بندهاي )

 
 44هاي كلي اصلـ لايحه اصلاح موادّي از قانون برنامه چهارم توسعه... و اجراء سياست1

 قانون اساسي

 ها، قبلاً طي سه مرحله تدوين و تقديم گرديد.نتايج بررسي

××××××××××××××××××××× 

رغم بررسي و كارشناسي، در مرحلة تايپ، اشتباهاً حذف لكن، در دو مورد از متن لايحه، علي

 يابد:گرديد كه جهت استحضار، تحرير مي

تعيين اختيارات وتعهدّات طرفين »... از اين حيث كه  ( لايحه:22( از مادة)22الف ـ بند)

متضمن ايجاد حق و تكليف و از امور تقنيني « ها، شرايط فسخ يا اقاله،...قراردادها، وثائق و تضمين

قانون اساسي به  44هاي كلي اصل عالي اجراء سياستاست، تفويض اختيار تصويب آنها به شوراي

به نظر نوعي مداخله در امور « نحوة اعمال تخفيفات و جرائم»... و عبارت  58با اصل  مغايرنظر 

قانون اساسي  36و  85، 63با اصول  تغايرنظر در  به 58با اصل  مغايرتقضائي است، لذا علاوه بر 

 باشد.مي

هاي بازرگاني و تعاون، از زمرة از اين حيث كه اطاق ( الحاقي لايحه:2ب ـ بند)د( از مادة)
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تأسيس واحد پايش و پيگيري اجراء »باشند، لذا الزام آنان به اشخاص حقوقي بخش خصوصي مي

نويس قانون ايجاد فضاي مساعد كارآفريني ن به تهيه و ارائه پيشالزام آنا»و « 22هاي كلي اصل سياست

قانون اساسي  46( اصل 4با بند) مغايرتو در « اجبار افراد به كار معين»به نظر از مصاديق « و...

 باشد.مي

هاي تعاوني و ( الحاقي به لايحه با فرض عضويت رؤساي اطاق2( مادة)دمفاد بند) توضيح:

اين لايحه( مشروط به  44)موضوع مادة « 22هاي كلي اصل عالي اجراء سياستيشورا»بازرگاني در 

هاي لازم ( لايحه، بررسي44التقديم، ذيل مادة)دارا بودن حق رأي، به تصويب رسيد. در گزارش سابق

 معمول و اظهارنظر جهت استحضار تحرير يافت.

 

 اري در ثبت اختراعات ـ لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به معاهده همك4

( 36( مادة)6شوراي نگهبان به بند)ب( جزء) رافع ايراد( الحاقي به مادة واحده، به نظر 6تبصرة)

 6.باشدميمعاهده 
 

 ـ لايحه توسعه و حمايت از صنايع دريايي5

شوراي محترم نگهبان  رافع ايراد( لايحه، به نظر 6اصلاحية به عمل آمده در ذيل مادة) ـ5ـ2

 ؛ زيرا:شدبانمي

 «.جمهور و وزراء استاعمال قوة مجريه... از طريق رئيس»قانون اساسي  36به موجب اصل  اولاً:

                                                                 

 
هاي مقرّر در قانون هرگونه اصلاحيه... برابر با روش»عبارت « ( معاهده36( مادة)6بند)الف( جزء)»دارد به موجب مستحضر مي 6

عمل آمده هنگامي معتبر است كه با رعايت ضوابط مندرج در قوانين اساسي كشورهاي عضو  هاي بهمصرّح بر آن است كه اصلاحيه« اساسي...

، خواه ناخواه هرگونه اصلاحيه در مندرجات معاهده قانون اساسي 77مجمع صورت پذيرد. در خصوص جمهوري اسلامي ايران طبق اصل 

پذير مال اصلاحات جز از طريق مجلس شوراي اسلامي، امكانباشد، قطعاً در چهارچوب اصل مزبور، اعفرع بر تصويب اصل معاهده مي

( 36( مادة)6(، با قطع نظر از مصرحات ذيل بند)الف( از جزء)36( مادة)6رسد ايراد ابتدائي وارده به بند)ب( جزء)نبوده، بنابراين به نظر مي

 معاهده اخذ و به مجلس اعلام گرديده بود.
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هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص خويش در »قانون اساسي  665به موجب اصل  ثانياً:

 «جمهور و مجلس است و...برابر رئيس

ي پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس لوايح قانون»قانون اساسي:  54به موجب اصل  ثالثاً:

 «شود...تقديم مي

 6 رابعاً:

قانون اساسي آن است كه توجه مسئوليت به  665و  36مستنبط از مفهوم مخالف اصول  خامساً:

وزير يا وزراء ذيربط منوط به امضاء لايحه يا لايحه اصلاحي، متعاقب ايراد شوراي محترم نگهبان 

 58و  55باشد، لذا اعمال اصول امضاء، مسئوليتي متوجه آنان نمي باشد؛ چون در صورت عدممي

قانون اساسي، موضوع پرسش و استيضاح از وزير يا وزراء ذيربط، فاقد وجاهت قانوني خواهد بود و 

باشد. بديهي است جمهور ميمجلس در خصوص مورد، صرفاً مجاز به پرسش يا استيضاح از رئيس

 ا اصول قانون اساسي قرار خواهد گرفت.آشكار ب مغايرتاين امر در 

بنابراين از اين حيث كه نمايندة محترم دولت در صحن علني مجلس مبادرت به اعلام موافقت 

اي را بنمايد يا حسب مورد رئيس محترم جمهور، وزير يا وزراء دولت مبني بر پذيرش بار مالي لايحه

اي اي مبادرت به اعلام پذيرش بار مالي لايحهذيربط لكن هر يك بدون امضاء ديگري، با ارسال نامه

را به مجلس بنمايند، چون اقدام فوق، به موجب قوانين اساسي و عادي منطبق با تعريف لايحه 

 .نخواهد بودقانون اساسي  58اصل  رافع ايرادبه مقصود نبوده و  وافيباشد، لذا نمي

يحه، چون با قطع نظر از تشريفات قانوني ( لا6بنا به مراتب فوق، اصلاح به عمل آمده ذيل مادة)

                                                                 

 
نامة مزبور، از اين حيث كه پيشنهاد اصلاحي راجع ( آيين668نامه داخلي مجلس، ناظر بر مادة)يين( آ653( از مادة)6به موجب تبصرة) 6

باشد، واجد اشكال بوده، مضافاً اينكه پيشنهاد به لايحه فقط به امضاء رياست محترم جمهوري رسيده و فاقد امضاء وزير يا وزراء مربوطه مي

ذيل فصل  644لغايت  666باشد، علاوه بر آن چنين اختياري در اصول قانون اساسي نمي 54اصل در « لايحه»اصلاحي مزبور، منطبق با وصف 

جمهوري هاي رياستقانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت»چنين نهم از قانون اساسي، موضوع اختيارات رياست جمهوري، هم

 قام مزبور ملحوظ نشده است.قانون اساسي( براي م 644)موضوع اصل « 6638... مصوب سال 
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 ايرادقانون اساسي بوده و  54با اصل  مغايرحاكم بر تعريف لايحه صورت پذيرفته، لذا به نظر 

 .به قوت خود باقي استشوراي محترم نگهبان كماكان 

( لايحه، در صورت متضمن بودن تقليل درآمد عمومي، 8اصلاح به عمل آمده در تبصرة) ـ5ـ2

ر لايحة دولت نبوده و متعاقب ايراد شوراي محترم نگهبان، دولت با تقديم لايحه اصلاحي چون د

واردة قبلي شوراي محترم نگهبان،  ايرادپيشنهادي، متكفّل تأمين جبران كاهش درآمد نگرديده، لذا 

 كماكان به قوت خود باقي است.

رافع ه حذف آنها، اقدام مزبور، ( با عنايت به اقدام مجلس ب5( از مادة)و( و )ببندهاي ) ـ5ـ3

 .باشدايرادات قبلي مي

سازمان مديريت و »شوراي محترم نگهبان، راجع به اصلاح عنوان  تذكراتدر خصوص  ـ5ـ2

قبلي مبني بر اصلاح  تذكر، مجلس نفياً و اثباتاً متعرّض موضوع نگرديده، بنابراين، «ريزي كشوربرنامه

 6ست.كماكان به قوت خود باقي اعنوان، 

 

 ـ لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون علامتگذاري مواد منفجره...6

( الحاقي به مادة واحده لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون 4تبصرة)

هاي پيشنهادي قانون اساسي در اصلاحيه 55علامتگذاري مواد منفجره... از اين حيث كه رعايت اصل 

 باشد.مي رافع ايرادمورد تصريح قرار داده، به نظر  را

 

هاي كارشناسي، متضمّن ، قبلاً گزارشدستور جلسه ((88))و  ((77))بندهاي موارد مندرج در 

                                                                 

 
« ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه»به جاي عنوان « معاون نظارت و راهبردي رياست جمهوري»در خصوص جايگزيني عبارت  6

چون به موجب قانون تشكيل يافته و انحلال آن خارج از « سازمان مديريت و...»نمايندگان مجلس در جلسات قبلي، با اين استدلال كه 

 رو، رأي به جايگزيني ندادند، لذا عنوان سابق، كماكان به قوّت خود باقي ماند.چارچوب قانون مواجه با ابهام و ايراد است، از اين
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 N0006/ هاي به عمل آمده، تقديم گرديد.نتايج بررسي

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات
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 بخش تعاون

 ـ2ماده 

 44هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل ، به فعاليت4ين مصاديق گروه در تعي ـ 2( ماده2گروه)

، حصرياست نه  تمثيليقانون اساسي اشاره شده است. از آنجا كه موارد مذكور در صدر اصل فوق 

 خواهد بود. ابهاممواجه با  4لذا تعيين مصاديق گروه 

هاي ها و بنگاهبندي فعاليت( كه اختيار تشخيص، انطباق و طبقه4حكم مذكور در انتهاي مادة) ـ 

با ذيل  مغايرگانه مذكور در ماده را به دولت واگذار كرده است، هاي سهاقتصادي با هر يك از گروه

تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش )دولتي، »دارد: قانون اساسي است كه بيان مي 44اصل 

بندي، مبناي كه اين تشخيص و دسته و از اين حيث« كندتعاون و خصوصي( را قانون معين مي

مقررات بعدي مصوبه مبني بر بار كردن احكام مخصوص هر بخش دولتي، تعاوني و خصوصي بر 

 قانون اساسي است. 58با اصل  مغايرباشد، نياز به تصويب قانون داشته، بنابراين گانه ميهاي سهگروه

 ـ2ماده

اقتصادي را منحصر در سه بخش دولتي، تعاوني و  كه نظام 44با عنايت به اصل  (ـ2بند)ج( مادة)

هاي كلي ابلاغي به تصريح ـ هر چند در متن سياست« بخش عمومي غيردولتي»خصوصي دانسته، لذا 

 44گانه مصرح در اصل هاي سهبخش قسيممورد اشاره قرار گرفته ـ به عنوان يك بخش مستقل و 

 باشد.با اصل مزبور مي مغايرنوني و در مصاديق قا توسعهتلقي گرديده، به نظر مفهم 

 هاي توسعه بخش تعاونفصل سوم ـ سياست

 ـ11مادة

از اين حيث كه سند توسعه بخش تعاون، به لحاظ مبنا قرار گرفتن  ـ21ـ بند)الف( مادة21ـ2

اي خواهد بود، لذا تصويب آن توسط هاي سالانه، متضمن حقوق و تكاليف پايهبراي تدوين بودجه

 باشد.قانون اساسي مي 58با اصل  مغايران، به نظر هيأت وزير

درصد بيشتر از  46ها، از اين حيث كه سهم تعاوني را در دريافت مشوّق ـ21ـ بند)ب( مادة21ـ2
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... »هاي كلي ناظر بر ( سياستد( از بند)6ـ6با تصريح مندرج در جزء) مغايرداند ها ميساير بخش

قانون اساسي  6( از اصل 8با بند) مغايرتاينكه، در  مضافاًباشد. مي« هاي برابر براي همه...ايجاد فرصت

 رسد.به نظر مي

حمايت »( از همين بند، تصريح بر 66هاي كلي و جزء)( از بند)ب( سياست6از طرف ديگر، جزء)

 دارد.« هايي از جمله...هاي از طريق روشدولت از تعاوني

( از اصل 8اي كلي با يكديگر و اين مندرجات با بند)هدر اينكه عبارت مندرج در سياست نتيجه:

 قانون اساسي، متعارض باشند، نياز به بررسي توسط اعضاء محترم شورا دارد. 6

 2تذكر(:ـ )21مادة ـ بند)ب(21ـ3

از جهت تجويز كمك بلاعوض بـه تشـخيص دولـت بـه نظـر       ـ21مادة ( بند)ج(2ـ جزء)21ـ2

 د.باشقانون اساسي مي 56با اصل  مغاير

قـانون   86الـزام منـدرج در اصـل     عدم رعايـت حكم تبصره به دليـل   ـ21( مادة2ـ تبصرة)21ـ5

داري كل و تخصيص آن در هاي خزانههاي دولت در حساباساسي مبني بر لزوم تمركز كليه دريافت

 باشد.اصل مذكور مي مغايرحدود اعتبارات به موجب قانون، به نظر 

 ـ11مادة

 2توضيح:

 ـ11مادة

 ـ6ـ متن تبصرة)22ـ2  58اصـل   مغايرها به لحاظ تغيير در ارقام لايحه و افزايش هزينه ( الحاقي 

 باشد.قانون اساسي مي

نامه مصـوب هيـأت   هاي كوچك، متوسط و بزرگ به آييناز حيث ارجاع تشخيص تعاوني ـ22ـ2

                                                                 

 
 باشد.صحيح مي« هاتعاوني»غلط املايي بوده و « هايتعاوني»عبارت  6

 
قانون تشويق و حمايت »(، عبارت از: 66)ف اول مادةمندرج در ذيل پاراگرا« گذاري خارجيمقررات حاكم بر سرمايه»مقصود از  4

 باشد.مجمع تشخيص مصلحت نظام مي 6656مصوب « گذاري خارجياز سرمايه
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 رسد.قانون اساسي به نظر مي 58اصل  مغايروزيران 

 ـ11مادة

ساير اشخاص »و « اشخاص حقوقي سهامدار»عبارت:  ـ23( از مادة2ند)ـ صدر و ذيل ب23ـ2

از حيث اطلاق اعمّ است از دولتي و غيردولتي، لذا چنانچه شامل اشخاص حقوقي دولتي « حقوقي

 هاي كلي خواهد بود.( از بند)الف( سياست6با ذيل جزء) مغايرگردد حضور آنان جهت ادامة فعاليت، 

هاي كلي، چون ( از بند)الف( سياست4با عنايت به جزء) ـ23دة( از ما3ـ صدر بند)23ـ2

، منوط به تصويب مجلس 44ضرورت شروع يا ادامة فعاليت دولت در خارج از عناوين صدر اصل 

« هر يك از اشخاص حقوقي دولتي و مجموع آنها...»آن هم براي زمان معين است، لذا تجويز فعاليت 

هاي دولت بوده و گريدرصد، موجب شروع يا ادامة تصدي 48ها تا سقف جهت مشاركت با تعاوني

 هاي ابلاغي است.( بند)الف( سياست6با جزء) مغايراز اين حيث 

 دارد. ابهام(، چون تعريف نشده است 66( از مادة)8در بند)« بنديبلوك»واژة  ـ23ـ3

حكم اين بند باطل و هر توافقي برخلاف (: »... 3حكم عبارت پاياني بند) ـ23( مادة6ـ بند)23ـ2

قانون  683( اصل 6بند) مغايرچنانچه متضمن بار قضايي و به مثابه حكم باشد « بلااثر خواهد بود

 رسد.اساسي به نظر مي

 ـ21ماده

هاي كلي ابلاغي كه علاوه بر مندرجات بند)ب( سياست ـ هبه يا صلح غيرمعوض:21بند)و( مادة

اعطاي هاي كلي، ( سياستد( از بند)4ـ4يح مندرج در جزء )باشد به موجب تصرها ميناظر بر تعاوني

رسد هاي ابلاغي قرار گرفته، لذا به نظر ميصرفاً نسبت به تعاوني مورد تصريح در سياست تسهيلات

( از اين حيث كه هبه يا صلح غيرمعرض را به عنوان حمايت و اعطاي تسهيلات علاوه بر وبند )

هاي مجاز دانسته، نوعي توسعه دامنه شمول سياست ي غيردولتيمؤسسات عمومها نسبت به تعاوني

 با آن باشد. مغايرابلاغي و 

به لحاظ اطلاق عبارت، اعم است از داخلي و خارجي، « مؤسسات عمومي غيردولتي»ـ ضمناً واژة 
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 است. ابهاملذا مواجه با 

 ـ 35ماده

هاي را نسبت به شركت مذاكرهيق واگذاري از طر اولاً:( همين لايحه، 46( از مادة)4در تبصرة)

( همين لايحه، 6( از مادة)66به موجب بند) ثانياً:تعاوني فراگير ملي و سهامي عام مجاز دانسته، 

 بنابراينهاي فراگير ملي صرفاً براي فقرزدايي از سه دهك پايين درآمدي، قابل تشكيل است، تعاوني

داند ضمن اينكه اين گذاري ميمنحصر در قيمت را مبناي بورس( از اين حيث كه 68( مادة)6تبصرة)

( از جوابية مقام معظم رهبري به درخواست رياست جمهوري بوده، لكن به نظر 4با بند) منطبققيد، 

نياز به بررسي اعضاي محترم شورا باشد. آن مي مخصّصبا مندرجات پيش گفته در لايحه يا  مغاير

 دارد.

 ـ 36ماده

و  5باشد، به موجب بندهاي « هاي متعارفتعاوني»از مصاديق « هاميشركت س»چنانچه مقصود از 

شركت »اگر مقصود،  لكن( اين لايحه، شمول قانون تجارت بر آن فاقد اشكال است، 6از مادة) 66

( اين لايحه، به لحاظ تسرّي قانون 6( مادة)8باشد، در اين صورت طبق بند)« تعاوني سهامي عام

ه تفصيل شد. عليهذا مشخص نبودن هويت شركت، مانع از تعيين قانون تجارت بر آن، بايد قائل ب

 است. ابهامگردد كه از اين حيث موضوع مواجه با حاكم مي

 ـ17مادة

هر چند كه مندرجات جوابيه مقام معظم رهبري به درخواست  ـ37( مادة2( و )2هاي )تبصره

 تمثيليي، در صدد شمارش هاي ابلاغ( از بند)ب( سياست6رياست جمهوري، به ويژه جزء)

مالياتي تصريح دارد  تخفيفبه  مالياتهاي دولت به بخش تعاوني است، لكن در خصوص حمايت

ها، هاي مالياتي مندرج در تبصرهرسد معافيت، از اين حيث به نظر ميمعافيت و بخشودگي كاملنه به 

بيني هاي ابلاغي به دليل عدم پيشبا سياست مغايرتها علاوه بر به دليل توسعه دامنة شمول معافيت
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 باشد.قانون اساسي مي 58با اصل  مغايرآن در لايحه دولت، به نظر 

 

 


