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(1) 

 باسمه تعالی
 و سایر نهادها های اجراییگانه، دستگاه شفافیت قوای سه طرح 

 ( هفتم)مرحله 
 ی مصوبهدرباره
بههه   1401/ 3/ 1در تاریخ    ،«های اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاه»شفافیت قوای سهطرح  

مههور    ای نگهبههاب بهها بررسههی ایههد مصههوبه درشههورتصویب مجلس شورای اسلامی رسههی    
، 1401/ 5/ 11سهه س مجلههس در تههاریخ   تشههصید داد واجهه  ایههراد، مفههاد  ب را 1401/ 3/ 11

ی شهه ه را در دسههتور جل هههی اعادهبررسی مصوبه    شورااصلاحاتی را در مصوبه اعمال کرد
 قرار داد و مج داً مفاد  ب را مبهم و واج  اشکال شناخت   1401/ 6/ 2مور  

از   اصلاحاتی را در مصوبه اعمههال کههرد  شههورا  ههس  1401/ 7/ 20مج داً مجلس در تاریخ  
، همچنههاب مفههاد  ب را واجهه  اشههکال و ابههها  1401/ 7/ 27ی مههور  در جل ههه  بررسی مصوبه

اصلاحاتی را در مصههوبه اعمههال و   1401/ 8/ 17ی چهار ، مجلس در تاریخ  دان ت  در مرحله
ش ه در تاریخ ی اعادهدر دو مورد بر نظر سابق خود اصرار ورزی   شورا  س از بررسی مصوبه

 ، با توجه به اصرار مجلس همچناب دو ماده از مصوبه را واج  اشکال دان ت 1401/ 9/ 2
ی قبههو و ارجههاض موتههوعا  مههورد  ی  نجم، با توجه به اصرار مجلس در مرحلههه در مرحله 

اختلاف بید مجلس و شورای نگهباب به مجمع تشصید مصلحت نظا ، شورای نگهباب در ایههد  
مرحله ایراد یا ابها  ج ی ی را متوجه مصوبه ن است، اما هیئت عالی نظار  بههر ح ههد اجههرای  

گرفته از مقهها  معظههم رهبههری، برخههی از مههواد  ی صور  های کلی نظا ، مطابق استجازه سیاست 
های کلی نظا  تشصید داد و بر همید مبنا مغایر  مصههوبه بهها قههانوب  مصوبه را خلاف سیاست 

 به مجلس شورای اسلامی اعلا  ش     1402/ 6/ 13وی شورای نگهباب در تاریخ  اساسی از س 
 1402/ 11/ 8ی علنههی مههور  ی ششههم، مجلههس شههورای اسههلامی در جل هههدر مرحلههه

ی ش ه در جل هههی اعادهاصلاحاتی را در مصوبه اعمال کرد و شورا نیز  س از بررسی مصوبه
 قانوب اساسی و واج  ابها  دان ت  مفاد  ب را مغایر با  1402/ 11/ 25مور  

لاحاتی را در مصوبه اعمال اص  1403/ 2/ 10ی مور   ی هفتم، مجلس در جل همرحلهحال در  



                                 

 
 

 ( 2)   ( فتم ه نهادها )مرحله    ر ی و سا   یی اجرا   ی ها گانه، دستگاه سه   ی قوا   ت ی طرح شفاف 

ارسال کههرد  شههورا بهها بررسههی   1403/ 2/ 12  مور   7123ی شماره  و مصوبه را به موجب نامه
، همچناب یکی از ایرادا  خود را باقی دان ت و نظر خود را از طریههق 1403/ 2/ 26مصوبه در  

 به اطلاض رئیس مجلس رسان    1403/ 2/ 29 مور   102/ 41845  ی شمارهنامه
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(3) 

شفافیت قوای »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح 
 («هفتم)مرحله  های اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهسه

 
 -2ماده 

الاجرررا شرردن ماه از لازم  4حداکثر ظرف    ن این قانون موظفند مشمولا
، از باشررد ه مربوط به آن دستگاه میها و اطلاعات ذیل را کداده  ،این قانون

 و در دسترس عموم قرار دهند: رمربوط به خود منتشهای  طریق سامانه
 ...  -الف

 ... -1تبصره 
 شود:( به شرح زیر اصلاح می2« ماده )2تبصره »[

دادستان کل کشور و یک نفر برره انتبرراب رقرری  قرروه   -عبارت »ب  -الف 
 شود. دو نفر به انتباب رقی  قوه قضاقیه« می   -قضاقیه« جایگزین عبارت »ب 

اعضا کمیسیون    دو نفر از   -»)به عنوان عضو ناظر(« بعد از عبارت »ج عبارت    -ب 
 شود. امور داخلی کشور و شوراها به انتباب مجل  شورای اسلامی« اضافه می 

عبارت »به جز موارد فوق، در مواردی که برره تضاضررای بررالاترین   -ج
ی همراه با دلایل مستند و مستدل و تشبیص هر یک از ی مضام دستگاه اجرا
ها و اطلاعات موضوع این ماده و مرررتب  گانه انتشار دادهرؤسای قوای سه

گیری در این خصوص با آن دستگاه، مغایر مصالح عالی نظام باشد، تصمیم
 شود.حسب مورد صرفاً با رقی  قوه مربوط است.« حذف می

 «عبارت »یا امنیت شبصی مانند امنیت عرض و حیثیررت اشررباص  -د
 ]گردد.ارت »یا مصالح عمومی« الحاق میبعد از عب
رب  یررا که به تشبیص رقی  دستگاه اجراقی ذیدرصورتی  -2تبصره  

ها و اطلاعات موضوع این مرراده وزیر مربوط انتشار تمام یا ببشی از داده
یا امنیررت شبصرری ماننررد امنیررت مغایر امنیت ملی یا مصالح عمومی بوده  

اقتصررادی برررای کشررور  و یا ایجرراد مبرراطرات  عرض و حیثیت اشباص
رب  یا وزیررر مربرروط ضررمن ممانعررت از ی ذیی نماید، رقی  دستگاه اجرا



                                 

 
 

 ( 4)   ( فتم ه نهادها )مرحله    ر ی و سا   یی اجرا   ی ها گانه، دستگاه سه   ی قوا   ت ی طرح شفاف 

انتشار آن، مراتب را همراه با دلایل مستند و مستدل جهت تعیین تکلیف به 
 نماید:شود، اعلام میکارگروه شش نفره که از اعضای ذیل تشکیل می

)برره عنرروان  رجمهررووزیررر اطلاعررات و معرراون حضرروقی رقی   -الف
 نمایندگان قوه مجریه(  

 دادستان کل کشور و یک نفر به انتباب رقی  قوه قضاقیه  -ب
دو نفر از اعضا کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها به انتبرراب   -ج

 )به عنوان عضو ناظر( مجل  شورای اسلامی
یابررد جلسات کارگروه با حضور حداقل پنج نفر از اعضاء رسمیت می

و تصمیمات آن با رأی اکثریت معتبر است. این کررارگروه موظررف اسررت 
سه ماه در خصوص درخواست فوق اعلام نظررر نمایررد. در   حداکثر ظرف

گیری و صورت نیاز این مهلت برای دو ماه قابل تمدید است. عدم تصمیم
اعلام نظر از سوی این کارگروه در مهلت مذکور، برره منزلرره عرردم ت ییررد 

رب  یا وزیر مربوط موظف است درخواست تلضی شده و رقی  دستگاه ذی
      .     .نماید ها و اطلاعات موضوع این ماده اقدام نسبت به انتشار داده

 دیدگاه مغایرت  ▪
 زیتجههو همچوب  یلیدلا( را به 2مذکور در تبصره )کارگروه ی قبو، ترکیب شورا در مرحله

( 60)  و(  57)  اصو  سو ،  اصو(  10)  بن با    ریمغا  ،ییدر امور اجرا  هیقضائ  و  مقننه  یقوا  دخالت 
 دو» ت یعضههو  رییتغ مجلس، یسو  از گرفتهصور حال تنها اصلاحا      شناخت   یاساس  قانوب
 سینفر به انتصاب رئهه  کیکو کشور و  دادستاب»عضویت « به هیقضائ  قوه  سیرئ  انتصاب  به  نفر

ایراد مغههایر  نماین گاب مجلس، « بودب عضویت  ناظر( و تصریح به »ب« در بن  )  هیقوه قضائ
مرتفع ش ه است، اما نظر به اینکه همچنههاب در ترکیههب  ( اصو سو 10بن  )با  کارگروه    ترکیب 

ج ی  نیز دخالت دیگر قوا در امور اجرایی تجویز شهه ه اسههت، ایههراد سههابق شههورا در مههورد 
 ( قانوب اساسی به قو  خود باقی است 60( و )57مغایر  با اصول )

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
در مواردی که به تقاتههای بههالاترید مقهها  دسههتگاه    یشید،  (2ی )ذیو تبصره  مطابق حکم

ها و اطلاعا  مغههایر مصههالح گانه، انتشار دادهاجرایی و تشصید هر یک از رؤسای قوای سه
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(5) 

 با توجه به اینکه شورا  گیری صرفاً با رئیس قوه مربوط دان ته ش ه بود   عالی نظا  بود، تصمیم
گیری بههه رؤسههای قههوای موارد متع دی جهت تصمیماید حکم ممکد بود    در راستای اجرای

( اصو سو  قانوب 10مغایر بن  )، اید حکم را  دو شجمهور ارجاض  انه و به خصوص رئیسگ سه
شناخت  حال که حکم مذکور به کلی از مصوبه حذف ش ه است، ایههراد سههابق شههورا اساسی  

 نیز منتفی ش ه است 
 ابهام   عدم  دیدگاه ▪

برای ع   انتشههار   »مصالح عالی نظا «استثنای  ( سابق، در نظر گرفتد  2ی )در تبصره  الف(
نیههز قههانونی  یو تعریفنبود  یروشن مفهو عبار  »مصالح عالی نظا «، از  نجایی که   ،اطلاعا 

عبههار  مههذکور از واج  ابها  شناخته ش   حال با حههذف از سوی شورا از  ب وجود ن اشت،  
  ه است   ش(، ابها   یشید مرتفع 2ی )ذیو تبصرهحکم 
ههها و بههرای عهه   انتشههار دادهسههابق،    (2ی )در ص ر تبصههره  مجلس شورای اسلامی  ب(
   امههابودب در نظر گرفته بود «ملی یا مصالح عمومیامنیت  »مغایر  قیودی را از جمله    ،اطلاعا 

شامو تههک تههک افههراد جامعههه از   ،»امنیت ملی یا مصالح عمومی کشور«  مشصد نبود عبار 
ش  یا خیر که از ایههد مینیز  جمله امنیت شصصی افراد مانن  امنیت عرض و حیثیت اشصاص  

از سههمت مجلههس   حال با اصلاح صور  گرفته   شناخته ش ابها   از سوی شورا موج   جهت  
»امنیت شصصی مانن  امنیت عرض و حیثیت اشههصاص« استثنای  بر  تصریح    و  شورای اسلامی

  فوق رفع ش ه است ابهامی  ، ها و اطلاعا موارد ع   انتشار داده در شمار
 نظر شورای نگهبان  ▪

نظههر سههابق   (1-1)رغم اصلاح به عمو  م ه، ایههراد مههذکور در بنهه   علی  (،2)در ماده    -1
 ( قانوب اساسی کماکاب به قو  خود باقی است 60( و )57شورا، ن بت به اصول )

* *  * 

 -3ماده 
ت وزیران، شوراهای اسلامی شهر و روسررتا  ئ شورای اسلامی، هی   مجل  

های تبصصی دیوان عرردالت اداری، هیئررت عمررومی  هیئت عمومی و هیئت 



                                 

 
 

 ( 6)   ( فتم ه نهادها )مرحله    ر ی و سا   یی اجرا   ی ها گانه، دستگاه سه   ی قوا   ت ی طرح شفاف 

و شوراهای موضوع این قررانون    ، مراجع اختصاصی اداری دیوان عالی کشور 
ها و  های تابع آن موظفند مشروح مذاکرات خود را اعم از صحن و کمیسیون 

را به تفکیک اسامی موافق، مبالف، ممتنع و کسررانی    ء خوذه از اعضا   م   ء آرا 
مرراه در پایگرراه  ، حررداکثر ظرررف یک انررد گیررری شرررکت نکرده ی أ کرره در ر 
ای منتشر نمایند، مگر در مررواردی  رسانی خود با قابلیت خوانش رایانه اطلاع 

که به موجب قانون اساسی و قوانین مربوط به هر یک از نهادهای مذکور در  
 بینی شده باشد. گیری مبفی پیش ی أ این قانون، تشکیل جلسه غیرعلنی یا ر 

( عبارت »این ماده در مورد« جایگزین عبررارت 3( ماده )1در تبصره )[
 ]شود.ماده بر« می»نحوه شمول احکام این  

شرروراهای اسررلامی  ایررن مرراده در مرروردی  یرر نامه اجراآیین  -1  تبصره
شهرهای زیر بیست هزار نفر جمعیت و شوراهای اسلامی روستا مشتمل بر 
بازه زمانی انتشار اطلاعات موضوع این بند تا حداکثر شش ماه و کیفیررت 

الاجرا شرردن ایررن قررانون انتشار عمومی آن، حداکثر ظرف سه ماه از لازم
 شود.توس  وزیر کشور تصویب و ابلاغ می

( اصلاحی، عبارت »یا امنیت شبصی مانند امنیت عرض 2در تبصره )[
 ].شودو حیثیت اشباص« بعد از عبارت »یا مصالح عمومی« اضافه می

یا امنیت شبصی  در مواردی که امنیت ملی یا مصالح عمومی    -2تبصره  
یا مبرراطرات اقتصررادی  ایجاب نماید    مانند امنیت عرض و حیثیت اشباص 

سوم اعضاء و تصویب اکثریررت اعضررای  به پیشنهاد رقی  یا یک   ایجاد شود 
مشمولان این قانون، مشررروح مررذاکرات و آرای مرر خوذه از اعضررا منتشررر  

  ء در خصوص مصوبات مجل  شورای اسلامی، اصل بر انتشار آرا شود.  نمی 
نماینرردگان در خصرروص    ء انتشررار آرا کرره    صررورتی   نماینرردگان اسررت. در 
ها به تشبیص هیئت رقیسه کمیسیون و مصوبات صررحن  مصوبات کمیسیون 

به تشبیص هیئت رقیسه کمیسیون و مصوبات صررحن برره تشرربیص هیئررت  
یا امنیررت شبصرری ماننررد   رقیسه مجل ، مغایر امنیت ملی یا مصالح عمومی 

یا موجب مباطرات اقتصادی تشبیص داده   امنیت عرض و حیثیت اشباص 
ک  حررق  شود، از شمول این تبصره مستثنی است و در این صررورت هرری  

ها و  هیئررت رقیسرره کمیسرریون مذکور را ندارد. آرای مرر خوذه از  ء انتشار آرا 
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(7) 

هیئت رقیسه مجل  برای تشبیص این مرروارد برره تفکیررک اسررامی موافررق،  
انررد، صرررفاً برررای  گیری شرررکت نکرده مبالف، ممتنع و کسانی که در رأی 

 شود. اطلاع نمایندگان مجل  شورای اسلامی منتشر می 
 ... -3تبصره 

 ابهام   عدم  دیدگاه ▪
»نحوه شمول احکا    نامه اجراییِ(  یشید ذکر ش ه بود که  یید1ی )در ص ر تبصره  الف(

بههه   توسط وزیههر کشههوراید ماده« بر شوراهای اسلامی شهرهای زیر بی ت هزار نفر جمعیت  
بههه  «»نحوه شمول احکهها  ایههد مههاده تعیید اما روشد نبود منظور از تفویض   رس تصویب می

احکهها  بهها ماهیههت ی اجرایی صرفاً قرار است  نامه یید  و روشد نبود  چی ت نامه اجرایی   یید
یهها ایههد   شههودی شههمول  ب ایجههاد نمیو تغییری در دایههره  را ت وید کن اید ماده    اینامه یید
( اصههلاحی 1کههه در تبصههره )اکنههوب     نامه متضمد تغییر محتوایی اید حکم خواههه  بههود یید

نامه اجرایی اید ماده« جههایگزید شهه ه اسههت، ابههها  عبار  مذکور تغییر کرده و عبار  » یید
  یشید شورا در اید خصوص مرتفع ش ه است 

 کههه منظههور از  بههود( روشههد ن2مههاده ) یشید  (  2مانن  تبصره )سابق    (2ی )در تبصره  ب(
مربههوط   شامو موارد  ،ها و اطلاعا در ع   انتشار داده  «یا مصالح عمومی  امنیت ملی»  رعایت 

در مههتد حال از  نجایی کههه     خیریا    تک شهرون اب نیز بودتک  به امنیت و اطلاعا  مربوط به
 ه، شهه صراحتاً عبار  »یا امنیت شصصی مانن  امنیت عرض و حیثیت اشصاص« ذکر اصلاحی  
 است  شورا منتفی ش هابها  قبلی  

 نظر شورای نگهبان  ▪
(، با توجه به اصلاحا  به عمو  م ه، مغایر با موازید شرض و قانوب اساسی 3اده )م

 شناخته نش  
 



 

  ری و سا ییاجرا یهاگانه، دستگاهسه  یقوا  تی طرح شفاف
( هفتمنهادها )مرحله   
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