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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا برعلاوه نگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها عهدهبر امر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ هان
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندیمانیمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 درآمد
 استناد به وقانون اساسی  58در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

 سازمان اساسنامه اصلاح» ،5855 مصوب ها یارانه هدفمندکردن قانون( 58) ماده
 معاونت و دارایی و اقتصادی امور وزارترا به پیشنهاد « هایارانه هدفمندسازی

مورخ  یدر دستور جلسه ،جهت بررسی جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه
قرار داد و اصلاحات لازم را در این اساسنامه به تصویب رساند. پس از  51/6/5841

جهت قانون اساسی  58تشریفات قانونی مقرر در اصل انجام آن، این اصلاحیه جهت 
شماره  یطی نامهعدم مغایرت مفاد مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی  بررسیِ

 سال شد. به شورای نگهبان ار 55/6/5841مورخ  551585/98486

، با اعلام عدم 51/1/5841مورخ  یشورای نگهبان پس از بررسی مصوبه در جلسه
را در این خصوص مغایرت مفاد این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی، نظر خود 

 اعلام کرد. هیئت وزیرانبه  51/1/5841مورخ  85546/81/41شماره  یطی نامه
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 های یارانهسازاصلاح اساسنامه سازمان هدفمند
 01/6/0931وزيران: هيئت مصوبه اريخ ت

 01/7/0931تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

بنا به پيشنهاد وزارت  01/6/0931وزيران در جلسه مورخ هيئت 
و نظارت راهبردي  ريزيمعاونت برنامهامور اقتصادي و دارايي و 

 (0)هايارانه( قانون هدفمندکردن 0۱جمهور و به استناد ماده )رئيس 
 تصويب نمود: -09۱۱مصوب  -

ها، موضـوع اساسنامـه سازمان هدفمـندسازي يارانـه
به  17/۱/09۱3هـ مورخ ۵۵1۱1/ت01037۱نامه شـماره تصويب

 شود:شرح زير اصلاح مي

                                                                                                                                   
شـود  دولت اجـازه داده مـی  به  -58ماده : »5/9/5841 ها اصلاحی( قانون هدفمندکردن یارانه58. ماده )1

نام سـازمان  سازمانی با ماهیت شرکت دولتی به الاجراء شدن این قانون، ظرف مدت یک ماه پس از لازم
ها با استفاده از منابع )امكانات، نیروی انسانی و اعتبارات( موجود، جهت اجراء ایـن  هدفمندسازی یارانه

 ید ...اهای موجود تأسیس نمقانون با لحاظ قانون برنامه ایجاد کرده یا با اصلاح ساختار و ادغام شرکت
رکان، وظایف و اختیارات، توسـط وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی و سـازمان      اساسنامه شرکت شامل ا

 رسد.  وزیران میهیئت تصویب  ریزی کشور تهیه و بهمدیریت و برنامه
های دولتی در بودجه ( مانند سایر شرکت58( و )51وجوه و اعتبارات موضوع این قانون از جمله مواد )

( 59( و )1رات و مجوزهای موضوع این قانون از جمله مـواد ) شود و به جز اختیاکل کشور منعكس می
باشـد. وجـوه   تغییر در سقف اعتبارات شرکت در طول سال با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس مجاز می

تواند برای سنوات بعـد  سال می مانده سازمان از هرسال در سال بعد قابل مصرف است و سازمان در هر
کـردن  هزینـه یجاد نماید. اعتبارات موضوع این قانون مشمول قانون نحوه در چارچوب این قانون تعهد ا

اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مسـتننی  
 باشد. می -6/55/5869مصوب  -هستند

هـا را بـه   یارانـه  سازمان مكلف است گزارش عملكرد، دریافت و پرداخت منابع حاصل از هدفمندسازی
( در پایان هر شش ماه در اختیار کمیسیون برنامـه و بودجـه و محاسـبات و سـایر     5( و )1تفكیک مواد )

ربط مجلس شورای اسلامی قرار دهد. دیوان محاسبات کشور مكلف اسـت در مقـاطع   های ذیکمیسیون
بینی شده در این قـانون بـه   شده توسط سازمان را بر اساس اهداف پیشماهه گزارش عملیات انجامشش

 «.مجلس شورای اسلامی ارائه نماید
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 گردد.حذف مي« 00و »عبارت  (0)(1در ماده ) -0
1- ... 

 

 دیدگاه مغایرت -الف
 یاجازهتنها  )5/9/5841اصلاحی ( هاهدفمندکردن یارانه( اساسنامه سازمان 58ماده ) -

است را به هیئت وزیران داده ها ی یارانهسازهدفمندسازمان  «اساسنامهاصل » تصویب
؛ در حالی که آنچه در این مصوبه به تصویب هیئت را اصلاح اساسنامه ینه اجازه

رو، اساسنامه آن سازمان است نه اصل اساسنامه. از این« اصلاح»وزیران رسیده است، 
 است،بوده به هیئت وزیران مجلس  یاذن و اجازه بدون مزبور یاز آنجا که اصلاحیه

اختیار  قانون اساسی، 58بر اساس مفاد اصل  ؛ زیرااستمغایر قانون اساسی  58اصل  اب
های دولتی محدود به ها و سازمانی شرکتهیئت وزیران در تصویب اساسنامه

تواند فراتر از ی اذن مجلس به هیئت وزیران است و بنابراین، هیئت وزیران نمیحیطه
های مذکور نماید. بر این ی اذن مجلس اقدام به تصویب یا اصلاح اساسنامههمحدود

 ، مجلسهاسازمان هدفمندکردن یارانه ی( اساسنامه58ماده )مطابق که اساس، از آنجا 
 «اصلاح» یتصویب اصل اساسنامه را به هیئت وزیران داده است و اجازه یتنها اجازه

اصلاح  ،اساسنامه بحث دیگری است که در این ماده ذکری از آن نشده است
. استقانون اساسی  58اصل قانونی بوده و مغایر با تهامزبور فاقد وج یاساسنامه

اشكال را فاقد ها اساسنامهبرخی اصلاح ، شورای نگهباندر مواردی نیز که ضمن آنكه 
تصریح شده که اصلاح اساسنامه به  هااین اساسنامهکه در  هبه جهت آن بوددانسته 
ها، ماده واحده قانون استفساریه درخصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان»موجب 
و با اجازه مجلس  (1)«5811و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب  هاشرکت

                                                                                                                                   
منابع سازمان حاصـل   -1ماده : »11/9/5854ها مصوب ( اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه1. ماده )1

 « ها و دیگر قوانین و مقررات خواهد بود.( قانون هدفمندکردن یارانه55( و )5) ،(1از مواد )
دولـت مجـاز اسـت تـا بیسـت       -55ماده : »58/51/5855ها مصوب ( قانون هدفمندکردن یارانه55)اده م

ای و خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزینه (%11)درصد 
 «.ای هزینه کندهای سرمایهتملک دارایی

هـا و مؤسسـات دولتـی و    هـا، شـرکت  ساسنامه سـازمان . قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح ا2
   :موضوع استفساریه: »81/5/5811مصوب  وابسته به دولت

 
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 مزبور وجود ندارد. یدر حالی که چنین تصریحی در اساسنامه (5)؛انجام شده است
( اساسنامه 58مندرج در ماده ) یهیئت وزیران به استناد عمومیت اجازه اگر گفته شود -

در این ، استمزبور کرده  یساسنامهها اقدام به اصلاح اسازمان هدفمندکردن یارانه
وجهی پیدا نخواهد کرد؛ مورد بوده و دولت از مجلس بی 5811استفساریه سال  ،صورت

به ، کردواگذار میت وزیران ئای را به هیتصویب اساسنامه یهرگاه قانون اجازهزیرا 
توسط هیئت اصلاح آن اساسنامه را نیز  یتوانستیم اجازهاستناد عمومیت آن اجازه، می

 نبود.  5811کنیم و دیگر نیازی به قانون استفساریه مصوب  تنباطوزیران اس
ها مصوب ( قانون هدفمندکردن یارانه55از آنجا که مجلس در ماده ) -

( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را %11به دولت اجازه داده تا ) 58/51/5855
ای هزینه کند های سرمایهای و تملک داراییبه منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزینه

( 1از ماده ) مدیآمنبع درحذف این  ،مدی را تصدیق نمودهآوجود چنین درو در واقع، 
عبارت دیگر،  هب .دارای اشكال است ی اصلاحیمصوبهاین ( 5بند )اساسنامه در 

ی از تواند به طور کلّمدی مجاز است اما نمیآکرد این منبع درهرچند دولت در هزینه
  ده و آن را نفی کند.کرنظر آن صرف

به تصویب  11/9/5854 در تاریخها سازمان هدفمندسازی یارانه یامهاساسن -
باید ته که دانس 11/8/5854مزبور آن را مصوب  یرسیده است؛ در حالی که مصوبه

 .اصلاح شود

                                                                                                                                   
 

هـا و مؤسسـات   هـا، شـرکت  آیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سـازمان 
ام اسـت بـه دولـت    شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر ندولتی و وابسته به دولت از جمله مؤسساتی را که 

یـا  داده است، اصلاح اساسنامه در هر مورد نیازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی اسـت،  
  باشد؟اصلاح اساسنامه که در واقع اصلاح تصمیم دولت است، برعهده هیئت وزیران می

 نظر مجلس:
مجلـس شـورای اسـلامی بـه     هایی که به موجب تصویب هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

  «.شود با هیئت وزیران استنظر دولت محسوب میهیئت دولت واگذار شده است، چون تغییر 
 و دولتی تأسیسات و هاساختمان مجری سازمان اساسنامه اصلاح قانون» :به کنید رجوع نمونه عنوانبه. 1

« 4/9/5841کاربرد پرتوها مصوب اصلاح اساسنامه شرکت توسعه قانون » ،«1/9/5841مصوب  عمومی
 . و ...
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 دیدگاه عدم مغایرت -ب
به هیئت وزیران طبق  «هااساسنامه سازمان هدفمندکردن یارانه»تصویب  یاجازه -
ها عمومیت دارد و علاوه بر تجویز تصویب اصل ( قانون هدفمندکردن یارانه58ماده )

در جایی شود. به عبارت دیگر، تجویز تصویب اصلاح اساسنامه نیز می اساسنامه شامل
نامه ساسااصل تصویب  یاجازه ،قانون اساسی 58اصل  ر راستاید)مجلس( قانون  که

شود. بر را به هیئت وزیران داده است، این اجازه به طریق اولی شامل اصلاح آن نیز می
درخصوص اختیار اصلاح همین اساس است که مجلس در قانون استفساریه 

، 5811ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب ها، شرکتسازمان یاساسنامه
هایی که به موجب تصویب مجلس شورای اسلامی به هیئت دولت اصلاح اساسنامه

واگذار شده است را در صلاحیت هیئت وزیران دانسته است. بنابراین، اصلاح 
اذن مجلس نبوده است و  یوزیران، خروج از حیطهتوسط هیئت مزبور  یاساسنامه

مصوبه مزبور و تصریح ضمن آنكه عدم استناد  نیست. قانون اساسی 58مغایر با اصل 
نیز دلیل بر عدم وجاهت قانونی تصویب اصلاح  5811به قانون استفساریه مصوب 

 اساسنامه توسط هیئت وزیران نیست.
فاقد اشكال  هاسازمان هدفمندسازی یارانه ( اساسنامه1( از ماده )55حذف ماده ) -

مدی سازمان که خود قبلاً جزء آ( را از منابع در55است؛ زیرا دولت قصد داشته ماده )
در  آنبه معنای ازکارانداختن  و حذف این ماده منابع درآمدی اعلام کرده بود خارج کند

( را جزء 55دا ماده )توانست از ابتحتی دولت می ها نیست؛هدفمندکردن یارانهقانون 
خود را  یجا که دولت در واقع، مصوبهنمدی سازمان اعلام نكند. بنابراین از آآمنابع در

حكم مقرر در ، ها را( قانون هدفمندکردن یارانه55نه ماده ) اصلاح و محدود کرده است
 ( اساسنامه فاقد اشكال است.1از ماده ) این مادهحذف ( این اساسنامه مبنی بر 5بند )
( %11تا )« اجازه داده»ها به دولت ( قانون هدفمندکردن یارانه55ماده )آنجا که  از -

ای این قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزینه یخالص وجوه حاصل از اجرا
از این منبع با اشكالی  ای هزینه کند، عدم استفاده دولتهای سرمایهو تملک دارایی

بلكه نسبت به  ،کرد نشدهمزبور، دولت مكلف به این هزینه یمواجه نیست؛ زیرا در ماده
( 1مدی مذکور در بند )آ( از منابع در55رو، حذف ماده )آن اختیار دارد. از این

 مصوبه فاقد اشكال است.این ( 5در بند )ها سازمان هدفمندسازی یارانه یاساسنامه
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قانون این ( 55ذکر ماده ) ها،یارانه کردن( قانون هدفمند5( و )1رخلاف مواد )ب -
زیرا  اشكال داشت؛ها از ابتدا ی یارانهسازمدی سازمان هدفمندآدر لیست منابع در

برای اعتبارات  بلكه ،مدی برای سازمان هدفمندی نبودهآمذکور اصلاً منبع در یماده
استناد به ماده بنابراین از آنجا که شد. می ای هزینهیههای سرماای و تملک داراییهزینه

، از ابتدا اشتباه بوده -( اساسنامه سازمان1در ماده ) – مدیآدر ( به عنوان منبع55)
 صحیح و فاقد اشكال است. ،مصوبهاین ( 5طبق بند )حذف آن 

 تصميم شورا  -ج
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مزبور، مصوبه

 (1)شورای نگهبان (يینها)نظر 

ي سازدر خصوص اصلاح اساسنامه سازمان هدفمندوزيران هيئت مصوبه 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ها يارانه

 :تذکر
نامه تصويبها، موضوع تاريخ تصويب اساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانه

ذکر 17/۱/09۱3بوده که اشتباهاً  17/۵/09۱3هـ مورخ ۵۵1۱1/ت 01037۱شماره 
 گرديده که بايد اصلاح گردد.

                                                                                                                                   
شـورای نگهبـان، خطـاب بـه معـاون اول       51/1/5841مورخ  85546/81/41شماره  یمندرج در نامه .1

 رئیس جمهور.
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