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 ظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامین     
 

)1( 

 سکن (مرحله سوم)طرح جهش تولید م
 ي مصوبهدرباره 

به تصویب  18/1/1400ي نخست در تاریخ طرح دوفوریتی جهش تولید مسکن در مرحله
) قانون اساسی 94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي مجلس شوراي اسلامی رسید و 

جلسات مورخ  در ي مذکورشورا با بررسی مصوبهشد. این به شوراي نگهبان ارسال 
 تشخیص داد.، برخی از مواد آن را مغایر با شرع یا قانون اساسی 7/2/1400و  6/2/1400

 1/4/1400سپس مجلس در راستاي مرتفع کردن ایرادات پیشین شورا، در تاریخ 
ي اصلاحی را به شوراي نگهبان ارسال کرد. این اعمال و مصوبه اصلاحاتی را در مصوبه

 برخی از مواد آن را واجد ابهام تشخیص داد. ي اعاده شده،شورا پس از بررسی مصوبه
اصلاحاتی  17/5/1400گذار در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، در تاریخ مجدداً قانون
ي ي جدید را به موجب نامهي دوم به عمل آورده است و مصوبهي مرحلهرا در مصوبه

نهایت شوراي به شورا اعاده کرده است. در  20/5/1400مورخ  42556/173شماره 
، مفاد آن را مغایر با موازین 3/6/1400ي اصلاحی در تاریخ نگهبان پس از بررسی مصوبه

 27311/102ي شماره شرع و قانون اساسی تشخیص نداد و این نظر را به موجب نامه
 اعلام کرد.  6/6/1400مورخ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



                                

 
 

طرح جهش تولید مسکن (مرحله سوم)
 

)2(

 
 

 ن نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح جهش تولید مسک«

 »(مرحله سوم)
 ... -4اده م

  -4تبصره 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می4[تبصره (

ها و مؤسسات اعتباري در صورت پرداخت تسهیلات موضوع این بانک
) قانون ساماندهی و 14ماده مجاز به انتشار اوراق رهنی موضوع ماده (

در چهارچوب مقررات بانک مرکزي و  1حمایت از تولید و عرضه مسکن
 سازمان بورس و اوراق بهادار هستند.

 ... -5تبصره 
 دیدگاه عدم ابهام 

ها و مؤسسات اعتباري را مجاز به انتشار ) پیشین، بانک4گذار به موجب تبصره (قانون
منظور خرید اوراق بهادار بانامی است که به«کرده بود و اوراق رهنی را » اوراق رهنی«

عریف کرده بود. اما تعریف مذکور از جهات ت» شودمطالبات توسط ناشر منتشر می
متعددي داراي ابهام شناخته شد. اکنون مجلس شوراي اسلامی در راستاي رفع این ابهام، 

ماده «را با اشاره به » اوراق رهنی«تعریف فوق را حذف کرده است و مقصود خود از 

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     25/2/1387) قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسـکن مصـوب   14ماده ( .1
 -14ماده «
زارت امور اقتصادي و دارایی موظف است با همکاري بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران و وزارت مسـکن و  و -1

  د:ورد نیاز براي تولید مسکن در کشور را تأمین نمایشهرسازي از طرق زیر منابع مالی م
 ی.یجاد بازار رهن ثانویه و انتشار اوراق مشارکت به پشتوانه تسهیلات رهنا -
- ...« 



 

 

  

 ظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامین     
 

)3( 

در واقع اوراق تبیین کرده و » ) قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن14(
رهنی را همان اوراق مشارکت به پشتوانه تسهیلات رهنی دانسته است. بنابراین با توجه 

گفته به تأیید شورا به اینکه اوراق رهنی در این قانون تعریف شده است و قانون پیش
 رسیده است، ابهام سابق در خصوص تعریف اوراق مزبور رفع شده است.  

 نگهبان شوراينظر  
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون 4(ماده ) 4( تبصره

 اساسی شناخته نشد. 

                                                * * *  
  -6اده م

) ماده 4مذکور در تبصره («عبارت » اوراق رهنی«) پس از عبارت 6[در ماده (
 شود.]اضافه می» ) این قانون4(
هاي حمایتی مسکن، وزارت راه و شهرسازي از منظور تأمین مالی برنامهبه

تواند یارانه سود انتشار اوراق تأمین مالی بخش طریق صندوق ملی مسکن می
) این قانون، اوراق خرید 4) ماده (4مسکن نظیر اوراق رهنی مذکور در تبصره (

اوراق بهادار را از دین و سایر اوراق تأمین مالی بخش مسکن موضوع قانون 
 محل منابع صندوق ملی مسکن پرداخت نماید. 

 دیدگاه عدم ابهام 
اوراق «) در خصوص تعریف 4( ) ماده4) سابق، مبنیاً بر ابهام پیشین تبصره (6ماده (
) ابهام مذکور رفع 4، واجد ابهام تشخیص داده شد. حال که با اصلاحات تبصره (»رهنی

 د هر گونه ابهام است.) نیز فاق6شده است، ماده (
 نگهبان  ينظر شورا

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی ، )6(ماده 
 شناخته نشد.



                                

 
 

طرح جهش تولید مسکن (مرحله سوم)
 

)4(

                                                * * *  
  -18اده م

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می18[ماده (
زار مسکن، ثبت تحقق کلیه معاملات املاك و در راستاي رصد و نظارت بر با

فروش، رهن و اجاره مسکن خرید، پیشمستغلات اعم از خرید، فروش، پیش
هاي مشاوران املاك در سامانه ثبت معاملات املاك و براي متعاملین در بنگاه

هاي ها و براي سایر متعاملین خارج از بنگاهمستغلات کشور توسط بنگاه
ر سامانه معاملات املاك و مستغلات کشور موضوع تبصره مشاوران املاك د

توسط متعاملین و اخذ شناسه  1هاي مستقیممکرر) قانون مالیات 54) ماده (3(
 (کد) رهگیري بدون اخذ هزینه الزامی است. 

 دیدگاه عدم ابهام 
ي معاملات مسکن در )، درج کلیه18ي اول به موجب ماده (گذار در مرحلهقانون

                                                                                                                                                     
 مکـرر  54مـاده  «مجلـس شـوراي اسـلامی:     31/4/1394هاي مسـتقیم مصـوب   ) مکرر قانون مالیات54ماده ( .1

 ... -)مجلس شوراي اسلامی 05/09/1399(اصلاحی 
در صورتی که مالک، واحد مسکونی خود را براي فروش یا اجاره، حسـب مـورد    -)05/09/1399(الحاقی  3تبصره 

) ایـن قـانون، از   64هاي روز منطقه موضـوع مـاده (  ) این قانون یا میانگین قیمت54به ارزش اجاري موضوع ماده (
شدن این مـاده،   الاجراءت حداکثر سه ماه از لازمطریق سامانه معاملات املاك که وزارت راه و شهرسازي ظرف مد

شـود.  کند، عرضه نماید، مشمول مالیات موضوع این مـاده نمـی  اندازي و اجراء میبا استفاده از امکانات موجود، راه
هاي مذکور خودداري کنـد، واحـد مـذکور از زمـانی     بار از اجاره یا فروش ملک خود به قیمت مالک بیش از دو اگر

استناد سامانه ملی املاك و اسکان کشور به عنوان خانه خالی شناسایی شده اسـت، حسـب مـورد مشـمول     که به 
 شــود. مکــرر) ایــن قــانون مــی 169) مــاده (8) تبصــره (5مالیــات موضــوع ایــن مــاده یــا جریمــه موضــوع بنــد (

هـاي  کونی بـه قیمـت  گـذاري واحـدهاي مس ـ  اي طراحی شود که قابلیت ارزشسامانه معاملات املاك باید به گونه
مذکور، امکان ثبت درخواست متقاضی خرید یا اجاره املاك عرضه شده در آن و ثبت تحقق یا عدم تحقق معاملـه  

 یافتـه حاصـل از مالیـات بـر    توانـد از منـابع تخصـیص   را داشته باشد. در صورت نیـاز، وزارت راه و شهرسـازي مـی   
گهداري این سامانه استفاده نماید که میزان آن در قـوانین بودجـه   هاي ارتقاء و نهاي خالی براي تأمین هزینهخانه

 د.گردسنواتی مشخص می
 ...» -)05/09/1399(الحاقی  4تبصره 



 

 

  

 ظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامین     
 

)5( 

ي ثبت معاملات املاك و مستغلات کشور و اخذ کد رهگیري را الزامی کرده بود. سامانه
در  متعاملیَن ستلزم حضورمذکور م اما از این حیث که روشن نبود عمل به تکلیف

ا ی ي سنگین کمیسیون به مشاوران املاك بودزینههاي معاملات ملکی و پرداخت هبنگاه
شناخت. سپس مجلس شوراي اسلامی در ابهام داراي  ، شوراي نگهبان حکم فوق راخیر

بسنده کرده بود. » بدون اخذ هزینه«ي دوم در جهت رفع این ابهام، تنها به بیان قید مرحله
صرفاً مشاوران املاك امکان  در نتیجه ابهام سابق به قوت خود باقی بود؛ چرا که تاکنون
اند و رایگان شدن اخذ شناسه ورود اطلاعات در سامانه مذکور و اخذ این شناسه را داشته

رهگیري تأثیري در رفع ابهام شوراي نگهبان در خصوص ایجاد هزینه براي مردم ناشی از 
شده  لفالزام به مراجعه به مشاوران املاك براي دریافت این شناسه نداشت و مردم مک

هاي دلالی و مشاوره را براي بودند براي دریافت این شناسه (هر چند رایگان)، هزینه
معاملات خود پرداخت کنند حتی اگر به دلایل مختلف، از دلالت مشاوران املاك نیز 

) اصلاحی، قائل به تفصیل شده است و 18گذار در ماده (مند نشده باشند. حال قانونبهره
ها قرار ي بنگاههاي مشاوران املاك منعقد شده است را بر عهدهه در بنگاهثبت معاملاتی ک

هاي مشاوران املاك محقق شده است داده است و ثبت سایر معاملات که خارج از بنگاه
را توسط خود متعاملین مقرر کرده است. بنابراین با توجه به تفصیل صورت گرفته، ابهام 

 بر مردم رفع شده است.  پیشین در مورد تحمیل هزینه زائد
 نگهبان  ينظر شورا 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  ،)18(ماده 
 شناخته نشد.

 نظر نهایی شوراي نگهبان
ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص طرح جهش تولید مسکن، با توجه به مصوبه

 ع و قانون اساسی شناخته نشد.اصلاحات به عمل آمده مغایر با موازین شر
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