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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، نمودهرا استخراج ء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 71/72/7331 :مصوبه مجلس شورای اسلامیتاریخ 
 23/7/7337 :تاریخ بررسی در شورای نگهبان

به موجب این قانون برای مقابله و جلووگیری ا  نقو     -7ماده
حقیقوی و حقووقی   الملو،  اشوصا     مقررات و موا ین حقوق بین

ی دولت یهای خارجی که مصونیت قضا توانند ا  اقدامات دولت می
جمهوری اسلامی ایران و یا مقامات رسمی آن را نق  نماینود  در  

در ایون صوورت دادگواه    . دادگستری تهوران اقاموه دعووی کننود    
الیه مکلف است به عنوان عم، متقابو، بوه دعواوی مو کور      مرجوعٌ

فهرسوت  . حکو  مقتضوی صوادر نمایود    رسیدگی و طبو  قوانون    
های مشمول عم، متقاب، توسط و ارت امور خارجه تهیوه و   دولت
 .شود قضائیه اعلام می  به قوه
... 
افکوون  هووای وحشووت فهرسووت اشووصا  یووا گووروه -بصوورهت

  توسط و ارت اطلاعات تهیه و به قوه قضوائیه اعولام   (تروریستی)
 .شود می

... 
 

 رتیمغا دگاهید -الف
های  گروهاز آنجا که در تبصره این ماده، وزارت اطلاعات، مرجع تعیین مصداق  -

ها  گروه  ، ذکر شده است، اختیارات قضات در تعیین این(تروریستی)افكن  وحشت
محدود شده و قاضی در صورتی که گروهی را طبق تعاریف قانونی، تروریست 

ر این اساس، ماده مزبور که ب. تواند حكم به محكومیت آنان دهد تشخیص داد، نمی
همچنین به جز وزارت . کند، خلاف موازین شرعی است اختیارات قاضی را محدود می

اطلاعات، نهادهای دیگری نیز صلاحیت این امر را داشته و نباید به وزارت اطلاعات 
 .منحصر شود
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 رتیمغا عدم دگاهید -ب
به ارائه لیست وزارت های تروریستی را منوط  ، تشخیص گروه(1)تبصره ماده  -

اطلاعات نكرده است، بلكه بر اساس آن، وزارت اطلاعات صرفاً به عنوان مرجع 
نظر کارشناسی خود را در این خصوص به قضات   رسمی و کارشناس این حوزه،

توانند از سایر مراجع رسمی نیز برای رسیدن به  که قضات می دارد؛ همچنان اعلام می
تعیین وزارت اطلاعات در این تبصره، با توجه به وجود  .این تشخیص استفاده کنند

دهند و  های مختلف ناشناسی است که اقداماتی علیه امنیت جامعه انجام می گروه
آرای   تروریست بودن آنها مشخص نیست و همچنین برای جلوگیری از ایجاد اختلاف

ه فهرست قضایی است؛ بنابراین در این تبصره، نهادی تخصصی معرفی شده است ک
 بر این اساس، از این تبصره،. ها را به قوه قضائیه اعلام کند این اشخاص و گروه

شود و لذا این تبصره، مغایر با موازین شرع  انحصار و محدود شدن قاضی استنباط نمی
همچنین تشخیص وزارت اطلاعات، در مواقع سكوتِ قانون است، یعنی ممكن  .نیست

های تروریستی را مشخص کرده باشد که در این صورت  است قانون، در مواردی گروه
تواند  گذار می بالطبع، قانون. وزارت اطلاعات در این خصوص، دارای صلاحیت نیست

 .سایر موارد تروریستی را تعیین کند و یا برای این امر مرجعی را مشخص کند
های  گروهسلب اختیار سایر نهادها در اعلام   گذار از این تبصره، منظور قانون -

گذار در این ماده،  تروریستی است که البته این امر با ایرادی مواجه نیست؛ زیرا قانون
محدودیتی برای قضات قائل نشده و صرفاً نهادی تخصصی را صالح به اعلام اسامی 

 .  ها دانسته که این امر با ایراد شرعی و قانون اساسی مواجه نیست این اشخاص و گروه

 مابها دگاهید -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصمیم شورا -د 
 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -
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  شورای نگهبان( نهایی) نظر
 .مصوبه مجلس مغایر با موا ین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

 

شورای نگهبان، خطاب بـه رئـیس مجلـس     49/31/1341مورخ  91314/33/41مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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