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  موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريهلايحه 

 مقدمه  -1
كه بنا به پيشنهاد وزارت « اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريهموافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري »لايحه 

در اين هيأت به تصويب رسيد و براي  18/2/1310به هيأت وزيران ارائه شده بود، در تاريخ  بازرگانيوزارت 

طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين نهاد ارسال شد. در مقدمه توجيهي اين لايحه 

اهميت گسترش روابط تجاري در توسعه اقتصادي كشورها و نظر به ثمربخش بودن با عنايت به : »ست: آمده ا

هاي جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي هاي تجاري بين اتباع دولتاستقرار بستر قانوني براي فعاليت

ر جهت ارتقاي سطح سوريه و به منظور ايجاد تسهيلات مناسب در روابط اقتصادي بين دو كشور و نيز د

، اين لايحه براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي هاي دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان آنهاهمكاري

  «.شودتقديم مي

به كميسيون  7/4/1310به صورت يك شوري در تاريخ اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي 

به تصويب رساند.  1/6/1310آن را در جلسه د كه كميسيون مزبور به عنوان كميسيون اصلي ارجاع ش اقتصادي

، مصوبه كميسيون را عيناً تصويب و براي طي مراحل قانوني 22/1/1310در تاريخ نيز مجلس شوراي اسلامي 

قانون اساسي، آن را به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا پس از بررسي مصوبه در جلسه  14مقرر در اصل 

خود، نظر خود مبني بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره  7/10/1310مورخ 

 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 7/10/1310مورخ  44161/30/10
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موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي لايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 .مجلس شوراي اسلامي 22/9/1199مصوب  ايران و جمهوري عربي سوريه

  واحده ماده -2-1
به شرح  تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريهموافقتنامه  -واحدهماده "

 . شودپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

موافقتنامه توسط دولت جمهوري اسلامي ايران منوط به  1(22ارجاع به داوري موضوع ماده ) -تبصره

 ".رعايت قوانين و مقررات مربوط است

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

قررات مربوط را منوط به رعايت قوانين و م موافقتنامه 20تبصرة ماده واحده كه ارجاع به داوريِ موضوعِ مادة 

بر كند. توضيح آنكه قانون اساسي را رفع نمي 131با اصل  20ايراد مغايرت مادة به جهت كلّي بودن، كند، مي

موضوع ارجاع از طريق راجع به اموال عمومي و دولتي حل و فصل اختلافات  قانون اساسي، 131اساس اصل 

باشد، لزوماً بايد به تصويب مجلس شوراي  ارجيميان ايران و يك كشور خ، در مواردي كه اختلاف به داوري

موافقتنامه تجارت آزاد بين ايران و  20بر اين اساس، ارجاع اختلاف به داوري موضوع مادة  اسلامي برسد.

شود تا مغايرتي با قانون اساسي نداشته باشد. اين  131سوريه نيز بايد منوط به رعايت تشريفات مقرر در اصل 

قانون اساسي، به طور  131تبصرة ماده واحده، بدون تصريح به لزوم رعايت تشريفات اصل در حالي است كه 

كلّي بيان كرده كه ارجاع اختلاف بين ايران و سوريه منوط به رعايت قوانين و مقررات مربوط است. اين 

طور خاص، لزوم كند و لازم است كه به را برطرف نمي 131عبارت، به جهت كلّي بودن، ايراد مغايرت با اصل 

 تصويب در مجلس براي ارجاع به داوري ذكر شود. 

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

، مندرج در تبصرة ماده واحده، عبارتي عام و كلّي است كه شامل همة قوانين «قوانين و مقررات مربوط»عبارت 

قانون اساسي است. بنابراين،  131، اصل آنهاشود كه از جملة ها مياساسي و عادي و مقررات ناظر بر موافقتنامه

                                                 
ت ايجاد شده حل اختلاف: تمامي اختلافا -20ماده »موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه:  20ماده  - 1

وگو يا در غير اين هاي متعاهد ناشي از اجرا يا تفسير اين موافقتنامه تا حد امكان به روشي دوستانه از طريق مشورت يا گفتبين طرف

 «صورت از طريق هيأت داوري تشكيل شده توسط كارگروه مشترك حل و فصل خواهد شد.
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به جهت اشتمال بر ، كندتبصرة ماده واحده كه ارجاع به داوري را منوط به رعايت قوانين و مقررات مربوط مي

     قانون اساسي است. 131اين موافقتنامه با اصل  20رافع ايراد مغايرت مادة ، 131تشريفات قانوني مقرر در اصل 

 اننظر شوراي نگهب -2-1-2

 .تشخيص ندادمغاير با موازين شرع و قانون اساسي شوراي نگهبان، مادة مزبور را 

 

 موافقتنامه  21 هماد -2-2

 اصلاحات -21"ماده 

الاجرا شدن اين موافقتنامه، از طريق توافق دوجانبه آن را توانند پس از لازمهاي متعاهد ميطرف

الاجرا لازم 2(22نامه انجام شود بر اساس مفاد ماده )اصلاح نمايند. هرگونه اصلاحي كه در اين موافقت

 خواهد شد و جزء لاينفك اين موافقتنامه را تشكيل خواهد داد."

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ديدگاه مغايرت -2-2-1-1

اين معناي را صرفاً منوط به توافق دوجانبه طرفين موافقتنامه نموده است. اساسنامه  اصلاحاين ماده از اساسنامه، 

، اين اصلاحات بدون نياز به هر اصلاح اساسنامهوافق طرفينِ موافقتنامه نسبت به عبارت آن است كه به محض ت

قانون اساسي  77است. بدين لحاظ، اين بند از اساسنامه با اصل  الاجراقيد و شرطي ديگر، براي طرفين لازم

المللي بايد به تصويب هاي بينها و موافقتنامهامهقانون اساسي، كلية عهدن 77ايران مغاير است؛ زيرا وفق اصل 

المللي در آغاز هاي بيننامهها و موافقتگونه كه تصويب عهدنامهمجلس شوراي اسلامي برسد. بنابراين، همان

ها نيز، نيازمند هموافقتنامها و عضويت ايران، نيازمند تصويب مجلس است، هر گونه تغيير در مفاد اين عهدنامه

باشد. از اين رو، اطلاق اين بند از اساسنامه كه اصلاح اساسنامه را بدون يب مجلس شوراي اسلامي ميتصو

پذير )لزوم تصويب اساسنامة اصلاحي در مجلس شوراي اسلامي( امكان 77رعايت تشريفات مقرر در اصل 

 ر تغاير است.قانون اساسي د 77دانسته، براي جمهوري اسلامي ايران، پذيرفتني نيست و با اصل 

                                                 
 مي ايران و جمهوري عربي سوريه: موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلا 23ماده  - 2

 لازم الاجرا شدن و خاتمه موافقتنامه -23ماده »

در ارتباط با تصويب اين  تكميل تشريفات ضروري داخلي مربوط خودهاي متعاهد، اين موافقتنامه سي روز پس از اين كه طرف -1

 الاجرا خواهد شد.موافقتنامه را از طريق مجاري ديپلماتيك به يكديگر اطلاع دادند، لازم

اي كتبي از هاي متعاهد به وسيلة ارسال اطلاعيهالاجرا باقي خواهد ماند، مگر اين كه يكي از طرفاين موافقتنامه براي مدت نامحدود لازم -2

يه مزبور نافذ خواهد طريق مجاري ديپلماتيك به طرف متعاهد ديگر، تصميم به خاتمه بگيرد. خاتمه موافقتنامه دوازده ماه پس از تاريخ اطلاع

 «شد.
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 ديدگاه عدم مغايرت -2-2-1-2

موافقتنامه، اصلاح اساسنامه را صرفاً از طريق توافق دوجانبه مقرر نكرده است، بلكه علاوه بر توافق  21مادة 

نيز شرط  23( مادة 1كرده است. در بند ) 23الاجرا شدن اصلاحات را منوط به رعايت مفاد مادة طرفين، لازم

مقرر « تكميل تشريفات ضروري داخلي در ارتباط با تصويب موافقتنامه»موافقتنامه ميان طرفين، الاجرا شدن لازم

شده است كه در مورد ايران، اين تشريفات عبارت است از تصويب مفاد موافقتنامه يا اصلاحية آن در مجلس 

 ي ندارد.  قانون اساس 77موافقتنامه، مغايرتي با اصل  21شوراي اسلامي. بر اين اساس، مادة 

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه را مغاير با  21شوراي نگهبان، مادة 

 موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

  از پيوست )پ( موافقتنامه 11قاعده  -2-2

 بازنگري -11"قاعده 

هاي متعاهد مورد و در زمان ضرورت، به درخواست هر يك از طرف اين قواعد ممكن است بر حسب

 بازنگري قرار گرفته و در صورت توافق اصلاح گردد."

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ديدگاه مغايرت -2-2-1-1

)دولت ايران  در اين بند از پيوست )پ( اساسنامه، اصلاح اساسنامه را صرفاً با توافق دوجانبه طرفينِ موافقتنامه

را منوط به رعايت اين اصلاحات الاجرا شدن قابل بازنگري دانسته است، بدون آنكه لازم و دولت سوريه(

لحاظ، اين بند قانون اساسي )لزوم تصويب در مجلس شوراي اسلامي( كند. بدين  77تشريفات مقرر در اصل 

ها و قانون اساسي، كلية عهدنامه 77وفق اصل قانون اساسي ايران مغاير است؛ زيرا  77از اساسنامه با اصل 

گونه كه تصويب المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. بنابراين، همانهاي بينموافقتنامه

المللي در آغاز عضويت ايران، نيازمند تصويب مجلس است، هر گونه تغيير در هاي بيننامهها و موافقتعهدنامه

باشد. از اين رو، اطلاق اين ها نيز، نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي ميو موافقتنامه هامفاد اين عهدنامه

)لزوم تصويب اساسنامة  77بند از اساسنامه كه اصلاح اساسنامه را بدون رعايت تشريفات مقرر در اصل 

ني نيست و با اصل پذير دانسته، براي جمهوري اسلامي ايران، پذيرفتاصلاحي در مجلس شوراي اسلامي( امكان

 قانون اساسي در تغاير است. 77
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 ديدگاه عدم مغايرت -2-2-1-2

هرگونه اصلاحات پيوست )الف(، )ب( و )پ( بر »دارد: موافقتنامه كه مقرر مي 22( مادة 2با توجه به بند )

 16سبت به قاعدة قانون اساسي ن 77، ايراد مغايرت با اصل «اين موافقتنامه انجام خواهد شد 21اساس مفاد مادة 

موافقتنامه، طريق اصلاح موافقتنامه را منوط به توافق  21از پيوست )پ( موافقتنامه منتفي است؛ زيرا در مادة 

الاجرا شدن موافقتنامه ميان طرفين را نيز شرط لازم 23موافقتنامه كرده است كه مادة  23طرفين و رعايت مادة 

مقرر كرده است. بنابراين، با توجه به اينكه « با تصويب موافقتنامه تكميل تشريفات ضروري داخلي در ارتباط»

يا اصلاحية  هاي آنو پيوست تشريفات ضروري داخلي در مورد ايران، عبارت است از تصويب مفاد موافقتنامه

ن قانو 77مغايرتي با اصل موافقتنامه،  از پيوست )پ( 16در مجلس شوراي اسلامي، لذا قاعدة  هاآنمربوط به 

ها، در چارچوب مفاد موافقتنامه و مقررات ضمن آنكه اساساً احكام مندرج در پيوست موافقتنامه اساسي ندارد.

از  16، قاعدة 23( مادة 2بيني شده در آن قابل تفسير است و بنابراين، حتي در صورت عدم وجود بند )پيش

موافقتنامه  23و  21به رعايت مواد  منوط، در خصوص چگونگي بازنگري در قواعد پيوست )پ( موافقتنامه

 . بود

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

از پيوست )پ( موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي  16شوراي نگهبان، قاعدة 

 سوريه را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 

موافقتنامه تجارت آزاد بين جمهوري اسلامي لايحه مصوبه مجلس در خصوص  نظر نهايي شوراي نگهبان:

 ، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ايران و جمهوري عربي سوريه

 


