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 ساله پنجم جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامه پنج44طرح دوفوريتي اصلاح بند )ب( ماده )

 مقدمه  -1
اي از را عده« ساله پنجم جمهوري اسلامي ايرانون برنامه پنج( قان44اصلاح بند )ب( ماده )» دوفوريتي طرح

( 44نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به دليل بروز برخي اشكالات اجرايي و ابهامات قانوني در بند )ب( ماده )

و فوريت آن به مجلس تقديم كردند. در مقدمه توجيهي اين طرح، ضرورت ارائه اين طرح  1قانون برنامه پنجم

مندي به دليل عدم تعيين تكليف قانون در رابطه با نحوه و چگونگي بهره»صورت زير تبيين شده است: به 

كه آيا اساساً ( قانون برنامه پنجم توسعه مبني بر اين44ايثارگران بازنشسته از تسهيلات بند )ب( ماده )

مند شوند و تسهيلات اين قانون بهرهبازنشستگان، شاغل تلقي شده و بايد از طريق دستگاه محل اشتغال قبلي از 

به همين  .شوند؟ لذا دستگاه متولي و مسئول ارائه خدمات متعلقه به آنان روشن نيستيا غيرشاغل تلقي مي

دليل رفع اشكالات اجرايي و ابهامات قانون مزبور و شفاف نمودن آن و فوريت آن در رفع مشكلات اجرايي 

 « گردد.دو فوريت براي طي مراحل قانوني تقديم مي وجود آمده، اين طرح زير با قيدبه

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و بررسي آن در  6/6/1931دو فوريت اين طرح، در جلسه علني مورخ 

مجلس قرار گرفت كه با اصلاحاتي به تصويب رسيد و براي طي مراحل قانوني مقرر  7/6/1931دستور جلسه 

شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسي مصوبه مزبور در جلسه قانون اساسي به  34در اصل 

خود، با اعلام عدم مغايرت مفاد اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسي، نظر خود را طي  7/6/1931مورخ 

  .اعلام كرد 7/6/1931مورخ  49541/91/31نامه شماره 

                                                 
 ،يمالعرضه منابع  تياولوبا  ثارگرانياو شهادت در جهت حفظ کرامت  ثاريافرهنگ  جيتروبه منظور استمرار، توسعه و دولت  -44ماده  .1

جانبازان، آزادگان و افراد تحت تکفل  نيهمچنپدر و مادر، همسر و فرزندان شهدا و  ،ثارگرانيابه  ازاتيامتو  لاتيتسه، امکانات و هافرصت

 :ددهيم انجام را ريز ماتاقدا ،آنان

 ... -الف

 ثارگرانياي درمان هزينه ومربوطه  يياجرا دستگاه برعهدهو افراد تحت تکفل آنها  شاغل ثارگرانيا يدرمان هزينه (%111)صددرصد نيتأم -ب

 .است ثارگرانياو امور  ديشه اديبن برعهده نآناو افراد تحت تکفل  غيرشاغل
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( قانون 44طرح دوفوريتي اصلاح بند )ب( ماده )بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

  مجلس شوراي اسلامي 7/6/1109مصوب  ساله پنجم جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج

 واحدهماده  -2-1

-( قانون برنامه پنج44منظور تبيين چگونگي اجرا و اشخاص مشمول بند )ب( ماده ) به -واحدهماده "

 گردد:ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، بند )ب( مذكور به شرح زير اصلاح مي

هاي درماني ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تكفل آنان به هزينه (%111صد درصد ) -بند ب

هاي درماني ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل ( هزينه%111ايي و صد در صد )عهده دستگاه اجر

 آنان به عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است.

بيني دولت موظف است اعتبار لازم براي اجراي اين قانون را هر ساله در بودجه سنواتي پيش -تبصره

 تگي و بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار دهد.هاي بازنشسها و صندوقنمايد و در اختيار دستگاه

بنياد  191111( هزينه درمان بازنشستگان غيرشاغل از رديف اعتباري %111صد درصد ) 1931در سال 

ها از شهيد و امور ايثارگران )مربوط به خدمات درمان ايثارگران غيرشاغل( و ايثارگران ساير دستگاه

 "شود.بيني و پرداخت ميها پيشهاعتبارات بيمه خدمات درماني دستگا

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

، رسيده به تصويب( 44بند )ب( ماده )مشمول چگونگي اجرا و اشخاص آنچه در اين مصوبه براي تبيين  الف(

بيني شده پيشباعث تغيير و توسعه دامنه افراد مشمول بند )ب( سابق شده است؛ چه آنكه در بند )ب( سابق، 

بود كه هزينه درماني ايثارگران شاغل و افراد تحت تكفل آنان و ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل آنان به 

هاي درماني بازنشستگان به ميان نيامده بود. با اين وصف، نحو مذكور در اين بند، تأمين شود و سخني از هزينه

نيز تسري يافته است و اين تسري، موجبات افزايش  به بازنشستگاناز آنجا كه در اصلاح اين بند، حكم مذكور 

قانون  75قانون اساسي است؛ زيرا وفق اصل  75آورد، مغاير با اصل هزينه عمومي براي دولت را فراهم مي

هاي قانوني نمايندگان مجلس چنانچه منجر به افزايش هزينه عمومي دولت شود، در صورتي قابل اساسي، طرح

 مجلس است كه طريق تأمين هزينه جديد مشخص شده باشد. طرح در 

با  ،مصوبه قبلي و كنونيدر  44ماده  بند )ب( دامنه شمول افراد مشمولِکسان دانستنِ ناظر بر يبرداشت  ب(

به « ايثارگران شاغل»تفسير و «( ايثارگران غيرشاغل»و « ايثارگران شاغل)»بندي دوگانه ايثارگران تكيه بر دسته

با متن مصوبه اصلاحي سازگار نيست؛ چه آنكه رگران بازنشسته و ايثارگراني كه همچنان مشغول كار هستند، ايثا
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بدان به ميان آورده است. اين « بازنشستگان غيرشاغل»پاراگراف انتهايي تبصره در بند )ب( اصلاحي، سخن از 

توان مصوبه اصلاحي را اند. بنابراين، نميقرار داده نشده «ايثارگران شاغل»جزء دستة است كه بازنشستگان، معن

از حيث دامنه شمول افراد با مصوبه قبلي مجلس يكسان دانست تا بتوان با استناد به آن، عدم ايجاد هزينه جديد 

 مالي براي دولت را نتيجه گرفت. 

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

به خواست كليه ايثارگران را اين بود كه مي( بر 44سياق مصوبه سابق مجلس راجع به بند )ب( ماده ) الف(

از لحاظ مصاديق و دامنه شمول افراد  نيزمصوبه اصلاحي بند )ب( درماني برخوردار كند. از خدمات طور كامل 

مشمول، هيچ تفاوتي با مصوبه قبلي ندارد، بلكه تنها به تبيين و وضوح بيشتر موضوع پرداخته است. توضيح 

آنكه مصوبه قبلي، ايثارگران را به طور كلي به دو دسته تقسيم كرده بود: ايثارگران شاغل و ايثارگران غيرشاغل 

اند و اند: كساني كه بازنشسته شدهاند(. ايثارگران شاغل نيز دو دستهنداشتهشغل دولتي )كساني كه تا كنون هيچ 

كساني كه همچنان مشغول كار هستند. قسمت اول مصوبه اصلاحي مجلس در خصوص بند )ب(، ناظر بر تبيين 

شود و قسمت لان ميدسته اول ايثارگران )ايثارگران شاغل( است كه گفته اين افراد، اعم از بازنشستگان و شاغ

بنابراين، آنچه مجلس در اين دوم مصوبه اصلاحي نيز ناظر بر دسته دوم ايثارگران )ايثارگران غيرشاغل( است. 

اي هاي اجرايي بوده و توسعهزدايي از آن براي دستگاهاصلاحيه مدّ نظر داشته، صرفاً تبيين بيشتر موضوع و ابهام

از اين لحاظ، مغايرتي  ر مالي و هزينه جديدي را براي دولت ايجاد كرده باشد.در دامنه افراد مشمول نداده كه با

 ندارد.  75با اصول قانون اساسي؛ از جمله اصل 

حكم در بند )ب(، با توجه به مشخص كردن  دامنة افراد مشمول رسد حتي بر فرض قبول توسعةبه نظر مي ب(

 75بصرة مصوبه اصلاحي، اين مصوبه مغايرتي با اصل نحوة تأمين هزينة جديد ايجاد شده براي دولت در ت

قانون اساسي ندارد. توضيح آنكه در تبصره بند )ب(، دولت مكلف شده است كه اعتبار لازم براي اجراي اين 

( 1931هاي مربوطه قرار دهد؛ براي سال جاري )بيني كند و در اختيار دستگاهقانون را در بودجه سنواتي پيش

بودجه پرداخت شود و بخشي ديگر نيز  191611ها از رديف اعتباري ده كه بخشي از اين هزينهبيني شنيز پيش

تأمين شود. بنابراين، با مشخص شدن  هابيني شده در بودجه براي بيمه خدمات درماني دستگاهاز اعتبارات پيش

اساسي ندارد. بديهي است در قانون  75هاي اجرايي اين قانون، اين مصوبه مغايرتي با اصل نحوة تأمين هزينه

هاي درماني بيني شده، اقدام به تأمين هزينههاي پيشها از محل همين رديفمقام عمل به اين مصوبه، دستگاه

« دِين»به قاعدتاً د، ت نكنيهاي جديد کفاپرداخت هزينه يبراها، كنند و احياناً چنانچه اين رديفايثارگران مي

بيني در بودجه، مبادرت به هاي بعد با پيشهاي مربوطه است و در سالدستگاهشود كه بر ذمّة تبديل مي

 پرداخت آن خواهند كرد. 

هاي جديد براي دولت باشد، صرفاً در بخش نانچه اين مصوبه بخواهد متضمن بار مالي و ايجاد هزينهچ ج(

في وجود ندارد كه بند )ب( سابق است؛ چه آنكه در خصوص ديگر افراد، اختلا «ايثارگران بازنشسته»مربوط به 
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، مشمول «بازنشستگان بازنشسته»شد. حال بايد بررسي كرد كه آيا معقول است كه در مصوبة قبلي شامل آنها مي

شود چنين فرضي غيرقابل قبول و نامعقول است؛ چه حكم نشده باشند؟ با بررسي مصوبه سابق، ملاحظه مي

هاي درماني ايثارگران بالفعل شاغل را به همراه ايثارگراني كه أمين هزينهگذار، تآنكه پذيرفتني نيست كه قانون

بر عهده بگيرد، ليكن هيچ اند، نداشتهبا دولت  رابطة استخدامياند و هيچ نبودهدر هيچ دستگاهي اصلًا شاغل 

فرض، بايد اذعان با منتفي بودن اين نداشته باشد!  هاي درماني آنهاخود و هزينهتوجهي به نيروهاي بازنشسته 

كرد كه بند )ب( اصلاحي از لحاظ افراد دامنة شمول، هيچ تفاوتي با مصوبه سابق ندارد و صرفاً درصدد تبيين و 

 تفصيل موضوع و رفع ابهامات اجرايي بوده است. 

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 .اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون، (44ماده ) ماده واحده راجع به اصلاح بند )ب(

 

 

( قانون 44طرح دوفوريتي اصلاح بند )ب( ماده )نظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص 

 ، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ساله پنجم جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج


