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 اساسنامه شركت سهامي سازمان توسعه برق ایراناصلاح 

 (شركت مادرتخصصي توليد نيروی برق حرارتي)اساسنامه 

 61/1/1393مصوب 

 ي اساسنامهدرباره
( 59ماده )استناد قانون اساسي و به  (01)تاي اختيار حاصل از ذيل اصل در راس هيئت وزيران

ماده واحده قانون و  5900قانون اساسي مصوب (88هاي كلي اصل )قانون اجراي سياست
ها و مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان استفساريه در

در جلسه امور اقتصادي و دارايي و نيرو هايخانهوزارتاد مشترك بنا به پيشنه ،5933 مصوب دولت
ضمن و  را اصلاح كرد «اساسنامه شركت سهامي سازمان توسعه برق ايران» 20/52/5932مورخ  ي

. تغيير داد «شركت مادرتخصصي توليد نيروي برق حرارتي»به  اين شركت را نيزنام اين اصلاحيه، 
قانون اساسي، جهت بررسي  (01)ي تشريفات قانوني مقرر در اصل پس از آن، اين مصوبه جهت ط

مورخ  21920/11939شماره  يعدم مغايرت مفاد آن با موازين شرع و قانون اساسي، طي نامه
ي شوراي نگهبان پس از بررسي اين مصوبه در جلسهنگهبان ارسال شد.  به شوراي 0/9/5939

در اين دانست و نظر خود موازين شرع مغاير با ي موارد، در برخ، مفاد آن را 50/8/5939مورخ 
هيئت  اعلام كرد. به هيئت وزيران 28/8/5939مورخ  5113/512/39ي شماره را طي نامهخصوص 

اين را در  لازم اصلاحات 23/3/5939مورخ  يبراي رفع ايراد شوراي نگهبان، در جلسه وزيران
 3/3/5939مورخ  519058/11939ي شماره را طي نامه ي اصلاحيمصوبهو كرد مصوبه اعمال 

ي اصلاحي در دستور كار براي اظهار نظر مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد. بررسي مصوبه
 اعضاي شوراكه پس از بحث و بررسي،  شوراي نگهبان قرار گرفت 0/55/5939ي مورخ جلسه

مبني بر عدم مغايرت اين مصوبه با و نظر خود  ندقبلي دانست هايشده را رافع ايراداصلاحات انجام
به  52/55/5939مورخ  9889/512/39ي شماره به موجب نامهموازين شرع و قانون اساسي را 

 .نداعلام كرد هيئت وزيران

******* 

 )مرحله نخست( 28/32/3132: هيئت وزيران تاريخ مصوبه
 38/4/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 311/21/12181/32به پيشنهاد مشترك شماره  28/32/3132ئت وزيران در جلسه هي



 3131هاي سالمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفساريه 822

( 31دارايي و نيرو و به استناد ماده ) هاي امور اقتصادي ووزارتخانه 23/32/3132مورخ 
ماده و  (3)-3182مصوب  -( قانون اساسي44هاي كلي اصل )قانون اجراي سياست

ها و ها، شركتختيار اصلاح اساسنامه سازمانواحده قانون استفساريه در خصوص ا
اساسنامه شركت سهامي سازمان  (2)-2231مصوب  - مؤسسات دولتي و وابسته به دولت

                                                           
منظور ه ب -59 ماده: »0/55/5900مصوب  اساسي قانون( 88) اصل كلي هاي( قانون اجراي سياست59ماده ). 1

كه با  ييهاو اداره مطلوب شركت يورو بهره يبازده شيو افزا يدولت يهاو استفاده مطلوب از شركت يسامانده
 دولت مكلف است: ماننديم يباق يقانون در بخش دولت ني( ا9ماده ) تيرعا
 ييو دارا يت امور اقتصادوزار شنهاديرا كه به پ يتيحاكم فيو اعمال وظا يگذاراستيامور مربوط به س هيكل -الف

منفك و به وزارتخانه يدولت يهاقانون از شركت نيا بيتصو خيدو سال از تار يط شوديم نييدولت تع بيو تصو
 محول كند. ربطيذ يتخصص يها و مؤسسات دولت

خواهد  يانامهنييحقوق مكتسبه در قالب آ تيبند با رعا نيموضوع ا يهاكاركنان شركت تيوضع ليتبد -تبصره
 .ديخواهد رس رانيوز تيئه بيبود كه به تصو

 هامهيها و ببانك يبه استثنا شونديم ليتشك يقانون دولت نيبراساس ا ايو  ماننديم يباق يكه دولت ييهاشركت -ب
 خواهند كرد: تيصرفاً در دو قالب فعال

 است.  جمهور سيآن رئ يمجمع عموم سيرئ ايدولت و  ماًيكه سهامدار آن مستق ياصل اي ي( شركت مادرتخصص5
شركت  سيهستند. تأس ياصل اي يمادرتخصص يهاكه سهامداران آنها شركت يفرع اي ياتيعمل يها( شركت2

 يكه قانون برا يامجاز است كه اولاً در محدوده يها به شرطشركت نيتوسط ا گريد يهاتملك شركت اي ديجد
به تملك  ايبوده  يشده دولتتملك اي سيتأس يها( سهام شركت%511د )درص صد اًيكرده باشد و ثان نييآنها تع

 . ديدولت درآ
مجاز است كه  يفقط در صورت يدولت يهاشركت ريدر سا يهر شركت دولت يگذارهيمشاركت و سرما -5 تبصره

 نيصادر كند. ا مرتبط باشد و دولت جواز آن را گذارهيشركت سرما تيبا فعال ريپذهيشركت سرما تيموضوع فعال
 .شوديآنها نم يگذارهيسرما يهاو شركت هامهيب ،يها، مؤسسات اعتبارحكم شامل بانك

به  يدولت يو تخصص يتجار يهاتوسط بانك ياقتصاد يهابنگاه ريسهام سا تيمالك يو چگونگ زانيم -2 تبصره
ها در بانك يگذارهير هر صورت سرماد يول ديخواهد رس رانيوز تيئه بيپول و اعتبار به تصو يشورا شنهاديپ

 . دينما جاديا يخلل لات،يتسه انيبه متقاض يباشد كه در اختصاص منابع بانك ياگونهبه دينبا گريد يهابنگاه
مشترك وزارت  شنهاديتنها با پ يدولت يهادفاتر و شعب خارج از كشور شركت تيافتتاح و تداوم فعال -9 تبصره

مهيها و بمجاز است. بانك رانيوز تيئه بيكشور و تصو يزيرو برنامه تيريمدو سازمان  ييو دارا ياقتصاد امور
 هستند.     يحكم مستثن نياز شمول ا يدولت يها

و وابسته به دولت  يدولت يهااساسنامه بنگاه بيو تصو رييكه تغ دياتخاذ نما يباتيدولت مكلف است ترت -8 تبصره
 برسد. صلاحيمراجع ذ بيبه تصو رنديگيقرار م يواگذار انين در جرقانو نيكه بر اساس مفاد ا

 الاثريآن را ملغ يهاماده و تبصره نيبا موضوع ا ريمغا يهاالعملو دستور هانامهنييدولت موظف است آ -1 تبصره
 .«دياعلام نما

سسات دولتي و وابسته به دولت ؤها و مها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان قانون استفساريه در. 2
 موضوع استفساريه: » :91/5/5933مصوب 

ها و مؤسسات دولتي و وابسته ها، شركتآيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامي اجازه تصويب اساسنامه سازمان
 
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حرارتي تخصصي توليد نيروي برق را با اصلاح نام آن به شركت مادرتوسعه برق ايران 
 :به شرح زير اصلاح و تصويب كرد

 برق حرارتي اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد نيروي
 كليات و سرمايه -فصل اول

 ... -3ماده 
شركت داراي شخصيت حقوقي و مستقل بوده و به صورت شركت سهامي  -4ماده 

هاي تابع از هر لحاظ استقلال مالي داشته و اين شركت و شركتشود. )خاص( اداره مي
 .باشندتابع مقررات اساسنامه خود مي

 ... -1ماده 

 باشد:يماز وظايف شركت  ريز موارد -2ماده 
3- ... 

اخذ هرگونه وام و تسهيلات مالي از منابع داخلي و خارجي از طريق انتشار اوراق  -31
 ربطهاي تأمين منابع مالي با اخذ مجوز از مراجع قانوني ذيمشاركت و يا ساير روش

33- ... 

 مغایرت دگاهید
 50/52/5905مورخ  ين در جلسهشركت سهامي سازمان توسعه برق ايرا ياساسنامه الف(

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 8ت وزيران به استناد ماده )ئهي
ت ئكه اساساً به هي بيانگر آن استماده اين  ه است. دقت دربه تصويب رسيد (5)اسلامي ايران

                                                                                                                                              
 

لاح اساسنامه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده است، اص سساتي را كهؤجمله م به دولت از
يا اصلاح اساسنامه كه در واقع اصلاح  هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس شوراي اسلامي است، در

 باشد؟ ت وزيران ميئتصميم دولت است، برعهده هي
 نظر مجلس: 
دولت  تئهايي كه به موجب تصويب مجلس شوراي اسلامي به هيهرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 «.ت وزيران استئشود با هينظر دولت محسوب مي واگذار شده است، چون تغيير

ماده : »53/5/5933مصوب  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران (8ماده ). 1
وري و اداره ازدهي و بهرههاي دولتي و افزايش ببه منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از امكانات شركت -8

ي يهااست در بخش دولتي باقي بمانند و نيز فراهم كردن زمينه واگذاري شركت ي كه ضرورييهامطلوب شركت
شود نسبت به به دولت اجازه داده مي كه ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي غيرضروري است به بخش غيردولتي،

آيين ها، تصويبهاي دولتي، اصلاح و تصويب اساسنامه شركتن شركتواگذاري، انحلال، ادغام و تجديد سازما
ي يجاهت مقررات و قوانين مربوط و جابهاي استخدامي و بيمه، با رعاينامههاي مالي و معاملاتي، تصويب آييننامه

 
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واگذاري، انحلال، ادغام و »منظور  بود و تنها بهنشده تشكيل شركت جديدي داده  يوزيران اجازه
هاي نامهآيين ها، تصويبهاي دولتي، اصلاح و تصويب اساسنامه شركتتجديد سازمان شركت

 (5)اقدام قانوني لازم را داده بود. همچنين به موجب تبصره  يبه دولت اجازه« مالي و معاملاتي
لاحيت مجلس شوراي اسلامي اين ماده، صراحتاً تشكيل شركت دولتي جديد منحصراً در ص

آن را  يع آن تصويب اساسنامهبَدولت حق ايجاد چنين شركتي و به تَ رو،از ايندانسته شده بود. 
بنابراين، از آنجا كه اصل تصويب اين اساسنامه فاقد وجاهت قانوني بوده است،  نداشته است.

 اصلاح آن نيز با اشكال مواجه است.
( اين مصوبه مبني بر اخذ وام و تسهيلات مالي از 3( ماده )51د )از آنجا كه اطلاق حكم بن ب(

ميمستلزم تجويز اخذ وام ربوي نيز منابع خارجي توسط شركت سهامي سازمان توسعه برق ايران 
 شود، اين بند مغاير با موازين شرع است. 

( اين 3( ماده )51بند ) در ذيل« هاي تأمين منابع ماليساير روش» عبارتبا عنايت به اينكه  (ج
 موازين شرع بند مزبور مغاير باد، شومي نيزمعاملات ربوي  از طريق تأمين منابع مالي شامل مصوبه
 است.

 عدم مغایرت دگاهید
ت ئهي توسط 5905سال در  شركت سهامي سازمان توسعه برق ايران يتصويب اساسنامه الف(
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ( قانون برنامه سوم 8ماده )دقيقاً بر اساس وزيران 

 هاشركت يتصويب اساسنامه يبوده است؛ زيرا در اين ماده صراحتاً به دولت اجازه اسلامي ايران
، به طريق اولي اصلاح آن نيز داده شده است. از اين رو با توجه به تجويز تصويب اصل اساسنامه

شماره ي در نامه شوراي نگهبانس همين تلقي، اساسنامه توسط دولت فاقد اشكال است. بر اسا
شركت مزبور توسط دولت را مغاير با  يتصويب اساسنامهخود،  28/5/5902مورخ  2339/91/02

ي اين شركت توسط دولت با بنابراين، اصلاح اساسنامه موازين شرع و قانون اساسي ندانسته بود.
  اشكالي مواجه نيست.

اخذ هرگونه وام و تسهيلات  اين مصوبه،( 3( ماده )51بند ) ذيلق با توجه به اينكه طب ب(

                                                                                                                                              
 

ا با رعايت موارد هاي وابسته به آنههاي دولتي و شركتهاي شركتييسهام و دارا ني،و انتقال وظايف، نيروي انسا
 ذيل اقدام كند:

 ... -الف
 .است مجاز اسلامي شوراي مجلس تصويب با صرفاً دولتي هايشركت تشكيل -5 تبصره

 ...« -2تبصره 
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توسط  هاي تأمين منابع ماليمالي از منابع خارجي از طريق انتشار اوراق مشاركت و يا ساير روش
، استشده  ربطذي اخذ مجوز از مراجع قانونيمنوط به  سهامي سازمان توسعه برق ايران شركت

گذار آن بوده است كه در نظام با موازين شرع دانست؛ زيرا فرض قانون توان اين بند را مغايرنمي
ي اخذ وام و تسهيلات ربوي و نيز انجام معاملات ربوي را به اسلامي اساساً مراجع قانوني اجازه

 مزبور نخواهند داد.   شركت

 ابهام دگاهید
هاي تابع از هر كتاين شركت و شر: »( اين مصوبه كه مقرر داشته است8)عبارت ذيل ماده 

معلوم  داراي ابهام است؛ زيرا« باشندلحاظ استقلال مالي داشته و تابع مقررات اساسنامه خود مي
قوانين  يقصد خارج كردن اين شركت از شمول كليه ،ت وزيران با تصويب اين مادهئآيا هي نيست

مثبت بودن پاسخ اين با توجه به اينكه در صورت  يا خير. و مقررات عام كشور را داشته است
پرسش، اين مصوبه مغاير با قانون اساسي است، اين ابهام مصوبه بايد برطرف شود تا بتوان راجع 

 به آن اظهار نظر كرد.

 نظر شورای نگهبان
مستلزم تجويز  ،مبني بر اجازه اخذ وام از منابع خارجي (3)ماده  (51)نظر به اينكه اطلاق بند 

هاي تأمين ساير روش» باشد. همچنين عبارتلاف احكام اوليه شرع ميي بوده، خاخذ وام نيز ربو
 گردد، خلاف موازين شرع شناخته شد.چون شامل معاملات ربوي هم مي« ليمنابع ما

******* 

 )مرحله دوم( 22/2/3131: هيئت وزيران تاريخ مصوبه
 8/33/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 :شود( مي2( ماده )31متن زير جايگزين بند )
مين منابع أهاي تي، عرضه اوراق مشاركت و ساير روشاخذ هرگونه تسهيلات مال -31

 .با رعايت موازين قانونيمالي 

 عدم مغایرت دگاهید
اوراق مشاركت و  يي، عرضهاخذ هرگونه تسهيلات مال ي اصلاحي،از آنجا كه طبق مصوبه

شده است، ايراد قبلي شورا به « رعايت موازين قانوني» منوط بهمين منابع مالي أهاي تساير روش
انجام معاملات  نيز ربوي و ياخذ تسهيلات مال( كه مشتمل بر تجويز 3( ماده )51اطلاق بند )
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 اين شركت بود، برطرف شده است.  مين منابع ماليأتبه منظور  ربوي

 نظر شورای نگهبان
 اساسي شناخته نشد.ي مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون مصوبه

 نظر نهایي شورای نگهبان
سازمان توسعه برق ايران، با در خصوص اصلاح اساسنامه شركت سهامي  هيئت وزيرانمصوبه 

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. توجه به اصلاحات به عمل آمده،
 


