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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 دوغارون و مازندران -صنعتی سرخس -لایحه ایجاد مناطق آزاد تجاري
 

 ي مصوبهدرباره
 بنا بـه پیشـنهاد  » دوغارون و مازندران -صنعتی سرخس -لایحه ایجاد مناطق آزاد تجاري«

ي مـورخ  در جلسـه ي اقتصـادي  صنعتی و ویـژه  -ي شوراي عالی مناطق آزاد تجاريدبیرخانه
ي به تصویب رسید و جهت طی تشریفات قانونی به موجـب نامـه  هیئت وزیران  10/6/1398

 به مجلس شوراي اسلامی تقدیم شد. 26/8/1398مورخ  107004/56949شماره 
مجلس شوراي اسلامی اعلام وصول  27/8/1398ي علنی مورخ ي مذکور در جلسهلایحه

جاع شد. کمیسیون شد و براي بررسی بیشتر به کمیسیون اقتصادي به عنوان کمیسیون اصلی ار
مفـاد لایحـه را عینـاً بـه تصـویب       22/10/1398مذکور پس از بحث و تبادل نظـر، در تـاریخ   

مفاد این لایحه را عیناً تصـویب و طـی    ،15/2/1399رساند. مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 
) 94براي طـی مراحـل قـانونی مقـرّر در اصـل (      16/2/1399مورخ  5323/680ي شماره نامه

ي اساسی به شوراي نگهبان ارسال کرد. شوراي نگهبان با بررسی این مصـوبه در جلسـه   قانون
ي نامـه  ، آن را واجد ابهام تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طی24/2/1399 مورخ

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 7/3/1399مورخ  17536/102/99شماره 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



                                

 
 

 طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله چهارم)
 

)2( 

 -لایحه ایجاد مناطق آزاد تجارينظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »دوغارون و مازندران -صنعتی سرخس

هـاي خراسـان   شـود در اسـتان  به دولت اجازه داده مـی  -ماده واحده
هایی بـه  دهدوغارون) و مازندران (مازندران) در محدو -رضوي (سرخس

 صنعتی ایجاد نماید. -هاي پیوست، منطقه آزاد تجاريشرح نقشه
صـنعتی یادشـده بـر اسـاس قـانون       -مناطق آزادي تجـاري  -تبصره

صـنعتی جمهـوري اسـلامی ایـران      -چگونگی اداره مناطق آزاد تجـاري 
 شود.با اصلاحات بعدي آن اداره می 7/6/1372مصوب 

 دیدگاه مغایرت 
هاي کارشناسی متعدد حاکی از آن است که منـاطق آزاد در عمـل تبـدیل بـه محلـی      گزارش

انـد. بـرهمین مبنـا،    رویه، قاچاق کالا، فرار مالیاتی و فساد اقتصـادي شـده  براي انجام واردات بی
رو، از جهات گوناگون مغایر بنـدهاي متعـددي   ي پیشایجاد مناطق آزاد جدید به موجب مصوبه

) قانون اساسی اسـت؛ توضـیح اینکـه    110) اصل (1اي کلی نظام و بالتبع مغایر بند (هاز سیاست
مبنـی   1هاي کلی اقتصاد مقاومتی) سیاست19) و (17)، (11ي مناطق آزاد، مغایر بندهاي (توسعه

طق آزاد و افـزایش درآمـدهاي مالیـاتی دولـت و مقابلـه بـا فسـاد        محور مناي صادراتبر توسعه
در مـورد ایجـاد    2هـاي کلـی آمـایش سـرزمین    ) بنـد (د) سیاسـت  1اقتصادي و همچنین جـزء ( 

                                                                                                                                                     
. 11«مقام معظـم رهبـري:    29/11/1392مقاومتی ابلاغی  هاي کلی اقتصاد) سیاست19) و (17)، (11. بندهاي (1

هاي پیشرفته، گسـترش و تسـهیل   منظور انتقال فناورياقتصادي کشور به يتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه
 .خدمات و تأمین نیازهاي ضروري و منابع مالی از خارجو  تولید، صادرات کالا

12... . 
 اصلاح نظام درآمدي دولت با افزایش سهم درآمدهاي مالیاتی. .17
18... . 
 هـاي در حـوزه  هـاي فسـادزا  زمینه ها وسازي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیتو سالم اقتصاد سازيفافش .19

 .»پولی، تجاري، ارزي و ... 
هاي ستیابی به تعادلد -د«مقام معظم رهبري:  21/9/1390هاي کلی آمایش سرزمین ابلاغی (د) سیاستبند . 2

 هاي هر منطقه با توجه به نکات زیر: ها و تواناي متناسب با قابلیتمنطقه
 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

هاي برابر در تمام مناطق کشور است. همچنین این نکته نیز بـه عنـوان مؤیـد قابـل ذکـر      فرصت
صـنعتی، اصـلاح    -ت منطقـه آزاد تجـاري  لایحـه ایجـاد هش ـ  «است که در مصوبات مشابه نظیر 
، هیئت عـالی نظـارت بـر    »صنعتی و ایجاد مناطق ویژه اقتصادي -محدوده سه منطقه آزاد تجاري

 9900-9793ي شـماره  هاي کلی نظام، مصوبه مجلس را بـه موجـب نامـه   حسن اجراي سیاست
) جـزء  1ی و بنـد ( هاي کلی اقتصاد مقـاومت ) سیاست17) و (11مغایر بندهاي ( 1/7/1397مورخ 

ي حاضـر مغـایر بنـدهاي    هاي کلی آمایش سرزمین شناخته اسـت. بنـابراین مصـوبه   (د) سیاست
 ) قانون اساسی است.110) اصل (1هاي کلی نظام و در نتیجه بند (متعددي از سیاست

 دیدگاه عدم مغایرت 
 صـنعتی جمهـوري   -قـانون چگـونگی اداره منـاطق آزاد تجـاري    «مطابق احکام مختلـف  

هدف از تشکیل این مناطق، انجام امور زیربنایی، رشد و  1) آن،1از جمله ماده (» اسلامی ایران
گذاري، تنظیم بازار کار و کالا، حضور فعال در بازارهاي جهـانی و  ي اقتصادي، سرمایهتوسعه
تـوان اصـل ایجـاد    اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی و تبدیلی است. بنـابراین نمـی  منطقه

هاي کلی نظام دانست؛ بلکه اگر مناطق آزاد موجـود در  طقه آزاد در کشور را خلاف سیاستمن
ها و معضـلاتی  کشور در مقام اجرا و به دلایلی مانند ناکارآمدي مدیریتی و فساد دچار چالش

هستند، دلیلی بر مضر بودن اصل وجود این منـاطق در کشـور نیسـت و بایـد اقـدام بـه رفـع        
ي تـوان اصـل توسـعه   ي حاضـر نمـی  این مناطق کرد. بنابراین در مصوبه مشکلات موجود در

 هاي کلی نظام و قانون اساسی دانست.منطقه آزاد را مغایر سیاست

                                                                                                                 
 

 ». ...2هاي برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشور . ایجاد امکانات عادلانه و فرصت1
مجلس شـوراي   7/6/1372صنعتی جمهوري اسلامی ایران مصوب  -مناطق آزاد تجاري قانون چگونگی اداره. 1

 :اهداف -اول قسمت«اسلامی: 
گـذاري و  عمران و آبـادانی رشـد و توسـعه اقتصـادي، سـرمایه      منظور تسریع در انجام امور زیربنایی،به -1ماده 

و کالا، حضـور فعـال در بازارهـاي جهـانی و      افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار
شود مناطق اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی، به دولت اجازه داده میمنطقه

 :ذیل را به عنوان مناطق آزاد تجاري و صنعتی بر اساس موازین قانونی و این قانون اداره نماید
 ...» -الف



                                

 
 

 طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله چهارم)
 

)4( 

 دیدگاه ابهام 
ي اظهار نظر دقیق شوراي نگهبـان در رابطـه بـا مصـوبات مجلـس شـوراي       بدون شک لازمه

ي ضاي آن به ابعاد مصوبه است. مصـوبه اسلامی، در اختیار داشتن اطلاعات کافی و اشراف اع
گونـه توضـیح و تبیینـی    مورد بررسی، در رابطه با جزئیات و ابعاد مناطق آزاد ذکر شده، هـیچ 

هاي مناطق مذکور که مطـابق  ترین موضوعات مانند نقشهارائه نداده است و حتی در ارائه اولیه
لازم برخـوردار نیسـت (تنهـا چنـد      شوند نیز از دقت و کیفیتمصوبه به منطقه آزاد تبدیل می

ي مناطق جدید به شورا ارسال شده اسـت). همچنـین بـا توجـه بـه اینکـه       تصویر تار از نقشه
ي حاضر منجر به ایجاد چند منطقه آزاد در کشور خواهد شـد (سـرخس، دوغـارون و    مصوبه

ادي ایـن  هاي اقتصي دیگر تحت عنوان مازنداران) و روشن است ماهیت و ویژگیچند منطقه
مناطق کاملاً با هم متفاوت هستند، لازم است که تأسیس منـاطق آزاد ذکـر شـده، بـه موجـب      
چندین مصوبه و به صورت جداگانه مورد تصویب قرار گیرند؛ چرا کـه ممکـن اسـت شـورا     

هاي کلی نظام، مخـالف بـا   یک منطقه را پس از بررسی و عدم مغایرت با سیاستس تنها تأسی
سی تشخیص ندهد، اما ذکر آن در کنـار دیگـر منـاطق آزاد در یـک مصـوبه      شرع و قانون اسا

شده در خصوص مناطق منجر به اعلام مغایرت تمام مناطق خواهد شد. بنابراین اطلاعات ارائه
کننده نیست و ضروري اسـت کـه اطلاعـات لازم    صنعتی مذکور، کافی و توجیه -آزاد تجاري

صورت جداگانه همراه با مصوبه ارائه شود تـا  ینی شده بهبي هر یک از مناطق آزاد پیشدرباره
امکان اظهار نظر براي شورا متصور باشد. بنابراین در حال حاضر موضوع این مصوبه، روشـن  

 نیست و داراي ابهام است.
 نظر شوراي نگهبان 

صنعتی مذکور کافی  -شده در خصوص مناطق آزاد تجاريبا توجه به اینکه اطلاعات ارائه
باشد. از این رو ضروري اسـت  باشد، موضوع روشن نبوده و داراي ابهام میکننده نمیجیهو تو

در راستاي اجراي اصل نود و چهارم قانون اساسی و تطبیـق مصـوبات بـا مـوازین شـرعی و      
صـورت جداگانـه    بینی شده بهقانون اساسی، اطلاعات لازم درباره هر یک از مناطق آزاد پیش

  ائه شود، تا امکان اظهارنظر فراهم گردد.همراه با مصوبه ار
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