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 اصلاح اساسنامه صندوق توسعه صنايع درياييـ 1

 سابقه مصوبهـ 
 ( قانون توسعه و حمايت از صنايع دريايي ـ مصوب1به موجب ماده) الف ـ

نمايد. ـ به دولت اجازه داده شد صندوق توسعه صنايع دريايي را تأسيس 1831
( قانون يادشده، قانونگذار اختيار تصويب اساسنامه 1( ماده)1براساس تبصره)

 صندوق مذكور را به هيأت وزيران تفويض نمود.
 ـ  نامــه هيــأت وزيــران اساســنامه صــندوق مــذكور را  ــي تصــويب       ب 

 ابلاغ نمود. 99/8/1832مورخ هـ  55885 /ت9382 شمارة
/ب مورخ ه 81258شماره  رئيس مجلس شوراي اسلامي  ي نامه ج ـ

ايراداتي را در چهار بند در خصوص اساسنامه مذكور مطرح كرده است  2/3/1832
 كه به شرح زير است:

( از جهت عدم تصريح به ضرورت ثبت شناورها در ايران با 3ـ بند)ج( ماده)1
 ( قانون مذكور 9توجه به ماده)

نون مديريت خدمات ( از جهت عدم تصريح به رعايت قا18ـ بند)ت( ماده)9
 كشوري براي تعيين حقوق و مزايا و پاداش اعضاي هيأت مديره صندوق مذكور

( از جهت عدم تصريح به رعايت قانون برگزاري مناقصات ـ 11ـ بند)ح( ماده)8
 ـ1838مصوب 
( قانون 28( و )55(، )1) ( از جهت عدم تصريح به مواد11( ماده)حـ بند)5

 ـ1831مصوب مديريت خدمات كشوري ـ

 اظهارنظر كارشناسيـ 

مبني  1قانون توسعه و حمايت از صنايع دريايي (2ماده)الف ـ با عنايت به مفاد 

                                                      
شناورهايي كه با استانداردهاي ملي يا جهاني در  يع دريايي:( قانون توسعه و حمايت از صنا2مادة). 1

شوند و داراي مالك ايراني هستند و در ايران به ثبت رسيده باشند از تسهيلات داخل كشور ساخته مي
بلاعوض معادل ماليات بر درآمد پرداختي سالانه شناور مزبور برخوردار خواهند بود. دولت مكلف است 

بيني و پرداخت د نظر را در قالب وجوه اداره شده در بودجه سنواتي دولت پيشتسهيلات اعطايي مور
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بر اينكه اعطاي تسهيلات بلاعوض مربوط به شناورهايي است كه در ايران به ثبت 
در « به ثبت رسيده باشند»رسيده باشند، لذا جهت رفع ايراد رئيس مجلس، عبارت 

ت و اين اصلاح منطبق با نظر سا اضافه شده است كه رافع ايراد (1ج( ماده)بند)

 .مغايرتي با قانون اساسي نداردمقنن است، لذا 

 به شرح زير است: ايراد دوم رييس مجلسب ـ 

( قانون توسعه و حمايت از صنايع دريايي و مستنداً به مواد 1با عنايت به ماده)
( 8موجب ماده)دولتي بودن صندوق و نظر به اينكه به( اساسنامه مبني بر 1و ) (9)

احكام و مقررات مندرج در فصل دهم  1831قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 
( ناظر بر تعيين حقوق و مزايا براي تمامي 35( لغايت )15) اين قانون يعني مواد

ه و عنايتاً الاتباع بودهاي اجرايي از جمله صندوق توسعه صنايع دريايي لازمدستگاه
موجب آن، صندوق مزبور مستثني از شمول ( قانون اخيرالذكر كه به111)به ماده

اساسنامه در  1(18باشد، عليهذا بند)ت( ماده)قانون مديريت خدمات كشوري نمي
خصوص چگونگي تعيين حقوق و مزايا و پاداش اعضاي هيأت مديره كه بيانگر 

باشد اولاً مديريت خدمات كشوري مي ريقي عليحده از روش مندرج در قانون 
عنوان قانون مؤخر به چون با توجه به وجود قانون مديريت خدمات كشوري به

ـ استناد 1851مصوب( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ951)ماده
نمايد، مغاير با قانون مديريت خدمات كشوري است، ثانياً از اين حيث كه به مي

ه تمامي مواد مندرج در بخش دهم قانون مديريت خدمات كشوري، جاي استناد ب
( به عنوان بخشي از فصل دهم قانون مذكور مورد استناد قرار 15)صرفاً ماده

( مصوبه 9)عمل آمده در بندباشد. با توجه به اصلاح بهگيرد مغاير با قانون ميمي

                                                                                                                           
 نمايد.

 شود:وظايف و اختيارات مجمع عمومي عادي به شرح زير تعيين مي ( اساسنامه:31مادة). 1
... ت ـ نصب و عزل اعضاي هيأت مديره و مديرعامل و تعيين حقوق و مزايا و پاداش اعضاي هيأت مديره 

( لايحه قانوني اصلاح 221)الزحمه بازرسي و حقوق و مزاياي مديرعامل حسب مورد با رعايت مادهحقو 
 ـ ...1431( قانون مديريت خدمات كشوري ـ مصوب13)ـ و ماده1431مصوب قسمتي از قانون تجارت ـ
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 .داردمغايرتي با قانون اساسي نو  ايراد برطرف شده استدولت، 

 به شرح زير است: ايراد سوم رييس مجلسج ـ 

دارد ـ كه مقرر مي1838( قانون برگزاري مناقصات ـ مصوب1)علاوه بر بند)ب( ماده

ها و واحدهايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است تمامي دستگاه»

ات عام تبعيت نمايند ... اعم از اينكه قانون خاص خود را داشته و يا از قوانين و مقرر

موجب ديگر مواد به« موظفند در برگزاري مناقصات، مقررات اين قانون را رعايت كنند

مندرج در همين قانون نيز، انعقاد قراردادها و تشريفات مناقصه، متضمن ضوابط 

مبني بر واگذاري حق تعيين  1( اساسنامه11))ح( مادهعليهذا بند ،باشدمشخص مي

بوط به عقد و لغو قرارداد با اشخاص حقيقي و حقوقي به هيأت مديره صندوق ضوابط مر

چون اختيارات اعطايي از حيث ا لاع اعم است از مندرجات مقرر در قانون برگزاري 

ايراد ( مصوبه، 8)باشد. با توجه به اصلاح انجام شده در بندمناقصات، مغاير با قانون مي

 .ي با قانون اساسي نداردمغايرتو  رئيس مجلس رفع شده است

 به شرح زير است: ايراد چهارم رييس مجلسد ـ 

( اين 28و ) (55(، )1)به موجب قانون مديريت خدمات كشوري از جمله مواد

هاي اجرايي، تابع مقررات، تشريفات و كارگيري افراد در دستگاهقانون به

)ج( ج در بندباشد، بنابراين عبارت مندرهاي قانوني خاص خود ميمحدوديت

مندي از خدمات اشخاص حقيقي از ، ناظر بر چگونگي بهره9( اساسنامه11)ماده

با توجه به لذا  باشد.حيث ا لاق مبنياً بر ايراد مذكور در فوق، مغاير با قانون مي

و  ايراد رئيس مجلس رفع شده است( مصوبه، 8)گرفته به شرح بنداصلاح صورت

 .داردمغايرتي با قانون اساسي ن
 

                                                      
 باشد:هيأت مديره داراي وظايف و اختيارات زير مي ( اساسنامه:31مادة). 1

 عيين ضوابط مربوط به عقد و لغو قرارداد با اشخاص حقيقي و حقوقي.... ح ـ ت
 . همان.2
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********************** 
 

 1131( قانون حمايت از آزادگان مصوب11ـ طرح استفساريه ماده)2

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

( قانون حمايت از آزادگان 18هاي دولتي از ماده)ـ برداشتهاي متناقض دستگاه1

 آزادگان عزيز. و در نتيجه تضييع حقوق مسلم 18/52/1813مصوب 

 صدور آراي متفاوت از سوي قضات بويژه دادرسان ديوان عدالت اداري.ـ 9

ـ رأي وحدت رويه ديوان عدالت اداري كه حقوق و مزاياي دوران اسارت را 8

 قابل پرداخت ندانسته است.

( قانون حمايت از آزادگان، متأسفانه برخي از 18در خصوص اعمال ماده)

 باشد،فاقد ملاك و مبناي حقوقي ميهاي دولتي با برداشتهاي شخصي كه دستگاه

از اجراي قانون امتناع ورزيده و موجب تضييع حقوق اين قشر زجركشيده را فراهم 

اند از جمله اين موارد پرداخت حقوق و مزاياي مدت سابقه خدمت موضوع نموده

باشد. امري كه متأسفانه بعضي از شعب ( قانون حمايت از آزادگان مي18ماده)

ت اداري نيز با تفسير قضايي مبادرت به صدور آراي متناقض در موضوع ديوان عدال

 رسد.اند. در خصوص اين ماده ذكر چند نكته ضروري به نظر ميواحد نموده

به ازاي هر يك »... دارد ز آزادگان مقرر مي( قانون حمايت ا18ماده) نكته اول:

 گردد و از هرلحاظلقي ميسال اسارت، دو سال به عنوان سابقه خدمت رسمي و مرتبط ت

 توجه به چند مطلب در اين ماده ضروري است.« مورد محاسبه قرار خواهد گرفت.

محاسبه مدت اسارت به ميزان دو برابر به عنوان خدمت رسمي و »عبارت اولاً 

عبارتي مطلق است و لفظ مطلق بر مصداق اكمل « مرتبط و محاسبه آن از هر لحاظ

خدمت رسمي و آن دلالت دارد و قانونگذار دو برابر سابقه اسارت را به عنوان 

ي چون حقوق، مرتبط، مفروض دانسته است. خدمت رسمي نيز داراي مزاياي

 العاده شغل، گروه، پايه، مرخصي و عيدي است.فوق
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مزاياي خدمت رسمي،  يشود، مصداق اكمل و اعلاگونه كه ملاحظه ميهمان

( قانون 18تفسير ماده) اينباشد. بنابربر حقوق مي فرعحقوق است و ساير مزايا مت

و ب سوابق خدمتي ( ناظر به احتسا18حمايت از آزادگان و استناد به اين كه ماده)

محاسبه آن در ارتقاي شغلي و بازنشستگي است، بر خلاف نص صريح و ا لاق ماده 

توان مزاياي فرعي خدمت رسمي را محاسبه كرد ولي حقوق مذكور است و نمي

 خدمت رسمي را كه به عنوان مزيت اصلي است ناديده گرفت.
( قانون حمايت از 18)نه تفسير كه مبتني بر تقييد مادهگواينبه عبارت ديگر 

شود، قطعاً آزادگان است و متأسفانه در استدلال برخي مراجع قضايي نيز ديده مي
به عنوان سابقه خدمت رسمي و مرتبط »قانونگذار در ا لاق عبارت خلاف اراده 

باشد و نيز خلاف مي« گردد و از هر لحاظ مورد محاسبه قرار خواهد گرفتتلقي مي
عدم تخصيص است. موارد بسياري  و چرا كه اصل، عدم تقييدحقوقي است، موازين 

 نمايد از جمله:نيز اين برداشت را تأييد مي
نمايد حقوق كل كشور كه مقرر مي 1831قانون بودجه سال  (95)ع( تبصره)ـ بند1

دو برابر محاسبه و (قانون حمايت از آزادگان 18مرخصي آزادگان كه بر اساس ماده)
 اساس آخرين حقوق و مزاياي فرد قابل پرداخت خواهد بود. ذخيره شده است، بر

 1مديركل قوانين مجلس شوراي اسلامي. 85/59/1839مورخ  18559/11ـ نامه شماره 9
ربط را مكلف به پرداخت هاي ذيمورد بحث، مقنن، دستگاه (18ثانياً در ماده)

كسورات از حقوق و مزايا،  گونه ممكن استكسورات بازنشستگي كرده است. چ
پرداخت شود ولي اصل  وبازنشستگي و بيمه كه متفرع بر حقوق است، محاسبه 

 حقوق موضوع حكم قرار نگرفته و الزامي به پرداخت آن نباشد؟ 
به بيان ديگر از ديدگاه قانونگذار كه به كسورات بازنشستگي اشاره كرده است، 

                                                      
سال به عنوان سابقه خدمت  و( قانون كه مدت اسارت به ازاي هر يك سال اسارت د14نظر مقنن در ماده). 1

گردد، كاملاً صريح است و همين عبارت براي استفاده آزادگان عزيز از تمامي رسمي و مرتبط تلقي مي
از هر لحاظ مورد محاسبه قرار »امتيازات مربوط به احتساب سابقه خدمت كافي بوده، با اضافه شدن عبارت 

هرگونه مقيد كردن نظر قانونگذار، مغاير صريح منطوق قانون است. ،در متن قانون« خواهد گرفت
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 ديده است.ه تصريح آن نميپرداخت حقوق، امري بديهي و مفروض بوده است، لذا لزومي ب

حمايت از آزادگان قانون حمايتي است كه در مقام تفسير آن قانون  نكته دوم:

اراده  بابايد نفع مشمولان آن را ملحوظ داشت. به بيان ديگر، تفسير مضيق مفاد آن 

 از افرادي خاص است، مغايرت دارد.قانونگذار كه حمايت 

 است.  رح استفساريه مذكور ارائه شدهلذا 

 طرح ةـ سابق

ـ مدت اسارت براي  1813( قانون حمايت از آزادگان ـ مصوب18به موجب ماده)

ها شاغل بوده و يا بعد از اسارت عموم آزادگان اعم از اينكه قبل از اسارت در دستگاه

دو سال به عنوان سابقه  ،شاغل شوند با تمايل آنان به ازاي هر يك سال اسارت

مورد محاسبه قرار خواهد  گردد و از هر لحاظلقي ميخدمت رسمي و مرتبط ت

نفع موظف است كسورات بازنشستگي را در قانون بودجه سال گرفت و دستگاه ذي

 ربط پرداخت نمايد.هاي بازنشستگي ذيبيني و به صندوقبعد پيش

( قانون مذكور به آزادگان 18در اعطاي مزاياي مربوط به ماده)از آنجا كه 

( دستورالعمل 15مفاده ماده) ،مورد عمل دستگاههاي اجرايي مشمول، مبناي

 1رياست جمهور وقت 95/53/1812مورخ  21513اجرايي موضوع بخشنامه شماره 

يا عناوين مشابه و نيز بوده است كه به مواردي از قبيل ارتقا، ترفيع، بازنشستگي 

اخت حقوق و اي به پردهبازنشستگي پرداخته است و هيچ اشار رموضوع مأخذ كسو

به از آزادگان با استناد  تعداديمزايا و عيدي ايام اسارت نشده است و از سويي 

بابت دو برابر ايام اسارت  يتقاضاي حقوق و مزايا و نيز عيد( قانون مذكور 18ماده)

اين درخواست استنكاف و دستگاههاي اجرايي نسبت به اجابت  خود را دارند

                                                      
بازنشستگي يا ( قانون مذكور از لحاظ ارتقا و ترفيع و 14. هر سال اسارت آزادگان موضوع ماده)1

 عناوين مشابه دو برابر محاسبه خواهد شدو كسر سال نيز به تناسب قابل احتساب خواهد بود.
تبصره ـ مأخذ پرداخت كسور بازنشستگي آخرين حقوق قبل از اسارت و در اشتغال جديد اولين حقوق بعد از 

ربط خواهد شد.ازنشستگي ذيباشد كه سهم مستخدم و كارفرما توسط دستگاه مربوط به صندوق باسارت مي
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شكايت كردند و در شعب اداري از آزادگان به ديوان عدالت  تعدادياند، لذا نموده

ديوان نيز آراي متناقض و متفاوتي در اين خصوص صادر شد كه در نهايت منجر به 

 به شرح زير شد: 1رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
ه باشد و ثانياً، نظر به اينكالذكر محرز مياولاً، تعارض در مدلول آراي فوق

، ناظر 1812( قانون حمايت از آزادگان بعد از ورود به كشور مصوب18مقررات ماده)
به نحوه احتساب سوابق خدمتي و محاسبه آن در ارتقاي شغلي و بازنشستگي بوده 
و حكمي در باب پرداخت عيدي ايام اسارت ندارد، لذا با وحدت ملاك از رأي 

مورخ  115شماره دادنامه  وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به
 881رأي شعبه چهاردهم ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  ،93/15/1833

كه بر عدم استحقاق شاكي به دريافت عيدي دوران اسارت  99/8/18319مورخ 
 گردد.، صحيح و موافق مقررات تشخيص ميصادر گرديده

به تصويب  1/1/1832يك فوريت  رح مذكور در تاريخ  ،پس از صدور اين رأي
 به تصويب نهايي رسيد. 18/15/1832نمايندگان رسيد و در نهايت در جلسه مورخ 

 ـ قوانين و مقررات مرتبط

هاي مستمر كاركنان العادهالف ـ قانون راجع به اجازه پرداخت حقوق و فوق
دولت كه به اسارت رژيم مزدور عراق درآمده و يا در منا ق اشغالي و جنگي باقي 

 ـ1815اند به عائله تحت تكفل آنان ـ مصوبدهمان

                                                      
.11/9/1439مورخ  431شماره  دادنامة. 1

نظر به اينكه مدلول آراي صادره از شعب يازدهم و هشتم ديوان مبتني بر استنباط مختلف از حكم . 2
باشد و با توجه به اينكه مقررات واحد قانونگذار است در نتيجه تعارض بين آراي مذكور محرز مي

حمايت از آزادگان ناظر به نحوه احتساب سوابق خدمتي و محاسبه آن در ارتقاي  ( قانون14)ماده
، لذا استناد به مادة مذكور از شغلي و بازنشستگي بوده و نه پرداخت حقوق و مزاياي دوران اسارت

 1194باشد. بنابراين دادنامه شماره صحيح نمي حيث پرداخت دو برابر حقوق و مزاياي دوران اسارت
شعبه يازدهم كه بر همين معني صادر شده و حقوق و مزاياي دوران اسارت را  11/11/1431مورخ 

گردد.تشخيص مي يقابل پرداخت ندانسته است، موافق اصول و موازين قانون



 

3 

 

ب ـ قانون نحوه تأثير سوابق خدمت غيردولتي در احتساب حقوق بازنشستگي و 

 ـ1819وظيفه و مستمري كاركنان دولت ـ مصوب

 ـ دلايل موافقت يا مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 دلايل موافقان الف ـ

راين بايد به نفع آزادگان تفسير شود. چگونه اين قانون، قانون حمايتي است، بناب
ولي حقوق و مزايا را  ،توانيم بگوييم كسورات بازنشستگي را در نظر بگيرندمي

پرداخت نكنند؟ كسورات بازنشستگي فرع بر حقوق است. جايي كه حقوق پرداخت 
شود، چه كسري از بازنشستگي؟ مويد اين امر حكم مقنن در بند)ع( نمي

مورخ  18559/11 و نامه شماره 1كل كشور 1831انون بودجه سال ( ق95تبصره)
 اداره كل قوانين مجلس است. 85/9/1839

 دلايل مخالفان ـ ب

اشاره « شاغل»ـ به كلمه 1813( قانون حمايت از آزادگان ـ مصوب18)در ماده
نيز « غير شاغل»شده است، در حالي كه در متن مصوبه كميسيون اجتماعي از لفظ 

گذاري جديد است. مصوبه بلكه قانون ،استفاده شده است كه اين ديگر تفسير نيست
كميسيون قانون راتوسعه داده است. آنهايي كه آزاده هستند و شاغل نيستند، 
تكليف آنان را بايد قانون جديد ديگري معين كند، نه اينكه مجلس در قانون 

 تفسيري بخواهد اين مشكل را رفع كند.

 كارشناسي ـ اظهارنظر

مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  185با توجه به مشروح مذاكرات جلسة علني  ـ1

 قانون،( 18قانونگذار در مادة) ،(18118)منتشرشده در رورزنامة رسمي شمارة  1813

                                                      
( قانون حمايت از 14)هاي استحقاقي آزادگان شاغل در طول ايام اسارت كه براساس مادهمرخصي. 1

سنوات خدمتي آنان دو برابر محاسبه و ذخيره شده است، براساس  ،شورآزادگان پس از ورود به ك
آخرين حقوق و مزاياي فرد قابل پرداخت خواهد بود. همچنين آزادگاني كه پس از اسارت شاغل 

مند خواهند شد.اند نيز از اين مزايا براي مدت اسارت بهرهشده
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صرفاً احتساب سوابق را از هر لحاظ مورد حكم قرار داده و در خصوص پرداخت حقوق و 
 ندارد و عنايت و توجهي به اين موضوع نداشته است.مزايا و عيدي آن ايام حكمي 

اصولاً پرداخت حقوق و مزايا مستلزم انجام خدمت است و در مواردي كه قانونگذار مدنظر 
دارد كه بدون انجام خدمت، حقوق و مزايا پرداخت شود، مراتب را به  ور صريح و منجز 

ر جنگ مزاياي كاركنان دولت كه دكند، كما اينكه براي امكان پرداخت حقوق و بيان مي
اي هالعاده، قانون راجع به اجازه پرداخت حقوق و فوقبودندتحميلي به اسارت درآمده 

مستمر كاركنان دولت كه به اسارت رژيم مزدور عراق درآمده و يا در منا ق اشغالي و 
 تصويب شد. 1ـ1815اند به عائله تحت تكفل آنان ـ مصوب جنگي باقي مانده

در موارد متعددي قانونگذار احتساب سابقة خدمت را مورد حكم قرار داده و  ـ2

در هيچ موردي پرداخت حقوق و مزاياي آنها مورد حكم نبوده و منظور نشده است 

 توان ذكر كرد:كه موارد زير را مي

الف ـ قانون نحوة تأثير سوابق خدمت غيردولتي در احتساب حقوق بازنشستگي 

 ـ1819كاركنان دولت ـ مصوب  و وظيفه و مستمري

ها و مؤسسات و ب ـ قانون احتساب سوابق خدمت مستخدمين وزارتخانه

                                                      
ي مستمر كاركنان دولت كه به اسارت هاالعادهقانون راجع به اجازه پرداخت حقوق و فوق. 1

 :اند به عائله تحت تكفل آنانمناطق اشغالي و جنگي باقي ماندهرژيم مزدور عراق درآمده و يا در
شود حقوق و ها و مؤسسات و شركتهاي دولتي و شهرداريها اجازه داده ميبه وزارتخانه -ماده واحده 

كاركنان بازنشسته خود را كه به سبب جنگ در مناطقي هاي مستمر كاركنان شاغل و حقوقالعادهفوق
اشغالي كه طبق بخشنامه دولت منطقه جنگي اعلام شده است به اسارت دشمن درآمده يا در آن مناطق

اند پس از اثبات موضوع و به وسيله دشمن گرفتار مانده يا در جريان جنگ غايب يا مفقودالاثر شده
 تكفل آنان با احراز هويت پرداخت نمايند.عائله تحتتأييد آن توسط دستگاه ذيربط به 

 حكم اين ماده ناظر بر دستگاههاي دولتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است نيز خواهد بود.
باشد و با تصويب هيأت وزيران مدت اجراي اين قانون تا شش ماه پس از پايان جنگ مي -1ةتبصر

 خواهد بود. براي شش ماه ديگر قابل تمديد
چنانچه تأييد موارد فوق از سوي مسئول مربوطه بدون دليل كافي انجام شود و يا خلاف آن  -2ةتبصر

شخص مورد نظر به عنوان اختلاس از اموال عمومي تحت ثابت گردد، مسئول مربوطه و همچنين
پيگرد قانوني قرار خواهند گرفت.
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ي انقلاب اسلامي و مأموريت كاركنان نهادهاي مزبور به هاهاي دولتي در نهادشركت

 ـ1815هاي دولتي ـ مصوب ها و مؤسسات و شركتوزارتخانه

 ـ1815در نيروهاي مسلح ـ مصوب  ج ـ قانون احتساب سوابق خدمت روحانيون شاغل

د ـ قانون مربوط به احتساب سوابق خدمت اشخاصي كه در نهضت سوادآموزي 

 ـ1818هاي دولتي ـ مصوب اند در سوابق استخدامي آنان در دستگاهخدمت كرده

همچنين احتساب سابقة وظيفة عمومي جزو سوابق خدمت دولتي موضوع 

خدمات كشوري موجب پرداخت حقوق ايام  ( قانون مديريت158قسمت اخير مادة)

 هاي اجرايي نخواهد بود.خدمت وظيفه از سوي دستگاه

احتساب سابقه بدون حكم به پرداخت حقوق آثار مختلفي دارد كه از جمله  ـ3

براي رسيدن به سن بازنشستگي و در تعيين حقوق بازنشستگي و نيز از لحاظ 

احتساب »ازماني است و عبارت هاي سمحاسبه سوابق تجربي براي تصدي پست

 شود.شامل اينگونه موارد مي« سوابق از هر لحاظ

 1833هاي آراي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري كه در سال ـ4

( قانون را ناظر به نحوة 18صادر شده است، مؤيد اين استدلال است و مادة) 1832و 

و مزاياي دوران اسارت را به استناد برابر حقوق  دوو پرداخت  دانستهاحتساب سوابق 

 مادة مذكور موجه ندانسته است.

 1813صرفنظر از دلايل ذكرشدة مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در سال  ـ5

به عنوان مهمترين مبنا و منبع براي تفسير قانون مؤيد اين امر است كه قانونگذار در سال 

گروه و احراز پست سازماني و احتساب سابقة  به بحث ترفيع و ارتقاي رتبه و پايه و 1813

خدمت براي استفاده از مزاياي بازنشستگي عنايت داشته است. حتي در اثناي مذاكرات 

شود دال بر پيشنهادي از سوي يكي از نمايندگان )مرحوم موحدي ساوجي( مطرح مي

بر اين اساس كه اگر  ،به متن اضافه شود« داشتند تمايلدر صورتي كه »اينكه عبارت 

سال خدمت محسوب شود، ممكن است فرد به سن بازنشستگي برسد  ود ،مدت اسارت

و مجبور به بازنشسته شدن شود در حالي كه محتمل است تمايلي به اين كار نداشته 
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باشد، لذا اين حق و اختيار به آزادگان داده شد تا در صورت صلاحديد خود نسبت 

 اقدام نمايند يا در صورت تمايل به عدم استفاده از اين حق،به بازنشسته كردن خود 

 الذكر است.فوقبه خدمت خود ادامه دهند كه اين نيز مؤيد و قرينة ديگري بر استدلال 

شوراي  15/8/1811مورخ  838/91/11به موجب نظر تفسيري شمارة  ـ6

وسعة قانون در نگهبان، مقصود از تفسير، بيان مراد مقنن است، بنابراين تضييق و ت

شود. با توجه به اينكه مفاد مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي

( قانون حمايت از آزادگان )اسراي آزادشده( بعد از ورود به كشور، ابهامي 18مادة)

ندارد تا با تصويب  رح استفساريه نسبت به رفع ابهام از آن اقدام شود، لذا مصوبة 

گردد و چون مي بر اساس نظر تفسيري مذكور، تفسير تلقي نميمجلس شوراي اسلا

 شود.قانون اساسي تلقي مي 18موجب توسعة قانون شده است، مغاير اصل

حيث نيز  اين بار مالي سنگيني براي دولت است كه از واجد مصوبة مذكور ـ7

 قانون اساسي است. 18مغاير اصل

ادگان شمول بر غيرشاغل ندارد و از آزبا توجه به اينكه متن قانون حمايت  ـ8

شود و ماده واحده استفساريه مذكور آن را شامل غيرشاغلان صرفاً شامل شاغلان مي

 ؛نيست 18مشمول اصلو شود ، لذا قانونگذاري جديد تلقي مياست نيز كرده

 قانون اساسي است. 18بنابراين مغاير اصل

قانون حمايت از آزادگان )اسراي آزادشده( بعد از »عنوان دقيق قانون،  تذكر: ـ9

قانون »است كه به اشتباه در مصوبه به صورت عبارت « 1813ورود به كشور مصوب 

 ذكر شده است.« 1812حمايت از آزادگان مصوب 

 


