
 

 

 

 

 
 

 

 

 یحقوق یمشورت اظهارنظر مجمع
 خصوص:در

 
 

از هنرمندان و استادکاران  تیطرح حماـ 

 یدست عیصنا

 

 ۹060604گزارش:  دک

 60/60/۹4۹0 انتشار: خیتار



 
 

 

 گزارش شناسنامه

 یدست عیاز هنرمندان و استادکاران صنا تیطرح حما  :موضوع

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 نگهبان یشورا دهکهشپژو: نندهکهیته
 9060604 :گزارش شماره

 60/60/9490: میتنظ خیتار
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 6 ........................................................................................ مقدمه

 6 ............................................................................. یبررس و شرح

 



2 

 

 

 یدست عیهنرمندان و استادکاران صنااز  تیطرح حما

 مقدمه

خ یه در تارک «یع دستیاران صناکت از هنرمندان و استادیطرح حما»

ده یرس یاسلام یمجلس شورا ییب نهایبه تصو یبا اصلاحات 90/0/9490

انطباق بر  یمنظور بررسبه یقانون اساس 90اصل  یاجرا یاست، در راستا

ه در کنگهبان ارسال شده است  یورابه ش ین اسلام و قانون اساسیمواز

 آن پرداخته خواهد شد. یادامه به شرح و بررس

 شرح و بررسی 

 تهکن -(۹) ماده

بر یر آن مبنین ماده و عبارت اخیل ایرشده در ذکدرخصوص موارد ذ

ه موارد کح است یتوضته قابلکن نیادشده، ای یهاوابسته به گروه یهاشهیپ

، «یرداریو غ یدار یهابافته»، «یسنت ینساج»ر ین ماده، نظیور در اکمذ

 یهان گروهیدام عناوکهر یراث فرهنگیو...، در سازمان م« یسنت کپوشا»

ها ررشتهیها و زرشته یل هر گروه، برخیه در ذکباشد یم یع دستیصنا

 اند.دهیددار مشخص گردکصورت به

ل یاز قب یدست عیفرش دستباف و صنا یهارشته»بر ین ماده مبنیل ایذ :رکتذ

 یهاشهیپ و یارکنای، میسنت ی، سازهایسنت یو نقاش ی، ... طراحیسنت ینساج

 باشد.یراد میواجد ا یبه لحاظ نگارش« باشند.یادشده می یهاگروه بهوابسته 
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 58و  58رت با اصول یته و مغاکن -(6) ماده

افان، بیقال یاجتماع یهامهیقانون ب» یبر اجرا یدکی( تأ6م ماده )کح (1

)مصوب « ددار(کدار )شناسه یع دستیبافندگان فرش و شاغلان صنا

ارگران فرش و کاران و که براساس آن، همه استادکباشد یم 9(91/5/9411

رند یگیقرار م ین اجتماعیمه تأمیتحت پوشش ب یع دستیو شاغلان صنا یقال

به نسبت یریی، تغین اجتماعیمه تأمیو در واقع مصوبه حاضر از لحاظ شمول ب

باشد؛ ینم یدیجد یم قانونکح یث داراین حیرده و از اکجاد نیقانون فوق ا

قانون مزبور  یلف شده در اجراک( مصوبه حاضر، دولت م6ه در ماده )کچرا

ن یه در اک یتوجهته قابلکن نکند. لکط همان قانون اقدام ین شرایواجد

 یاجتماع یهامهیانون بق( »4ل ماده )یه مطابق ذکن است یارتباط وجود دارد ا

ن یاجرا خواهد بود. با ان اعتبار قابلین قانون در صورت تأمی، ا«بافان...یقال

د و با توجه یب رسیندگان به تصویموجب طرح نماه قانون مزبور بهکح یتوض

 یقانون اساس 55راد اصل ینگهبان با ا یشورا ی، از سویبه داشتن بار مال

و  6بیصورت موجود تصو( آن به4ماده ) تید و لذا در نهایمواجه گرد

                                                                                                                                             
 و کارفرما بدون دستباف فرش و قالی کارگران و استادکاران قانون، ینا ابلاغ تاریخ از -1 ماده. ۹
 و قالی هایتعاونی پوشش تحت یا و فرش و قالی تکباف خانگی هایکارگاه در شاغل کارفرما، با

 در غیر آن و خانگی دستی صنایع شاغلان همچنین و مربوطه بزرگ و کوچک هایمجتمع و فرش
 یادشده مشاغل به وقتتمام صورتبه که ایران دستی صنایع( ددارک) دارشناسه مصوب هایگروه

 و دولت سهم( %22) درصدبیست. گیرندمی قرار اجتماعی تأمین بیمه پوشش تحت دارند، اشتغال
( %3) درصدسه پرداخت با کارفرما، وجود در صورت. بود خواهد شدهبیمه سهم( %7) درصدهفت
 .بود خواهد نیز بیکاری بیمه شامل یادشده بیمه کارفرما، سهم

 بند در مذکور 32008 برنامه اعتبار محل از 8311 سال در قانون این اجرای هزینه - 3 ماده .6
 
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 د.ین اعتبار گردیبه تأمبعد منوط یهاآن در سال یاجرا

خ یقانون مزبور در تار یینامه اجرانیه آیکر است کن لازم به ذیهمچن

 معاونت»( آن، 96ده است و مطابق ماده )یب رسیبه تصو 4/99/9411

 شنهادیپ براساس ستا موظف جمهورسیرئ یراهبرد نظارت و یزیربرنامه

 ،یفرهنگ راثیم سازمان و یبازرگان و یاجتماع نیتأم و رفاه یهاوزارتخانه

 و 9419 سال در قانون یاجرا یبرا لازم اعتبار ،یگردشگر و یدست عیصنا

 در نامهنییآ نیا یاجرا. دینما ینیبشیپ سالانه بودجه حیلوا در را آن از بعد

 شورک سالانه بودجه نیقوان در اعتبار نیأمت بهمنوط آن از بعد و 9419 سال

 با متناسب و شدهینیبشیپ اعتبار با متناسب یاجتماع نیتأم سازمان و است

 ،یفرهنگ راثیم سازمان و یبازرگان وزارت توسط شدهیمعرف افراد تعداد

 «.باشدیم مشمولان نمودنمهیب به موظف یگردشگر و یدست عیصنا

ور و قرارگرفتن اشخاص موضوع آن تحت مزب قانون یاجرا نیبنابرا

 یارفرما از سوک)با توجه به لزوم پرداخت سهم  یلکصورت مه بهیشمول ب

ده است و لذا یگرد ین بودجه سنواتین اعتبار در قوانیبه تأمدولت( منوط

ن قانون، واجد یدر ا یف منجز و قطعیلکور به تکف مشروط مذیلکل تیتبد

 55ق جبران آن، مغایر با اصل یبینی طرپیشمل عدیدلبوده و به یبار مال

 است. یقانون اساس

                                                                                                            
 

 صورت در بعد، هایسال در و شودمی تأمین کشور کل 8311 سال بودجه قانون واحدهماده( 30)
 .بود خواهد اجراقابل اعتبار تأمین
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ن یحضور در ساعات معه عدمکرده است کن ماده مقرر ی( ا9تبصره ) (2

رد یمه قرار گیقطع ب ی، مبنایتواند درخصوص فرش و قالیار نمکدر محل 

شده توسط ار انجامکزان ین موضوع براساس میبازرسان درباره ا یابیو ارز

 9ور صورت خواهد گرفت.ک( قانون مذ6لان مطابق ماده )شاغ

مشمول  وقتتمامر شاغلان کالذ( قانون سابق9ه مطابق ماده )کح آنیتوض

 یهاارگاهک یبرا دیتول پروانه ( صدور6مه دانسته شده بودند و در ماده )یب

 رج در مترمربع ستیب ثرکحدا و پنج حداقل سال یک مدت در هک یخانگ

 شغل در ارکاستاد یک توسط زبافیر و بافدرشت در آن معادل ای و پنجاه

 از مجوز اخذ بدون شود، بافته اشخانواده اعضای ای و ساده ارگرک و دائم

 بلامانع ضوابط ریسا تیرعا با و ییدارا و یاقتصاد امور اداره و یشهردار

ن یه بازرسان سازمان تأمکاین اساس، درصورتی شناخته شده است. بر

اعم از  یع دستیصنا یهاارگاهکروزانه به  یارکدر ساعات  یعاجتما

اقدام به  ،دندیگردیشده مواجه محضور بیمهی و... مراجعه و با عدمبافقالب

 ینمودند. حال مصوبه حاضر درخصوص فرش و قالیم یمه ویقطع ب

مه یعنوان شرط بوقت بهاشتغال تمامجهت تحقق  یارکحضور در ساعات 

مه قرار گرفته است. یار، شخص مشمول بکرفاً براساس حجم را حذف و ص

 ،سال فرش بافته باشد در یزان مشخصیه فرد مکاین اساس درصورتی بر

                                                                                                                                             
های اجتماعی قالیبافان و ... به میزان حداقل و قالی در قانون بیمهاین ضابطه در مورد فرش  .۹

باف و ریزباف در طول یک پنج و حداکثر بیست متر مربع در رج پنجاه و یا معادل آن در درشت
 سال قرار داده شده است.
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 وضوع این قانون قرار خواهد گرفت.مه میمشمول ب

ش دامنه شمول یافزا ،طرح باشدتواند قابلین رابطه میه در اک یاتهکن

ه در کنیتوجه به ا رسد باینظر مه بهک ن قانون استیمه موضوع این بیمشمول

افته یر ییتغ یحجم کبودن به ملاوقتی ملاک تمامنوعمصوبه حاضر به

ممکن هرچند در واقع امر  یت امر ایجاد ننموده باشد؛در ماه یاست، تفاوت

طور شخص به یکه کنیرغم ایوقت، علنمودن ملاک تماماست با لحاظ

 مه محروم باشد.ین از شمول بیکم داده باشد ولت لازم را انجاین فعالیانگیم

دارد، حکم ذیل تبصره مذکور  ن خصوص وجودیه در اک یگریته دکن

ون شده )قانین حکم از ابتدای اجرای قانون یادبودن االاجرابر لازممبنی

ح یه توضکگونههمان ،ن اساسیا باشد. بری...( مهای اجتماعی قالیبافان وبیمه

از  ینیه حجم معکنیرغم ایعل یه اشخاصکان وجود داشته کمن ایداده شد، ا

از شمول  ،ارگاهکوقت در حضور تمامتوجه به عدم ن بایکاند ولبافتهرا  یقال

ه است و حال این حکم درصدد دیشان قطع گردمهیا بیمه محروم و یب

از  ینیه حجم معیشرط ته مه بهیعنوان سابقه بمذکور به نمودن زمانمحسوب

ون بودن قانتوجه به معتبر رسد، باینظر من خصوص بهیاست. در ا یلقا

قاعده مذکور در مصوبه جاری  نمودنمذکور در زمان اجرای خود، عطف

 باشد.ین آن میق تأمیطر ینیبمالی و مستلزم پیش به گذشته واجد بارنسبت

ت یدارندگان مجوز فعال یم به برخوردارکن ماده حیا« 6»تبصره  (3

بخش  یهاازات و تعرفهیه امتیلک(، از یع دستیور )صناکع قانون مذموضو
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بانکی نموده  لاتی، آب، برق، گاز و تسهیانرژ یهاصنعت در مورد حامل

از این حکم، تلقی صنایع دستی  چه منظوراست. در این خصوص چنان

ن یشاغلان به ا یمندجه بهرهیو در نت یصنعت یهااز بخش یکیعنوان به

گذار به صنعت باشد، قانون ییاعطا یحیترج یهاازات و تعرفهیامت حرفه، از

که براساس آن  نموده است« بخش صنعت»ف یدر واقع اقدام به اصلاح تعر

قرار  روکف مذیدر محدوده تعر ،ل تشابه در نوع عملیدلصنایع دستی نیز به

 نزله افزایش بار مالی تلقی نمود.متوان آن را بهیگرفته و لذا نم

با  یت متفاوتیه از ماهک یعنوان موضوعبه« یع دستیصنا»ما چنانچه ا

گذار در الحاق گردد، اقدام قانون یتلق ،برخوردار است« بخش صنعت»

 اشخاص دامنه شیافزا منزلهبه بخش صنعت به یع دستین بخش صنایفعال

 یبرا یمال بار جادیا علتبه جهینت در و محسوب یمال ازاتیامت از برخوردار

 خواهد بود. یقانون اساس 55ر با اصل یمغا ،دولت

ار جهت ین معیین ماده، تعیا« 4»ور در تبصره کم مذکبراساس ح (4

( به یبافجز قالی و قالییمه در مورد سایر صنایع دستی )بهاز ب یبرخوردار

، مغایر با آن ینیت تقنیتوجه به ماه ن امر بایه اک نامه احاله شده استنییآ

 است. یون اساسقان 15اصل 

 ابهام -(5) ماده

 یراث فرهنگیار سازمان میدر اخت کاملا یم به جواز واگذارکن ماده حیا

... با انعقاد قرارداد نموده لید و عرضه محصولات صنایع دستی وتو یبرا
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ن ماده یدر ا یواگذار یه نوع عقد مورد قرارداد براکجاییآنازاست. 

ده ین قراردادها مشخص نگردیا یلکن چارچوب یمشخص نشده و همچن

 م مزبور واجد ابهام است.کاست، ح

ه کنیاز جهت ا ،موجب قراردادچنین اطلاق واگذاری این بناها بههم

 14 ر اصلیز بشود، مغاین ،است یس ملیه از نفاک ییتواند ناظر به بناهایم

 شود.قانون اساسی محسوب می

 رکو تذ 111اصل « 1»و بند  58رت با اصل یمغا -(8) ماده

ن یص منابع ایو تخص« رانیا یع دستیصندوق توسعه صنا»جاد یا (1

ی و گردشگر یع دستی، صنایراث فرهنگیسازمان م یصندوق از محل درآمدها

شده و از  یعموم یهانهیطرف منجر به افزایش هز یکه از کنیاز جهت ا ،...و

صندوق، منابع  نیت ایجاد و فعالیا ین بار مالیگر منابع مقرر جهت تأمید یسو

 رود.یبه شمار م یقانون اساس 55ر با اصل یمغا ،ستین یدیجد

 «90»رت با بند ید در ساختار دولت در مغایجد یهاجاد دستگاهیا (2

ه به کرهبر معظم انقلاب است  یابلاغ یاقتصاد مقاومت یلک یهااستیس

ر تحول اساسی در د بکیشور با تأک یعموم یهانهیدر هز ییجوصرفه»

و  یمواز یهااندازه دولت و حذف دستگاه یسازساختارها، منطقی

ن بند از یمعنا اگرچه انیاشاره دارد. بد« دیزا یهانهیرضرور و هزیغ

 سازی اندازه دولتیو منطق یمواز یهابر حذف دستگاه یلک یهااستیس

 ران نمودهیا یع دستیجاد صندوق توسعه صناین ماده اقدام به ایاشاره دارد، ا

 اماکن از برداریبهره و احیا صندوق»گر از جمله یه از طرق دکاست 

وابسته به سازمان  یعنوان مؤسسه انتفاعنون بهکاه همک« فرهنگی و تاریخی
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ده یران رسیوزتصویب هیئتو اساسنامه آن نیز بهوجود دارد  یراث فرهنگیم

 و انجام است. یریگیقابل پ ،است

 صندوق» مصوبه نیا در اشتباهبه «دیام ینیارآفرک صندوق» عنوان :رکتذ

 از هکنیا از فارغ صندوق نیا نیهمچن. است شده رکذ «دیام و ینیارآفرک

 دویهر رکذ جهینت در و 9شده (ع)رضاامام مهر صندوق نیگزیجا جهات همه

 رانیوزتهیئ ای و مجلس مصوب اساسنامه فاقد ،ندارد یوجه نیعناو نیا

صندوق مطابق اساسنامه  نیا یامناهیئت هک ستا رکذ به لازم. باشدیم

جمهور، سرپرست اند از رئیسن صندوق، عبارتیهم امنایمصوب هیئت

و مناطق  یی، هفت نفر از وزرا و معاون توسعه روستایجمهورنهاد ریاست

 جمهور.اول رئیسمعاون شورِکمحروم 

 58رت با اصل یمغا -(۹۹ماده )

ع ینندگان صناکت دولت از صادریبر حمامبنین ماده یا« پ»ف بند یلکت

ه کنیمت ارز، از جهت ایاز نوسانات ق یناش یدر مقابل آثار منف یدست

نشده  ینیبشیز پین آن نیدولت شده و منابع تأم یهانهیش هزیموجب افزا

 باشد.یم یقانون اساس 55ر اصل یمغا ،است

 58رت اصل یمغا -(۹4ماده )

ات یاز پرداخت مال یفرش دستباف داخل و یع دستیدات صنایت تولیمعاف

 ،ثین حیدولت شده و از ا یاهش درآمدهاکعتاً موجب یبر ارزش افزوده طب

                                                                                                                                             
امنای این هیئت 23/82/8393مصوب « اساسنامه صندوق کارآفرینی امید( »6در تبصره ماده ) .۹
ها و ها، ساختماناز تاریخ تصویب این اساسنامه، تمام نیروی انسانی، دارایی»ندوق آمده است: ص

تأسیسات، لوازم و تجهیزات، حقوق و مطالبات، تعهدات و اعتبارات و هرگونه اموال منقول و 
 «یابد.الحسنه کارآفرینی امید انتقال میبه صندوق قرض )ع(رضاغیرمنقول متعلق به صندوق مهر امام
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 خواهد بود. ی( قانون اساس55رت با اصل )یدر مغا

« 59»ه بند کن است ینه وجود دارد این زمیه در اک یته مهمکالبته ن

ستی و صیانت از حمایت از صنایع د» ،برنامه ششم توسعه یلک یهااستیس

لان برنامه ششم ک یهااستیاز س یکیعنوان را به« میراث فرهنگی کشور

ع یت از صنایحما یز در راستاین ماده نیم اکنموده و لذا مصوبه و ح یتلق

ه کچرا تلقی می شود؛ن امور یاران شاغل به اکو هنرمندان و استاد یدست

، ات بر ارزش افزودهیو فرش دستباف از مال یع دستیدات صنایت تولیمعاف

ن یتواند باعث رونق اقتصاد ایم شده محصول،ضمن کاهش قیمت تمام

 گردد.مشاغل 

 33و  58رت با اصول یمغا -(۹5) ماده

ع یت صنایفعال یه مجوزهایلکن نحوه صدور ییه تعکن ماده یصدر ا

صورت به ،یاقاعده و اریمعگونه چیر هکو فرش دستباف را بدون ذ یدست

ن یه چنکنیجهت ا از ،ردهکران احاله یوزنامه مصوب هیئتنییبه آمطلق 

 ینیت تقنیاز ماه ،ف باشدیلکحق و ت یا نافیتواند موجد و یم یموارد

 رسد.ینظر مقانون اساسی به 15ر با اصل یبرخوردار بوده و مغا

 ،نامهنییربط به آیذ یبه تخلفات واحدها یدگین احاله نحوه رسیهمچن

 باشد و اطلاقیم یقانون اساس 15، مغایر با اصل آن ینیت تقنیاهخاطر مبه

 40، مغایر با اصل ز باشدیبر مجازات نتواند مشتملآن، از جهت اینکه می

 رسد.ینظر مبه یقانون اساس
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