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  يعدالت ادار نوايد يدادرس نييو آ لاتيتشک لايحه

 مقدمه -1
لايحه آيين دادرسي »با  ام كه بنا به پيشنهاد قوة قضائيه « يعدالت ادار ناويد يدادرس نييو آ لاتيتشک»لايحه 

در اين هيأت به تصويب رسيد و  62/3/1331به هيأت وزيران ارائه شده بود، در تاريخ « ديوان عدالت اداري

اين  توجيهي ةبراي طي تشريفات قا و ي و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين  هاد ارسال شد. در مقدم

لايحه بيان شده بود: در چهارچوب وظايف مصرّح در اصل يكصد و هفتاد و سوم قا ون اساسي جمهوري 

ضرورت »هاي كلّي قضايي مبتني بر اسلامي ايران مبني بر  حوة عمل ديوان به موجب قا ون و  يز سياست

ه قطعيت احكام در زمان كاستن از مراحل دادرسي به منظور دستيابي ب»، «تخصصي كردن رسيدگي به دعاوي

، تدوين قا و ي جامع راجع به شيوه «ت در حل و فصل دعاويميّكَاستفاده از روش داوري و حَ»و « مناسب

مصوب  -( قا ون ديوان عدالت اداري 83دادرسي در ديوان عدالت اداري امري ضروري است كه در مادة )

بيني سازوكارهاي لازم جهت اجراي مؤثر آراء ديوان، يش يز مورد تأكيد قرار گرفته است. لذا به منظور پ -1331

وجود آوردن امكان رسيدگي تخصصي به دعاوي، استفاده از ها در ديوان، بهبخشي و دقت در رسيدگيسرعت

بيني سازوكارهاي لازم براي حل و فصل غيرقضايي اي در مراحل مختلف دادرسي، پيشامكا ات مخابراتي رايا ه

، اين لايحه مندكردن بُعد  ظارتي قوة قضائيه در جهت وظيفه  ظارتي اين قوهردم و دولت،  ظاماختلافات بين م

 شود. براي طي مراحل قا و ي به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

به كميسيون  61/9/1331شوري در تاريخ  دواين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت 

كميسيون پس از بررسي اين لايحه در جلسات اين كميسيون اصلي ارجاع شد. به عنوان  قضايي و حقوقي

لايحه »با اصلاحاتي در متن و عنوان آن را به تصويب رسا د. در همين راستا، عنوان لايحه به متعدد كارشناسي، 

ي اين تغيير يافت. پس از آن با تصميم مجلس مبني بر بررس« تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

قا ون اساسي(، مجدداً اين لايحه به كميسيون قضايي و حقوقي  31لايحه به صورت قا ون آزمايشي )طبق اصل 

آن را با اصلاحاتي به ،  هايتاً با كارشناسان مربوطهارجاع گرديد كه اين كميسيون پس از بحث و تبادل  ظر 

اي اسلامي ارائه كرد. اين كميسيون، در به مجلس شور 3/3/1339 تصويب رسا د و گزارش آن را در تاريخ

سال پيشنهاد كرد. مجلس شوراي اسلامي  يز در جلسه  سهمصوبه خود مدت اجراي آزمايشي اين مصوبه را 

سال موافقت كرد و آن را براي طي مراحل  سه، با اجراي آزمايشي اين مصوبه به مدت 1/11/1339علني مورخ 

به شوراي  گهبان ارسال كرد. اين شورا پس از بررسي مصوبه در جلسه  قا ون اساسي 98قا و ي مقرر در اصل 

وجود قا ون دائمي براي خود، تصويب اين قا ون را به صورت آزمايشي، به لحاظ  66/11/1339مورخ 

العاده وجود ضرورت براي تغيير مفاد آن به صورت فوقعدم ( و 1331تشكيلات ديوان عدالت ادراي )مصوب 

در اين  خود ظر تشخيص داد و  قا ون اساسي 31اصل با مغاير گذاري، بط عادي قا ونو خارج از ضوا

كميسيون . كردبه مجلس شوراي اسلامي اعلام  63/11/1339مورخ  81631/31/39طي  امه شماره  را خصوص

ويژه  ، بهكميسيون، برخي مواد اين لايحه 31/1/1391قضايي و حقوقي مجلس براي رفع ايراد شورا، در جلسة 
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و برخي ديگر را اصلاح كرد و با تغيير عنوان اين لايحه  1را حذف مواد  اظر بر تشكيلات ديوان عدالت اداري

آن را براي بررسي مجدّد در شوراي  گهبان، به مجلس تقديم ، «لايحه آيين دادرسي ديوان عدالت اداري»به 

و  63/6/1391ة كارشناسي در مورخ دو جلسبا تشكيل براي بررسي اين مصوبه، شوراي  گهبان  .كرد

در موارد متعدّد مغاير با موازين شرع و اصول قا ون اساسي مفاد برخي از مواد اين مصوبه را  ،8/3/1391

اين مرحله  يز  اظر بر ايراد قبلي شورا مبني بر عدم وجود  شوراي  گهبان در هاياز جملة ايراد. تشخيص داد

اين مصوبه در كميسيون قضائي و حقوقي به جاي تصويب در صحن برخي از مواد ضرورت براي تصويب 

به  8/3/1391مورخ  86831/31/91گا ة شورا در اين مرحله، طي  امة شمارة . ايرادهاي سيزدهعلني مجلس بود

مجلس با  قضايي و حقوقيپس از بازگشت مصوبة اعاده شده از شوراي  گهبان، كميسيون  مجلس اعلام شد.

بود، مصوبه خود را جهت اتخاذ  31ايراد شورا  اظر بر عدم ضرورت رسيدگي مطابق اصل توجه به آ كه 

براي رفع ايراد شوراي مجلس شوراي اسلامي بر اين اساس،  كرد.تقديم مجلس شوراي اسلامي تصميم به 

 گهبان، تصميم گرفت تا مصوبة ابتدايي كميسيون قضايي و حقوقي را در صحن علني مجلس مطرح و به 

 هايي شد و اين مصوبه تحت  6/1/1391صويب  مايندگان برسا د كه در  هايت، اين اقدام در جلسه علني ت

به شوراي  گهبان مجدّد ماده براي بررسي  163با « تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري»اولية عنوان 

پس از بررسي تفصيلي مواد اين  ،19/1/1391و / 16/1با تشكيل جلسات متعدد در  ي  گهبانشوراارسال شد. 

مصوبه، در مجموع هفده ايراد )اعم از ابهام، ايراد مغايرت با موازين شرع و ايراد مغايرت با قا ون اساسي( را 

به مجلس شوراي اسلامي  61/1/1391مورخ  83613/31/91متوجه اين مصوبه دا ست و آن را طي  امة شمارة 

براي تأمين  ظر شوراي  ، اين كميسيونمجلسقضايي و حقوقي سيون كميمنعكس كرد. با اعادة مصوبه به 

به تصويب  3/3/1391كه اين اصلاحات در جلسه علني  اعمال كرددر مصوبه را اصلاحات لازم  ، گهبان

رسيد. شوراي  گهبان اصلاحات صورت گرفته در مصوبه را در جلسه  يز  مايندگان مجلس شوراي اسلامي 

در پنج مورد، ايرادهاي سابق را همچنان پابرجا دا ست. اين  ظريه شورا بررسي كرد و خود  11/3/1391مورخ 

براي  به مجلس اعلام شد. كميسيون قضايي و حقوقي مجلس 19/3/1391مورخ  88811/31/91طي  امة شمارة 

بة مجلس ، اصلاحات لازم را در مصو2/9/1391تأمين  ظر شوراي  گهبان، اين بار با تشكيل جلسه در تاريخ 

به  66/9/1391اعمال كرد و گزارش آن را به صحن علني ارائه كرد كه اين اصلاحات در جلسة علني مورخ 

 31/9/1391در جلسة تصويب  مايندگان رسيد. پس از وصول مصوبة اصلاحي به شوراي  گهبان، اين شورا 

دا ست و بدين ترتيب،  خود برطرف كنندة ايرادهاي قبلي را  مجلساصلاحات صورت گرفته در  برخيخود، 

خود راجع  ظر  هايي شوراي  گهبان، داد. موازين شرع و قا ون اساسي تشخيص را مغاير با  مفاد مصوبة مزبور

 ة ام به مغايرت مصوبة تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري با موازين شرع و قا ون اساسي را طي

  .كردلس شوراي اسلامي اعلام به مج 1/11/1391مورخ  88921/31/91 ةشمار

                                                 
  ماده كاهش يافت. 91ماده، به  163ها از آن، تعداد مواد لايحه از . گفتني است با تغييرات ا جام گرفته در لايحه و حذف برخي مواد و بخش1
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 يعدالت ادار نوايد يدادرسنييو آ لاتيلايحه تشکبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 )مرحله اول( 2مجلس شوراي اسلامي 1/11/9811مصوب 

  حهيلا تيّکل -2-1

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتديدگاه  -2-1-1-1

مهم را به  نيقوا  بسياري از بي، تصويقا ون اساس 31اصل  ليذ براساس ياسلام يمجلس شورا نکهيا الف(

 يکه در صحن علن يآن دقت و توجه رايز ؛باشديم يروح قا ون اساس ريمغا کند،يخود واگذار م يهاونيسيکم

 نيکه قوا  ياساس گذارقا و  لذا هدفشود و يا جام  م هاونيسيدر کم ،شوديم حيبه لوا ياسلام يمجلس شورا

  .گردديحاصل  م ،ملت باشد ندگانيبرآمده از آراء و  ظرات  ما ياسلام يوب مجلس شورامص

به استناد اصل « اداري عدالت ديوان ين دادرسييلات و آيحه تشکيلا»ن مصوبه که تحت عنوان يمواد ااولًا  ب(

در  ،ده استيب رسيو به تصو يبررس ياسلام يمجلس شورا يو حقوق يون قضائيسيدر کم قا ون اساسي 31

كه مصوب صحن علني مجلس و قا و ي  1331 مصوب اداري عدالت ديوان قا ونبا مواد بسياري از موارد 

تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند،  اساسي قا ون 31اصل  اساس برثا ياً  ؛باشديمشابه مدائمي است، 

هاي داخلي را به صورت آزمايشي به كميسيون اختيار وضع برخي از مقررات توا دمجلس شوراي اسلامي مي

 يقضائگذاري به كميسيون وجود ضرورت، براي واگذاري اختيار قا ونبايد كند. بر اين اساس،  خويش واگذار

وجود  دارد؛  چنين ضرورتي «اداري عدالت ديوان»رسد درباره احراز گردد، در حالي كه به  ظر مي يو حقوق

قا ون ثالثاً  ؛است يفراوا  يهايپوشا همداراي  اداري عدالت ديوانقا ون  وبه بان مصيا زيرا در حال حاضر

 چنان ايرادهاي ماهوي و خلأهاي كلّي قا و ي  يست تا مجلس بخواهد با استناد به آن و داراي آندائمي ديوان 

-جريان عادي قا ون تمسك به ضرورت، قا ون دائمي در اين زمينه را به قا ون آزمايشي و موقت تبديل كند و

قا ون  31، مغاير با اصل قضائي و حقوقي گذاري را  اديده بگيرد. با اين وصف، تصويب اين قا ون در كميسيون

هاي داخلي در موارد كميسيونغير؛ از جمله ذاري مجلس به گاساسي، مبني بر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون

 .غيرضروري است

گذاري مجلس به براي واگذاري اختيار قا ون 31رد اشاره در اصل مو« ضرورتِ» هر چند تشخيص ج(

 داخلي، در درجه اول، مجلس شوراي اسلامي است، ليكن شوراي  گهبان  يز در حيطه مسئوليت هايكميسيون

ايرت بررسي عدم مغ مسئول كند؛ زيرا شوراي  گهبان تأييدرا خويش، بايد به تشخيص مزبور برسد و آن 

                                                 
 1/11/1339قا ون اساسي در كميسيون قضايي و حقوقي مجلس تصويب شد و در جلسه مورخ  31. گفتني است اين مصوبه، مطابق اصل 2

  با اجراي آزمايشي آن به مدت سه سال موافقت گرديد.   مجلس،
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قا ون اساسي  31است. در اصل  31از جمله عدم مغايرت مصوبات با اصل  ؛ا قا ون اساسيمصوبات مجلس ب

امكان تفويض آن  تصريح شده و تنها در موارد ضروري گذاري مجلسبر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون  يز

هاي كميسيون اي دردر مواردي كه طرح يا لايحه شوراي  گهبان؛ لذا است هاي داخلي داده شدهبه كميسيون

عدم مغايرت مصوبه با قا ون اساسي، ضرورت  تأييدرسد، لازم است جهت تصويب مي داخلي مجلس به

 .خارج از مسير عادي و به صورت استثنايي را احراز كند گذاريِقا ون

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

واگذار  يتأيا هيرا به شخص  يگذارار قا ونيتوا د اختيمجلس  م يقا ون اساس 31نکه طبق اصل ي ظر به ا

ض يخود تفو يداخل يهاونيسين را به کمياز قوا  يار وضع بعضيتوا د اختيم يفقط در موارد ضرور ،کند

ن ياست و امور ا ياسلام يمصوب مجلس شورا يقا ون دائم يدارا يوان عدالت ادارينکه ديد، با توجه به اي ما

ن خصوص وجود  دارد و يدر ا ،باشد يکه جبران آن ضرور ي و قا ان دارد و خلأيجر يعيطور طبه وان بيد

 يگذارقا ون يمراحل عاد يبدون جر يشيصورت آزماه ون بيسين مصوبه در کميب ايتصو يبرا يچ ضرورتيه

ب آن توسط يتصو همراتب مذکوره ت بيبا عنا ،ن مصوبهيده در ايست، علاوه بر وجود ابهام و اشکال عدي 

 ص داده شد.يتشخ يقا ون اساس 31ر اصل ي، مغاياسلام يمجلس شورا يوقو حق يون قضائيسيکم

ن يد به ايبا ،ل داشته باشديا تکمير و اصلاح يياج به تغيموارد  ادر احت ينکه قا ون موجود در برخيبه فرض ا

  حو و به همان مقدار اکتفا شود.
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 يعدالت ادار ندادرسي ديوالايحه تشکيلات و آيين بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -1

 مرحله دوم() 3مجلس شوراي اسلامي 11/1/8111مصوب 

 1 هماد( بند )ب( 1جزء ) -3-1

، مستلزم شودناميده مي« ديوان»ديوان عدالت اداري كه در اين قانون به اختصار رسيدگي در  -1ماده  "

 بايد حاوي نكات زير باشد: و تقديم دادخواست است

... 

 شكايت مشخصات طرف -ب

 "دولت مأمورسمت و نشاني دقيق محل كار  ،نام و نام خانوادگي - 1

 نظرات استدلالي -3-1-1

 ديدگاه مغايرت -3-1-1-1

و  يو سمت و مأمور يق  ام و  ام خا وادگين دقييان دولت با تعمأمورت افراد از يمحدود کردن شکا الف(

 يرا بدون ذکر  ام و  ام خا وادگ عنهيمشتکتوان يه مک ين موضوعات در مواردين اييموظف  مودن افراد به تع

 قابل که کاملًا يعنه به صورتين مشتکييصرف تع ،را از  ظر شارعيز ؛دارد يراد شرعيا ،مشخص  مود کاملًا يو

ن ير ايت در غيرش شکايو عدم پذ سِمَتن  ام و ييبه تع يد و مکلف  مودن شاکي مايت ميد، کفاباش ييشناسا

شعبه  ين موارد که موجب رد دادخواست از سوين اييعدم تعن يعلاوه بر ا .باشديمشرع ر با يغام ،صورت

 گردد.يع حقوق افراد مييو هم موجب تض يهم منجر به اطاله دادرس ،وان خواهد شديد يبدو

نظور م توا د بهمي و هر كس هر فرد است ممسلّ حق دادخواهي ،يقا ون اساس 38 اصلبه موجب  ب(

و الزام شاکي به تعيين دقيق  ام و  ام  فين تکلياطلاق اکن يل مايد.  رجوع صالح هايدادگاه به دادخواهي

که  ي، در مواردموضوعدر صورت عدم رعايت اين  يمورد شکايت و رد دادخواست شاک مأمورخا وادگي 

افراد را  يحق دادخواهباشد، از آ جا که  ييساگر قابل شناي باشد اما از طرق د يين شکل قابل شناسايبه ا مأمور

 .است ير قا ون اساسيمغا ،دهديمورد خدشه قرار م

 ديدگاه عدم مغايرت -3-1-1-2

در صورت عدم  يشاکمورد شکايت و رد دادخواست  مأمورِتعيين دقيق  ام و  ام خا وادگي الزام شاکي به 

فه يوظ ،ن صورتير ايدر غچه آ كه  ؛گي ايجاد شده استرعايت اين موارد، براي ايجاد  ظم و سهولت در رسيد

                                                 
   قا ون اساسي در كميسيون قضايي و حقوقي مجلس تصويب شده است.   31. گفتني است اين مصوبه  يز مطابق اصل 3
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کرده و  ييت را شناسايافتد که شخص مورد شکايوان ميت بر عهده شعب ديمورد شکا مأمورق يدق ييشناسا

  د. افراد  دار ييرا در شناسا يين توا ايوان ايکه شعب د يدر حال ،ديابلاغ  ما يبه و

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

قابل شناسايي باشد،  مأموراما  ،( در مواردي كه امكان معرفي به اين  حو  باشد1( بند )ب( ماده )1)اطلاق جزء 

 .قا ون اساسي شناخته شد 38ير اصل خلاف موازين شرع و همچنين مغا

  

  1ماده  )ح(بند  -3-2

، شوديناميده م« ديوان»ديوان عدالت اداري كه در اين قانون به اختصار رسيدگي در  -1"ماده 

  بايد حاوي نكات زير باشد: و مستلزم تقديم دادخواست است

 . . . 

 "ت براي اشخاص حقوقي و نمايندگان قانونيمَمدرك اثبات كننده سِ -ح

 نظرات استدلالي -3-2-1

 ابهامديدگاه  -3-2-1-1

از  ،«ان قا و يمدرك اثبات كننده سمت براي اشخاص حقوقي و  مايندگ» دارديان مين ماده که بيا (ح)بند 

که  ينکه در صورتيا يکيشود؛ يدو مفهوم برداشت م اين عبارت،را از يز ؛باشديابهام م يجهت محتوا دارا

-د مدرک اثباتيبا ،دكنيم يت معرفيشکا يريگيپ يخود را برا ينده حقوقيباشد و  ما يشخص حقوق يشاک

ت ي ها شکاآکه از  يت اشخاص حقوقمَسِ ةکنندباتد مدارک اثينکه بايگر ايد ن موضوع را ارائه دهد؛يکننده ا

 د.شو واضح و روشن بيان کاملًا رگذاد ابهام مرتفع گردد و منظور قا ونيبا؛ لذا شود ارائه گردديم

 نظر شوراي نگهبان  -3-2-2

 باشد کهيم يو ينده حقوقيا  ماي يشخص حقوق ين است که شاکيمنظور ا ظاهراً 1ماده  )ح(در بند تذکر: 

 ح شود.ين امر تصريد به ايبا

 

 2ماده  (2)تبصره  -3-3

شاكي بايد رونوشت يا تصوير خوانا و گواهي شده اسناد و مدارك مورد استناد خود را  -2 "ماده

 پيوست دادخواست نمايد.

. . . 
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در مواردي كه تصديق اسناد و مدارك مربوط به واحدهاي دولتي و عمومي از سوي شاكي  -2تبصره 

باشد، ديوان مكلف به قبول تصوير يا رونوشت گواهي نشده است ولي بايد تصديق آنها با ممكن ن

 "اصل اسناد را از واحد مربوط بخواهد.

 نظرات استدلالي -3-3-1

 ديدگاه مغايرت -3-3-1-1

ه برو وشت يا تصوير خوا ا و گواهي شده اسناد و مدارك مورد استناد خود  پيوستبه شاكي اطلاق الزام  الف(

ا ير يه تصويکه امکان ته يدر موارد ،آ هاوست  مودن يدر صورت عدم پ يو رد  مودن دادخواست ودادخواست 

ر يع حقوق افراد شده و مغاييموجب تض ممکن  باشد، به اصل آ ها يشاک يرو وشت اسناد به علت عدم دسترس

کن يل ،دارد يمورد استناد خود آگاهصرفاً به مضمون اسناد  يکه شاک يمواردن حکم در يارا يز ؛باشديشرع م

ع قرار ييشده و حقوق افراد مورد تض شاكيموجب رد دادخواست به متن و اصل آ ها را  دارد،  يدسترس ييتوا ا

ا ي، مصوبه يکه اسناد مورد استناد شاک يموارد در ن ماده اضافه گردد كهيبه ا ياد تبصرهيجه بايرد. در  تيگيم

 کند.ت ياشاره به مضمون سند کفا ، باشد يسترس شاکبوده که در د يامقرره

دادخواست فرد  ،رمسموعيغ يرمسموع. در دعوايغ دعوايمسموع و دعواي  :ميدر شرع دو  وع دعوا دار ب(

 ؛باشديرمسموع  ميدعوا غ ،ن موضوعيشود. اما در مورد ايداده  م يرفته  شده و اجازه طرح موضوع به شاکيپذ

اما به علت عدم  ،کنديان ميز بيسند مورد استنادش را   يکند و محتوايان ميود را بل خيدلا يرا شاکيز

 ن دعوا وجود  دارد.يعدم استماع ا يبرا يلي کرده است؛ لذا دل ارائهخود سند را  ،آني به دسترس

 ديدگاه عدم مغايرت -3-3-1-2

در آن  يوان و اطاله دادرسيد يدگيرس ن ماده با اضافه  مودن تبصره مذکور، موجب اخلال در  ظمياصلاح ا 

رو وشت يا تصوير خوا ا و گواهي شده  و عدم ارائه شاكيانن تبصره موجب سوء استفاده يرا وجود ايز ؛گردديم

فه يخواهد کرد و وظ يرا طولا  يه و رو د دادرسشدبه آن  يل عدم دسترسيبه دل اسناد و مدارك مورد استناد

 .شوديل ميوان تحميبه د شاكيان ورد استناداسناد و مدارك مبه  يدسترس

  نظر شوراي نگهبان -3-3-2

طرف است  اگر امكان دسترسي به اسناد و مدارك كه در اختيار دستگاه و شخصِ ،(6( ماده )6در تبصره )

 .باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد 

 

 9 ماده -3-4
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شاكي يا اقامتگاه وي باشد، به موجب قرار چنانچه دادخواست، فاقد نام و نام خانوادگي  -9ماده  "

 "شود. اين قرار قطعي است، ولي صدور آن، مانع طرح مجدد شكايت نيست.مدير دفتر شعبه، رد مي

 نظرات استدلالي -3-4-1

 ديدگاه مغايرت -3-4-1-1

دگي شاكي يا  ام و  ام خا وار دفتر شعبه به علت فقدان يمد يقرار رد دادخواست صادره از سو ،ن مادهيدر ا

 ؛جاد  شده استي، ات با همان موضوعيطرح مجدد شکا يبرا يمنعکن يل ،است دا سته شده يقطع اقامتگاه وي

ت قرار رد دادخواست در مورد ي. اما اطلاق قطعع حق افراد را به د بال  دارديين جهت تضين مصوبه از ايلذا ا

ن يارا در مورد يز ؛آورديوجود مه ق افراد را بع حقوييموجبات تض ،د ديت مهلت داروهايي که محديتشکا

امكان طرح شكايت مجدّد به علت اتمام مهلت  ،توسط دفتر خواستددر صورت قرار رد دا ،هاتيشکا وع 

ن افراد مورد يحق ا ،ت و قابل اعتراض بودن قرار رد دادخواستيکه در صورت عدم قطعوجود  دارد، در حالي 

ر يمغا ،آورديوجود مه ع حقوق افراد را بييموجبات تض ،ن اطلاقياز آ جا که ا ،جهيد. در  توشيع واقع  مييتض

 باشد.يبا شرع م

 ديدگاه عدم مغايرت -3-4-1-2

 ام فقدان  ،گرد دير دفتر شعبه ميمد ين ماده که موجب صدور قرار رد دادخواست از سويموارد ذکر شده در ا

 يشعبه را منتف ياز سو يريگيق و پيکه امکان تحق يموارد يعني ؛باشنديم و  ام خا وادگي شاكي يا اقامتگاه وي

 شود.يشعبه رد م يت است که دادخواست از سويشکا يريگين عدم امکان پيل هميد؛ لذا به دلكنيم

 نظر شوراي نگهبان -3-4-2

ضييع حق در مواردي كه طرح دعوي مقيد به زمان است و موجب ت ،(9اطلاق قطعي بودن قرار در ماده )

 باشد.گردد، خلاف موازين شرع ميمي

 

 11ماده  -3-5

( اين قانون نباشد، فاقد اعتبار بوده و توسط 1ماده )« ز»دادخواستي كه داراي شرايط بند  -11ماده "

 "شود.مدير دفتر شعبه بايگاني و مراتب به شخصي كه نام وي در ستون شاكي درج گرديده اعلام مي

 لينظرات استدلا -3-5-1

 ديدگاه مغايرت -3-5-1-1
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توسط مدير دفتر  ديبا ، فاقد اعتبار بوده و باشد يشاکامضاء يا اثر ا گشت دادخواستي كه داراي  ،ن مادهياساس ا بر

کردن دادخواست  يگا يبر با يجيچه اثرات و  تا شده كه مشخص  با اين حال، در اين مادهگردد.  شعبه بايگا ي

 نکه صرفاًيا ايباشد يم يدگيخروج کامل دادخواست از رو د رس يکردن به معنا يگا يا بايآشود؛ يبار م

شود که در ياطلاع داده م يخارج شده و مراتب به شخص شاک يدگيان رسيدادخواست به طور موقت از جر

اده ن ميا ،جهين جهت  ه قرار رد است و  ه ابطال. در  تيد و از ايل  مايدادخواست خود را تکم ،ليصورت تما

 د مرتفع گردد.يباشد که بايابهام م ين جهت داراياز ا

 نظر شوراي نگهبان  -4-5-2

 .گرددس از رفع ابهام اظهار ظر ميروشن  يست و ابهام دارد، پ( 21و )( 11) هادمنظور م

 

 21 ماده -3-6

 "است. وانيد سيرئ تأييددستور موقت مستلزم  ياجرا -21ماده "

 نظرات استدلالي -3-6-1

 ديدگاه مغايرت -3-6-1-1

اقدامات يا  ياجرا كه صورتي كه شاكي مدعي شود در ،قا ون ديوان عدالت اداري 11ماده موجب ه ب الف(

 ييهاراد خسارتيموجب ا ،قطعي يا خودداري از ا جام وظيفه توسط اشخاص و مراجع يتصميمات يا آرا

احراز ضرورت و فوريت موضوع، دستور كننده در صورت  شعبه رسيدگي يقاض، گردديمقابل جبران غير

که  ن معنايبه ا ؛ مايدصادر مي را مزبور يا ا جام وظيفه يمات و آرااقدامات، تصمي يموقت مبني بر توقف اجرا

 يدگيشدن رو د رسکه ممکن است به موجب طولا ي  يراد خسارتياز ا يريجلوگ يکننده برا يدگيرس يقاض

وان يس ديرئ ن دستور به تأييديا ي. حال موکول  مودن اجراکنديصادر م را به طور موقت يوارد شود، دستور

را  يقاض يأباشد که استقلال ريم ييو اجرا يادار ي هاد تأييد به ييامر قضا يمشروط  مودن اجرا يبه معنا

-ميخلاف شرع  ،كه از اين جهت استكرده  ير قاضيغ يال برده و ا جام آن را موکول به دستور فردؤر سيز

 .باشد

از  كند، تأمينرا  يمصلحت مهم ،وانيد سيرئ تأييد بهدستور موقت  ياجرابر فرض اينکه مشروط  مودن  ب(

-يدستور موقت را  دارد و  م يهاه پرو دهيبه کل يدگيرس يبرا يفراغت و فرصت کاف ،وانيس ديآ جا که رئ

باشد، اينکه امکان اجراي عملي آن ممکن  ميعلاوه بر  ،ق قرار دهديدق يها را مورد بررستک پرو دهتوا د تک

 . رديگيع حقوق افراد را فراهم آورده و  قض غرض صورت مييموجبات تض

 ديدگاه عدم مغايرت -3-6-1-2
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ن يآن در ا يصدور دستور موقت و اجرا طرف مقابل، دولت است و معمولًا ،وانيد يها جا که در پرو دهآاز 

دستور  ي، اجرايا ين زياز ورود چن يريجلوگ ي، براسازديبه دولت وارد م يان هنگفتيها، ضرر و زپرو ده

ز به ي  يبه امور داشته و فارغ از مسائل حقوق يشتريکه اشراف بشده است وان يس ديرئ تأييدمشروط به  ،موقت

 مطلوب است. ،دارد يتر را در پمهم ين امر از آ جا که مصلحتي گرد؛ لذا ايله مئمس

 شوراي نگهباننظر  -3-6-2

رئيس ديوان عدالت  تأييدقاضي به  اطلاق ا اطه دستور قضائيِ 4( قا ون ديوان عدالت اداري11با توجه به ماده )

 (، خلاف موازين شرع است.61اداري در ماده )

  (يمبحث تجديدنظرخواه) 58 -43مواد  -3-7

 يتجديدنظرخواه -مبحث دوم"

است. هر شعبه بدوي ديوان از يك رئيس يا  تجديدنظرو  يمشتمل بر شعب بدو وانيشعب د -43 ماده

شود. شعبه تجديدنظر با البدل و هر شعبه تجديدنظر از يك رئيس و دو مستشار تشكيل ميدادرس علي

يابد و ملاك صدور رأي، نظر اكثريت است. آراء شعب تجديدنظر ديوان حضور دو عضو رسميت مي

 قطعي است.

 باشد.يم زين تجديدنظرشعبه اول  سيرئ يت ادارعدال وانيد سيرئ -1 تبصره

چنانچه جلسه شعبه تجديدنظر با حضور دو عضو رسميت يابد و هنگام صدور رأي  - 2 تبصره

 شود.اختلاف نظر حاصل شود، يك عضو مستشار توسط رئيس ديوان به آنان اضافه مي

وكيل يا قائم مقام و يا نماينده   كليه آراء شعب بدوي ديوان به درخواست يكي از طرفين يا -44 ماده

قانوني آنها، قابل تجديدنظر خواهي در شعب تجديدنظر است. مهلت تجديدنظرخواهي براي اشخاص 

 بود. دمقيم ايران بيست روز و براي اشخاص مقيم خارج از ايران دو ماه از تاريخ ابلاغ خواه

. . . 

ان رأي قطعي شعب ديوان را خلاف بيّن شرع در صورتي كه رئيس قوه قضائيه يا رئيس ديو -58ماده 

بار با ذكر دليل پرونده را براي رسيدگي ماهوي و يا قانون تشخيص دهند، رئيس ديوان فقط براي يك

 قطعي است. ،نمايد. رأي صادر شدهصدور رأي به شعبه هم عرض ارجاع مي

                                                 
آن مدعي شود  درصورتي كه شاكي ضمن طرح شكايت خود يا پس از -11ماده : »61/9/1331قا ون ديوان عدالت اداري مصوب  11. ماده 4

(، سبب ورود خسارتي 13) كه اجراء اقدامات يا تصميمات يا آراء قطعي يا خودداري از ا جام وظيفه توسط اشخاص و مراجع مذكور در ماده

حسب مورد دستور  كننده در صورت احراز ضرورت و فوريت موضوع، برر است، شعبه رسيدگيگردد كه جبران آن غيرممكن يا متعسّمي

  مايد.ني بر توقف اجراء اقدامات، تصميمات و آراء مزبور يا ا جام وظيفه، صادر ميموقت مب

الاثر دستور موقت تأثيري در اصل شكايت  دارد و در صورت رد شكايت يا صدور قرار اسقاط يا ابطال يا رد دادخواست اصلي، ملغي -تبصره

  «گردد.مي
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اين صورت پرونده د، در چنانچه رأي قطعي موضوع اين ماده از شعبه بدوي صادر شده باش -تبصره

 "گردد.به شعبه تجديدنظر ارجاع ميبراي صدور رأي 

 نظرات استدلالي -3-7-1

 ديدگاه مغايرت -3-7-1-1

به « اداري عدالت ديوانلايحه تشکيلات و آيين دادرسي »اين مصوبه که تحت عنوان  13تا  83 مواد الف(

بررسي و به تصويب  قي مجلس شوراي اسلاميدر کميسيون قضائي و حقو قا ون اساسي، 31استناد اصل 

 قا ون 1 در ماده ح کهين توضيباشند. با ايم يوان عدالت اداريدر د يدگير رو د رسييصدد تغدر ، دارسيده

 دو و رئيس يك داراي ديوان شعبه هر ،ياک مرحلهي يدگيدر رو د رس 9/3/1331 مصوب اداري عدالت ديوان

رو د  (13 -83ن مبحث )يکن به موجب مواد اي، لاعضا استت ي ظر اکثر ،يأاست که ملاک صدور ر مستشار

اساسي، تنها در موارد  قا ون 31اصل  اساس بر است. دا کردهيپ مرحله بدوي و تجديد ظر تغيير رسيدگي به دو

اختيار وضع برخي از مقررات را به صورت  توا داستثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي

كند. بر اين اساس، بايد وجود ضرورت، براي واگذاري اختيار  هاي داخلي خويش واگذارزمايشي به كميسيونآ

 ن مواد ازيا رسد دربارهكه به  ظر مي است در حالي اين .احراز گردد قضائي و حقوقيگذاري به كميسيون قا ون

صويب اين قا ون را به كميسيون قضايي  داشته كه مجلس توجود  ، چنين ضرورتي«اداري عدالت ديوانقا ون »

قا ون اساسي،  31، مغاير با اصل مذكور در كميسيونبنابراين تصويب اين مواد  كند.و حقوقي مجلس تفويض 

 .هاي داخلي در موارد غيرضروري استگذاري مجلس به كميسيونمبني بر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون

گذاري مجلس به براي واگذاري اختيار قا ون 31اشاره در اصل  مورد« ضرورت» تشخيصمرجع هر چند  ب(

 داخلي، در درجه اول، مجلس شوراي اسلامي است، ليكن شوراي  گهبان  يز در حيطه مسئوليت هايكميسيون

بررسي عدم مغايرت  كند؛ زيرا شوراي  گهبان، مسئول تأييدخويش، بايد به تشخيص مزبور برسد و آن را 

-ن اساس به  ظر مييبر ااست.  31ا قا ون اساسي؛ از جمله عدم مغايرت مصوبات با اصل مصوبات مجلس ب

ن مصوبه به ينکه ايبا توجه به ا ،يابه دو مرحله يارسد تغيير رو د رسيدگي در ديوان و تبديل آن از يک مرحله

باشد، علاوه بر يمد يبوده و جد 1331مصوب  يوان عدالت اداريده و قا ون ديب رسيبه تصو يشيطور آزما

 خواهد شد. يز وان يدر د يله دادرساوجود  دارد، موجب اط ين جهت ضرورتينکه از ايا

 نظر شوراي نگهبان  -3-7-2

همان ايراد سابق اين شورا موضوع  امه شمارة  ،(19تا  83 )مواد تجديد ظرخواهي -در خصوص مبحث دوم

همچنين در اين مصوبه، هر جا كه مرجع  .ود باقي استت خكماكان به قوّ 63/11/13395مورخ  81631/31/39

                                                 
گذاري را به شخص يا توا د اختيار قا ونقا ون اساسي مجلس  مي 31ظر به اينكه طبق اصل  : »ي  گهبان به اين مصوبهشورا پيشينايراد . 5

هاي داخلي خود تفويض  مايد، با توجه به توا د اختيار وضع بعضي از قوا ين را به كميسيونهيأتي واگذار كند، فقط در موارد ضروري مي

س شوراي اسلامي است و امور اين ديوان به طور طبيعي جريان دارد و خلأ قا و ي اينكه ديوان عدالت اداري داراي قا ون دائمي مصوب مجل
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مبنياً بر ايراد فوق، اشكال تجديد ظر ذكر گرديده و يا ا جام وظايف و اقداماتي به اين مرجع محول شده است، 

 .دارد

 

 66ماده  -3-8
مدير دفتر هيأت عمومي به شرح زير  6در صورت عدم رعايت موارد مذكور در ماده فوق -66ماده "

 نمايد:دام مياق

 نمايد.ظرف پنج روز قرار رد درخواست صادر مي« الف»در مورد بند  -1

 نمايد.بايگاني مي 7( قانون ديوان عدالت اداري21ده )( ما3مطابق تبصره )« هـ»در مورد بند  -2

در ساير موارد با ذكر جهات نقص، اخطاريه صادر و متقاضي مكلف است ظرف ده روز پس از  -3

شد. اين  در خواهدنسبت به رفع نقص اقدام كند. در غير اين صورت، قرار رد درخواست صاابلاغ، 

 "قرار قطعي است.

 نظرات استدلالي -3-8-1

                                                                                                                                                             
كه جبران آن ضروري باشد در اين خصوص وجود  دارد و هيچ ضرورتي براي تصويب اين مصوبه در كميسيون به صورت آزمايشي بدون 

ين مصوبه، با عنايت به مراتب مذكوره تصويب آن توسط گذاري  يست، علاوه بر وجود ابهام و اشكال عديده در اجري مراحل عادي قا ون

 قا ون اساسي تشخيص داده شد. 31كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

اء فبه فرض اينكه قا ون موجود در برخي موارد  ادر، احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته باشد، بايد به اين  حو و به همان مقدار اكت

 « شود.
گيرد. در درخواست مذكور، تصريح به موارد زير تقاضاي ابطال مصوبات در هيأت عمومي ديوان، با تقديم درخواست ا جام مي -19ماده . »6

 ضروري است:

 كنندهمشخصات و اقامتگاه درخواست -الف

 مشخصات مصوبه مورد اعتراض -ب 

 وبه با آن شدهحكم شرعي يا مواد قا و ي كه ادعاي مغايرت مص -ج 

 كنندهدلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قا ون اساسي يا ساير قوا ين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب -د 

 كنندهامضاء يا اثر ا گشت درخواست -هـ 

كننده و پرداخت هزينه دادرسي، در ت فع بودن درخواسساير مقررات مربوط به تنظيم، ارسال و ثبت دادخواست، به استثناء ذي -تبصره

 «شود.ها توسط رئيس ديوان، به دفتر هيأت عمومي ارجاع ميدرخواست ابطال مصوبه  يز جاري است. درخواست

شود. هاي چاپي مخصوص  وشته ميرسيدگي در ديوان مستلزم تقديم دادخواست است كه به زبان فارسي و بر روي برگه -61ماده . »7

 تصوير مصدق كليه مدارك و مستندات پيوست آن، بايد به تعداد طرف دعوي به علاوه يك  سخه باشد.دادخواست و 

 شود،  ياز به تقديم دادخواست  يست.هايي كه با قرار عدم صلاحيت از مراجع قضائي ديگر ارسال ميدرمورد پرو ده -1تبصره 

 باشد.( ريال مي1110111يكصد هزار) ،( ريال و در شعبه تشخيص110111پنجاه هزار ) ،هزينه دادرسي در شعبه ديوان -6تبصره 

هاي عمومي و ا قلاب )در دادرسي دادگاهفاقد امضاء يا يكي از شرايط مقرر در قا ون آئين ،چنا چه دادخواست تسليم شده به ديوان -3تبصره 

 « مايد.دفتر شعبه مطابق قا ون مزبور عمل مي امور مد ي( باشد، مدير
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 ديدگاه مغايرت -3-8-1-1

مدير دفتر هيأت  باشد، كنندهامضاء يا اثر ا گشت درخواستفاقد  ،درخواستچه ( اين ماده، چنان6وفق بند )

. با اين  مايدبايگا ي  درخواست را( قا ون ديوان عدالت اداري 61( ماده )3طابق تبصره )مد يباديوان عمومي 

د منظور يشود. بايبر آن بار م تايجي و چه  چيست مودن درخواست  يگا يست منظور از بايمشخص   وصف،

 .شود ميسّر سبت به آن امكان اظهار ظر شوراي  گهبان  مودن درخواست مشخص شود تا  يگا ياز با

 نظر شوراي نگهبان  -3-8-2

 گردد.اظهار ظر مي ،پس از رفع ابهام .( روشن  يست و ابهام دارد21) هادمنظور م

 

 62ماده  -3-9

فرهنگي در مواردي كه خارج از حدود اختيارات و وظايف  انقلابمصوبات شوراي عالي  -62ماده "

 "وان است.رسيدگي در هيأت عمومي ديقابل شكايت و  ،اين شورا باشد

 نظرات استدلالي -3-9-1

 ديدگاه مغايرت -3-9-1-1

و  مات، تظلّشكايات به منظور رسيدگي به «اداري عدالت ديوان» ،يقا ون اساس 113 اصلبه موجب  الف(

 هقو ئيسآ ها، زير  ظر ر حقوق و احقاق دولتي هاي امهيا واحدها يا آيين ينمأمور به  سبت مردم اعتراضات

در مورد  قا ون اساسي 111 اصلها،  امهنيين و آيمأمورت  سبت به يان شکاي. از مگرددمي تأسيس قضائيه

-ها و آيين امهتصويب ها مكلفند از اجرايدادگاه قضاتدارد که يان ميب يدولت يها امهنييات  سبت به آيشکا

 خودداري است مجريه قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي و مقررات نبا قوا ي مخالف كه دولتي هاي امه

بر اساس  ظريه تفسيري  تقاضا كند. اداري عدالت را از ديوان مقررات گو ه اين توا د ابطالمي كنند و هر كس

 مجريه قوهمصوب  هاي امها و آيينه امهتصويب صرفاً ،دولتي هاي امهآيينشکايت  سبت به  8،شوراي  گهبان

فرهنگي را ا قلاب اين مصوبه از آ جا که مصوبات شوراي عالي ؛ لذا شودگيرد و شامل ساير قوا  ميرا در برمي

و  ظريه قا ون اساسي  113و  111اصول مغاير  ،دا دقابل شکايت و رسيدگي در ديوان عدالت اداري مي

 باشد.ميخصوص تفسيري شوراي  گهبان در اين 

د كّؤ ظرات روشن و م وگذار جمهوري اسلامي ايران صريح بنيان موجب  ظره ب يا قلاب فرهنگ يشورا ب(

است. به موجب اصل  دهدا کريپات يل شده و ادامه حيتشک يقا ون اساس 11اساس اصل  بر ،رهبر معظم ا قلاب

                                                 
هفتادم قا ون  و در قسمت اخير اصل يكصد« قوه مجريه» ةباتوجه به قرين» :نشوراي  گهبا 61/11/1333مورخ  9331/31/33يه شماره  ظر. 8

 «قوه مجريه است. ،در اين اصل «دولتي»مقصود از تعبير  ،اساسي
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خارج از  يجاد  هادهايت ايصلاح يرهبر  ظام اسلام، امت امامت و امر مطلقه و اطلاق ولايت يقا ون اساس 11

رضوان الله )امام  مصوبشوراي عالي ا قلاب فرهنگي كه  مصوباتلذا  ؛است را دارا يچارچوب قا ون اساس

ا قلاب  يعال يمصوبات شورا د.نباشيمآور الزامو  يقا و  ،است رهبريمعظم مقام  تأييدو مورد  (عليهتعالي 

ک قسم که در حکم قا ون يباشند و يالعمل م امه و دستورنييکه آ يک قسم موارديباشند؛ يمدو قسم  يفرهنگ

 ؛باشنديوان  ميت در ديقا ون اساسي قابل شکا 113و  111براساس اصول  ،ن مصوباتيباشند. قسم اول ايم

-ها و آيين امهتصويبصرفاً  دولتي هاي امهآيينشکايت  سبت به  ،را بر اساس  ظريه تفسيري شوراي  گهبانيز

از آ جا كه  ،ن مصوباتياما قسم دوم ا؛ شودگيرد و شامل ساير قوا  ميرا در برمي مجريه قوهمصوب  هاي امه

ابطال آ ها در احيا اً و  آ هابه  يدگيرس ،باشنديم 9در حکم قا ونوفق  ظر حضرت امام و مقام معظم رهبري، 

  باشد.يم يقا ون اساس 11ر اصل ين جهت مغاياز ا ،ن مادهيلذا ا ؛ يست يروان عدالت ادايت ديصلاح

قا ون اساسي، در کميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي  31مصوبه که به استناد اصل از ماده اين مفهوم  ج(

مجمع قا ون ديوان عدالت اداري مصوب  19و  13 مواد مشابه ،اسلامي بررسي و به تصويب رسيده است

اساس  بر است.شده اده دوان توسعه يد يهاتيصلاح کن در اين ماده، دامنةيل ،باشدمي ص مصلحت  ظاميتشخ

توا د اختيار قا ون اساسي، تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي 31اصل 

ذار كند. بر اين اساس، براي هاي داخلي خويش واگوضع برخي از مقررات را به صورت آزمايشي به كميسيون

احراز گردد، در حالي كه به  ظر  بايد وجود ضرورتگذاري به كميسيون قضائي و حقوقي واگذاري اختيار قا ون

و  13مواد ، چنين ضرورتي وجود  دارد؛ زيرا در حال حاضر، اين مصوبه با «ديوان عدالت اداري»رسد درباره مي

داراي آن چنان ايرادهاي ماهوي و  قا ون ديوان،ي همپوشا ي است. همچنين قا ون ديوان عدالت اداري دارا 19

خلأهاي كلّي قا و ي  يست تا مجلس بخواهد با استناد به آن و تمسك به ضرورت، قا ون دائمي در اين زمينه را 

صويب اين گذاري را  اديده بگيرد. با اين وصف، تبه قا ون آزمايشي و موقت تبديل كند و جريان عادي قا ون

قا ون اساسي، مبني بر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون  31قا ون در كميسيون قضائي و حقوقي، مغاير با اصل 

 هاي داخلي در موارد غيرضروري است.گذاري مجلس به كميسيون

 ديدگاه عدم مغايرت -3-9-1-2

                                                 
شوراي عالي ترتيبي داده بشود كه مصوبات  الله عليه(  وشتيم كه ه، خدمت امام )رحم[69/11/1323] در آن زمان» ي:معظم رهبرمقام . 9

بايد ترتيب آثار داده  ، مايندتضمين بشود. ايشان فرمود د كه ضوابط و قواعدي را كه شوراي عالي ا قلاب فرهنگي وضع مي ا قلاب فرهنگي

يم. يعني بايستي اجرا بشود. ايشان اسم قا ون گذاري درست كن ياورد د؛ تقيد داشتند كه ما واقعاً  خواهيم مركز قا ون «قا ون»شود. ايشان تعبير 

گذاري به اين معنا  يست. طبعاً مجلس كما اين كه مجمع تشخيص مصلحت هم مركز قا ون ،گذاري قرار  داد د ياورد د. به عنوان مركز قا ون

اده بشود كه آن چيزي را كه مورد  ظر شريف ليكن مصوبات اينجا بايد اجرا بشود. حالا بايد ترتيبي د ،گذاري استشوراي اسلامي مركز قا ون

حتماً اجرا بشود. به صورتي  باشد كه  -شودبه  ظر ما هم همين خوب است كه ما بتوا يم كاري بكنيم كه آ چه اينجا تصويب مي -ايشان بود 

 گيري بكنند، بعد  اگهان مثلًاصميماينجا يك عده از افراد متفكر، صاحب منزلت فرهنگي و فكري و اجتماعي و غيره بنشينند و چيزي را ت

 يدر ديدار اعضابيا ات مقام معظم رهبري ) «اين مصلحت  يست. .آ ها را  قض كند و بي  تيجه شود همه مجلس در حاشيه يك مصوبه،

  (61/9/11 -يا قلاب فرهنگ يعال يشورا
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 كه دولتي هاي امهها و آيين امهصويبت  د از اجراياشده ها مكلفدادگاه قضات ،قا ون اساسي 111 اصلدر 

-مي كنند و هر كس خودداري است مجريه قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي و مقررات قوا ين مخالف

رت در دو صو شود كه. از اين اصل استفاده ميتقاضا كند اداري عدالت را از ديوان مقررات گو هاين توا د ابطال

-ها و آيين امهيكي زما ي كه تصويب :وان ممکن استيدر د دولتي هاي امهها و آيين امهتصويب امکان ابطال

از حدود  رجخااين مصوبات،  ، زما ي كهيگرو دياست  اسلامي و مقررات قوا ين مخالفهاي دولتي،  امه

فتد که شوراي عالي ا قلاب فرهنگي خارج از يتفاق با ياگر موارد بر اين اساس،. كننده باشدوضع اختيارات

به  ظر  ،دي امه بنمانييا آيب مصوبه ياقدام به تصو ،اساسنامه شورا( اختيارات مندرج درخود ) اراتياخت طةيح

 باشد.در ديوان ابطال رسيدگي و قابل  ،يقا ون اساس 111اساس اصل  براين مصوبات رسد يم

 نظر شوراي نگهبان  -3-9-2

 63/11/1339،10مورخ  81631/31/39( علاوه بر وجود همان ايراد قبلي اين شورا موضوع  امه شمارة 26ماده )

 .قا ون اساسي شناخته شد 113و  111، 11مغاير اصول 

 

 63ماده  -3-16

مصوبات اداري قوه قضائيه و كليه مصوبات سازمانهاي وابسته به آن و نيز كليه مصوبات  -63ماده "

 "لس شوراي اسلامي قابل شكايت و رسيدگي در هيأت عمومي ديوان است.اداري مج

 نظرات استدلالي -3-16-1

 ديدگاه مغايرت -3-16-1-1

و  مات، تظلّشكايات به منظور رسيدگي به «اداري عدالت ديوان» ،يقا ون اساس 113 اصل موجبب الف(

در . ايجاد شده است آ ها حقوق و احقاق دولتي يها امهيينيا واحدها يا آ ينمأمور به  سبت مردم اعتراضات

 ها مكلفند از اجرايدادگاه قضات دارد کهيان ميز بي  قا ون اساسي 111 اصل يدولت يها امهنييمورد آ

 قوه دود اختياراتاز ح يا خارج اسلامي و مقررات با قوا ين مخالف كه دولتي هاي امهها و آيين امهتصويب

                                                 
گذاري را به شخص يا توا د اختيار قا ونقا ون اساسي مجلس  مي 31 ظر به اينكه طبق اصل : »ي  گهبان به اين مصوبهشورا پيشينايراد . 10

هاي داخلي خود تفويض  مايد، با توجه به توا د اختيار وضع بعضي از قوا ين را به كميسيونهيأتي واگذار كند، فقط در موارد ضروري مي

ور اين ديوان به طور طبيعي جريان دارد و خلأ قا و ي اينكه ديوان عدالت اداري داراي قا ون دائمي مصوب مجلس شوراي اسلامي است و ام

كه جبران آن ضروري باشد در اين خصوص وجود  دارد و هيچ ضرورتي براي تصويب اين مصوبه در كميسيون به صورت آزمايشي بدون 

راتب مذكوره تصويب آن توسط گذاري  يست، علاوه بر وجود ابهام و اشكال عديده در اين مصوبه، با عنايت به مجري مراحل عادي قا ون

 قا ون اساسي تشخيص داده شد. 31كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

فاء به فرض اينكه قا ون موجود در برخي موارد  ادر، احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته باشد، بايد به اين  حو و به همان مقدار اكت

 « شود.
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 بر تقاضا كند. اداري عدالت را از ديوان مقررات گو هاين توا د ابطالمي كنند و هر كس خودداري است مجريه

ين و واحدهاي دولتي عام و مأمورشکايات  سبت به  ،ن اصليرامون ايپ 11اساس  ظريه تفسيري شوراي  گهبان

 دولتي هاي امهآييناما شکايت  سبت به  ،باشدز قوه مجريه و ساير قوا مياعم ا ؛حکومتي يشامل کليه  هادها

اين ؛ لذا شودگيرد و شامل ساير قوا  ميرا در برمي مجريه قوهمصوب  هاي امهها و آيين امهتصويب صرفاً

كليه مصوبات اداري مجلس و  يز  هاي وابسته به آنمصوبه از آ جا که مصوبات اداري قوه قضائيه و کليه سازمان

قا ون  113و  111مغاير اصول  ،دا درا قابل شکايت و رسيدگي در ديوان عدالت اداري مي شوراي اسلامي

  باشد.ميو  ظريه تفسيري شوراي  گهبان در اين خصوص اساسي 

رسيدگي  كايت وقابل ش مجلس شوراي اسلامي را يه مصوبات اداريکلبلكه ها  امهنييآ  ه تنها ،اين ماده ب(

قابل  يز ضاح وزرا يد استنمجلس ما  ين معنا که مصوبات اداريبه ا ؛است دا ستهدر هيأت عمومي ديوان 

وفق  رايز ؛است يقا ون اساس 98ر با اصل يمغا ،ن جهتياز ااين ماده  بر اين اساس،باشد. يوان ميت در ديشکا

 شوراي در اساسي و قا ون اسلام بر موازين ا طباق از  ظر اسلامي شوراي مجلس مصوبات كليهاين اصل، 

 .يوان عدالت اداري ه در د ،باشنديم بررسي قابل  گهبان

قا ون اساسي، در کميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي  31که به استناد اصل  مادهاين مفهوم  ج(

ص يمجمع تشخيوان عدالت اداري مصوب قا ون د 19و  13 مشابه مواد ،بررسي و به تصويب رسيده است

 31اساس اصل  بر ،از سوي ديگر وان را توسعه داده است.يد يهاتيکن دامنه صلاحيل ،باشدمي مصلحت  ظام

توا د اختيار وضع قا ون اساسي، تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي

هاي داخلي خويش واگذار كند. بر اين اساس، بايد وجود به كميسيونبرخي از مقررات را به صورت آزمايشي 

-گذاري به كميسيون قضائي و حقوقي احراز گردد، در حالي كه به  ظر ميضرورت، براي واگذاري اختيار قا ون

داراي ايرادات اساسي و ماهوي  بوده است كه به استناد ضرورت در  ،قا ون دائمي ديوان عدالت اداريرسد 

 قا ون ديوان عدالت اداري داراي همپوشا ي 19و  13مواد اين مصوبه با ضمن اينكه  ،به تصويب برسدسيون كمي

موجه  يست و  ،به استناد ضرورت ف، تصويب اين قا ون در كميسيون قضائي و حقوقياوصا. با اين باشد يز مي

 در تغاير است. قا ون اساسي 31با اصل لذا 

 يرتديدگاه عدم مغا -3-16-1-2

 ديوان ،اصلن يبه موجب ا .باشديوان ميت عام ديو راجع به صلاح يقا ون اساس 113ل اصل ين ماده ذيا

-يا واحدها يا آيين ينمأمور به  سبت مردم و اعتراضات مات، تظلّشكايات به منظور رسيدگي به اداري عدالت

ک معنا به مفهوم يدر  :شوديدولت در چند معنا استفاده مگردد. يم تأسيس آ ها، حقوق و احقاق دولتي ايه امه

-يه  ميقوه مجر يولت به معنانجا ديدر او حکومت.  يت عموميحاکم يگر به معنايد يه و در معنايقوه مجر

                                                 
هفتادم قا ون  و در قسمت اخير اصل يكصد« قوه مجريه» ةباتوجه به قرين»: نشوراي  گهبا 61/11/1333مورخ  9331/31/33ه  ظريه شمار. 11

  «قوه مجريه است. ،در اين اصل «دولتي»مقصود از تعبير  ،اساسي
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 يها امهنيآئ 113اصل  ،جهيدر  ت است.حکومت اركان حاكميت و كلّ  يتمام يبلکه اعم از آن و به معنا ،باشد

  رد.يگيز در بر ميه را  يقوه قضائ يدارا

 نظر شوراي نگهبان  -3-16-2

 63/11/1339،12مورخ  81631/31/39( علاوه بر وجود همان ايراد قبلي اين شورا موضوع  امه شمارة 23ماده )

 .قا ون اساسي شناخته شد 113و  111مغاير اصول 

 

  65 ماده -3-11
هاي تخصصي لاحيت هيأت عمومي ديوان است، ابتدا به هيأتاموري كه مطابق قانون در ص -65ماده "

هاي تخصصي منوط شود. رسميت جلسات هيأتمركب از حداقل پانزده نفر از قضات ديوان ارجاع مي

 كنند:به حضور دو سوم اعضاء است كه به ترتيب زير عمل مي

مصوبه باشد، پرونده  در صورتي كه نظر اكثريت مطلق هيأت تخصصي بر قبول شكايت و ابطال -الف

 شود.به همراه نظريه هيأت جهت اتخاذ تصميم به هيأت عمومي ارسال مي

درصورتي كه نظر سه چهارم اعضاء هيأت تخصصي بر رد شكايت باشد، رأي به رد شكايت  -ب

كند. اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر از قضات صادر مي

كه نظر اكثريت كمتر از سه چهارم ل اعتراض است. در صورت اعتراض و يا در صورتيديوان قاب

-در هيأت عمومي مطرح و اتخاذ تصميم مي« الف»اعضاء بر رد شكايت باشد، پرونده به شرح بند 

 ." شود

 نظرات استدلالي -3-11-1

 ديدگاه مغايرت -3-11-1-1

ه كلية اموري كه در صلاحيت هيأت عمومي ديوان است را در اين ماده، به طور مطلق، رسيدگي بدوي ب الف(

، هر 113و  111صلاحيت هيأت عمومي ديوان بر اساس اصل  اماهاي تخصصي واگذار كرده است. به هيأت

                                                 
گذاري را به شخص يا توا د اختيار قا ونقا ون اساسي مجلس  مي 31 ظر به اينكه طبق اصل : »ي  گهبان به اين مصوبهشورا پيشينايراد . 12

هاي داخلي خود تفويض  مايد، با توجه به توا د اختيار وضع بعضي از قوا ين را به كميسيونهيأتي واگذار كند، فقط در موارد ضروري مي

بيعي جريان دارد و خلأ قا و ي اينكه ديوان عدالت اداري داراي قا ون دائمي مصوب مجلس شوراي اسلامي است و امور اين ديوان به طور ط

كه جبران آن ضروري باشد در اين خصوص وجود  دارد و هيچ ضرورتي براي تصويب اين مصوبه در كميسيون به صورت آزمايشي بدون 

توسط گذاري  يست، علاوه بر وجود ابهام و اشكال عديده در اين مصوبه، با عنايت به مراتب مذكوره تصويب آن جري مراحل عادي قا ون

 قا ون اساسي تشخيص داده شد. 31كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

فاء به فرض اينكه قا ون موجود در برخي موارد  ادر، احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته باشد، بايد به اين  حو و به همان مقدار اكت

 «  شود.
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؛ چه تظلّم و شكايت، به جهت تظلّم و شكايتي است كه مردم از مأموران دولتي يا مصوبات دولتي دار د

ران دولت يا مصوبات دولتي مطرح شود و چه به جهت خلاف شرع بودن آن غيرقا و ي بودن اقدام مأمو

و  شكايات از مصوبات دولتيرسيدگي به دعاوي خلاف شرع در از سوي ديگر، چون  اقدامات يا مصوبات.

منوط به تشخيص فقهاي شوراي  گهبان و در قا ون اساسي،  8بر اساس اصل  مصوباتاين احيا اً ابطال 

ت اظهار ظر به شوراي ة مورد ايراد را جهمصوب، ست، هيأت عمومي ديوان در اين مواردصلاحيت ايشان ا

صادر بر اساس  ظر فقهاي شورا فقهاي شوراي  گهبان، رأي خويش را پس از اظهار ظر كند و  گهبان ارسال مي

با اين است.   يز تصريح شده (13قا ون ديوان عدالت اداري 81كند. اين موضوع، در قوا ين عادي )مادة مي

گفته و صلاحيت فقهاي شوراي رسد كه اطلاق حكم موجود در اين ماده، ترتيب پيشبه  ظر ميتوضيحات، 

 گهبان در رسيدگي به مصوبات دولتيِ خلاف شرع را  في كرده و ترتيب ديگري مقرر كرده است؛ بدين  حو 

سبت به كلية اموري كه در صلاحيت هاي تخصصي  رسيدگي بدوي به هيأت كردن واگذار با ،اين مادهكه 

با موازين شرع را هم در هيأت عمومي ديوان است، شكايات مردم از مصوبات دولتي با ادعاي مغايرت 

هيأت تخصصي  در صورتي كه  ظر اكثريت مطلقِ. در  تيجه، هاي تخصصي قرار داده استصلاحيت اين هيأت

مراه  ظريه هيأت جهت اتخاذ تصميم به هيأت عمومي ارسال بر قبول شكايت و ابطال مصوبه باشد، پرو ده به ه

اتخاذ  سبت به آن  يت عمومأيه ،داد دخلاف شرع بودن هم ص يتشخهاي تخصصي، هيأتاگر  يعني ؛شودمي

و  ظريات تفسيري شوراي  گهبان؛  يقا ون اساس 8است که به موجب اصل  ين در حالي. ام خواهد كرديتصم

بر  كلية اين موارد تشخيص ،1619/61/3115و  ظريه تفسيري شمارة  193314شمارة از جمله  ظريه تفسيري 

مصوبات ص خلاف شرع بودن يکه تشخ ن جهتياز ا بنابراين، اين ماده .است  گهبان فقهاي شوراي ةعهد

 ون قا 8با اصل ر يمغا ،گذاشته است يوان عدالت اداريدهاي تخصصي و هيأت عمومي هيأت ةعهد را بردولتي 

در اجراي حكم  ( قا ون ديوان عدالت اداري81رعايت ماده )لزوم  رب ديراد باين ايرفع ا يبرا) .است ياساس

 (.د شوديکأتمندرج در اين ماده 

 31به استناد اصل « اداري عدالت ديوانلايحه تشکيلات و آيين دادرسي »که تحت عنوان -اد اين مصوبه فم ب(

تصويب صورت آزمايشي به بررسي و به  و حقوقي مجلس شوراي اسلامي يدر کميسيون قضاي قا ون اساسي

                                                 
در صورتي كه مصوبه به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگي  -81ماده » :61/9/1331مصوب  يقا ون ديوان عدالت ادار 81. ماده 13

  «.الاتباع استشود،  ظر فقهاي شوراي  گهبان براي هيأت عمومي، لازممطرح باشد، موضوع جهت اظهار ظر به شوراي  گهبان ارسال مي
مستفاد از اصل چهارم قا ون »گهبان در پاسخ به استفسار شوراي عالي قضايي: شوراي   3/6/1321مورخ  1933.  ظرية تفسيري شمارة 14

ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر به عهدة فقهاي اساسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوا ين و مقررات در تمام زمينه

گردد و شوراي عالي قضايي آ ها را مخالف موازين اسلامي ع قضايي اجرا ميشوراي  گهبان است. بنابراين، قوا ين و مقرراتي را كه در مراج

  «دا د، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين اسلامي براي فقهاء شوراي  گهبان ارسال داريد.مي
 سبت به ابطال »ديوان عدالت اداري: شوراي  گهبان در پاسخ به استفسار رئيس كل  13/6/1331مورخ  1619/61/31 ظريه تفسيري شمارة . 15

ها اصل يكصد و هفتادم به خودي خود اقتضاي بيش از ابطال را  دارد، لكن چون ابطال موارد خلاف ها و بخشنامه امهها و تصويب امهآيين

ابطال از زمان تصويب آ ها  باشد، فلذاشرع مستند به تشخيص فقهاي شوراي  گهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قا ون اساسي مي

  «خواهد بود.
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 9/3/1331 مصوب اداري عدالت ديوانمندرج در قا ون  اداري عدالت ديواندر  يدگيرو د رس -رسيده است

ن صورت يبه ا يوان عدالت اداريدر قا ون د يدگيرا رو د رسيز ؛ر داده استييرا تغمجلس شوراي اسلامي 

 ن مادهيا موجبه ليکن ب ،شودگيري ميو  سبت به آ ها تصميموان مطرح يماً در ديها مستقهاست که پرو د

-پرو ده ،ورد قبول يا رد شکايتمدر گيري پس از تصميم و شدهارجاع هاي تخصصي ابتدا به هيأتها پرو ده

اين  بر شود.مي جهت اتخاذ تصميم به هيأت عمومي ارسالتخصصي به همراه  ظريه هيأت  هاي قبول شده

 اسخ قا ون دائمي است و  مصوب كميسيون قضايي و حقوقي مجلس ،از آ جا كه قا ون آزمايشي كنو ي، اساس

قا ون اساسي؛ يعني ضروري  31شود، بايد شرايط مندرج در اصل مجلس مي 1331ديوان عدالت اداري مصوب 

اساسي،  قا ون 31طبق اصل چون بارت ديگر، احراز گردد. به عدر آن آزمايشي تصويب قا ون به صورت بودن 

اختيار وضع برخي از مقررات را  توا دتنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي

واگذاري اختيار  در ايملزمِه رورتبايد ض، كند هاي داخلي خويش واگذاربه صورت آزمايشي به كميسيون

احراز در  حوه و ترتيب رسيدگي به شكايات در ديوان عدالت اداري  ائي و حقوقيقضگذاري به كميسيون قا ون

اي ملزِمه ضرورتچنين كه است در حالي  تا  سخ قا ون دائمي ديوان در اين زمينه قابل توجيه باشد. اين گردد

رو د  چه آ كه؛ جود  داردو اداري عدالت ديوانبراي اين موضوع و تغيير رو د رسيدگي به شكايات در ديوان 

ايراد مبناييِ معتنابهي  دارد كه  براي رسيدگي به شكايات، اداري عدالت ديواندائمي قا ون شده در بينيپيش

با اين وصف،  .ي را در قالب تصويب قا ون آزمايشي اقتضاء  مايدديجدرسيدگي رو د بيني پيشو  ر رو دييغت

قا ون اساسي، مبني بر قابل تفويض  بودن اختيار  31اصل با ، قضائي و حقوقي تصويب اين قا ون در كميسيون

 يهر جابه همين دليل، در  .مغايرت داردهاي داخلي در موارد غيرضروري گذاري مجلس به كميسيونقا ون

 در  ظر گرفته شده هيأت يبرا يافهيف و وظيا تکلياستفاده شده  «يأت تخصصيه»عبارت ديگر اين مصوبه كه 

 .قا ون اساسي خواهد بود 31صل مغاير با ا ،است

 مغايرت عدم ديدگاه -3-11-1-2

با  مخالف كهرا  دولتي هاي امهها و آيين امهتصويب توا د ابطالمي هر كس ،يقا ون اساس 111 اصلبه موجب 

. در تقاضا كند اداري لتعدا از ديوان باشد،يممجريه  قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي و مقررات قوا ين

ي ها امهبيها و تصو امهنييت ابطال آيصلاح ،وان در موارد مخالف قا ون و شرعيد ،ن اصليجه به موجب اي ت

 . دارداصول قا ون اساسي با  يرتيمغا ،ن جهتين ماده از ايلذا ا ؛را دارد يدولت

 نظر شوراي نگهبان  -3-11-2
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( 81باره رعايت ماده ) در اين ،باشد. علاوه بر اينرد ميوا 16(2مان ايراد بند )هاي آن، ه( و تبصره21در ماده )

و يا « هيأت تخصصي»در اين مصوبه هر جا كه عبارت  همچنين قا ون ديوان عدالت اداري  يز لازم است.

 وظايف و اختياراتي براي اين هيأت آمده است، بايد اصلاح گردد.

 

 67ماده  -3-12

راء قبلي هيأت عمومي براي رسيدگي مجدد در هيأت عمومي، در موارد ادعاي اشتباه طرح آ -67ماده "

ديوان يا مغايرت با قانون يا تعارض با يكديگر، مستلزم اعلام اشتباه ازسوي رئيس قوه قضائيه يا رئيس

 "يا تقاضاي كتبي و مستدل بيست نفر از قضات ديوان است.

 نظرات استدلالي -3-12-1

 دگاه مغايرتدي -3-12-1-1

قا ون  31به استناد اصل « لايحه تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري»اد اين مصوبه که تحت عنوان فم

در کميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي بررسي و به تصويب رسيده به صورت آزمايشي اساسي، 

مجلس  9/3/1331ان عدالت اداري مصوب رو د رسيدگي در ديوان عدالت اداري مندرج در قا ون ديو ،است

قا ون  31اساس اصل  براز سوي ديگر،  جاد کرده است.يا يديو ساختار جد شوراي اسلامي را تغيير داده

توا د اختيار وضع برخي از اساسي، تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي

هاي داخلي خويش واگذار كند. بر اين اساس، بايد وجود ضرورت، ونمقررات را به صورت آزمايشي به كميسي

براي تغيير قا ون دائمي ديوان و ايجاد ساختار گذاري به كميسيون قضائي و حقوقي براي واگذاري اختيار قا ون

ديوان »رسد درباره احراز گردد، در حالي كه به  ظر ميهاي قضايي ديوان عدالت اداري جديد در رسيدگي

شده در قا ون بينيرو د پيش چه آ كه، چنين ضرورتي وجود  دارد؛ و ساختار رسيدگي در آن «دالت اداريع

بيني رو د رسيدگي جديدي را  دارد كه تغيير رو د و پيش قابل اعتناييايراد مبناييِ  ،اداري عدالت ديواندائمي 

، قضائي و حقوقي ب اين قا ون در كميسيونبا اين وصف، تصوي در قالب تصويب قا ون آزمايشي اقتضاء  مايد.

هاي داخلي در گذاري مجلس به كميسيونقا ون اساسي، مبني بر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون 31با اصل 

 . مغايرت داردموارد غيرضروري 

 نظر شوراي نگهبان  -3-12-2

 وارد است. 17(2 يز ايراد بند )( 96و )( 21) واددر م

                                                 
( همان ايراد سابق اين شورا موضوع  امه شمارة 19تا  83تجديد ظرخواهي )مواد  -در خصوص مبحث دوم»( شوراي  گهبان: 2. ايراد بند )16

  «.. ..ت خود باقي استكماكان به قوّ 63/11/1339مورخ  81631/31/39
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 76ماده  -3-13

هاي تخصصي، انشاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت اداره جلسات هيأت عمومي و هيأت -76ده ما"

اي خواهد بود كه ظرف سه ماه از تاريخ نامههاي تخصصي، وفق اين قانون، مطابق آيينعمومي و هيأت

 "رسد.الاجراء شدن اين قانون، توسط رئيس ديوان تهيه و به تصويب هيأت عمومي ديوان ميلازم

 نظرات استدلالي -3-13-1

 ديدگاه مغايرت -3-13-1-1

 امة مصوب هيأت عمومي ديوان عدالت به آيين هاي عموميواگذاري  حوة ابلاغ، اصلاح و ا شاي آراء هيأت

هاي قا ون اساسي است؛ چه آ كه اموري ما ند تعيين موارد ابلاغ و اصلاح آراي هيأت 31اداري مغاير با اصل 

به گذاري است كه ي تخصصي و چگو گي ا جام آن، از جمله موارد مربوط به تقنين و قا ونهاعمومي و هيأت

در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير است. بر اين  ،قا ون اساسي 31 موجب اصل

تي أهيگذاري را به شخص يا توا د اختيار قا ون ميحتي به موجب قا ون مصوّب خويش  يز مجلس اساس، 

-به آيين هاي عمومي و تخصصي ديوان حوة ابلاغ، ا شاء و اصلاح آراي هيأتتعيين واگذاري لذا  ؛واگذار کند

 .ت داردمغايربا قا ون اساسي ، مصوب هيأت عمومي امه اجرايي 

 ديدگاه ابهام -3-13-1-2

ة  امآيين به هاي تخصصيأتهيأت عمومي و هي يا شاء، ابلاغ و اصلاح آرا امور مربوط بهواگذاري مقصود از 

مراد از واگذاري ا يآ. به عبارت ديگر، مشخص  يست كه مصوب هيأت عمومي ديوان در اين مصوبه روشن  يست

صرفاً موارد شكلي را در ا يشود يم يشامل موارد ماهو امة مصوب هيأت عمومي ديوان، امور ياد شده به آيين

است كه بر  يگذارن و قا ونيتقنداخل در صلاحيت  ،يماهوموارد  شمول آن بر در صورت چه آ كه گيرد؛برمي

اما در  قا ون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير است، 31اساس اصل 

  ست.يوارد  بر اين مصوبه  يراديا ، باشد ين موارد ماهوييکه مقصود تع يصورت

 نظر شوراي نگهبان  -3-13-2

 امه، تقنين (، اطلاق واگذاري موارد ا شاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت عمومي و تخصصي به آيين11)در ماده 

 .قا ون اساسي است 31و مغاير اصل  محسوب

 

                                                                                                                                                             
( همان ايراد سابق اين شورا موضوع  امه شمارة 19تا  83تجديد ظرخواهي )مواد  -در خصوص مبحث دوم»( شوراي  گهبان: 2. ايراد بند )17

  «.. ..ت خود باقي استكماكان به قوّ 63/11/1339مورخ  81631/31/39
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 76ماده  -3-14

هرگاه پس از رسيدگي شعبه دادخواست اعاده دادرسي را وارد تشخيص دهد، حكم مورد   -76ماده "

كه دادخواست اعاده نمايد. در صورتيو حكم مقتضي صادر ميتقاضاي اعاده دادرسي را نقض 

گردد. چنانچه جهت دادرسي راجع به قسمتي از حكم باشد، فقط همان قسمت نقض يا اصلاح مي

كننده پس از قبول اعاده دادرسي، دادخواست اعاده دادرسي، مغايرت دو حكم باشد، شعبه رسيدگي

 "ه قوت خود باقي خواهد بود.نمايد و حكم اول بحكم دوم را نقض مي

 نظرات استدلالي -3-14-1

 ديدگاه مغايرت -3-14-1-1

اعاده دادرسي، مغايرت دو حكم باشد، شعبه  دادخواست جهت که يدر صورت ،ن مادهياقسمت اخير به موجب 

ست که ا ين در حاليا ما د.ت خود باقي خواهد م اول به قوّ مايد و حكحكم دوم را  قض مي ،كنندهرسيدگي

در هر صورت و  ن جهت کهين ماده از ايح و حکم اول اشتباه باشد؛ لذا اطلاق ايممکن است حکم دوم صح

 .راد استيا يدارا ،است حکم اول را حاکم دا سته ،به موضوع يدگيبدون رس

 مغايرتعدم ديدگاه  -3-14-1-2

حكـم دوم را   ،ادخواسـت اعـادة دادرسـي   بـه د  كنندهرسيدگي ةشعببيان كرده  ن ماده کهيامقرّر در ا تهاي حکم 

-يم يشامل موارد اين بند .باشديم 11ماده  (د)در مورد بند  ،گذارديم ت خود باقيبه قوّرا م اول و حك  قض

خصوص همان دعوا و اصحاب آن، كه قبلًا توسط همان شعبه يـا   حكم صادر شده با حكم ديگري در»شود که 

ن معنـا کـه   يبه ا ؛«كه سبب قا و ي موجب اين تعارض باشدوده بدون آ متعارض ب ،شعبه ديگر صادر شده است

دو حکم صادر  ،ک موضوع واحديدر  يعني ؛است  قض شده يگريا شعبه ديحکم شعبه اول توسط همان شعبه 

امـر   ة اول، اعتبـار پرو ـد حكم صادر شده براي ن جهت که ياز ا بر اين اساس،باشند. يشده که با هم متناقض م

صادر شده از سـوي   يرأ، لذا ن پرو ده را  داشته استيحق ورود به ا ، اساساًدوم دادگاه را پيدا كرده وه مختوم

ن امـر هـم حفـظ  ظـم     ي ـعلـت ا  .خواهد بود ياول به قوت خود باق يشده و رأ يکن تلقّين لم أک دادگاه دوم،

  .ايرادي  دارد هاين مادن جهت ياز ا بنابراين، باشد.يمو اتقان آراي قضايي ها دادگاه

 نظر شوراي نگهبان  -3-14-2

 .تشخيص  دادين شرع و قا ون اساسي مغاير با موازرا ماده ن ياشوراي  گهبان، 

 

 92ماده  -3-15

 "شوند.هاي موجود منحل ميشعب تشخيص فعلي ديوان پس از رسيدگي به پرونده -92ماده "
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 نظرات استدلالي -3-15-1

 ديدگاه مغايرت -3-15-1-1

قا ون  31به استناد اصل « لايحه تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري»اد اين مصوبه که تحت عنوان فم

در کميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي بررسي و به تصويب رسيده به صورت آزمايشي اساسي، 

مجلس  9/3/1331ري مصوب رو د رسيدگي در ديوان عدالت اداري مندرج در قا ون ديوان عدالت ادا ،است

قا ون  31اساس اصل  براز سوي ديگر،  و ساختار جديدي ايجاد کرده است. شوراي اسلامي را تغيير داده

توا د اختيار وضع برخي از اساسي، تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي اسلامي مي

خويش واگذار كند. بر اين اساس، بايد وجود ضرورت،  هاي داخليمقررات را به صورت آزمايشي به كميسيون

براي تغيير قا ون دائمي ديوان و ايجاد ساختار گذاري به كميسيون قضائي و حقوقي براي واگذاري اختيار قا ون

ديوان »رسد درباره احراز گردد، در حالي كه به  ظر ميهاي قضايي ديوان عدالت اداري جديد در رسيدگي

شده در قا ون بينيرو د پيش چه آ كه، چنين ضرورتي وجود  دارد؛ و ساختار رسيدگي در آن «عدالت اداري

بيني رو د رسيدگي جديدي را ايراد مبناييِ قابل اعتنايي  دارد كه تغيير رو د و پيش ،اداري عدالت ديواندائمي 

، قضائي و حقوقي در كميسيونبا اين وصف، تصويب اين قا ون  در قالب تصويب قا ون آزمايشي اقتضاء  مايد.

هاي داخلي در گذاري مجلس به كميسيونقا ون اساسي، مبني بر قابل تفويض  بودن اختيار قا ون 31با اصل 

 . مغايرت داردموارد غيرضروري 

 نظر شوراي نگهبان  -3-15-2

 وارد است. 18(2 يز ايراد بند ) (96و ) (21د )وادر م

 

  94 ماده -3-16

 يهاأتيه»عبارت  138519مصوب سال  يعدالت ادار واني( قانون د13( ماده )2ند )در ب -94ماده "

( 56موضوع ماده ) ونيسيکم»اصلاح و عبارت « يبه تخلفات ادار يدگيرس يهاأتيه»به  «يبازرس

                                                 
ا موضوع  امه شمارة ( همان ايراد سابق اين شور19تا  83تجديد ظرخواهي )مواد  -در خصوص مبحث دوم»( شوراي  گهبان: 2. ايراد بند )18

   «.. ..ت خود باقي استكماكان به قوّ 63/11/1339مورخ  81631/31/39
رسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي دادگاههاي اداري، » :1331مصوب سال  يعدالت ادار وانيقا ون د 13ماده  (6)بند . 19

( قا ون 111) ي مالياتي، شوراي كارگاه، هيأت حل اختلاف كارگر و كارفرما، كميسيون موضوع مادههاهايي ما ند كميسيونو كميسيون هيأتهاي بازرسي

منحصراً از حيث  قض قوا ين و  برداري از جنگلها و منابع طبيعي و اصلاحات بعدي آن( قانون حفاظت و بهره56كميسيون موضوع ماده)ها، شهرداري

  «مقررات يا مخالفت با آ ها.
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عبارت  نيو همچن« آن يو اصلاحات بعد يعيمنابع طب ياز جنگل ها يقانون حفاظت و بهره بردار

 ".گردنديماده حذف م نيا 20(2تبصره ) لير ذد« مسلح يروهاين»

 نظرات استدلالي -3-16-1

 ابهامديدگاه  -3-16-1-1

قا ون ديوان عدالت اداري، شكايت از تصميمات و آراي برخي از مراجع؛ از جمله  13( ماده 6در تبصره )

شده  بود. با اين وصف، هاي ا تظامي قضات  يروهاي مسلح، قابل طرح در ديوان عدالت اداري شناخته  دادگاه

چيست؟ آيا منظور  13 ( ماده6تبصره ) ليذ از« مسلح يروهاي »مشخص  يست منظور مجلس از حذف عبارت 

 يروهاي  يهاي ا تظامي قضات  يروهاي مسلح يا همان سازمان قضايآن است كه كلية تصميمات و آراي دادگاه

تصميمات اداري اين مراجع مدّ  ظر است؟ زيرا اگر  قابل شكايت در ديوان عدالت اداري است يا صرفاً مسلح

ها  يز قابل شكايت در ديوان عدالت اداري باشد، با اصول  اظر بر منظور آن است كه آراي قضايي اين دادگاه

 ( در تغاير است. 113و  111صلاحيت ديوان عدالت اداري )اصول 

 نظر شوراي نگهبان  -3-16-2

 .گرددس از رفع ابهام اظهار ظر ميابهام دارد، پ« يروهاي مسلح »(، حذف عبارت 98در ماده )

 

 95ماده  -3-17

 ( 18(، )16(، )16(، )8(، )7مواد ) قانونن يالاجراء شدن الازم خياز تار - 95ماده "

  1385مصوب سال  يعدالت ادار واني( قانون د37( و ماده )21( ماده )2تبصره ) و

 ".شوديم لغو

 تدلالينظرات اس -3-17-1

 ديدگاه مغايرت -3-17-1-1

 راد وارد شدهيا 1331مصوب سال  يعدالت ادار وانيقا ون داز مواد  ير برخيينکه  سبت به تغيبا توجه به ا

د از يمواد جد ينيگزين مواد و جايرا لغو ايز ؛د اصلاح گردديز باين ماده  يرادات، ايلذا بر اساس آن ا ،است

 راد قرار گرفته است.يمورد ا 31و حقوقي و بر اساس اصل  قضاييون يسيب در کميق تصويطر

 نظر شوراي نگهبان  -3-17-2

                                                 
-ها و ساير مراجع قضائي دادگستري و  ظامي و دادگاهتصميمات و آراء دادگاه» :1331مصوب سال  يعدالت ادار وانيقا ون د 13ماده  (6)تبصره . 20

  «باشد.قابل شكايت در ديوان عدالت اداري  مي و نيروهاي مسلح هاي ا تظامي قضات دادگستري
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 .ده بر اين مصوبه، بايد اصلاح شود(، مبنياً بر ايرادات وار91ماده )
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 دادرسي ديوان عدالت اداريلايحه تشكيلات و آئينبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -4

 )مرحله سوم( 21ميمجلس شوراي اسلا 2/5/1181مصوب 

 1ماده  -4-1

منظور ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به173اجراء اصل يكصد و هفتاد و سوم ) در -1ماده "

هاي دولتي نامهادارات و آئين ،نامأمورت و اعتراضات مردم نسبت به رسيدگي به شكايات، تظلما

ن يکه در ا كننده، ديوان عدالت اداريبخلاف قانون يا شرع يا خارج از حدود اختيارات مقام تصوي

 "شود.نظر رئيس قوه قضائيه تشكيل مي زير شوديده مينام« وانيد»قانون به اختصار 

 نظرات استدلالي -4-1-1

 ديدگاه مغايرت -4-1-1-1

 هايه اميا واحدها يا آيين ينمأمور به  سبت»از عبارت  ،قا ون اساسي در مورد رسيدگي به شکايات 113اصل 

بنابراين، با استفاده شده است. « ادارات» از واژة ،«واحدها»ولي در اين ماده به جاي  ،استفاده کرده است« دولتي

ممكن است شائبة خارج كردن « اداره»و به كار بردن باشد مي «اداره»اعم از  «واحد» توجه به اينكه از يك سو،

ات  يز به کرّ اين مصوبهدر  از سوي ديگر، وديوان خارج كند برخي از  هادهاي دولتي را از صلاحيت رسيدگي 

 است، اين عبارت بايد اصلاح گردد. استفاده شده« ادارات»به جاي « واحدها»از واژه 

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

 اصلاح گردد.« واحدها»به « ادارات»واژه  ،قا ون اساسي 113( با توجه به اصل 1در ماده ): تذكر

 2ماده  -4-2

 يهاتأيو ه يت عمومأيدنظر، هي، تجدياست و متشکل از شعب بدودر تهران مستقر ديوان  -2 "ماده

تعداد شعب ديوان به پيشنهاد رئيس ديوان و تصويب  و ي، اداريلات قضائيباشد. تشکيم يتخصص

 "شود.ين مييتع رئيس قوه قضائيه

 نظرات استدلالي -4-2-1

 ديدگاه مغايرت -4-2-1-1

                                                 
كميسيون حقوقي و قضائي مجلس به تصويب رسيده بود، در صحن علني مجلس به  . گفتني است اين مصوبه بر خلاف مصوبه قبلي، كه در21

  تصويب  مايندگان مجلس رسيده است. 
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در صلاحيت  ،پيشنهاد رئيس ديوانپس از تعيين تشکيلات قضايي، اداري و تعداد شعب ديوان را  ،ادهدر اين م

اختيار رئيس قوه قضائيه براي تعيين  ةدايرمعناي اين حكم آن است كه  .رئيس قوه قضائيه دا سته است

است. اين در حالي  محدود و مشروط به پيشنهاد رئيس ديوان ،تشکيلات قضايي، اداري و تعداد شعب ديوان

-مسئوليت تناسب به در دادگستري لازم قا ون اساسي، ايجاد تشكيلات 113 اصل (1)است که به موجب بند 

از اين جهت که اين مصوبه  بدين لحاظ .باشدمي قضائيه قوه رئيس از وظايف 22قا ون اساسي 112 اصل هاي

محدود به پيشنهاد رئيس ديوان کرده  ،در دادگستري لازم تشكيلات حق ا تخاب رئيس قوه قضائيه را در ايجاد

 .باشدقا ون اساسي مي (113)اصل  (1)د مغاير بن ،است

 نظر شوراي نگهبان  -4-2-2

محدود به پيشنهاد رئيس ديوان گرديده است، ماده مذكور از  ،(6از آ جا كه اختيارات رئيس قوه قضائيه در ماده )

 .قا ون اساسي شناخته شد 113اصل  (1)د اين حيث مغاير بن

 

 4 ماده -4-3

 با حکمبه پيشنهاد رئيس ديوان  و سال سابقه كار قضائي باشند دهقضات ديوان بايد داراي  - 4 "ماده

درمورد قضات داراي مدرك كارشناسي ارشد يا دكتري در يكي  شوند.يمنصوب م رئيس قوه قضائيه

 سال سابقه كار قضائي كافي است. پنجك حوزوي معادل، داشتن هاي رشته حقوق يا مداراز گرايش

از شمول اين ماده مستثني  ،كه حداقل پنج سال سابقه كار قضائي در ديوان دارند يقضات -تبصره

 "هستند.

 نظرات استدلالي -4-3-1

 ديدگاه مغايرت -4-3-1-1

شرطِ ده سال سابقه کار قضايي و  صب قاضي ديوان از سوي رئيس قوه قضائيه منوط به دو  ،در اين ماده

اختيار رئيس قوه قضائيه براي ا تخاب و  ةپيشنهاد آن قاضي از سوي رئيس ديوان شده است، به اين معنا که داير

                                                 
 عدالت به بخشيدن تحقق و مسئول و اجتماعي فردي حقوق پشتيبان كه مستقل است ايقوه ،قضائيه قوه»يكصد و پنجاه و ششم:  اصل. 22

 ير است:ز دار وظايفو عهده

 در آن لازم و اقدام و اخذ تصميم و رفع خصومات دعاوي و فصل ، حل، شكاياتيات، تعدّماتدر مورد تظلّ و صدور حكم رسيدگي -1

 كند.مي معين قا ون كه از امور حسبيه قسمت

 مشروع هايو آزادي عدل و گسترش عامه حقوق احياي -6

 قوا ين  اجراي بر حسن ت ظار -3

 اسلام جزايي نمدوّ حدود و مقررات و اجراي و تعزير مجرمين مجازات و تعقيب جرم كشف -8

  «.مجرمين و اصلاح جرم از وقوع پيشگيري براي مناسب اقدام -1
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 اصل (3)بند  محدود و مشروط به شرايطي شده است. اين در حالي است که به موجب ، صب قضات ديوان

 ،مشاغل تعيين ،يتمأمور تغيير محل ،آ ها و  صب عزل ،و شايسته عادل قضات قا ون اساسي، استخدام 113

اين مصوبه  از اين رو، است. قضائيه قوه رئيس قا ون از وظايف بر طبق ،اداري ديگري از اين قبيل امورترفيع و 

ي افراد خاصمحدود به  ،و  صب قضات عزل و حق ا تخاب رئيس قوه قضائيه را در استخداماز اين جهت که 

 باشد.قا ون اساسي مي 113اصل  (3)مغاير بند  ،کرده است

 ديدگاه عدم مغايرت -4-3-1-2

و ما ند  ترفيع قضات ،مشاغل تعيين ،يتمأمور تغيير محل ،و  صب عزل، استخدام قا ون اساسي 113 اصلذيل 

و  ه تشخيص و ميل  قا ون اساس که وي بايد بردا سته  قضائيه قوه رئيس يفاوظاز  را اينها از امور اداري

 ة ه تنها محدودکنند ،ط براي ا تخاب قضاتايشريك سري تعيين  از اين رو، .کندعمال خود آ ها را اِشخصي 

زيرا اين اختيار به  است؛اساسي ن قا و با اصولمنطبق  بلکه کاملًا  يست،در اين زمينه  قضائيه قوه رئيساختيار 

-قا ونهم جا در اين .عمال اختيار رئيس قوه قضائيه را تعيين  مايدشرايط اِ تا است گذاري واگذار شدهقوه قا ون

 دو شرطگذار بر اساس همين صلاحيت قا و ي، ا تصاب قضات ديوان از سوي رئيس قوه قضائيه را مشروط به 

عدالت اداري. بر اين اساس، اين  نال سابقه کار و پيشنهاد اين افراد از سوي رئيس ديواس 11 كرده است: داشتن

 مغايرتي با قا ون اساسي  دارد. مصوبه

 نظر شوراي نگهبان -4-3-2

محدود به پيشنهاد رئيس ديوان گرديده است، ماده مذكور از  ،(8از آ جا كه اختيارات رئيس قوه قضائيه در ماده )

 قا ون اساسي شناخته شد. 113اصل  (3)اين حيث مغاير بند 

 

  5 دهما -4-4

باشد و به تعداد مورد نياز، معاون و رئيس شعبه اول تجديدنظر ديوان نيز مي ،رئيس ديوان -5ماده "

 ".تواند برخي اختيارات خود را به معاونان تفويض نمايدمشاور خواهد داشت. وي مي

 نظرات استدلالي -4-4-1

 ابهامديدگاه  -4-4-1-1

و برخي از اختيارات  كند ياز معاو ا ي تعيين  به تعداد موردبراي خود توا د ، رئيس ديوان ميبه موجب اين ماده

 و مندرج در اين ماده، واجد ابهام است« برخي از اختيارات»عبارت با اين حال، خود را به آ ها واگذار  مايد. 

توا د مين رئيس ديواآيا ؛ مثلًا گيردچه مواردي را در بر مي ،قابل واگذاري اين اختياراتِكه  يستمشخص  

اگر پاسخ اين سؤال مثبت باشد، واگذار کند؟  ،برخي امور قضايي را به معاو ا ي که صلاحيت کار قضايي  دار د
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تجويز كرده است، مغاير صلاحيت را  فاقدقضايي به افراد  اين مصوبه به دليل آ كه واگذاري امردر اين صورت 

 .تقا ون اساسي اس 113( اصل 3با موازين شرع و بند )

 نظر شوراي نگهبان  -4-4-2

 شرع و قا ون اساسي تشخيص  داد.با موازين  ماده مزبور را مغاير ،شوراي  گهبان

 

 16ماده  (1)بند  -4-5

 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: -16ماده "

 رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از: -1

هاي شركت ،مؤسسات، سازمانها ،هات و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانهتصميما -الف

که  ييهار دستگاهيو سا سسات وابسته به آنهاؤه ميو کل يردولتيغ يعموم يسسات و نهادهاؤ، مدولتي

 .ح نام استيرصا تيشمول قانون بر آنها مستلزم ذکر 

 راجع به وظايف آنها که ير بند )الف( در اموران واحدهاي مذكور دمأمورتصميمات و اقدامات  -ب

 ".است

 نظرات استدلالي -4-5-1

 ديدگاه مغايرت -4-5-1-1

 و اعتراضات مات، تظلّشكايات به منظور رسيدگي به «اداري عدالت ديوان»قا ون اساسي  113 اصلبه موجب 

کيل شده است. بر اين اساس، تش آ ها حقوق و احقاق يدولت هاي امهيا واحدها يا آيين ينمأمور به  سبت مردم

 هادهاي غيردولتي به و  سبت  استرسيدگي به شکايات مردم  سبت به  هادهاي دولتي  صلاحيت ديوان، صرفاً

ين مأمورشکايات  سبت به هر چند طرح  23صلاحيت و تکليفي  دارد. بر اساس  ظريه تفسيري شوراي  گهبان

حکومتي اعم از قوه مجريه و ساير قوا  ي هادها ةعام و شامل کلي ديوان عدالت اداري، در و واحدهاي دولتي

مصوب  هاي امهها و آيين امهتصويب صرفاً دولتي هاي امهآيينها و  امهتصويباما شکايت  سبت به  ،باشدمي

طلاق اين ماده که هم  هادهاي دولتي و هم ا . از اين رو،شودگيرد و شامل ساير قوا  ميمي را در بر مجريه قوه

  .استمغاير قا ون اساسي  ،گيرد هادهاي غيردولتي را در بر مي

 نظر شوراي نگهبان -4-5-2

                                                 
هفتادم قا ون  و در قسمت اخير اصل يكصد« قوه مجريه» ةباتوجه به قرين»: نشوراي  گهبا 61/11/1333مورخ  9331/31/33 ظريه شماره . 23

  «قوه مجريه است. ،در اين اصل «دولتي»مقصود از تعبير  ،اساسي
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مؤسسات و  هادهاي عمومي غيردولتي و كليه »(، اطلاق عبارت 11( ماده )1( بند )ب( و )الفدر جزءهاي )

 سبت به  ،«كه شمول قا ون بر آ ها مستلزم ذكر يا تصريح  ام استهايي مؤسسات وابسته به آ ها و ساير دستگاه

 قا ون اساسي شناخته شد. 113شود، مغاير اصل هاي غيردولتي ميمواردي كه شامل دستگاه

 

 12ماده  (1)بند  -4-6

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: فيوظاحدود صلاحيت و  - 12 "ماده

ها و ساير نامهاعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آئينتظلمات و  ،رسيدگي به شكايات -1

و  يا قانون اعم از اساسيشرع ها از حيث مخالفت مدلول آنها با نظامات و مقررات دولتي و شهرداري

و احقاق حقوق اشخاص در مواردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به علت  يعاد

و يا عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا سوء  يو عاد يسا قانون اعم از اسايشرع با رت يمغا

قوانين و مقررات يا خودداري از انجام وظايفي كه موجب  ياستفاده از اختيارات يا تخلف در اجرا

 شود.تضييع حقوق اشخاص مي

2- ..." 

 نظرات استدلالي -4-6-1

 ديدگاه مغايرت -4-6-1-1

و  قوا ين اياجر تأمينو  اداري وظايف ا جام دارد براي حق زيرانو هيأت، يقا ون اساس 133 اصلبه موجب 

 مقررات اين  بايد مفاد کهبه اين طوشرم ،بپردازد  امهينئآ و  امهتصويب وضع به اداري هايسازمان تنظيم

 ضمن ،دولت هاي امهينئآ و ها امهتصويباست که  از همين رو. باشد مخالف قوا ين روح و متن با

 قوا ين خلاف بر را آ ها كه صورتي در تا رسدمي اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع به اجرا براي ابلاغ

معيار  كه آيد. از اين اصل قا ون اساسي بر ميبفرستد وزيران هيأت به  ظرتجديد براي دليل ذكر با بيابد

صرفاً قوا ين مصوب  ،دولت هاي امهينآئ و ها امهتصويببراي بررسي  مياسلا شوراي مجلس رئيس

مرجع بررسي قوا ين از منظر قا ون  زيرا ؛باشند و  ه قا ون اساسيمجلس يا همان قوا ين عادي مي

 گهبان  سبت به  يشورا يريتفس ةي ظراساس  بر ،نيعلاوه بر ا باشد.اساسي صرفاً شوراي  گهبان مي

بر  24شود.شامل قا ون اساسي  مي ،قا ون اساسي 133مذكور در ذيل اصل  «قوا ين»كلمه  ،اصل نيا

 ،شكايات براي رسيدگي به 113 و 111 لواصکه به موجب  «اداري عدالت ديوان» ،همين اساس

                                                 
كلمة "قوا ين" مذكور در اصل يكصد و سي و هشتم قا ون اساسي شامل »شوراي  گهبان:  11/2/1311مورخ  6111.  ظريه تفسيري شماره 24

  «شود.قا ون اساسي  مي
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مقررات مغاير و ابطال  دولتيهاي  امهمأمورين يا واحدها يا آئين به  سبت مردم اعتراضات و تظلمات

بررسي مغايرت يا عدم  صرفاً در چارچوب ،قا ون اساسي 133تشکيل شده است، بر مبناي معيار اصل 

را دارد به شکايات مردم  صلاحيت رسيدگيبا قوا ين عادي  دولت هاي امهينئآ و ها امهتصويب مغايرت

- امهينآئ و ها امهتصويببه مغايرت وفق قا ون اساسي صلاحيت بررسي و اظهار ظر راجع  و بنابراين،

از  ،ن مصوبهيا 16ماده  (1)بند ؛ لذا به ديوان عدالت اداري واگذار  شده است قانون اساسيي با دولت هاي

هم  يبا قا ون اساس يدولت يها امهنيآيمغايرت به  يدگيرسصالح براي را مرجع  يوان عدالت اداريآ جا که د

 باشد.يم ياساس قا ون ريمغا ،دا سته

 نظر شوراي نگهبان  -4-6-2

 قا ون اساسي شناخته شد. 111(، تعميم قا ون به قا ون اساسي مغاير اصل 16( ماده )1در بند )

 

 12ماده  (2)بند  -4-7

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: وظايفحدود صلاحيت و  -12 "ماده

 . . . 

 "كه آراء متعارض از شعب ديوان صادر شده باشد.صدور رأي وحدت رويه در موارد مشابه  -2

 نظرات استدلالي -4-7-1

 ديدگاه مغايرت -4-7-1-1

صدور رأي وحدت رويه در موارد مشابه كه آراء متعارض از شعب ديوان ن ماده، يا (6)به موجب بند  الف(

هيأت عمومي  ظر  ن اساسيبر ا و است شناخته شدههيأت عمومي ديوان  يهاتياز صلاح ،صادر شده باشد

باشد، الاتباع ميلازموان يهمه شعب د يکه آراء متعارض در موارد مشابه صادر شده باشد برا ي، در مواردديوان

است که  ين در حاليا .الاتباع استلازم هاهمه دادگاه يبرا كشور عالي ديوان رأي وحدت رويه چنان كههم

 عالي ديوان دارديان ميباشد که بيم يقا ون اساس 121 اصلند به نه مستين زميکشور در ا يوان عاليت ديصلاح

در . اما گرددمي تشكيل قضايي رويه و ايجاد وحدت در محاكم قوا ين صحيح بر اجراي منظور  ظارت به كشور

ته  شده و ، اولًا چنين حقّي براي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به رسميت شناخيوان عدالت اداريمورد د

 13 اصلدر ثا ياً  ؛وجود  داردرأي وحدت رويه هيأت عمومي از  يوان عدالت اداريت شعب ديّبر تبع يليدل

به قضات  ،تميز حق در مقام دادرسان از قوا ينتفسير بر خلاف اين حكم، با به رسميّت شناختن  ،يقا ون اساس

-لازم از اين رو،. كنندن عمل يز قوا ر خود اياساس تفس ص حق بريدر مقام تشخها اجازه داده است تا دادگاه
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در تغاير  يقا ون اساسبا  شعب ديوان يبراعدالت اداري وان يد يأت عموميهوحدت رويه الاتباع دا ستن آراء 

 .است

توا د  مي مرجع وضع قا ون، مجلس شوراي اسلامي است و اين  هاد ،يقا ون اساس 31 اصلبه موجب  ب(

قا ون اساسي، مرجع  13. همچنين وفق اصل واگذار كند يا هيأتي شخص را بهخويش  گذاريوناختيار قا 

توسط صدور رأي وحدت رويه  تفسير قوا ين عادي  يز مجلس شوراي اسلامي است. بر اين اساس، از آ جا كه

است، اكم قضايي در محبه  وعي تفسير قا ون و حاكم كردن يك برداشت خاص از مواد قا و ي مراجع قضايي 

تنها كه  قا ون اساسي 121محدودة مصرّح در قا ون اساسي مجاز شمرده شود. لذا با توجه به اصل در بايد صرفاً 

 يقا و مواد از  خاص تفسير، ارائة دا سته در محاكم قضايي رويه ايجاد وحدترا صالح براي کشور  يوان عاليد

بر اين اساس، و  ة محاكم، صرفاً منحصر به ديوان عالي كشور استو در حكمِ قا ون قلمداد كردن آن براي كلي

از آراي وحدت رويه اين ديوان، به تبعيت  ييف مراجع قضايتکلتعميم اين صلاحيت به ديوان عدالت اداري و 

 .در تغاير است يقا ون اساسبا اصول 

 قا ونبه اداري را  عدالت وانديعمل  و  حوه حدود اختياراتن ييتع ،يقا ون اساس 113 اصلاگر چه  ج(

 121و  31از جمله اصول  ؛يد در چارچوب قا ون اساسيبا اين قا ونکن يل ،مصوب مجلس واگذار  موده است

توا د ي م ياسلام يمجلس شورا ،جهيدر  ت ت گردد.ين قا ون رعاين اصول در ايا يو محتوا به تصويب برسد

تعيين حدود اختيارات و قا ون اجع به اختيارات اين ديوان، در گذاري ربه استناد صلاحيت خويش در قا ون

ي، همچون اختيار صدور رأي وحدت رويه با قا ون اساس ريمغا حوة عمل ديوان عدالت اداري، صلاحيتي 

 .واگذار كند قضايي به اين ديوان

. دا سته شده استور كش عالي ديوان ،قضايي رويه ايجاد وحدت قا ون اساسي، مرجع 121اصل به موجب  د(

ا جام اين مسئوليت، اختصاص به ديوان عالي كشور دارد و در ا حصار اين آن است كه بيا گر ظاهر اين اصل 

 يوان عاليدر ين حق را به غيتوا د اي م ياسلام يمجلس شورا يقا ون عاد مرجع قرار داده شده است. بنابراين،

با ر يمغاهيأت عمومي ديوان  يبراصدور رأي وحدت رويه ت يحصلا تعميم ،ن جهتيز اعطا کند؛ از ايکشور  

 .است يقا ون اساس 121اصل 

در صدور رأي وحدت رويه به رسميت مطلق  يصلاحيت ،هيأت عمومي ديوان براين بند يدر ا ه(

عدالت اداري آراء متعارض از شعب ديوان  ،در موارد مشابهن صورت که اگر يبه ا ؛استشناخته شده 

رأي وحدت رويه اعضاي خويش را به عنوان  تياکثرتشكيل جلسه، رأي  اين هيأت بتوا د با ،صادر شد

بر اين ت خلاف شرع باشد. ياکثر مورد اتفاقِ ياگر رأ يحت الاتباع گردا د،براي همة شعب ديوان لازم

ز يشرع   با موازينر يمغامعتبر دا ستن آراي شامل واگذاري چنين صلاحيتي، لاق طاز آ جا که ا اساس،

 .شرعي است، داراي اشکال شوديم

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-7-1-2
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و  ، تظلماتشكايات به منظور رسيدگي اداري به عدالت ديوان ،يقا ون اساس 113 اصلبه موجب  الف(

 و گرددمي ليکشت آ ها حقوق و احقاق دولتي هاي امهيا واحدها يا آيين ينمأمور به  سبت مردم اعتراضات

ن اصل قا ون ياساس هم بر ياسلام يمجلس شورا كند.مي تعيين را قا ون آن عمل و  حوه حدود اختيارات

صدور رأي وحدت رويه در موارد  ،اداري عدالت ديوان عمل و  حوه اختياراتن ييتع يو در راستا ياساس

دا سته صلاحيت هيأت عمومي ديوان  را درباشد  صادر شدهعدالت متعارض از شعب ديوان  يمشابه كه آرا

  دارد. يبا قا ون اساس يرتين جهت مغاين ماده از اي؛ لذا ااست

مفاد  .است دادهكشور  عالي ديوان در کشور را به قضايي رويه ايجاد وحدت اريقا ون اساسي اخت 121اصل  ب(

. مشابه  يست هادي به  يقابل واگذاراي ديگر هدر حوزت يار و صلاحين اختيست که ايبه آن معنا  اصل ن يا

-يکشور برداشت  م يوان عاليد توسط رويه ايجاد وحدتحصر  ،ين اصل قا ون اساسياز ا به عبارت ديگر،

ي مواردبراي ديوان عدالت اداري در صدور رأي وحدت رويه صلاحيت ت شناختن يبه رسم . از اين رو،شود

 ين اصل قا ون اساسيبا ا يتعارض ،صادر شده باشدهاي مشابه ر پرو دهدمتعارض از شعب ديوان  يآراكه 

  دارد.

 نظر شوراي نگهبان  -4-7-2

با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه و... ( 16( ماده )3)( و 6) هاياطلاق صدور رأي وحدت رويه در بند

 رأي اكثريت مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.

 

 12ماده  (3)بند  -4-8
 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: وظايفحدود صلاحيت و  - 12 "ماده

 . . . 

 ".شدصدور رأي ايجاد رويه كه در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب ديوان صادر شده با -3

 نظرات استدلالي -4-8-1

 ديدگاه مغايرت -4-8-1-1

ي مطلق در صدور رأي وحدت رويه به رسميت شناخته حيتصلا ،هيأت عمومي ديواندر اين بند براي 

، صادر شدعدالت اداري آراء متعارض از شعب ديوان  ،در موارد مشابهشده است؛ به اين صورت که اگر 

براي همة رأي وحدت رويه اين هيأت بتوا د با تشكيل جلسه، رأي اکثريت اعضاي خويش را به عنوان 

، حتي اگر رأي مورد اتفاقِ اکثريت خلاف شرع باشد. بر اين اساس، از الاتباع گردا دشعب ديوان لازم
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شود، آ جا که اطلاق واگذاري چنين صلاحيتي، شامل معتبر دا ستن آراي مغاير با موازين شرع  يز مي

 .داراي اشکال شرعي است

 نظر شوراي نگهبان  -4-8-2

با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه و...  (16( ماده )3)( و 6) هاياطلاق صدور رأي وحدت رويه در بند

 رأي اكثريت مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.

 

 12 ماده (2)تبصره  -4-9

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است:ف يوظاحدود صلاحيت و  -12"ماده 

 ... 

ف يارات و وظايدود اختکه خارج از ح يدر موارد فرهنگي انقلاب مصوبات شوراي عالي -2 تبصره

 " .وان استيد يت عمومأيدر هرسيدگي ت و يقابل شکا ،ن شورا باشديا

 نظرات استدلالي -4-9-1

 ديدگاه مغايرت -4-9-1-1

و  مات، تظلّشكايات به منظور رسيدگي به« اداري عدالت ديوان» قا ون اساسي، 113 اصلبه موجب  الف(

 هقو آ ها، زير  ظر رئيس حقوق و احقاق دولتي هاي امهيا واحدها يا آيين ينورمأم به  سبت مردم اعتراضات

در مورد  قا ون اساسي 111 اصلها،  امه. از ميان شکايت  سبت به مأمورين و آيينگرددمي تأسيس قضائيه

-ها و آيين امهتصويب د از اجرايها مكلفندادگاه قضاتدارد که هاي دولتي بيان مي امهشکايات  سبت به آيين

 خودداري است مجريه قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي و مقررات با قوا ين مخالف كه دولتي هاي امه

بر اساس  ظريه تفسيري  تقاضا كند. اداري عدالت را از ديوان مقررات گو ه اين توا د ابطالمي كنند و هر كس

 مجريه قوهمصوب  هاي امهها و آيين امهتصويب، صرفاً دولتي هاي امهآيينشکايت  سبت به  25شوراي  گهبان،

اين مصوبه از آ جا که مصوبات شوراي عالي ا قلاب فرهنگي را ؛ لذا شودگيرد و شامل ساير قوا  ميرا در برمي

قا ون اساسي و  ظريه  113و  111ا د، مغاير اصول دقابل شکايت و رسيدگي در ديوان عدالت اداري مي

 باشد.تفسيري شوراي  گهبان در اين خصوص مي

د كّؤ ظرات روشن و م وگذار جمهوري اسلامي ايران صريح بنيان شوراي ا قلاب فرهنگي به موجب  ظر ب(

است. به موجب اصل  قا ون اساسي تشکيل شده و ادامه حيات پيدا کرده 11بر اساس اصل  ،رهبر معظم ا قلاب

                                                 
هفتادم قا ون  و در قسمت اخير اصل يكصد« قوه مجريه» ةباتوجه به قرين» :نشوراي  گهبا 61/11/1333مورخ  9331/31/33شماره   ظريه. 25

 «قوه مجريه است. ،در اين اصل «دولتي»مقصود از تعبير  ،اساسي
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امت، رهبر  ظام اسلامي صلاحيت ايجاد  هادهاي خارج از  امامت و امر مطلقه و اطلاق ولايت قا ون اساسي 11

رضوان الله )امام  مصوبشوراي عالي ا قلاب فرهنگي كه  مصوباتلذا  ؛است چارچوب قا ون اساسي را دارا

باشند. مصوبات شوراي عالي ا قلاب ميآور الزامقا و ي و  است، رهبريمعظم مقام  و مورد تأييد (عليهتعالي 

باشند و يک قسم که در حکم قا ون العمل مي امه و دستورباشند؛ يک قسم مواردي که آيينفرهنگي دو قسم مي

باشند؛ قا ون اساسي قابل شکايت در ديوان  مي 113و  111باشند. قسم اول اين مصوبات، براساس اصول مي

-ها و آيين امهتصويبصرفاً  دولتي هاي امهآيينا بر اساس  ظريه تفسيري شوراي  گهبان، شکايت  سبت به زير

اما قسم دوم اين مصوبات، از آ جا كه ؛ شودگيرد و شامل ساير قوا  ميرا در برمي مجريه قوهمصوب  هاي امه

باشند، رسيدگي به آ ها و احيا اً ابطال آ ها در مي 26وفق  ظر حضرت امام و مقام معظم رهبري، در حکم قا ون

 باشد.  قا ون اساسي مي 11صلاحيت ديوان عدالت اداري  يست؛ لذا اين ماده، از اين جهت مغاير اصل 

 نظر شوراي نگهبان -4-9-2

 قا ون اساسي شناخته شد. 113و  111، 11(، مغاير اصول 16( ماده )6تبصره )

 

  12ه ماد (3)تبصره  -4-16

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: فيوظاحدود صلاحيت و  - 12ماده  "

 ... 

ت و يوابسته به آن قابل شکا يهاه مصوبات سازمانيه و کليقوه قضائ يمصوبات ادار -3تبصره

 "وان است.يد يت عمومأيدر ه يدگيرس

 نظرات استدلالي -4-16-1

 ديدگاه مغايرت -4-16-1-1

                                                 
شوراي عالي رتيبي داده بشود كه مصوبات الله عليه(  وشتيم كه ت ه، خدمت امام )رحم[69/11/1323] در آن زمان» ي:معظم رهبرمقام . 26

بايد ترتيب آثار داده  ، مايندتضمين بشود. ايشان فرمود د كه ضوابط و قواعدي را كه شوراي عالي ا قلاب فرهنگي وضع مي ا قلاب فرهنگي

. يعني بايستي اجرا بشود. ايشان اسم قا ون گذاري درست كنيم ياورد د؛ تقيد داشتند كه ما واقعاً  خواهيم مركز قا ون «قا ون»شود. ايشان تعبير 

گذاري به اين معنا  يست. طبعاً مجلس كما اين كه مجمع تشخيص مصلحت هم مركز قا ون ،گذاري قرار  داد د ياورد د. به عنوان مركز قا ون

ه بشود كه آن چيزي را كه مورد  ظر شريف ليكن مصوبات اينجا بايد اجرا بشود. حالا بايد ترتيبي داد ،گذاري استشوراي اسلامي مركز قا ون

حتماً اجرا بشود. به صورتي  باشد كه  -شودبه  ظر ما هم همين خوب است كه ما بتوا يم كاري بكنيم كه آ چه اينجا تصويب مي -ايشان بود 

 گيري بكنند، بعد  اگهان مثلًايماينجا يك عده از افراد متفكر، صاحب منزلت فرهنگي و فكري و اجتماعي و غيره بنشينند و چيزي را تصم

 يدر ديدار اعضابيا ات مقام معظم رهبري ) «اين مصلحت  يست. .آ ها را  قض كند و بي  تيجه شود همه مجلس در حاشيه يك مصوبه،

  (61/9/11 -يا قلاب فرهنگ يعال يشورا
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 كه دولتي هاي امهها و آيين امهتصويب ها مكلفند از اجرايدادگاه قضات ،ا ون اساسيق 111 اصلبراساس 

-مي كنند و هر كس خودداري است مجريه قوه از حدود اختيارات يا خارج اسلامي و مقررات با قوا ين مخالف

 27بر اساس  ظريه تفسيري شوراي  گهبان تقاضا كند. اداري عدالت را از ديوان مقررات گو هاين توا د ابطال

حکومتي اعم از قوه مجريه و ساير  يعام و شامل کليه  هادها ،ين و واحدهاي دولتيمأمورشکايات  سبت به 

 را مجريه قوهمصوب  هاي امهها و آيين امهتصويب صرفاً دولتي هاي امهآييناما شکايت  سبت به  ،باشدقوا مي

-اين مصوبه از آ جا که مصوبات اداري قوه قضائيه و کليه سازمان؛ لذا شودگيرد و شامل ساير قوا  ميدر برمي

با اصول  اظر بر صلاحيت مغاير  ،دا دهاي وابسته به آن را قابل شکايت و رسيدگي در ديوان عدالت اداري مي

  باشد.مي 111 ير شوراي  گهبان از اصل( و تفس113و  111ديوان عدالت اداري در قا ون اساسي )اصول 

 نظر شوراي نگهبان  -4-16-2

 قا ون اساسي شناخته شد. 113و  111(، مغاير اصول 16( ماده )3تبصره )

 

 12 ماده -4-11

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: فوظايحدود صلاحيت و  -12 ماده"

ها و ساير نامهيا حقوقي از آئين تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي ،رسيدگي به شكايات -1

شرع يا قانون اعم از قانون ها از حيث مخالفت مدلول آنها با نظامات و مقررات دولتي و شهرداري

و احقاق حقوق اشخاص در مواردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به اساسي و عادي 

و يا عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز  يشرع يا قانون اعم از قانون اساسي و عادبا مغايرت علت 

يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوانين و مقررات يا خودداري از انجام وظايفي كه 

 شود.موجب تضييع حقوق اشخاص مي

 .شده باشدصادره  شعب ديوان عارض ازآراء مت ارد مشابه کهصدور رأي وحدت رويه در مو -2

  باشد. موضوع واحد، آراء مشابه متعدد صادر شدهکه در رويه  جادياصدور رأي  -3

نگهبان، مجمع  يمات شورايه و مصوبات و تصميقوه قضائ يمات قضائيبه تصم يدگيرس -1تبصره 

 ن ماده خارج است.ياز شمول ا يت عاليامن يص مصلت نظام، مجلس خبرگان، شورايتشخ

ر مواردي که خارج از حدود اختيارات و وظايف د فرهنگي انقلابمصوبات شوراي عالي  -2 تبصره 

 ت عمومي ديوان است. در هيأرسيدگي اين شورا باشد قابل شکايت و 

هاي وابسته به آن قابل شکايت و مصوبات اداري قوه قضائيه و کليه مصوبات سازمان -3 تبصره

 ت عمومي ديوان است."أرسيدگي در هي

                                                 
هفتادم قا ون  و در قسمت اخير اصل يكصد« قوه مجريه» ةينباتوجه به قر» :نشوراي  گهبا 61/11/1333مورخ  9331/31/33 ظريه شماره . 27

 «قوه مجريه است. ،در اين اصل «دولتي»مقصود از تعبير  ،اساسي
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 نظرات استدلالي -4-11-1

 اه مغايرتديدگ -4-11-1-1

 ماده  سبت به آ چه در را تعيين  موده است، هيأت عمومي ديوان وظايفحدود صلاحيت و که ن ماده يادر 

از  .استشده  دهدا يراتييتغ ،بود آمده 1331ي مصوب وان عدالت اداريقا ون د 29(19( ماده )1و بند ) 28(13)

 باشد و برجمع تشخيص مصلحت  ظام ميمصوب م قا ون ديوان عدالت اداري (19( و )13) ادوآ جا که م

 ة قض مصوب گذاري حق ابطال وهيچ يك از مراجع قا ون 11630از اصل   گهبان يشورا يريه تفسياساس  ظر

اقدام مجلس در تغيير مفاد مواد مزبور مغاير با صلاحيت مجمع ، مجمع تشخيص مصلحت  ظام را  دارد

تفسيري شوراي  گهبان راجع به آن است. ضمن آ كه اقدام و  ظريه  116تشخيص مصلحت  ظام مقرر در اصل 

( قا ون ديوان عدالت 19( و )13مجلس در تغيير حدود صلاحيت و وظايف هيأت عمومي ديوان مقرّر در مواد )

گفتة شوراي  گهبان  اظر بر امكان طرح و تصويب اداري، منطبق با استثناي ذكر شده در  ظريه تفسيري پيش

                                                 
 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: -13ماده : »61/9/1331قا ون ديوان عدالت اداري مصوب  13ماده . 28

 ت اشخاص حقيقي يا حقوقي از:رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضا -1

تشكيلات و  ها وهاي دولتي و شهرداريمؤسسات و شركت ها و سازما ها وتصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخا ه -الف

  هادهاي ا قلابي و مؤسسات وابسته به آ ها.

 به وظايف آ ها. تصميمات و اقدامات مأموران واحدهاي مذكور در بند )الف( در امور راجع -ب 

هاي هايي ما ند كميسيونهاي بازرسي و كميسيونهاي اداري، هيأترسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي دادگاه -6

( 12) ها، كميسيون موضوع ماده( قا ون شهرداري111) مالياتي، شوراي كارگاه، هيأت حل اختلاف كارگر و كارفرما، كميسيون موضوع ماده

 ها و منابع طبيعي و اصلاحات بعدي آن منحصراً از حيث  قض قوا ين و مقررات يا مخالفت با آ ها.برداري از جنگلقا ون حفاظت و بهره

( و مستخدمان 1) رسيدگي به شكايات قضات و مشمولين قا ون استخدام كشوري و ساير مستخدمان واحدها و مؤسسات مذكور در بند -3

 اين قا ون  سبت به آ ها محتاج ذكر  ام است اعم از لشكري و كشوري از حيث تضييع حقوق استخدامي. مؤسساتي كه شمول

( اين ماده پس از تصديق ديوان به عهده 6( و )1) تعيين ميزان خسارات وارده از  احيه مؤسسات و اشخاص مذكور در بندهاي -1تبصره 

 دادگاه عمومي است.

هاي ا تظامي قضات دادگستري و  يروهاي مسلح قابل ها و ساير مراجع قضائي دادگستري و  ظامي و دادگاهاهتصميمات و آراء دادگ -6تبصره 

  «باشد.شكايت در ديوان عدالت اداري  مي

 حدود صلاحيت و اختيارات هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: -19ماده : »61/9/1331قا ون ديوان عدالت اداري مصوب  19. ماده 29

ها از ها و ساير  ظامات و مقررات دولتي و شهرداري امهرسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از: آئين -1

حيث مخالفت مدلول آ ها با قا ون و احقاق حقوق اشخاص در مواردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به علت برخلاف قا ون 

صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوا ين و مقررات يا خودداري از ا جام بودن آن و يا عدم 

 شود.وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي

6- »... 
فسخ مصوبه   قض و ابطال و گذاري حق رد وهيچ يك از مراجع قا ون»شوراي  گهبان:  68/1/1316مورخ  1313.  ظريه تفسيري شماره 30

مجلس شوراي  اما درصورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف  ظر شوراي  گهبان و ،مجمع تشخيص مصلحت  ظام را  دارد

در مواردي كه  و دارد به كه تغيير مصلحت موجه باشد حق طرح وتصويب قا ون مغاير رامجلس پس از گذشت زمان معتدٌ ،اسلامي بوده

له ٌمقام رهبري وعدم مخالفت معظم در صورت استعلام از ،معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد موضوع به عنوان

  .«باشدموضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي مي
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 كه مصوبه مجمع مواردي درشود؛ چه آ كه در اين  ظريه تفسيري بيان شده مصوبه مجمع  يز  مي قا ون مغاير با

 يز  بهزمان معتدٌو  اشدمجلس شوراي اسلامي ب مربوط به اختلاف  ظر شوراي  گهبان و تشخيص مصلحت  ظام

طرح و تصويب  امكان در موضوع،تغيير مصلحت امكان به دليل  آن صورتدر  ،از تصويب آن گذشته باشد

اين  ؛ حال آ كه در خصوص قا ون ديوان عدالت اداري،دارد قا ون مغاير در مجلس شوراي اسلامي وجود

، 1331در سال ص مصلحت  ظام يدر مجمع تشخ يوان عدالت اداريب قا ون ديو از تصوشرايط وجود  دارد 

 . يست ر مصوبه مجمع ييتغ يبرا يگذرد که کافيم يتنها زمان کوتاه

 نظر شوراي نگهبان -4-11-2

 ظر به اينكه صلاحيت و حدود و  هاي آن به شرح فوق،( و تبصره16علاوه بر ايرادات موجود در ماده )

( 13مجمع محترم تشخيص مصلحت  ظام به عنوان ماده ) 61/9/1331اختيارات ديوان به موجب مصوبه مورخ 

ست، كاهش يا افزايش صلاحيت ديوان بر موارد مذكور، به تصويب مرجع مرقوم رسيده ا 31(61( ماده )1و بند )

 باشد.قا ون اساسي مي 116مغاير اصل 

 

 16ماده  (2)تبصره  -4-12

رسيدگي در شعب ديوان، مستلزم تقديم دادخواست است. دادخواست بايد به زبان فارسي  -16ماده "

 تنظيم شود.  هاي مخصوصروي برگه

-قرار عدم صلاحيت، از مراجع قضائي ديگر به ديوان ارسال مي هايي كه با صدورپرونده -1تبصره 

 شود، نيازي به تقديم دادخواست و پرداخت هزينه دادرسي ندارد.

 ي، برا32ن قانوني( ا16( ماده )2)م دادخواست، راجع به موارد موضوع بند يمهلت تقد -2تبصره 

م يا تصمي يأخ ابلاغ ريماه از تارم خارج از کشور شش يافراد مق ياشخاص داخل کشور سه ماه و برا

( است. ي)در امور مدن انقلابو  يعموم يهادادگاه ين دادرسييمربوط مطابق قانون آمرجع  يقطع

م آنها ظرف مدت مزبور يا تصمي يند که رأيح نمايم خود تصريا تصمي يأمراجع مربوط مکلفند در ر

عدم اطلاع از آن را  ينفع ادعاينبوده و ذ يکه ابلاغ واقع يموارد وان قابل اعتراض است. دريدر د

 "د.ينمايم يدگيوان در ابتدا به موضوع ابلاغ رسيشعبه د د،يبنما

                                                 
( ذكر شده 61)ماده ( 1د )بن ،اشتباه تايپي در  ظرية شوراي  گهبان به دليلکه  قا ون ديوان عدالت اداري است (19)ماده ( 1بند ) ،. منظور31

 است.
 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است:  -11ماده ». 32

1- ... 

 يهاونيسيما ند کم ييهاونيسيرسيدگي به تخلفات اداري و کم يهاأتيرسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي ه -6

از حيث  قض قوا ين و مقررات يا مخالفت با  هاي( قا ون شهردار111كميسيون موضوع ماده )مالياتي، هيأت حل اختلاف كارگر و كارفرما، 

 «ها.آن
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 نظرات استدلالي -4-12-1

 ابهامديدگاه  -4-12-1-1

دگي به هاي رسيآراء و تصميمات قطعي هيأت افراد از تين ماده از مصوبه در مورد اعتراض و شکايدر ا

است که  شدهتعيين  ي، مهلتاز حيث  قض قوا ين و مقررات يا مخالفت با آ ها هايسيونتخلفات اداري و كم

ي يا تصميم أبراي اشخاص داخل کشور سه ماه و براي افراد مقيم خارج از کشور شش ماه پس از تاريخ ابلاغ ر

 داشته و سابق  ياقهن حکم سابيا کنيل ، مايدمشکلي ايجاد  مينده ين حکم  سبت به آيباشد. اعمال ايقطعي م

توا ستند يم ، مود ديهر زمان که اراده مافراد ات محدود به مهلت  بوده و ين  وع اعتراضات و شکايبر آن، ا

ديوان هاي مذكور كه پس از گذشت آن، شكايت افراد در بنابراين تعيين مهلت .نديت و اعتراض  مايطرح شکا

ن يکه  سبت به اعمال ا يدر صورتبدين لحاظ  شود.يافراد موق اين ع حقييموجب تض ،باشدقابل طرح  مي

شود كه تا پيش از اين ، باعث تسرّي آن به افرادي مين حکمي ظر  گردد، اطلاق احکم  سبت به گذشته اظهار

 خواهد بود.  ير با شرع و قا ون اساسيمغاا د كه از اين لحاظ، مصوبه، حق شكايت داشته

 هبان نظر شوراي نگ -4-12-2

ا د، ابهام وجود دارد؛ پس از تعيين (،  سبت به اشخاصي كه قبلًا حق شكايت داشته12( ماده )6در تبصره )

 .ف در اين خصوص اظهار ظر خواهد شدتكلي

 

 17 ماده -4-13

نفع يا وكيل يا قائم مقام يا نماينده كنند كه شخص ذيشعب ديوان به شكايتي رسيدگي مي -17ماده "

 "رسيدگي به شكايت را برابر قانون، درخواست كرده باشد. قانوني وي،

 نظرات استدلالي -4-13-1

 ديدگاه مغايرت -4-13-1-1

با  مخالف كه دولتي هاي امهها و آيين امهتصويب توا د ابطالمي هر كس قا ون اساسي 111 اصلبه موجب 

 مايد. تقاضا  اداري عدالت ديوان را از باشد مجريه قوه اراتاز حدود اختي يا خارج اسلامي و مقررات قوا ين

از ؛ لذا رديپذين  ميريو از سا فع  موده يابطال مصوبات مذکور را محدود به افراد ذ ين ماده، تقاضايکن ايل

 .است يقا ون اساسبا ر يمغا د كرده،يّرا مق 111اصل اطلاق و عموم  ،ن مادهيآ جا که ا

 ديدگاه عدم مغايرت -4-13-1-2



81 

به  يدگيکه موضوع آن رس استديوان  رسيدگي در شعب بدويمقررات مربوط به  حوة  ،مبحثن ياموضوع 

ها،  امهو ارتباطي با مسئوليت ديگر ديوان راجع به ابطال آيين اين قا ون است (11)موضوع ماده  يهاتيشکا

 دارد که بايد در هيأت  111مقررات اسلامي، موضوع اصل  هاي مغاير با قوا ين والعملها و دستور امهتصويب

در شعب بدوي ت يطرح شکا يکه تقاضا يافرادعمومي ديوان طرح شو د. بر اين اساس، اين ماده مقرّر كرده 

د يبا كنند،خواهي و احقاق حقوق شخصي به ديوان مراجعه مي؛ يعني كسا ي كه از جهت تظلمد دارديوان را 

- امهلذا  افي امكان طرح شكايت عمومي افراد در ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال آيين و دن فع باشيذ

با  يتاين مصوبه مغاير  دارد. بنابراين، هاي مغاير با قوا ين و مقررات اسلاميالعملها و دستور امهها، تصويب

 . دارد قا ون اساسي

 نظر شوراي نگهبان -4-13-2

 شرع و قا ون اساسي تشخيص  داد.با موازين  ر را مغايرماده مزبو ،شوراي  گهبان

 

 18ماده ( بند )ب( 1جزء ) -4-14

 دادخواست بايد حاوي نكات زير باشد: – 18 "ماده

 مشخصات شاكي -الف

 نام و نام خانوادگي، نام پدر، تاريخ تولد، كد ملي، شغل، تابعيت و اقامتگاه براي اشخاص حقيقي -1

 قامتگاه اصلي و شماره تلفن تماس براي اشخاص حقوقينام، شماره ثبت، ا -2

 مشخصات طرف شكايت -ب

 "دولت مأمورنام و نام خانوادگي، سمت و نشاني دقيق محل كار  -1

 نظرات استدلالي -4-14-1

 ديدگاه مغايرت -4-14-1-1

و سمت وي و  رمأموان دولت با تعيين دقيق  ام و  ام خا وادگي مأمورمحدود کردن شکايت افراد از  الف(

عنه را بدون ذکر  ام و  ام خا وادگي توان مشتکيموظف  مودن افراد به تعيين اين موضوعات در مواردي که مي

موجبي براي عدم پذيرش چنين دعوايي وجود  دارد و عدم زيرا  ؛ددارمشخص  مود، ايراد شرعي  وي کاملًا

عدم تعيين اين موارد که موجب  ،علاوه بر اين. پذيرش آن ممكن است موجب از بين رفتن حقوق شاكي شود

كه از اين  كندفراهم مي يز موجبات اطاله دادرسي را  ،شد رد دادخواست از سوي شعبه بدوي ديوان خواهد

 .جهت  يز مغاير با حقوق اشخاص است

منظور  توا د بهمي و هر كس هر فرد است ممسلّ حق دادخواهي ،قا ون اساسي 38 اصلبه موجب  ب(

 ( بند )ب( اين ماده مبني بر1مقرر در جزء ) ليکن اطلاق تکليف. مراجعه كند صالح هايدادگاه به دادخواهي
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شکايت و رد دادخواست شاکي در صورت عدم  طرفِ مأمورالزام شاکي به تعيين دقيق  ام و  ام خا وادگي 

ناسايي  باشد اما از طرق ديگر قابل شناسايي به اين شکل قابل ش مأموررعايت اين موضوع، در مواردي که 

 .استقا ون اساسي با مغاير  ،دهدباشد، از آ جا که حق دادخواهي افراد را مورد خدشه قرار مي

 ديدگاه عدم مغايرت -4-14-1-2

شکايت و رد دادخواست شاکي در صورت عدم  طرف مأمورالزام شاکي به تعيين دقيق  ام و  ام خا وادگي 

وظيفه  ،زيرا در غير اين صورت ؛شده است مقرّرن موارد، براي ايجاد  ظم و سهولت در رسيدگي رعايت اي

که شخص مورد شکابت را شناسايي کرده  خواهد بودشکايت بر عهده شعب ديوان  طرف مأمورشناسايي دقيق 

ين توا ايي را در چن ،که شعب ديواناست در حالي   سبت به وي ا جام دهند. اين هاي قا و ي لازم راو ابلاغ

 د.  شناسايي افراد  دار

 نظر شوراي نگهبان  -4-14-2

قابل شناسايي  مأموراما  ،( در مواردي كه امكان معرفي به اين  حو  باشد13( بند )ب( ماده )1اطلاق جزء )

 .قا ون اساسي شناخته شد 38باشد، خلاف موازين شرع و همچنين مغاير اصل 

 

 26 ماده( 2)تبصره  -4-15

شاكي بايد رونوشت يا تصوير خوانا و گواهي شده اسناد و مدارك مورد استناد خود را  -26ماده "

 پيوست دادخواست نمايد. 

وسيله دبيرخانه و يا دفاتر شعب ديوان و يا دفاتر اداري  تصوير يا رونوشت مدارك بايد به -1تبصره 

دفاتر اسناد رسمي، وكيل شاكي يا واحدهاي هاي عمومي، مستقر در مراكز استانها و يا دفاتر دادگاه

كه رونوشت يا تصوير سند، خارج از كشور تهيه شده باشد، دولتي و عمومي تصديق شود. در صورتي

هاي ها و يا دفاتر نمايندگيها يا كنسولگريمطابقت آن با اصل، بايد در دفتر يكي از سفارتخانه

 جمهوري اسلامي ايران، گواهي شود. 

در مواردي كه تصديق اسناد و مدارك مربوط به واحدهاي دولتي و عمومي از سوي شاكي  -2تبصره 

ممكن نباشد، ديوان مكلف به قبول تصوير يا رونوشت گواهي نشده است ولي بايد تصديق آنها با 

 "اصل اسناد را از واحد مربوط بخواهد. 

 نظرات استدلالي -4-15-1

 ديدگاه مغايرت -4-15-1-1
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شده اسناد و مدارك مورد استناد خود به ت رو وشت يا تصوير خوا ا و گواهيالزام شاكي به پيوس اطلاق الف(

دادخواست و رد  مودن دادخواست وي در صورت عدم پيوست  مودن آ ها، در مواردي که امکان تهيه تصوير 

وق افراد شده و يع حقيا رو وشت اسناد به علت عدم دسترسي شاکي به اصل آ ها ممکن  باشد، موجب تضي

 ،داشتهزيرا اين حکم در مواردي که شاکي صرفاً به مضمون اسناد مورد استناد خود آگاهي  است؛مغاير شرع 

حقوق افراد  تيجتاً تضييع و  اكيا را  دارد، موجب رد دادخواست شليکن توا ايي دسترسي به متن و اصل آ ه

مواردي که اسناد مورد استناد شاکي، مصوبه يا  در كه گردد اي به اين ماده اضافهد. در  تيجه بايد تبصرهشومي

 کفايت کند.براي طرح شكايت اشاره به مضمون سند  ،اي بوده که در دسترس شاکي  باشدمقرره

دادخواست فرد  ،يکي مسموع و ديگري غيرمسموع. در دعواي غيرمسموع ؛در شرع دو  وع دعوا داريم ب(

 يدعوااز موارد  ،مورد اشاره در اين ماده موضوع شود.ع به شاکي داده  ميپذيرفته  شده و اجازه طرح موضو

اما  ، مايدميکند و محتواي سند مورد استنادش را  يز بيان زيرا شاکي دلايل خود را بيان مي ؛يستغيرمسموع  

 وا وجود  دارد.خود سند را اظهار  کرده است؛ لذا دليلي براي عدم استماع اين دع ،به علت عدم دسترسي به آن

 ديدگاه عدم مغايرت -4-15-1-2

رسيدگي ديوان و اطاله در ، موجب اخلال  ظم مصدّقاسناد ضميمه به تجويز امكان ارائة دادخواست بدون 

رو وشت يا تصوير خوا ا و  و عدم ارائه شاكيانموجب سوء استفاده  چنين تجويزيزيرا  ؛گردددادرسي مي

به دليل عدم دسترسي به آن گشته و رو د دادرسي را طولا ي خواهد کرد و  د استنادشده اسناد و مدارك مورگواهي

 شود.به ديوان تحميل مي شاكي اسناد و مدارك مورد استنادوظيفه دسترسي به 

 نظر شوراي نگهبان -4-15-2

است  ( اگر امكان دسترسي به اسناد و مدارك كه در اختيار دستگاه و شخص طرف61( ماده )6در تبصره )

  باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد.

 

 27ماده  -4-16

خانوادگي شاكي يا اقامتگاه وي باشد، به موجب قرار  چنانچه دادخواست، فاقد نام و نام -27ماده "

 "رح مجدد شكايت نيست.شود. اين قرار قطعي است، ولي صدور آن، مانع طمدير دفتر شعبه، رد مي

 نظرات استدلالي -4-16-1

 ديدگاه مغايرت -4-16-1-1

 ام و  ام خا وادگي شاكي يا قرار رد دادخواست صادره از سوي مدير دفتر شعبه به علت فقدان  ،در اين ماده

لذا اين  ؛منعي براي طرح مجدد شکايت با همان موضوع ايجاد  شده است اما ،قطعي دا سته شده اقامتگاه وي
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-قطعيت قرار رد دادخواست در مورد شکايت ال  دارد. اما اطلاقِمصوبه از اين جهت تضييع حق افراد را به د ب

ها زيرا در اين  وع شکايت ؛آوردوجود ميه موجبات تضييع حقوق افراد را ب ،ديت مهلت دار دوهايي که محد

به دليل اتمام مهلت،  مجدّدطرح شکايت امكان  شعبه صادر شود، دفتر توسطقرار رد دادخواست چه چنان

 ،قرار رد دادخواست قلمداد  مودنکه در صورت عدم قطعيت و قابل اعتراض است در حالي د. اين وجود  دار

وجود ه شد. در  تيجه از آ جا که اين اطلاق موجبات تضييع حقوق افراد را بحق اين افراد مورد تضييع واقع  مي

 .استشرع موازين مغاير با  ،آوردمي

 ديدگاه عدم مغايرت -4-16-1-2

 ام فقدان  ،گرد دکر شده در اين ماده که موجب صدور قرار رد دادخواست از سوي مدير دفتر شعبه ميموارد ذ

يعني مواردي که امکان تحقيق و پيگيري از سوي شعبه را منتفي  ؛باشندمي و  ام خا وادگي شاكي يا اقامتگاه وي

-ت که دادخواست از سوي شعبه رد ميبه دليل همين عدم امکان پيگيري شکايت اس  مايد. به عبارت ديگر،مي

  شود.

 نظر شوراي نگهبان  -4-16-2

د به زمان است و موجب تضييع حق ( در مواردي كه طرح دعوي مقي61ّبودن قرار در ماده )اطلاق قطعي

 باشد.گردد، خلاف موازين شرع ميمي

 

 29 ماده -4-17

اين قانون نباشد، فاقد اعتبار است و  33(18)چ( ماده ) دادخواستي كه داراي شرايط بند -29ماده "

-توسط مدير دفتر شعبه بايگاني و مراتب به شخصي كه نام وي در ستون شاكي درج گرديده اعلام مي

 ".شود

 نظرات استدلالي -4-17-1

 ديدگاه مغايرت -4-17-1-1

توسط مدير دفتر  بايد بوده و، فاقد اعتبار شاکي  باشدامضاء يا اثر انگشت دادخواستي كه داراي  ،اساس اين ماده بر

شود؛ آيا ليکن مشخص  شده چه اثرات و  تايجي بر بايگا ي کردن دادخواست بار مي ،گردد شعبه بايگا ي

ت دادخواست به طور موقّ يا اينکه صرفاًبوده بايگا ي کردن به معناي خروج کامل دادخواست از رو د رسيدگي 

                                                 
 دادخواست بايد حاوي  كات زير باشد: -13ماده . »33

 ... -الف

  «تامضاء يا اثر ا گشت شاكي يا وكيل يا قائم مقام و يا  ماينده قا و ي وي و يا امضاء و مُهر شخص حقوقي ذيل دادخواس -چ
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 ،در صورت تمايل تاشود ه شخص شاکي اطلاع داده ميو مراتب باست از جريان رسيدگي خارج شده 

است و دادخواست  ه قرار رد  ، تكليف به بايگا ي كردن پرو ده،از اين جهت .دادخواست خود را تکميل  مايد

 . باشد که بايد مرتفع گردداين ماده داراي ابهام مي بدين جهت،. آن  ه ابطال

 نظر شوراي نگهبان -4-17-2

 .گرددروشن  يست و ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار ظر مي و... (69) هادمنظور م

 

 36ماده  -4-18
كننده در صورت احراز ضرورت و فوريت موضوع، برحسب مورد، دستور شعبه رسيدگي -36ماده "

نمايد. اجراي موقت مبني بر توقف اجراي اقدامات، تصميمات و آراء مزبور يا انجام وظيفه صادر مي

 رئيس ديوان است. تأييدموقت مستلزم  دستور

دستور موقت تأثيري در اصل شكايت ندارد و در صورت ردّ شكايت يا صدور قرار اسقاط يا  -تبصره

 "گردد.دستور موقت نيز لغو مي ،ابطال يا رد دادخواست اصلي

 نظرات استدلالي -4-18-1

 ديدگاه مغايرت -4-18-1-1

صورتي كه شاكي مدعي شود اجراء  در ،1331مصوب  عدالت اداري قا ون ديوان 11ماده موجب ه ب الف(

موجب ايراد  ،اقدامات يا تصميمات يا آراء قطعي يا خودداري از ا جام وظيفه توسط اشخاص و مراجع

كننده در صورت احراز ضرورت و فوريت موضوع، شعبه رسيدگيقاضي ، گرددقابل جبران ميغيرهايي خسارت

به اين  ، مايدصادر مي را توقف اجراء اقدامات، تصميمات و آراء مزبور يا ا جام وظيفهدستور موقت مبني بر 

طولا ي شدن رو د  دليلکننده براي جلوگيري از ايراد خسارتي که ممکن است به معنا که قاضي رسيدگي

مصوبة ي است كه بر اساس مفاد حالدر  اين .کندرسيدگي وارد شود، دستوري را به طور موقت صادر مي

به معناي مشروط  مودن موکول شده است كه اين امر رئيس ديوان  تأييدبه قضايي اجراي اين دستور  كنو ي،

ي كه با اين مصوبه، استقلال رأاز آ جا است. از اين رو،   هادي اداري و اجرايي تأييداجراي امر قضايي به 

 شرع است.موازين خلاف  رفته،ال زير سؤقاضي 

مصلحت مهمي به دليل رعايت  ،وانيد سيرئ تأييد بهدستور موقت  ياجرامشروط  مودن  بر فرض اينکه ب(

هاي دستور ليکن از آ جا که رئيس ديوان فراغت و فرصت کافي براي رسيدگي به کليه پرو ده قابل توجيه باشد،

اين امکان اجراي عملي  د و بنابراين،ها را مورد بررسي دقيق قرار دهتوا د تک تک پرو دهموقت را  دارد و  مي

 گيرد. ، موجبات تضييع حقوق افراد را فراهم آورده و  قض غرض صورت مييستممکن   مصوبه
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 ديدگاه عدم مغايرت -4-18-1-2

صدور دستور موقت و اجراي آن در اين  طرف مقابل، دولت است و معمولًا ،هاي ديوان جا که در پرو دهآاز 

سازد، براي جلوگيري از ورود چنين زيا ي، اجراي دستور به دولت وارد ميها، ضرر و زيان هنگفتي پرو ده

که اشراف بيشتري به امور داشته و فارغ از مسائل حقوقي  يز به مشروط شده است رئيس ديوان  تأييدبه  ،موقت

 مطلوب است. ،داردتر را مدّ  ظر لذا اين امر از آ جا که مصلحتي مهم ؛ گردله ميئمس

 ر شوراي نگهبان نظ -4-18-2

رئيس ديوان عدالت  تأييداطلاق ا اطه دستور قضائي قاضي به  ،( قا ون ديوان عدالت اداري12با توجه به ماده )

 .(، خلاف موازين شرع است32ماده ) اداري در

 

 82ماده  -4-19
ير مدير دفتر هيأت عمومي به شرح ز ،34در صورت عدم رعايت موارد مذكور در ماده فوق -82ماده "

 نمايد:اقدام مي

 نمايد.)الف( ظرف پنج روز قرار رد درخواست صادر مي در مورد بند -1

 نمايد.بايگاني مي 35( اين قانون29)هـ( مطابق ماده ) در مورد بند -2

در ساير موارد با ذكر جهات نقص، اخطاريه صادر و متقاضي مكلف است ظرف ده روز پس از  -3

شود. اين قرار، ام كند. در غير اين صورت، قرار ردّ درخواست صادر ميابلاغ، نسبت به رفع نقص اقد

 "قطعي است.

 نظرات استدلالي -4-19-1

                                                 
گيرد. در درخواست مذكور، تصريح به موارد زير تقاضاي ابطال مصوبات در هيأت عمومي ديوان، با تقديم درخواست ا جام مي -31ماده » .34

 ضروري است:

 كننده مشخصات و اقامتگاه درخواست -الف 

 مشخصات مصوبه مورد اعتراض -ب 

 ا آن شدهحكم شرعي يا مواد قا و ي كه ادعاي مغايرت مصوبه ب -پ 

 كنندهدلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قا ون اساسي يا ساير قوا ين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب -ت 

 كنندهامضاء يا اثر ا گشت درخواست -ث

و پرداخت هزينه دادرسي، در  كننده فع بودن درخواستساير مقررات مربوط به تنظيم، ارسال و ثبت دادخواست، به استثناء ذي -تبصره

 «شود.عمومي ارجاع مي ها توسط رئيس ديوان، به دفتر هيأتدرخواست ابطال مصوبه  يز جاري است. درخواست

( اين قا ون  باشد، فاقد اعتبار است و توسط مدير دفتر شعبه بايگا ي و مراتب به 13)چ( ماده ) دادخواستي كه داراي شرايط بند -69ماده » .35

 «شود.ي كه  ام وي در ستون شاكي درج گرديده اعلام ميشخص
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 مغايرتابهام و ديدگاه  -4-19-1-1

ين قا ون عمل شده و ا( 69مادة قبل، بر اساس ماده ) )هـ(( اين ماده اشاره شده که در مورد بند 6در بند )

 )هـ(( داراي بند 31ديوان بايگا ي خواهد شد. اين در حالي است که ماده )پرو ده توسط مدير دفتر شعبه 

( اين ماده چيست. در صورتي كه منظور از بند )هـ( مادة قبل، 6 يست. بنابراين مشخص  يست منظور از بند )

خص مش، است كنندهيا اثر ا گشت درخواست و امضاءفاقد درخواست جايي باشد كه  بند پنجم آن ماده؛ يعني

 تايج و و چه  چيست (69ماده )در توسط مدير دفتر شعبه  مودن درخواست  يگا يبااقدام به ست منظور از ي 

شوراي مشخص شود تا در اين مصوبه  مودن درخواست  يگا يد منظور از بايبا مترتّب است؛بر آن آثاري 

 . كنداظهار ظر ون اساسي مغايرت يا عدم مغايرت آن با موازين شرعي و قا  سبت به  گهبان بتوا د 

 نظر شوراي نگهبان  -4-19-2

 .گرددس از رفع ابهام اظهار ظر ميروشن  يست و ابهام دارد، پ 36(21) ( و69) ادومنظور م

 اصلاح شود.)ه( (، عنوان بند 36( ماده )6تذکر: در بند )

 

  85 ماده -4-26

هاي تخصصي ان است، ابتدا به هيأتاموري كه مطابق قانون در صلاحيت هيأت عمومي ديو -85ماده "

هاي تخصصي منوط شود. رسميت جلسات هيأتمركب از حداقل پانزده نفر از قضات ديوان ارجاع مي

 كنند:به حضور دو سوم اعضاء است كه به ترتيب زير عمل مي

قبول شكايت و ابطال مصوبه باشد، پرونده  تخصصي بر در صورتي كه نظر اكثريت مطلق هيأت -الف

 شود.عمومي ارسال مي به همراه نظريه هيأت جهت اتخاذ تصميم به هيأت

شكايت  شكايت باشد، رأي به ردّ درصورتي كه نظر سه چهارم اعضاء هيأت تخصصي بر ردّ -ب

كند. اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر از قضات صادر مي

كه نظر اكثريت كمتر از سه چهارم ورت اعتراض و يا در صورتيديوان قابل اعتراض است. در ص

 شود.)الف( در هيأت عمومي مطرح و اتخاذ تصميم مي شكايت باشد، پرونده به شرح بند اعضاء بر ردّ

هاي هاي تخصصي و انتخاب اعضاء آن و ترتيب رسيدگي در هيأتتعيين تعداد هيأت -1تبصره 

شود و به تصويب رئيس قوه قضائيه كه توسط رئيس ديوان تدوين مياي است نامهمذكور مطابق آيين

 رسد. مي

 "رسد.هاي تخصصي بلافاصله به اطلاع قضات ديوان ميتصميمات هيأت -2تبصره 

 نظرات استدلالي -4-26-1

                                                 
 است.( ذكر شده 21)ماده  ،اشتباه تايپي در  ظرية شوراي  گهبان به دليلکه  ( مصوبه است36. منظور، ماده )36
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 ديدگاه مغايرت -4-26-1-1

يأت عمومي ديوان است را در اين ماده، به طور مطلق، رسيدگي بدوي به كلية اموري كه در صلاحيت ه الف(

، هر 113و  111صلاحيت هيأت عمومي ديوان بر اساس اصل  اماهاي تخصصي واگذار كرده است. به هيأت

تظلّم و شكايتي است كه مردم از مأموران دولتي يا مصوبات دولتي دار د؛ چه تظلّم و شكايت، به جهت 

رح شود و چه به جهت خلاف شرع بودن آن غيرقا و ي بودن اقدام مأموران دولت يا مصوبات دولتي مط

و  شكايات از مصوبات دولتيرسيدگي به دعاوي خلاف شرع در از سوي ديگر، چون اقدامات يا مصوبات. 

قا ون اساسي، منوط به تشخيص فقهاي شوراي  گهبان و در  8مصوبات بر اساس اصل اين احيا اً ابطال 

ت اظهار ظر به شوراي ة مورد ايراد را جهمصوبموارد،  صلاحيت ايشان است، هيأت عمومي ديوان در اين

صادر بر اساس  ظر فقهاي شورا فقهاي شوراي  گهبان، رأي خويش را پس از اظهار ظر كند و  گهبان ارسال مي

با اين  يز تصريح شده است.  (37قا ون ديوان عدالت اداري 81كند. اين موضوع، در قوا ين عادي )مادة مي

گفته و صلاحيت فقهاي شوراي رسد كه اطلاق حكم موجود در اين ماده، ترتيب پيشر ميتوضيحات، به  ظ

 گهبان در رسيدگي به مصوبات دولتيِ خلاف شرع را  في كرده و ترتيب ديگري مقرر كرده است؛ بدين  حو 

حيت هاي تخصصي  سبت به كلية اموري كه در صلاكه اين ماده، با واگذار كردن رسيدگي بدوي به هيأت

هيأت عمومي ديوان است، شكايات مردم از مصوبات دولتي با ادعاي مغايرت با موازين شرع را هم در 

هيأت تخصصي  در صورتي كه  ظر اكثريت مطلقِ. در  تيجه، هاي تخصصي قرار داده استصلاحيت اين هيأت

صميم به هيأت عمومي ارسال بر قبول شكايت و ابطال مصوبه باشد، پرو ده به همراه  ظريه هيأت جهت اتخاذ ت

هاي تخصصي، تشخيص خلاف شرع بودن هم داد د، هيأت عمومي  سبت به آن اتخاذ ؛ يعني اگر هيأتشودمي

قا ون اساسي و  ظريات تفسيري شوراي  گهبان؛  8تصميم خواهد كرد. اين در حالي است که به موجب اصل 

بر  كلية اين موارد تشخيص، 1619/61/3139شمارة و  ظريه تفسيري  193338از جمله  ظريه تفسيري شمارة 

بنابراين، اين ماده از اين جهت که تشخيص خلاف شرع بودن مصوبات  .است  گهبان فقهاي شوراي ةعهد

قا ون  8هاي تخصصي و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري گذاشته است، مغاير با اصل دولتي را بر عهدة هيأت

                                                 
رعي براي رسيدگي در صورتي كه مصوبه به لحاظ مغايرت با موازين ش -81ماده » :61/9/1331مصوب  قا ون ديوان عدالت اداري 81. ماده 37

  «.الاتباع استشود،  ظر فقهاي شوراي  گهبان براي هيأت عمومي، لازممطرح باشد، موضوع جهت اظهار ظر به شوراي  گهبان ارسال مي
مستفاد از اصل چهارم قا ون »شوراي  گهبان در پاسخ به استفسار شوراي عالي قضايي:  3/6/1321مورخ  1933.  ظرية تفسيري شمارة 38

ها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر به عهدة فقهاي اسي اين است كه به طور اطلاق كليه قوا ين و مقررات در تمام زمينهاس

گردد و شوراي عالي قضايي آ ها را مخالف موازين اسلامي شوراي  گهبان است. بنابراين، قوا ين و مقرراتي را كه در مراجع قضايي اجرا مي

  «ا د، جهت بررسي و تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين اسلامي براي فقهاء شوراي  گهبان ارسال داريد.دمي
 سبت به ابطال »شوراي  گهبان در پاسخ به استفسار رئيس كل ديوان عدالت اداري:  13/6/1331مورخ  1619/61/31 ظريه تفسيري شمارة . 39

ها اصل يكصد و هفتادم به خودي خود اقتضاي بيش از ابطال را  دارد، لكن چون ابطال موارد خلاف ها و بخشنامه امهها و تصويب امهآيين

باشد، فلذا ابطال از زمان تصويب آ ها شرع مستند به تشخيص فقهاي شوراي  گهبان است و از مصاديق اعمال اصل چهارم قا ون اساسي مي

  «خواهد بود.



83 

در اجراي حكم  ( قا ون ديوان عدالت اداري81رعايت ماده )ن ايراد بايد بر لزوم اساسي است. )براي رفع اي

 مندرج در اين ماده تأکيد شود.(

-هاي تخصصي و ا تخاب اعضاء آن و ترتيب رسيدگي در هيأتتعيين تعداد هيأت( اين ماده، 1در تبصرة ) ب(

با اين وصف، از آ جا واگذار  موده است.  تصويب رئيس قوه قضائيه ورئيس ديوان پيشنهاد  را به مذكور هاي

هاي مذكور، واجد ماهيت ها در هيأتپرو دهه كه تعيين برخي از اين موارد، همچون تعيين  حوة رسيدگي ب

قا ون اساسي  31(، مغاير با اصل 1در تبصرة ) تقنيني است، واگذار كردن تعيين اين موارد به رئيس قوة قضائيه

هاي كارويژهها و جملة صلاحيتگذاري و تقنين از قا ون اساسي، ضابطه 31اصل است؛ چه آ كه بر اساس 

 توا د آن را به ديگري واگذار كند.مجلس  ميمجلس شوراي اسلامي است كه اختصاصي 

 نظر شوراي نگهبان  -4-26-2

در اين  چنين( قا ون ديوان عدالت اداري لازم است. هم81هاي آن، رعايت ماده )( و تبصره31در ماده ) -

و يا وظايف و اختياراتي براي اين هيأت آمده است، بايد اصلاح « هيأت تخصصي»مصوبه هر جا كه عبارت 

 گردد.

 قا ون اساسي است 31مغاير اصل  امه، ( به آيين31( ماده )1واگذاري امور مذكور در تبصره ) -

 

  91و  96 وادم -4-21

متعارض از يك يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، رئيس  هرگاه در موارد مشابه، آراء -96ماده "

ديوان موظف است به محض اطلاع، موضوع را ضمن تهيه و ارائه گزارش در هيأت عمومي ديوان 

مطرح نمايد. هيأت عمومي پس از بررسي و احراز تعارض و اعلام رأي صحيح، نسبت به صدور رأي 

الاتباع و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازمنمايد. اين رأي براي شعب ديوان اقدام مي

لكن در  ،شوداست. اثر آراء وحدت رويه مذكور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي

نفع ظرف يك مورد احكامي كه در هيأت عمومي مطرح و غيرصحيح تشخيص داده شده شخص ذي

جديدنظرخواهي را دارد. در اين صورت پرونده به ماه از تاريخ درج رأي در روزنامه رسمي حق ت

شود و شعبه مذكور موظف به رسيدگي شعبه تجديدنظري كه قبلًا در پرونده دخالت نداشته ارجاع مي

 و صدور رأي بر طبق رأي مزبور است.

هرگاه در موضوع واحد حداقل پنج رأي مشابه از دو يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد،  -91ماده 

ي آن را نسبت به موضوعات تواند موضوع را در هيأت عمومي مطرح و تقاضاي تسرّس ديوان ميرئي

مشابه نمايد. در صورتي كه هيأت عمومي آراء صادر شده را صحيح تشخيص دهد، آن را براي ايجاد 

نمايد. اين رأي براي ساير شعب ديوان، ادارات و اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط رويه تصويب مي

 الاتباع است.ملاز
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پس از صدور رأي ايجاد رويه، رسيدگي به شكايات موضوع اين ماده در شعب ديوان به  -تبصره

اي از دادخواست و ضمايم آن براي طرف شكايت، صورت خارج از نوبت و بدون نياز به ارسال نسخه

 "گيرد.انجام مي

 نظرات استدلالي -4-21-1

 ديدگاه مغايرت -4-21-1-1

به صدور رأي وحدت رويه را  صلاحيتعدالت اداري، هيأت عمومي ديوان براي  ماده،دو اين در 

هيأت عمومي ديوان اختيار داده كه در صورت صدور  يعني به ؛است رسميت شناختهه مطلق ب صورت

حداقل پنج صورت صدور در  ايو هاي مشابه از سوي يك يا چند شعبه ديوان در پرو دهمتعارض  يآرا

هيأت عمومي اعضاي اکثريت چه چنان ،دو يا چند شعبه ديوان سوي ازر موضوع واحد درأي مشابه 

رأي با صدور  توا ندميحتي اگر رأي آ ها خلاف موازين شرع باشد،  ،برسند به  ظر واحدي ديوان

از  بر اين اساس،. الاتباع گردا ند، آن  ظر را براي كلية شعب ديوان در حكم قا ون و لازموحدت رويه

شود، شرع  يز ميبا موازين موارد مغاير معتبر دا ستن  مستلزمواگذاري چنين صلاحيتي، لاق ط جا که اآ

 . شرعي دارداشکال  اين مواد

 نظر شوراي نگهبان  -4-21-2

( با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه رأي 91( و )91مواد )... لاق صدور رأي وحدت رويه در اط

 .شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است اكثريت مطابق موازين

 

 96ماده  -4-22

هاي تخصصي، انشاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت اداره جلسات هيأت عمومي و هيأت -96ماده "

-اي است كه ظرف سه ماه از تاريخ لازمنامههاي تخصصي، وفق اين قانون، مطابق آيينعمومي و هيأت

 "رسد.شود و به تصويب هيأت عمومي ديوان ميوان تهيه ميشدن اين قانون، توسط رئيس ديالاجراء

 نظرات استدلالي -4-22-1

 ديدگاه مغايرت -4-22-1-1

از جمله  ،هاي تخصصي و چگو گي ا جام آنتأهاي عمومي و هياصلاح آراء هيأت  حوةاموري ما ند تعيين 

ون اساسي، صلاحيت تعيين آ ها بر قا  31دارد كه وفق اصل گذاري ضابطهو  يتقنين ي است كه شأ يتموارد
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 ة امبه آيين عهدة مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير است. بنابراين، واگذاري تعيين اين امور

 .قا ون اساسي در تغاير است 31مصوب هيأت عمومي ديوان در اين ماده، با اصل  اجراييِ

 ديدگاه ابهام -4-22-1-2

ا شاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت عمومي و » همچون مطلقي، عباراتمراد از ت مشخص  يس با توجه به آ كه

 ،مة مصوب هيأت عمومي ديوان چيست و به عبارت ديگر اآيين و واگذاري تعيين آ ها به «هاي تخصصيهيأت

اين شود يا خير، موارد ماهوي  يز ميتعيين شامل مشخص  يست آيا واگذاري اين مسئوليت به هيأت عمومي، 

ا شاء، موارد تعيين منظور از  چهچنان است و اظهار ظر راجع به آن ميسّر  يست؛ چه آ كهابهام  مصوبه داراي

اين مصوبه  ،باشدموارد  اين ماهويِتبيين و تعيين  آراء هيأت عمومي و تخصصي ديوان، متضمّنابلاغ و اصلاح 

و غيرقابل واگذاري بودن اين تقنين لس در قا ون اساسي  اظر بر صلاحيت اختصاصي مج 31مغاير با اصل 

  امة مصوب هيأت عمومي ديوان،اين موارد در آيين تعييناز در صورتي که مقصود اما  صلاحيت به غير است،

بدين لحاظ،  وارد  يست. و صرفاً  اظر بر وضع مقررات اداري و شكلي باشد، ايرادي بر آن موارد ماهوي  باشد

 به برطرف شود تا شوراي  گهبان، امكان اظهار ظر راجع به اين مصوبه را داشته باشد.لازم است ابهام اين مصو

 نظر شوراي نگهبان  -4-22-2

 امه، تقنين (، اطلاق واگذاري موارد ا شاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت عمومي و تخصصي به آيين92در ماده )

 .قا ون اساسي شناخته شد 31ير اصل محسوب شده و مغا

 

 98ماده  -4-23

 مهلت تقديم دادخواست اعاده دادرسي به شرح زير است:  -98ماده "

 اين قانون، بيست روز از تاريخ ابلاغ رأي شعبه 40(97ماده )« ج»تا « الف»در مورد بندهاي  -1

( اين قانون، بيست روز از زمان حصول سبب اعاده 97ماده )« و»تا « د»درخصوص بندهاي  -2

 "دادرسي

                                                 
 پذير است:ي  سبت به احكام قطعي به جهات ذيل امكاندادخواست اعاده دادرس -91ماده » .40

 حكم، خارج از موضوع شكايت صادر شده باشد. -الف

 حكم به ميزان بيشتر از خواسته صادر شده باشد. -ب

 در مفاد حكم تضاد وجود داشته باشد. -پ

عبه يا شعبه ديگر صادر شده است حكم صادر شده با حكم ديگري درخصوص همان دعوي و اصحاب آن، كه قبلًا توسط همان ش -ت

 بدون آ كه سبب قا و ي موجب اين تعارض باشد. ،متعارض بوده

 حكم مستند به اسنادي باشد كه پس از صدور، جعلي بودن و يا عدم اعتبار آ ها به موجب حكم مراجع صالح قا و ي ثابت شده باشد. -ث

كننده اعاده دادرسي باشد و ثابت شود اسناد و دلايل يادشده حقا يّت درخواست دست آيد كه دليل پس از صدور حكم، اسناد و دلايلي به -ج

 «جريان دادرسي در اختيار وي  بوده است. در
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 ات استدلالينظر -4-23-1

 ابهامديدگاه  -4-23-1-1

 (ج)تا  (الف) يدر مورد بندها مهلت تقديم دادخواست اعاده دادرسي اين ماده اشاره شده که (6)و  (1)در بند 

داراي  91اين در حالي است که ماده  است؛ن ماده ياهاي ذكرشده در مهلتبر اساس  91ماده  (و)تا  (د)و 

  يست.اين ماده چمقرّر در  يباشد و مشخص  يست منظور از بندها(  ميو )و ، )هـ(، )د((ج) هايبند

 نظر شوراي نگهبان  -4-23-2

 .(  يستند؛ بنابراين اصلاح شو د91( مطابق ماده )93( ماده )6عناوين بندها در بند )
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 لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداريبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -5

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله چهارم( 9/9/1181 مصوب

 2ماده  -5-1

هاي تمتشکل از شعب بدوي، تجديدنظر، هيأت عمومي و هيأاست و در تهران مستقر ديوان  -2ماده "

تعيين  تصويب رئيس قوه قضائيه با تعداد شعب ديوان باشد. تشکيلات قضائي، اداري وتخصصي مي

 شود.مي

 ."ديه ارائه نمايس قوه قضائيشنهادات خود را به رئيتواند پيم يت اداروان عداليس ديرئ -تبصره

 نظرات استدلالي -5-1-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-1-1-1

براي تعيين تشکيلات قضائي، اختيارات رئيس قوه قضائيه که  اين بود ايراد پيشين شوراي  گهبان بر اين ماده،

 113اصل  (1)مغاير بند شده بود و از اين جهت د رئيس ديوان محدود به پيشنها ،ديوان تعداد شعب اداري و

تعيين تشکيلات  حقدر اين ماده، از آ جا كه . با توجه به اصلاح به عمل آمده تشخيص داده شدقا ون اساسي 

صرفاً رئيس ديوان عدالت اداري ديوان را اصالتاً براي رئيس قوه دا سته و براي  تعداد شعب قضائي، اداري و

 است. هشورا برطرف شدلذا ايراد  ،را قائل شده است به رئيس قوه قضائيه پيشنهاد رائهحق ا

 نظر شوراي نگهبان  -5-1-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي  ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 4ماده  -5-2

سال سابقه كار  دهبايد داراي  شوند ومنصوب مي قوه قضائيهرئيس  با حکمقضات ديوان  - 4 "ماده

هاي رشته مورد قضات داراي مدرك كارشناسي ارشد يا دكتري در يكي از گرايش در .قضائي باشند

 سال سابقه كار قضائي كافي است. پنجحقوق يا مدارك حوزوي معادل، داشتن 

از شمول اين ماده مستثني  ،ر ديوان دارندكه حداقل پنج سال سابقه كار قضائي دي قضات -1 تبصره

 هستند.

شنهاد يه پيس قوه قضائيبه رئقضات واجد شرايط را تواند يم يوان عدالت اداريس ديرئ -2 تبصره

 ".دينما
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 نظرات استدلالي -5-2-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-2-1-1

براي  صب قضات رات رئيس قوه قضائيه اختياايراد وارد بر اين ماده پيش از اصلاحاتِ ا جام شده، اين بود که 

تشخيص قا ون اساسي  113اصل  (3)مغاير بند شده بود و از اين جهت محدود به پيشنهاد رئيس ديوان  ديوان

را   صب قضات ديوان كه حق در اين ماده، از آ جا با توجه به اصلاح به عمل آمدههم اينك بود. داده شده 

را به رئيس قوه  پيشنهاد صرفاً حق ارائهرئيس ديوان عدالت اداري  سته و براي داقضائيه براي رئيس قوه  اصالتاً

 است.مرتفع گرديده شورالذا ايراد  ،قائل شده است

 نظر شوراي نگهبان  -5-2-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي  ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 16ماده  (1)بند  -5-3

 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: -16ماده "

 رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از: -1

 يت خدمات کشوريريقانون مد 5موضوع ماده  يياجرا يهادستگاهتصميمات و اقدامات  -الف

 8/7/1386مصوب 

  "مذكور در بند )الف( راجع به وظايف آنها يياجرا يهادستگاهران تصميمات و اقدامات مأمو -ب

 نظرات استدلالي -5-3-1

 ديدگاه مغايرت -5-3-1-1

اين بود که اطلاق اين ماده که هم  هادهاي دولتي و هم  هادهاي  11ماده شورا در خصوص ايراد سابق 

قا ون  118مغاير اصل  شود،اي غيردولتي ميهامل دستگاه سبت به مواردي كه ش گيرد،غيردولتي را در بر مي

قا ون  1هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه»در اين مادة اصلاحي، عبارت  ،. براي رفع اين ايراداستاساسي 

 ،مؤسسات، هاسازمان ،هاواحدهاي دولتي اعم از وزارتخا ه»جايگزين عبارت  «مديريت خدمات کشوري

هايي سسات وابسته به آ ها و ساير دستگاهؤغيردولتي و کليه م عموميِ سسات و  هادهايؤ، مهاي دولتيشركت

ماده وفق تعريف مندرج در است. با توجه به اينکه  شده« که شمول قا ون بر آ ها مستلزم ذکر با تصريح  ام است
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 يز غيردولتي   هادهاي عموميِو مؤسسات شامل هاي اجرايي ، دستگاه41قا ون مديريت خدمات کشوري 1

 باشد.قا ون اساسي مي 118همچنان وجود دارد و ماده مذکور مغاير اصل شورا ، ايراد سابق شوديم

 نظر شوراي نگهبان  -5-3-2

، (11)ماده  (1)بند  (6)و  (1)قبلي اين شورا در خصوص جزءهاي  (3)رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد بند علي

 کماکان به قوت خود باقي است.

 

 12ماده  -5-4
-اين ماده حذف مي (3)و  (2)هاي و تبصره 12ماده  (1)از بند « اعم از قانون اساسي و عادي»ارت عب

 شوند.

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: وظايفحدود صلاحيت و  -12 "ماده

ها و ساير نامهمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آئينتظلّ ،رسيدگي به شكايات -1

و احقاق حقوق شرع يا قانون ها از حيث مخالفت مدلول آنها با ت دولتي و شهردارينظامات و مقررا

و يا شرع يا قانون با مغايرت اشخاص در مواردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به علت 

عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوانين و مقررات 

 شود.ا خودداري از انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص ميي

 صدور رأي وحدت رويه در موارد مشابه كه آراء متعارض از شعب ديوان صادر شده باشد. -2

 .شدصدور رأي ايجاد رويه كه در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب ديوان صادر شده با -3

قوه قضائيه و مصوبات و تصميمات شوراي نگهبان، مجمع رسيدگي به تصميمات قضائي  -تبصره

 "تشخيص مصلت نظام، مجلس خبرگان، شوراي امنيت عالي از شمول اين ماده خارج است.

 نظرات استدلالي -5-4-1

 ديدگاه مغايرت -5-4-1-1

 43(3)و  (6)و بندهاي  42که در مورد کليت ماده 16ماده پيشين شوراي  گهبان در خصوص ايراد  سه سبت به 

است، ايرادات سابق همچنان به قوت  اصلاحي صورت  گرفته در مصوبة كنو ي مجلس،از آ جا که  ،آن بود

 خود باقي هستند.

                                                 
ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا دستگاه اجرائي: كليه وزارتخا ه -1ماده : »13/1/1332 مصوب قا ون مديريت خدمات كشوري 1ماده . 41

از قبيل شركت  ؛هايي كه شمول قا ون بر آ ها مستلزم ذكر و يا تصريح  ام استهاي دولتي و كليه دستگاهشركت هادهاي عمومي غيردولتي، 

  .«شو دهاي دولتي، دستگاه اجرائي  اميده ميها و بيمهبا ك مركزي، با ك ملي  فت ايران، سازمان گسترش و  وسازي صنايع ايران،
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 مغايرتعدم ديدگاه  -5-4-1-2

حذف و ( 3)و  (6)هاي وارد شده بود که با حذف تبصرهاز سوي شوراي  گهبان ايراد  ششمجموعاً  16به ماده 

هاي با حذف تبصره ؛ چه آ كه، سه ايراد آن مرتفع گرديد16ماده  (1)از بند « ن اساسي و عادياعم از قا و»عبارت 

به  يز  (1)بند  برطرف شده و ايراد وارد بر، ايرادات وارد بر آ ها به علت منتفي شدن موضوع آ ها، (3( و )6)

و محدود شدن اين دليل حذف شمول صلاحيت ديوان در خصوص رسيدگي به موارد خلاف قا ون اساسي 

 .برطرف شده است ،قا ون عاديصلاحيت به 

 نظر شوراي نگهبان  -5-4-2

قبلي اين شورا،  ظر به اينکه اصلاحي در خصوص موارد مذکوره به عمل  يامده،  44(1در مورد ايراد بند ) -

 اشکال سابق کماکان به قوت خود باقي است.

اصلاحي و...  (16)ماده  (3)و  (6)به اينکه در خصوص بندهاي  قبلي اين شورا،  ظر 45(3)در مورد ايراد بند  -

 به عمل  يامده، اشکال سابق کماکان به قوت خود باقي است.

 

 16ماده ( 2)تبصره  -5-5

رسيدگي در شعب ديوان، مستلزم تقديم دادخواست است. دادخواست بايد به زبان فارسي  -16ماده "

 هاي مخصوص، تنظيم شود. روي برگه

  ... -1ره تبص

( ماده 2مهلت تقديم دادخواست، راجع به موارد موضوع بند ) ن قانون،يب اياز زمان تصو -2تبصره 

، براي اشخاص داخل کشور سه ماه و براي افراد مقيم خارج از کشور، شش ماه از 46( اين قانون16)

                                                                                                                                                             
 ظر به اينكه صلاحيت و حدود و اختيارات ديوان به موجب مصوبه  هاي آن به شرح فوق،( و تبصره16)علاوه بر ايرادات موجود در ماده . »42

( به تصويب مرجع مرقوم رسيده است، 61( ماده )1( و بند )13مجمع محترم تشخيص مصلحت  ظام به عنوان ماده ) 61/9/1331مورخ 

  .«باشدقا ون اساسي مي 116ل كاهش يا افزايش صلاحيت ديوان بر موارد مذكور، مغاير اص
( با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه رأي اكثريت مطابق موازين 16( ماده )3) ( و6هاي )اطلاق صدور رأي وحدت رويه در بند. »43

  «شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.
 6/1/1391ت و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلا 61/1/1391(  ظريه مورخ 1. ايراد بند )44

هاي آن به شرح فوق،  ظر به اينكه صلاحيت و حدود و اختيارات ( و تبصره16علاوه بر ايرادات موجود در ماده ) -1»مجلس شوراي اسلامي: 

( به تصويب مرجع مرقوم 61( ماده )1( و بند )13مجمع محترم تشخيص مصلحت  ظام به عنوان ماده ) 61/9/1331ديوان به موجب مصوبه 

  «باشد.قا ون اساسي مي 116رسيده است، كاهش يا افزايش صلاحيت ديوان بر موارد مذكور، مغاير اصل 
 6/1/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  61/1/1391(  ظريه مورخ 3. ايراد بند )45

( با توجه به آثاري كه دارد، 91( و )91( و مواد )16( ماده )3( و )6اطلاق صدور رأي وحدت رويه در بندهاي ) -3»سلامي: مجلس شوراي ا

  «در صورتي كه رأي اكثريت مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.
 . . . صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: -11ماده ». 46
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هاي عمومي و انقلاب هي يا تصميم قطعي مرجع مربوط مطابق قانون آيين دادرسي دادگاأتاريخ ابلاغ ر

ي يا تصميم أي يا تصميم خود تصريح نمايند که رأ)در امور مدني( است. مراجع مربوط مکلفند در ر

نفع ادعاي مواردي که ابلاغ واقعي نبوده و ذي آنها ظرف مدت مزبور در ديوان قابل اعتراض است. در

که به  يدر مواردنمايد. بلاغ رسيدگي ميعدم اطلاع از آن را بنمايد شعبه ديوان در ابتدا به موضوع ا

اند، مهلت مذکور ملاک داشته يشتريت در مهلت بيقبلًا حق شکا يموجب قانون سابق، اشخاص

 "محاسبه است.

 نظرات استدلالي -5-5-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-5-1-1

حق  سبت به در اين تبصره،  بود کهمربوط به ابهامي  ،(12( ماده )6تبصره )ايراد سابق شوراي  گهبان  سبت به 

، بدون محدوديت زما ي وجود داشت كه مشخص  بود آيا كسا ي كه مطابق قا ون فعلي ديوان اشخاصشكايت 

پابرجا شود يا همچنان حق مكتسب آ ها حق شكايتشان محدود ميمصوبه فعلي حق شكايت به ديوان داشتند، با 

دي از زمان تصويب اين قا ون، در موار»و اضافه كردن عبارت ه با توجه به اصلاح به عمل آمداين ابهام،  ؟است

ا د، مهلت مذکور ملاک محاسبه قبلًا حق شکايت در مهلت بيشتري داشته که به موجب قا ون سابق، اشخاص

 است.برطرف  شده و مغايرت احتمالي آن با شرع منتفي شده ، (6در ا تهاي تبصره ) «است

 نظر شوراي نگهبان  -5-5-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي  ،راي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشو

 تشخيص  داد.

 

  18ماده ( بند )ب( 1جزء ) -5-6

 دادخواست بايد حاوي نكات زير باشد: – 18"ماده 

 مشخصات شاكي -الف

 ابعيت و اقامتگاه براي اشخاص حقيقينام و نام خانوادگي، نام پدر، تاريخ تولد، كد ملي، شغل، ت - 1

 نام، شماره ثبت، اقامتگاه اصلي و شماره تلفن تماس براي اشخاص حقوقي -2

 مشخصات طرف شكايت -ب

 "در صورت امکان نام و نام خانوادگي، سمت و نشاني دقيق محل كار مأمور دولت - 1

                                                                                                                                                             
 يهاونيسيما ند کم ييهاونيسيرسيدگي به تخلفات اداري و کم يهاأتيبه اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات قطعي ه رسيدگي -6

از حيث  قض قوا ين و مقررات يا مخالفت با  هاي( قا ون شهردار111مالياتي، هيأت حل اختلاف كارگر و كارفرما، كميسيون موضوع ماده )

  «ها.آن
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 نظرات استدلالي -5-6-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-6-1-1

قا ون اساسي  38و با اصل  با شرع( بند )ب( 1اطلاق جزء )مصوبه، مغايرت اين راجع به ي  گهبان ايراد شورا

  ام و  ام خا وادگي، سمت و  شا ي دقيقبه صورت كامل و با ذكر  طرف شكايت كه معرفيبود مواردي در 

با توجه به اين مغايرت،  پذير بود.به طرق ديگر امكانبراي شاكي و دادگاه مأمور شناسايي اما  بود،  ممکن

را در صورت امکان دا سته و بدين صورت،  طرف شكايتكامل  معرفيکه در اين جزء، اصلاح به عمل آمده 

 .امكان طرح شكايت افراد را محدود  كرده، برطرف شده است

 نظر شوراي نگهبان  -5-6-2

ر با موازين شرع و قا ون اساسي ماده مزبور را مغاي ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 26ماده  (2)تبصره  -5-7

شاكي بايد رونوشت يا تصوير خوانا و گواهي شده اسناد و مدارك مورد استناد خود را  -26ماده "

 پيوست دادخواست نمايد. 

  ... -1تبصره 

عمومي از سوي شاكي  در مواردي كه تصديق اسناد و مدارك مربوط به واحدهاي دولتي و -2تبصره 

رش يپذ، ديوان مكلف به دياز آنها ارائه نما يرينتواند تصو ينکه اساساً شاکيا ايو  ممكن نباشد

 "د.يماه مطالبه نمربوط دستگاهاسناد را از ر مصدق يواست و بايد تص داخواست

 نظرات استدلالي -5-7-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-7-1-1

ربوط به واحدهاي مكلف بود كه لزوماً تصوير يا رو وشت اسناد و مدارك م ، شاكي(61( ماده )6در تبصره )

كرد كه اين موضوع با توجه به عدم دسترسي شاكي به برخي اسناد و ارائه ميديوان  را به شعبةدولتي و عمومي 

حق  در اصلاح به عمل آمده در اين تبصره، از آ جا كه. شدمدارك دولتي، تضييع حقوق شاكي را موجب مي

اين ن مكلف به پذيرش ديواو به رسميت شناخته شده  شاكي در اين موارد با اصلاح عبارت ا تهايي ماده

 است. برطرف گرديده سابقايراد  ها  يز شده،دادخواست

 نظر شوراي نگهبان  -5-7-2
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ون اساسي ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا  ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 27ماده  -5-8
خانوادگي شاكي يا اقامتگاه وي باشد، به موجب قرار  چنانچه دادخواست، فاقد نام و نام -27ماده "

. رح مجدد شكايت نيستشود. اين قرار قطعي است، ولي صدور آن، مانع طمدير دفتر شعبه، رد مي

 ."شوداز زمان اطلاع محاسبه مي ،اشدچنانچه طرح دعواي مجدد مستلزم رعايت زمان مشخص ب

 نظرات استدلالي -5-8-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-8-1-1

 ماده به طور مطلق بود كه شمول آن هاي موضوعقرار رد دادخواست ايراد سابق اين ماده،  اظر بر قطعيت

ه ق افراد را بموجبات تضييع حقو گرفت و بدين جهت،زما ي را  يز در برميمحدوديت داراي هاي شکايت

، امكان طرح ها در صورت قرار رد دادخواست توسط دفترزيرا در مورد اين  وع شکايت ؛آوردوجود مي

الي که در صورت عدم قطعيت و قابل اعتراض بودن وجود  داشت، در ح شكايت مجدّد به علت اتمام مهلت

که رو، مصوبه اصلاحي فعلي، با توجه به ايناز اين شد. قرار رد دادخواست، حق اين افراد مورد تضييع واقع  مي

شاكي از قرار رد دادخواست، زمان اطلاع را براي شاكي ميسّر و آن را بر اساس  طرح دعواي مجددامكان 

 .شورا را برطرف كرده استايراد مند كرده است، ضابطه

 نظر شوراي نگهبان  -5-8-2

ده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي ما ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 29ماده  -5-9

 شود."حذف مي 29"ماده 

 نظرات استدلالي -5-9-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-9-1-1

 موضوع است. سالبه به ا تفاء  سبت به اين ماده، شوراي  گهبان، ايراد (69با توجه به حذف ماده )
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  نظر شوراي نگهبان -5-9-2

را منتفي مغايرت با قا ون اساسي و موازين شرع ( در مجلس، 69)با توجه به حذف ماده شوراي  گهبان، 

  .دا ست

 

 36ماده  -5-16
شعبه رسيدگي كننده در صورت احراز ضرورت و فوريت موضوع، برحسب مورد، دستور  -36ماده "

 نمايد.نجام وظيفه، صادر ميموقت مبني بر توقف اجراي اقدامات، تصميمات و آراء مزبور يا ا

دستور موقت تأثيري در اصل شكايت ندارد و در صورت ردّ شكايت يا صدور قرار اسقاط يا  -تبصره

 " گردد.دستور موقت نيز لغو مي ،ابطال يا رد دادخواست اصلي

 نظرات استدلالي -5-16-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -5-16-1-1

مستلزم تأييد رئيس ديوان  ،اجراي دستور موقت»عبارت از ماده بود که ايراد سابق بر اين ماده  سبت به اين 

 ايراد سالبه به ا تفاي موضوع بوده و برطرف شده است.اين  ،با توجه به حذف اين عبارت از ماده«. است

 نظر شوراي نگهبان  -5-16-2

اي دستور موقت مستلزم اجر» عبارت )حذفدر اين ماده با توجه به اصلاحات به عمل آمده شوراي  گهبان، 

  .را در اين ماده منتفي دا ستمغايرت با قا ون اساسي و موازين شرع ايراد (، «تأييد رئيس ديوان است

 

 82ماده  -5-11

مدير دفتر هيأت عمومي به شرح زير  ،47در صورت عدم رعايت موارد مذكور در ماده فوق -82ماده "

 نمايد:اقدام مي

                                                 
گيرد. در درخواست مذكور، تصريح به موارد زير قاضاي ابطال مصوبات در هيأت عمومي ديوان، با تقديم درخواست ا جام ميت -31ماده . »47

 ضروري است:

 كننده مشخصات و اقامتگاه درخواست -الف 

 مشخصات مصوبه مورد اعتراض -ب 

 حكم شرعي يا مواد قا و ي كه ادعاي مغايرت مصوبه با آن شده -پ 

 كنندهو جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قا ون اساسي يا ساير قوا ين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب دلايل -ت 

 كنندهامضاء يا اثر ا گشت درخواست -ث
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 نمايد.پنج روز قرار رد درخواست صادر مي )الف( ظرف در مورد بند -1

 نمايد.بايگاني مي 48( اين قانون29)هـ( مطابق ماده ) در مورد بند -2

در ساير موارد با ذكر جهات نقص، اخطاريه صادر و متقاضي مكلف است ظرف ده روز پس از  -3

شود. اين قرار، ادر ميابلاغ، نسبت به رفع نقص اقدام كند. در غير اين صورت، قرار ردّ درخواست ص

 "قطعي است.

 نظرات استدلالي -5-11-1

 ديدگاه مغايرت -5-11-1-1

( در مجلس شوراي اسلامي ا جام  شده است، 36( مادة )6با توجه به اينكه هيچ گو ه اصلاحي  سبت به بند )

اين بود سابق  بهاما. )( اظهار ظر شوراي  گهبان  سبت به اين ماده، همچنان وجود دارد13ابهام مذكور در بند )

 (.بود  روشنكه مراد از بايگا ي كردن درخواست و آثار و  تايج مترتب بر آن در بند )هـ( 

 نظر شوراي نگهبان  -5-11-2

بوده و با توجه به اينکه در مصوبه شماره  (36)شورا مربوط به ماده اين قبلي  (13)ابهام مذکور در ايراد بند 

آمده  (21)ذکر شده بود، در ايراد سابق شورا اشتباهاً ماده  (21)شماره اين ماده  ،61/6/1391مورخ  9988/688

 فلذا پس از رفع ابهام اظهار ظر خواهد شد. ؛است، بر اين اساس ايراد مزبور رفع  شده است

 

 85ماده  -5-12

تخصصي  هاياموري كه مطابق قانون در صلاحيت هيأت عمومي ديوان است، ابتدا به هيأت -85ماده "

هاي تخصصي منوط شود. رسميت جلسات هيأتمركب از حداقل پانزده نفر از قضات ديوان ارجاع مي

 كنند:به حضور دو سوم اعضاء است كه به ترتيب زير عمل مي

تخصصي برقبول شكايت و ابطال مصوبه باشد، پرونده  در صورتي كه نظر اكثريت مطلق هيأت -الف

 شود.عمومي ارسال مي خاذ تصميم به هيأتبه همراه نظريه هيأت جهت ات

درصورتي كه نظر سه چهارم اعضاء هيأت تخصصي بر رد شكايت باشد، رأي به رد شكايت  -ب

كند. اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر از قضات صادر مي

                                                                                                                                                             
درسي، در كننده و پرداخت هزينه دا فع بودن درخواستساير مقررات مربوط به تنظيم، ارسال و ثبت دادخواست، به استثناء ذي -تبصره

 «شود.عمومي ارجاع مي ها توسط رئيس ديوان، به دفتر هيأتدرخواست ابطال مصوبه  يز جاري است. درخواست

( اين قا ون  باشد، فاقد اعتبار است و توسط مدير دفتر شعبه بايگا ي و مراتب به 13)چ( ماده ) دادخواستي كه داراي شرايط بند -69ماده . »48

 «شود.ن شاكي درج گرديده اعلام ميشخصي كه  ام وي در ستو
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نظر اكثريت كمتر از سه چهارم كه ديوان قابل اعتراض است. در صورت اعتراض و يا در صورتي

 شود.اعضاء بر رد شكايت باشد، پرونده به شرح بند)الف( در هيأت عمومي مطرح و اتخاذ تصميم مي

 "رسد.هاي تخصصي بلافاصله به اطلاع قضات ديوان ميتصميمات هيأت -1تبصره 

 نظرات استدلالي -5-12-1

 ديدگاه مغايرت -5-12-1-1

قا ون اساسي و همچنين قا ون عادي )مادة  8بر خلاف تصريح اصل که بود از اين جهت ايراد وارد بر اين ماده 

قا ون ديوان عدالت اداري( مبني بر صلاحيت فقهاي شوراي  گهبان براي  ظارت بر مقررات از جهت  81

هاي تخصصي و هيأت تشخيص خلاف شرع بودن مصوبات دولتي را بر عهدة هيأتشرعي، در اين ماده 

با توجه به عدم اصلاح ماده  سبت به اين اشكال، ايراد شورا همچنان  بود.ديوان عدالت اداري گذاشته عمومي 

  به قوت خود باقي است.

 ديدگاه عدم مغايرت -5-12-1-2

با توجه به ، قا ون اساسي 31 اظر بر مغايرت آن با اصل ماده سابق  (1)تبصره  شوراي  گهبان  سبت بهايراد 

 موضوع است. سالبه به ا تفاء ،تبصرهاين حذف 

 نظر شوراي نگهبان  -5-12-2

 .ت خود باقي است، کماکان به قوّ(31)در خصوص ماده  49قبلي شورا (11)ايراد بند  -

(، ايراد از مادهتبصره )حذف  ( سابق1 سبت به تبصرة )با توجه به اصلاحات به عمل آمده شوراي  گهبان،  -

 .را در اين خصوص منتفي دا ست ن شرعمغايرت با قا ون اساسي و موازي

 

  91و  96مواد  -5-13
هرگاه در موارد مشابه، آراء متعارض از يك يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، رئيس  -96ماده "

ديوان موظف است به محض اطلاع، موضوع را ضمن تهيه و ارائه گزارش در هيأت عمومي ديوان 

سي و احراز تعارض و اعلام رأي صحيح، نسبت به صدور رأي مطرح نمايد. هيأت عمومي پس از برر

الاتباع نمايد. اين رأي براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازماقدام مي

لكن در  ،شوداست. اثر آراء وحدت رويه مذكور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي

                                                 
 6/1/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  61/1/1391(  ظريه مورخ 11. ايراد بند )49

در اين مصوبه  همچنين( قا ون ديوان عدالت اداري لازم است. 81هاي آن، رعايت ماده )( و تبصره31در ماده ) -11» مجلس شوراي اسلامي:

 «و يا وظايف و اختياراتي براي اين هيأت آمده است، بايد اصلاح گردد.« هيأت تخصصي»هر جا كه عبارت 
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نفع ظرف يك ي مطرح و غيرصحيح تشخيص داده شده شخص ذيمورد احكامي كه در هيأت عموم

ماه از تاريخ درج رأي در روزنامه رسمي حق تجديدنظرخواهي را دارد. در اين صورت پرونده به 

شود و شعبه مذكور موظف به رسيدگي شعبه تجديدنظري كه قبلًا در پرونده دخالت نداشته ارجاع مي

 و صدور رأي بر طبق رأي مزبور است.

هرگاه در موضوع واحد حداقل پنج رأي مشابه از دو يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد،  -91ماده 

ي آن را نسبت به موضوعات تواند موضوع را در هيأت عمومي مطرح و تقاضاي تسرّرئيس ديوان مي

اد مشابه نمايد. در صورتي كه هيأت عمومي آراء صادر شده را صحيح تشخيص دهد، آن را براي ايج

نمايد. اين رأي براي ساير شعب ديوان، ادارات و اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط رويه تصويب مي

 الاتباع است.لازم

پس از صدور رأي ايجاد رويه، رسيدگي به شكايات موضوع اين ماده در شعب ديوان به  -تبصره

ن براي طرف شكايت، اي از دادخواست و ضمايم آصورت خارج از نوبت و بدون نياز به ارسال نسخه

  "گيرد.انجام مي

 نظرات استدلالي -5-13-1

 ديدگاه مغايرت -5-13-1-1

در اين مصوبه از سوي مجلس ا جام  شده  91و  91با توجه به آ كه هيچ گو ه اصلاحي  سبت به مفاد مواد 

 است.ايرادات سابق همچنان به قوت خود باقي است، 

 نظر شوراي نگهبان  -5-13-2

اصلاحي به عمل  يامده،  (91)و  (91)،  ظر به اينکه در خصوص مواد 50قبلي اين شورا (3)ايراد بند در مورد 

 اشکال سابق کماکان به قوت خود باقي است.

 

  96مواد  -5-14

اي است نامههاي تخصصي، وفق اين قانون، مطابق آييناداره جلسات هيأت عمومي و هيأت -96ماده "

 .رسديه ميس قوه قضائيرئبه تصويب لازم الاجراء شدن اين قانون  كه ظرف سه ماه از تاريخ

ت ياز اعضاء اکثر يکيا يوان يس ديت اعضا توسط رئيمطابق نظر اکثر يأت عموميه يرأ -يماده الحاق

 گردد.يوان انشاء ميس ديأت به انتخاب رئيه

                                                 
 6/1/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  61/1/1391(  ظريه مورخ 3. ايراد بند )50

( با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه رأي اكثريت 91( و )91مواد )... و اطلاق صدور رأي وحدت رويه در  -3» مجلس شوراي اسلامي:

 «مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.
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 ".است يمدن ين دادرسييمطابق مقررات آابلاغ و اصلاح آراء هيأت عمومي  -تبصره

 نظرات استدلالي -5-14-1

 ديدگاه عدم مغايرت -5-14-1-1

اطلاق واگذاري موارد ا شاء، ابلاغ و اصلاح  قا ون اساسي از جهت 31، مغايرت با اصل ايراد وارد بر اين ماده

در ة مصوب هيأت عمومي ديوان بود. از اين جهت، از آ جا كه  امآراء هيأت عمومي و تخصصي به آيين

آيين دادرسي مد ي مقرر قا ون مطابق را  ا شاء، ابلاغ و اصلاح آراء هيأت عمومي  حوة ،ت به عمل آمدهاصلاحا

 است.شده برطرفايراد سابق  ،ستکرده ا

 نظر شوراي نگهبان  -5-14-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي  ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

  داد.تشخيص 
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 لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداريبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -6

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله پنجم( 22/8/1181مصوب 

 16ماده  (1)بند  -6-1

 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: -16ماده "

 ص حقيقي يا حقوقي از:رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخا -1

قانون مديريت خدمات کشوري  5هاي اجرايي موضوع ماده دستگاه تصميمات و اقدامات -الف

 8/7/1386مصوب 

  "مذكور در بند )الف( راجع به وظايف آنها هاي اجراييدستگاهتصميمات و اقدامات مأموران  -ب

 نظرات استدلالي -6-1-1

 ديدگاه مغايرت -6-1-1-1

پيشين شورا ايراد اصلاحي  سبت به اين ماده ا جام  داده است،  ، هيچاينکه مجلس شوراي اسلامي با توجه به

 .قا ون اساسي همچنان پا بر جا است 118مبني بر مغايرت اين مصوبه با اصل 

 نظر شوراي نگهبان  -6-1-2

 قبلي اين شورا، کماکان به قوت خود باقي است.  ... 51(1) هايبند اتايراد

 

 12ماده  -6-2

 هيأت عمومي ديوان به شرح زير است: وظايفحدود صلاحيت و  -12 "ماده

ها و ساير نامهمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آئينتظلّ ،رسيدگي به شكايات -1

و احقاق حقوق شرع يا قانون ها از حيث مخالفت مدلول آنها با نظامات و مقررات دولتي و شهرداري

و يا شرع يا قانون با مغايرت ردي كه تصميمات يا اقدامات يا مقررات مذكور به علت اشخاص در موا

                                                 
 3/3/1391 شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 19/3/1391(  ظريه مورخ 1. ايراد بند )51

(، 11( ماده )1( بند )6( و )1( قبلي اين شورا در خصوص جزءهاي )3رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد بند )علي -1» مجلس شوراي اسلامي:

شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان  61/1/1391(  ظريه مورخ 3ايراد بند )« )كماكان به قوت خود باقي است.

مؤسسات و  هادهاي »(، اطلاق عبارت 11( ماده )1( بند )6( و )1در جزءهاي ) -3»مجلس شوراي اسلامي:  6/1/1391ت اداري مصوب عدال

 سبت به « هايي كه شمول قا ون بر آ ها مستلزم ذكر يا تصريح  ام استعمومي غيردولتي و كليه مؤسسات وابسته به آ ها و ساير دستگاه

 («قا ون اساسي شناخته شد. 113شود، مغاير اصل هاي غيردولتي ميهمواردي كه شامل دستگا
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عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوانين و مقررات 

 شود.يا خودداري از انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي

 رد مشابه كه آراء متعارض از شعب ديوان صادر شده باشد.صدور رأي وحدت رويه در موا -2

 .شدصدور رأي ايجاد رويه كه در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب ديوان صادر شده با -3

رسيدگي به تصميمات قضائي قوه قضائيه و مصوبات و تصميمات شوراي نگهبان، مجمع  -تبصره

  "نيت عالي از شمول اين ماده خارج است.تشخيص مصلت نظام، مجلس خبرگان، شوراي ام

 نظرات استدلالي -6-2-1

 ديدگاه مغايرت -6-2-1-1

هاي شوراي  گهبان و  سبت به ايراد كردهبا توجه به اينکه مجلس شوراي اسلامي بر مصوبه سابق خود اصرار 

 .استباقي همچنان به قوت خود  اشكالات قبلي شورااست،  اصلاحي صورت  داده  سبت به اين ماده،

 نظر شوراي نگهبان  -6-2-2

 قبلي اين شورا، کماکان به قوت خود باقي است.   53(3) و 52(6) ...،هاي بند اتايراد

 

 82ماده  -6-3
مدير دفتر هيأت عمومي به شرح زير اقدام  81ماده در صورت عدم رعايت موارد مذكور در  -82ماده "

 نمايد:مي

 نمايد.ز قرار رد درخواست صادر مي)الف( ظرف پنج رو در مورد بند -1

  نمايد.مي عمل 54( اين قانون82)مطابق ماده  (ث) در مورد بند -2

                                                 
 3/3/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  19/3/1391(  ظريه مورخ 6ايراد بند ) .52

به عمل  يامده، اشکال  لاحي در خصوص موارد مذکوره( قبلي اين شورا،  ظر به اينکه اص1در مورد ايراد بند ) -6»مجلس شوراي اسلامي: 

شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان  61/1/1391(  ظريه مورخ 1ايراد بند ))« سابق کماکان به قوت خود باقي است.

 ظر به  هاي آن به شرح فوق،و تبصره (16علاوه بر ايرادات موجود در ماده ) -1»مجلس شوراي اسلامي:  6/1/1391عدالت اداري مصوب 

( و 13مجمع محترم تشخيص مصلحت  ظام به عنوان ماده ) 61/9/1331اينكه صلاحيت و حدود و اختيارات ديوان به موجب مصوبه مورخ 

قا ون اساسي  116( به تصويب مرجع مرقوم رسيده است، كاهش يا افزايش صلاحيت ديوان بر موارد مذكور، مغاير اصل 61( ماده )1بند )

 «(باشد.مي
 3/3/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  19/3/1391(  ظريه مورخ 3ايراد بند ) .53

اصلاحي به  و... (16)ماده  (3)و  (6)قبلي اين شورا،  ظر به اينکه در خصوص بندهاي  (3)در مورد ايراد بند  -3»مجلس شوراي اسلامي: 

شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و  61/1/1391(  ظريه مورخ 3ايراد بند ))« عمل  يامده، اشکال سابق کماکان به قوت خود باقي است.

( ماده 3) ( و6هاي )اطلاق صدور رأي وحدت رويه در بند -3»مجلس شوراي اسلامي:  6/1/1391آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

 «(( با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه رأي اكثريت مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.16)
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در ساير موارد با ذكر جهات نقص، اخطاريه صادر و متقاضي مكلف است ظرف ده روز پس از  -3

اين قرار،  شود.ابلاغ، نسبت به رفع نقص اقدام كند. در غير اين صورت، قرار ردّ درخواست صادر مي

 "قطعي است.

 نظرات استدلالي -6-3-1

 ديدگاه مغايرت -6-3-1-1

فاقد  که درخواستكرد در صورتي مقرر ميکه ( بود 6 اظر بر ابهام موجود در بند )ايراد سابق بر اين ماده 

درخواست ( اين قا ون 69مدير دفتر هيأت عمومي بايد مطابق ماده ) ،باشدكننده امضاء يا اثر ا گشت درخواست

بر آن  و آثاري و چه عوارض چيستمنظور از بايگا ي  مودن درخواست  بودمشخص  ليکن را بايگا ي  مايد، 

، به جاي بايگا ي كردن صورت گرفته در اين ماده، از آ جا كه در مصوبة فعليبا توجه به اصلاح . مترتب است

 .شورا برطرف شده است است، ابهام شدهدا سته جاري )ث(  در مورد بند( 63مقررات مادة ) پرو ده،

 نظر شوراي نگهبان  -6-3-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قا ون اساسي  ،شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص  داد.

 

 85ماده  -6-4

ي تخصصي هااموري كه مطابق قانون در صلاحيت هيأت عمومي ديوان است، ابتدا به هيأت -85ماده "

هاي تخصصي منوط شود. رسميت جلسات هيأتمركب از حداقل پانزده نفر از قضات ديوان ارجاع مي

 كنند:به حضور دو سوم اعضاء است كه به ترتيب زير عمل مي

تخصصي برقبول شكايت و ابطال مصوبه باشد، پرونده  در صورتي كه نظر اكثريت مطلق هيأت -الف

 شود.عمومي ارسال مي تخاذ تصميم به هيأتبه همراه نظريه هيأت جهت ا

درصورتي كه نظر سه چهارم اعضاء هيأت تخصصي بر رد شكايت باشد، رأي به رد شكايت  -ب

كند. اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رئيس ديوان يا ده نفر از قضات صادر مي

                                                                                                                                                             
( اين قا ون در دادخواست رعايت  شده باشد و يا 13( ماده )ثدر صورتي كه هر يك از موارد مذكور در بندهاي )ب( تا ) -63ماده » .54

اين قا ون  قص داشته باشد، مدير دفتر شعبه ظرف دو روز  قايص دادخواست را طي  63 يال 19دادخواست از جهت شرايط مقرر در مواد 

كند. شاكي، ده روز از تاريخ ابلاغ اخطاريه، فرصت ها به شاكي اعلام ميطور مستقيم يا از طريق دفاتر مستقر در مراكز استانه اي باخطاريه

گردد. اين رفع  قص  نمايد، دادخواست به موجب قرار مدير دفتر يا جا شين او، رد مي چه در مهلت مذكور اقدام بهرفع  قص دارد و چنان

رد دادخواست، توسط رئيس يا  بهقرار ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ، قابل اعتراض در همان شعبه ديوان است. رسيدگي به اعتراض  سبت 

. گرددقاضي مزبور، مراتب توسط مدير دفتر شعبه به معترض ابلاغ مي شود و پس از صدور دستور توسطالبدل  شعبه ا جام ميدادرس علي

 «ولي رد دادخواست، ما ع طرح مجدد شكايت  يست. ،اين تصميم قطعي است
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نظر اكثريت كمتر از سه چهارم  كهديوان قابل اعتراض است. در صورت اعتراض و يا در صورتي

 شود.اعضاء بر رد شكايت باشد، پرونده به شرح بند)الف( در هيأت عمومي مطرح و اتخاذ تصميم مي

 رسد.هاي تخصصي بلافاصله به اطلاع قضات ديوان ميتصميمات هيأت -1تبصره 

دگي مطرح باشد وازين شرعي براي رسيرت با مهرگاه مصوبه مورد شکايت به لحاظ مغاي -2تبصره 

هاي نگهبان براي هيأت. نظر فقهاي شوراي شودموضوع جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال مي

 "تباع است.الاهاي تخصصي لازمتعمومي و هيأ

 نظرات استدلالي -6-4-1

 ديدگاه عدم مغايرت -6-4-1-1

ديوان خصصي و هيأت عمومي هاي تهيأتعهده  ماده سابق از اين جهت که تشخيص خلاف شرع بودن را بر

و تأكيد شده بود كه مفاد اين ماده بايد  بودقا ون اساسي شناخته شده  8اصل مغاير با  ،عدالت اداري گذاشته بود

مصوبة در  اصلاح شود. بر اين اساس، از آ جا كه 1331قا ون ديوان عدالت اداري مصوب  81همچون مادة 

 ايراد است،قرار داده   گهبان يشورا يفقها ةعهد رع بودن را برتشخيص خلاف ش (،6در ضمن تبصرة ) كنو ي

 است. شده پيشين شورا برطرف

 نظر شوراي نگهبان  -6-4-2

ماده مزبور را مغاير با موازين  ،)اضافه  مودن تبصره دو( شوراي  گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 شرع و قا ون اساسي تشخيص  داد.

 

  91و  96مواد  -6-5

هرگاه در موارد مشابه، آراء متعارض از يك يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، رئيس  -96ماده "

ديوان موظف است به محض اطلاع، موضوع را ضمن تهيه و ارائه گزارش در هيأت عمومي ديوان 

مطرح نمايد. هيأت عمومي پس از بررسي و احراز تعارض و اعلام رأي صحيح، نسبت به صدور رأي 

الاتباع نمايد. اين رأي براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازماقدام مي

لكن در  ،شوداست. اثر آراء وحدت رويه مذكور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي

نفع ظرف يك مورد احكامي كه در هيأت عمومي مطرح و غيرصحيح تشخيص داده شده شخص ذي

ه از تاريخ درج رأي در روزنامه رسمي حق تجديدنظرخواهي را دارد. در اين صورت پرونده به ما

شود و شعبه مذكور موظف به رسيدگي شعبه تجديدنظري كه قبلًا در پرونده دخالت نداشته ارجاع مي

 و صدور رأي بر طبق رأي مزبور است.
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دو يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، هرگاه در موضوع واحد حداقل پنج رأي مشابه از  -91ماده 

ي آن را نسبت به موضوعات تواند موضوع را در هيأت عمومي مطرح و تقاضاي تسرّرئيس ديوان مي

مشابه نمايد. در صورتي كه هيأت عمومي آراء صادر شده را صحيح تشخيص دهد، آن را براي ايجاد 

ادارات و اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط  نمايد. اين رأي براي ساير شعب ديوان،رويه تصويب مي

 الاتباع است.لازم

پس از صدور رأي ايجاد رويه، رسيدگي به شكايات موضوع اين ماده در شعب ديوان به  -تبصره

اي از دادخواست و ضمايم آن براي طرف شكايت، صورت خارج از نوبت و بدون نياز به ارسال نسخه

  "گيرد.انجام مي

 لالينظرات استد -6-5-1

 ديدگاه مغايرت -6-5-1-1

در اين مصوبه از سوي مجلس ا جام  شده  91و  91با توجه به آ كه هيچ گو ه اصلاحي  سبت به مفاد مواد 

 است، ايرادات سابق همچنان به قوت خود باقي است.

 نظر شوراي نگهبان  -6-5-2

  ي است.قبلي اين شورا، کماکان به قوت خود باق  55(3ايرادات بندهاي ... و )

                                                 
 3/3/1391شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  19/3/1391(  ظريه مورخ 3. ايراد بند )55

( و... اصلاحي به 16( ماده )3( و )6( قبلي اين شورا،  ظر به اينکه در خصوص بندهاي )3در مورد ايراد بند ) -3»اسلامي:  مجلس شوراي

شوراي  گهبان راجع به لايحه تشكيلات و  61/1/1391(  ظريه مورخ 3)ايراد بند )« عمل  يامده، اشکال سابق کماکان به قوت خود باقي است.

( ماده 3) ( و6هاي )اطلاق صدور رأي وحدت رويه در بند -3»مجلس شوراي اسلامي:  6/1/1391عدالت اداري مصوب آيين دادرسي ديوان 

 «(( با توجه به آثاري كه دارد، در صورتي كه رأي اكثريت مطابق موازين شرعي  باشد، خلاف موازين شرع است.16)


