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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  ونو قان  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 ه لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبانبايست ب مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  اطلاقبر   اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  مجلس، اساسنامه در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با 

شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيكاري اداره تدوهم
كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن . مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي 

ده و همچنين هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار ش تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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 جهان در انگليس و آمريكا توسط بشر حقوق نقض يافشا طرح

 امروز

 مرحله اول

 8/9/8388 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
  88/9/8388 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هااي   هاا و مددودساازي   به منظور مقابله با توطئه -ماده واحده
ناعادلانه آمريكا و انگليس عليه جمهوري اسالامي اياران و جها     

سازي جامعه جهاني از موارد عديده نقض حقوق بشار توساط    آگاه
اين دو كشور و حماي  از جريانات مترقي كاه در برابار اقادامات    

مبلا    ،اناد  ايستاده هاي آمريكا و انگليس در جهان غيرقانوني دول 
دلار از مدا  حسااذ يرياره ارزي    ( 0202220222)بيس  ميليون 
 .يابد تخصيص مي
ي باا  كاارگروه چگونگي هزينه نمودن اين اعتبار در  -8تبصره 

مساالولي  وزارت اطلاعااات و ع ااوي  وزارت امااور رارجااه، 
وزارت ارتباطات و فنااوري اطلاعاات، سا اه داساداران انقالاذ      

ن ارتباطات و فرهنگ اسالامي و همنناين يكاي از    اسلامي، سازما
اع اء كميسيون امني  ملي و سياس  رارجي به عناوان ناا ر باا    

 .شود گيري مي انتخاذ كميسيون تصميم
وزارت اطلاعات به عنوان مسلول كارگروه مو ا    -0تبصره 

اس  هر سه ماه يك بار گزارش كار رود را باه كميسايون امنيا     
 .جلس شوراي اسلامي ارائه نمايدملي و سياس  رارجي م

وزارت امور رارجه مو   اسا  ساالانه گازارش     -3ه تبصر
نقض حقوق بشر در ايالات متدده آمريكا و انگلايس را تهياه و در   

 .روز سيزدهم آبان ماه منتشر نمايد
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 رتيمغا دگاهيد -الف

با توجه به اينكه ماده واحده منابع تـأمين مـالي طـرز مزبـور را مشـخص       -
نيازمنـد تـأمين   « طـرز »نكرده و برداشت از حساب ذخيره ارزي از طريق ارائـه  

 58منابع است، نه صرف تعيين آن، لذا طرز مزبـور از ايـن حيـغ مغـاير اصـل      
 .باشد قانون اساسي مي

 خـود  و است شخص به قائم نمايندگي سمت ،(58)از آنجا كه طبق اصل  -
 حـق تواند ايـن   نمي( ها اساسنامه قوانين آزمايشي و)جز در دو مورد  هم مجلس
لذا واگذاري تعيين ناظر به كميسيون مغاير اصل مزبور  كند، واگذار ديگري به را
 . باشد مي

قانون اساسي، مجلس حق تحقيـق و  ( 57)با توجه به اينكه بر اساس اصل  -
. تفحص را دارد و لازمه تحقيق و تفحص، تعيين نـاظر از سـوي مجلـس اسـت    

نجا كه تحقيق و تفحص حق مجلس است نه كميسيون، لذا گذاشتن بنابراين از آ
  .باشد مي( 57)، خلاف اصل (1)تعيين انتخاب ناظر به عهده كميسيون در تبصره 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

 "معلوم شـدن محـل تـأمين هزينـه    "قانون اساسي در مقام بيان ( 58)اصل  -
كند كه اين محل موجود باشد و يا از طريق درآمد تأمين  طرز است و فرقي نمي

، فقط تـأمين از طريـق درآمـد    (58)به عبارت ديگر، معناي تأمين در اصل . شود
كه پول موجود نيز به عنوان هزينه طـرز در نظـر گرفتـه     نيست بلكه در صورتي
 .خواهد بود( 58)شود، مطابق اصل 

ماده واحده در راستاي اعمـال  ( 1)ط كميسيون در تبصره انتخاب ناظر توس -
حق تحقيق و تفحص مجلس نيست، بلكه در اينجا مجلس به دنبال تعيـين يـك   
نفر جهت گزارش دهي به مجلس در موارد لازم و بدون هيچگونـه دخالـت در   
امور اجرايي است و اين انتخاب نيز هم به صورت مستقيم امكان پـذير اسـت و   
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بنابراين با توجه به اينكه هيچ اصـلي دلالـت بـر انتخـاب مسـتقيم      . ههم با واسط
كـه بـه مجلـس اختيـار     ( 51)كند و نيز با توجه به اصل  ناظر توسط مجلس نمي

وضع قانون در تمام امور را داده است، لذا واگذاري انتخاب ناظر بـه كميسـيون   
 .مغايرتي با قانون اساسي ندارد

 ابهام دگاهيد -ج

 .ابراز نشدنظري  -

  تصميم شورا -د

 .قانون اساسي شناخته شد 58ماده واحده مزبور مغاير اصل  -1

 .قانون اساسي شناخته شد 57ماده واحده مزبور مغاير اصل ( 1)تبصره  -2

  شوراي نگهبان (مرحله اول) نظر

انجاماد و طريا     ماده واحده، از اين جه  كه به افزايش هزينه عمومي مي -8
 .قانون اساسي شنارته شد 77آن معلوم نشده اس ، مغاير اص   تأمين
، تعيين يكي از اع ااء كميسايون امنيا  ملاي و سياسا       (8)در تبصره  -0

 .رارجي به عنوان نا ر با انتخاذ كميسيون، مغاير قانون اساسي شنارته شد

 
شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي  15/4/55مورخ  57598/53/55مندرج در نامه شماره . 1

 .اسلامي
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 مرحله دوم

  3/0/8398 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
  02/0/8398 :راي نگهبانتاريخ بررسي در شو

هااي   هاا و مددودساازي   به منظور مقابله با توطئه -ماده واحده
ناعادلانه آمريكا و انگليس عليه جمهوري اسالامي اياران و جها     

سازي جامعه جهاني از موارد عديده نقض حقوق بشار توساط    آگاه
اين دو كشور و حماي  از جريانات مترقي كاه در برابار اقادامات    

اناد مبلا     ي دولتهاي آمريكا و انگليس در جهاان ايساتاده  غيرقانون
مدا  حسااذ يرياره ارزي     دلار از( 0202220222)بيس  ميليون 
 .يابد تخصيص مي
ي باا  كاارگروه چگونگي هزينه نمودن اين اعتبار در  -8تبصره 

مساالولي  وزارت اطلاعااات و ع ااوي  وزارت امااور رارجااه، 
اه داساداران انقالاذ   وزارت ارتباطات و فنااوري اطلاعاات، سا    

اسلامي، سازمان ارتباطات و فرهنگ اسالامي و همنناين يكاي از    
اع اي كميسيون امني  ملي و سياس  رارجي با معرفي كميسيون 

 .شود گيري مي و تصويب مجلس به عنوان نا ر تصميم
 ... -0تبصره 

 رتيمغا دگاهيد - الف

را ( 58)طرز، ايراد اصل موافقت هيأت وزيران مبني بر قبول بار مالي اين  -
كند؛ زيرا صرف موافقت دولت كفايت نكـرده بلكـه طريـق جبـران      برطرف نمي

توانــد از اعتبــارات و  هزينــه طــرز مزبــور بايــد مشــخص شــود و دولــت نمــي
هايي كه محل هزينه آنها توسط مجلس تعيين شـده اسـت، در خصـو      بودجه

توانـد از   مر متمايل باشد، ميدر صورتي كه دولت به اين ا. اين طرز استفاده كند
 .طريق لايحه اقدام كند
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 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

با توجه به موافقت هيأت وزيران با بار مالي طرز مزبور در جلسـه مـورخ    -
 .قانون اساسي ندارد( 58)، اين مصوبه مغايرتي با اصل 15/12/54

از آنجا كه در مصوبه اصلاحي انتخاب ناظر توسط كميسـيون موكـول بـه     -
تصويب مجلس شده است، لذا ايراد سابق شورا در اين خصو  برطـرف شـده   

 .باشد و اين ماده با ايرادي مواجه نمي

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 

 .ساسي شناخته نشدماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون ا -

 (8)شوراي نگهبان (نهايي) نظر

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عم  آمده، مغااير باا ماوازين شار  و     
 .قانون اساسي شنارته نشد

 
شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي  21/2/41مورخ  97751/53/41مندرج در نامه شماره . 1

 .اسلامي
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