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  یی( اعضا( اعضا08310831))  02020202کنفرانس مورخ کنفرانس مورخ   ییهاها  قطعنامهقطعنامه  ببییتصوتصو  حهحهییلالا

و و   هاها  نامهنامهییآموزش، صدور گواهآموزش، صدور گواه  ییاستانداردهااستانداردها  ییالمللالملل  ننییبب  ونونییکنوانسکنوانس

  ((SSTTCCWW))  انوردانانوردانییدردر  یینگهباننگهبان

 مقدمه

 ی( اعضا0831) 0202كنفرانس مورخ  یها قطعنامه بيتصو حهيلا»

 يو نگهبان ها نامهيوزش، صدور گواهآم یاستانداردها يالملل نيب ونيكنوانس

اعلام وصول و با اصلاحاتي، در  48/1/9019در تاريخ   «(STCW) انوردانيدر

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و سپس  5/0/9010جلسه علني مورخ 

قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون  10در راستاي اجراي اصل 

ارسال شد. لكن شوراي نگهبان اظهارنظر درخصوص اساسي به شوراي نگهبان 

هاي ضميمه ماده واحده آن کرد که در  اين مصوبه را موکول به ارسال قطعنامه

اقدام به ارسال اين  95/0/9010همين راستا مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

 هاي ضميمه آن به شورا نمود. لايحه به همراه قطعنامه

 

 تبیین و بررسی

مذکور علاوه بر تأملات شرعي از لحاظ ترجمه و نگارش  قطعنامه هاي

 گردد: واجد ايرادات متعددي است که برخي از اين ايرادات به شرح ذيل بيان مي
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به برخورداري از قابليت  )راهنماي مربوط 9/8 –( بخش ب 8. در بند )9

دارشدن نگهباني(  به عهده منظور انجام وظيفه( فصل هشتم )راهنماي مربوط به

دبليو و  سي تي شده در مورد مفاد کنوانسيون اس )راهنماي توصيه« ب»قسمت 

جلوگيري از »( و در ذيل عنوان 4ضميمه آن(  ضميمه قطعنامه شماره )

(، چنين مقرر شده است که 410)صفحه « سوءمصرف مواد مخدر و الكل

منظور  هاي واضح و مكتوب، به  ها، به اجراي سياست بهتر است شرکت»

ري از سوءمصرف الكل و مواد مخدر توجه داشته باشند، از جمله: جلوگي

ممنوعيت مصرف الكل در محدوده زماني چهار ساعت قبل از خدمت خدمه، 

، که يا در سامانه مديريت کيفيت شرکت درج شده عنوان اعضاي نگهباني به

است و يا با ارائه اطلاعات مكفي و دستورالعمل، به دريانوردان ابلاغ 

 يمصرف الكل در محدوده زمان تيممنوع»از آنجا که از عبارت «. دشو مي

چنين برداشت « ينگهبان يعنوان اعضا چهار ساعت قبل از خدمت خدمه، به

شود که در ساير ساعات و شرايط، مصرف الكل مجاز است، حكم اين  مي

 –( بخش الف 93علاوه در بند ) بند در اين حدود شبهه مغاير با شرع دارد. به

به  )سلامت براي انجام وظيفه( فصل هشتم )استانداردهاي مربوط 9/8

)استانداردهاي اجباري در مورد مفاد ضميمه « الف»نگهباني( قسمت 

( چنين 919( )صفحه 4دبليو( ضميمه قطعنامه شماره ) سي تي کنوانسيون اس

منظور جلوگيري از  تواند به هر مرجع دريايي، مي»مقرر شده است که 

درصد ميزان الكل در خون  35/3ده از الكل، حدي برابر با حداکثر سوءاستفا

گرم در ليتر الكل در بازدم، و يا مقداري از  ميلي 45/3سي( يا مقدار  اي )بي

الكل که بتواند به ايجاد چنين غلظتي از الكل منجر شود، را براي فرماندهان، 
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ه ايمني، امنيتي و شد افسران و ساير دريانوردان در حين اجراي وظايف تعيين

طور ضمني مصرف  از آنجا که حكم اين بند به«. زيستي تعيين نمايد محيط

شمارد، حكم اين بند نيز در  شده را مجاز مي تر از حد تعيين الكل در پايين

( مقرره 4اين حدود شبهه مغاير با شرع دارد. همچنين از آنجا که در بند )

تم )نگهباني( ضميمه قطعنامه )سلامت براي انجام وظيفه( فصل هش 9/8

منظور جلوگيري  هر مرجع دريايي بايد به»( با عبارت 48( )صفحه 9شماره )

از سوءاستفاده از داروها و الكل، اطمينان حاصل نمايد که تدابير مقتضي طبق 

([ و 4ضميمه قطعنامه شماره )« الف»]قسمت  9/8 –الزامات بخش الف 

دبليو  سي تي نامه اس آيين 9/8 – ضمن توجه کافي به راهنماي بخش ب

، بر اجراي «([ اتخاذ شده است4ضميمه قطعنامه شماره )« ب»]قسمت 

احكام مورداشاره در بالا تأکيد شده است، اين بند هم مبنياً بر ايراد قبل، در 

 همان حدود شبهه مغايرت با شرع دارد.

اد کلي( ضميمه )تعاريف و توضيحات( فصل اول )مف 9/9( مقرره 98. در بند )4

« المللي مواد شيميايي فله نامه بين آيين»( به 0( )صفحه 9قطعنامه شماره )

اشاره شده است که ظاهراً تاکنون به تصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده 

 است.

)تعاريف و توضيحات( فصل اول )مفاد کلي( ضميمه  9/9( مقرره 91. در بند )0

« هاي حمل گاز المللي کشتي نامه بين ينآي»( به 0( )صفحه 9قطعنامه شماره )

اشاره شده است که ظاهراً تاکنون به تصويب مجلس شوراي اسلامي نرسيده 

 است.

)تعاريف و توضيحات( فصل اول )مفاد کلي(  9/9( مقرره 91. تذکر: در بند )0
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بايد به واژه « فضاهايي»( واژه 0( )صفحه 9ضميمه قطعنامه شماره )

 اصلاح شود.« فضاهاي»

هاي کنترل( فصل اول )مفاد کلي(  )روش 0/9( مقرره 0. تذکر: عبارت بند )5

( نيازمند اصلاح عبارتي است. همچنين 6( )صفحه 9ضميمه قطعنامه شماره )

 تغيير يابد.« هنگامي»بايد به واژه « که هنگامي»اين بند، واژه « 0. 4»در جزء 

موقت( فصل اول )مفاد کلي( )الزامات  95/9( مقرره 9. تذکر: در انتهاي بند )6

« شد مي»بايد به واژه « شود مي»(، واژه 99( )صفحه 9ضميمه قطعنامه شماره )

 تغيير يابد.

کنترل عمليات کشتي و مراقبت از اشخاص »در عنوان « مراقبت». تذکر: واژه 7

ذکر شده « مراقيت»( به اشتباه 83)صفحه « روي کشتي در سطح عملياتي

 است.

به اشتباه « اطفاي حريق»(، واژه 89تون دوم جدول )صفحه . تذکر: در س8

 آمده است.« اطقاي حريق»

( 89در ستون چهارم جدول )صفحه « مرط با طبيعت اضطرار». تذکر: عبارت 1

بوده « مرتبط با طبيعت اضطرار»رسد منظور  باشد و به نظر مي نامفهوم مي

 است.

( به اشتباه 80م جدول )صفحه در ستون دو« نقاط جغرافيايي». تذکر: عبارت 93

 آمده است.« نفاط جغرافيايي»

( به 80در ستون چهارم جدول )صفحه « روشهاي قابل قبول». تذکر: عبارت 99

 آمده است.« ورشهاي قابل قبول»اشتباه 

( به اشتباه 86در ستون دوم جدول )صفحه « کشي يدک». تذکر: عبارت 94
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 آمده است.« کشي بدک»

به برخورداري از  )راهنماي مربوط 9/0 –( بخش الف 9) . تذکر: در بند90

به قسمت  منظور انجام وظيفه( فصل سوم )استانداردهاي مربوط قابليت به

)استانداردهاي اجباري در مورد مفاد ضميمه « الف»موتورخانه( قسمت 

( و در ذيل عنوان 4دبليو( ضميمه قطعنامه شماره ) سي تي کنوانسيون اس

« مورتورخانه»به اشتباه « موتورخانه»(، عبارت 19)صفحه « آموزش در کشتي»

 آمده است.

( به اشتباه 10در ستون دوم جدول )صفحه « بندي اولويت». تذکر: عبارت 90

 آمده است.« بندي الويت»

( به اشتباه 16در ستون اول جدول )صفحه « کاري روغن». تذکر: عبارت 95

 آمده است.« کاري روعن»

( به اشتباه 17در ستون دوم جدول )صفحه « ژنراتورها». تذکر: واژه 96

 آمده است.« ژنرتورها»

( به اشتباه 939در ستون دوم جدول )صفحه « تجهيزات». تذکر: واژه 97

 آمده است.« تجيهزات»
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سپاه سپاه   ( قانون مقررات استخدامی( قانون مقررات استخدامی012012طرح الحاق یک تبصره به ماده )طرح الحاق یک تبصره به ماده )

  پاسداران انقلاب اسلامیپاسداران انقلاب اسلامی

 مقدمه

( قانون مقررات استخدامي سپاه 012تبصره به ماده ) طرح الحاق يک»

به مجلس شوراي اسلامي  5/0/9019که در تاريخ  «پاسداران انقلاب اسلامي

مجلس تصويب و جهت  48/1/9019در جلسه علني مورخ  تقديم گرديده بود، 

اين مصوبه به « ب»اعمال نظارت شوراي نگهبان به آن شورا ارسال شد. بند 

شوراي نگهبان از اين  94/93/9019مورخ  901359/03/19شماره موجب نظريه 

در خصوص اختيار مذکور در تبصره ايجاد ابهام « الاجرا لازم»جهت که عبارت 

نمايد واجد ابهام دانسته شد و به مجلس ارجاع گرديد. مجلس شوراي  مي

 اقدام به اصلاح اين مصوبه نمود و در 95/0/9010اسلامي نيز در جلسه مورخ 

 قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال کرد. 10اجراي اصل 
 

 بررسی و تبیین 

( قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران 913الحاق يک تبصره به ماده )

انقلاب اسلامي با توجه به مفاد آن واجد بار مالي زيادي براي دولت است که 

ولت غيرمقدور بدون تأمين بار مالي حاصل از آن، اجراي اين طرح براي د

باشد. از اين روي مجلس شوراي اسلامي در اين مصوبه با قيد عبارت  مي

تلاش نمود تا اختيار اجراي اين قانون را در صورت تأمين بار « تواند دولت مي»

مالي ناشي از آن در بودجه سنواتي به دولت بدهد و از اين طريق مغايرت 
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را برطرف نمايد. حال به بررسي قانون اساسي  75احتمالي اين مصوبه با اصل 

 پردازيم. مصوبه و اصلاح صورت گرفته مي

در پي اعلام نظر شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامي به منظور رفع ابهام 

ماده واحده نمود و « ب»در بند « الاجرا شدن لازم»شورا اقدام به حذف عبارت 

« ب»اين متن بند را جايگزين اين عبارت کرد. بنابر« تصويب»بجاي آن کلمه 

آئين نامه اجرايي اين ماده ... ظرف سه ماه از »بدين صورت اصلاح شد که 

 ...«. شود و  تاريخ تصويب اين قانون تهيه مي

با توجه به مشروح مذاکرات شوراي نگهبان در جريان بررسي اين مصوبه، 

اين  نظر به اينكه در خصوص الزام دولت و يا اختيار او نسبت به اجرايي کردن

قانون بين اعضاي شوراي نگهبان اختلاف نظر وجود داشت، يكي از اعضا با 

« تواند مي»در ذيل بند )ب( با « لازم الاجرا»بگوييم عبارت »بيان اين عبارت که: 

يعني در اختيار دولت « تواند مي»در صدر تبصره، ايجاد ابهام کرده است. آيا 

اين خصوص را به رفع ابهام مجلس  تلاش کرد تا تعيين تكليف در« است يا نه؟

ما »موکول نمايد. در تأييد اين نظر نيز يكي ديگر از اعضا اينگونه بيان نمود که: 

آمده، ولي با توجه به « تواند مي»نويسيم که اگر چه در تبصره عبارت  الآن مي

، منوط کردن تصميم به لازم الاجرا «ب»در ذيل بند « لازم الاجرا شدن»عبارت 

در نهايت نيز شوراي نگهبان اين ابهام را اينگونه « کند. ايجاد ابهام الزام ميشدن، 

در خصوص « لازم الاجرا شدن»عبارت « ب»از آنجا که در بند »بيان کرد که: 

نمايد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد  ايجاد ابهام مي  اختيار مذکور در تبصره،

 «شد.

رفت که هرچند ابهام شورا ناظر به عبارت توان اينگونه نتيجه گ بنابراين مي
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ماده واحده بوده است، اما مبناي اين ابهام کليت « ب»در بند « الاجرا شدن لازم»

اين مصوبه مبني بر الزام و يا اختيار دولت نسبت به اجراي اين مصوبه بوده 

است. اما نكته قابل توجه در اين رابطه اين است که تغيير در عبارت مورد نظر 

ورا، هيچ گونه اصلاحي که رافع ابهام تخيير و يا الزام دولت در تأمين بار مالي ش

ناشي از اين طرح باشد به دست نداده است. لذا با عنايت به اصلاح انجام شده 

 در خصوص طرح حاضر دو مسئله قابل توجه است:

تواند با تأمين  اول اينكه به موجب ذيل تبصره الحاقي مقرر شده دولت مي

و بعد از آن از طريق سازمان  9014رمالي طرح در بودجه سنواتي از سال با

تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح حقوق پرداخت نمايد. نكته اي که در اين 

اين مصوبه ابتدا در سال با توجه به اينكه خصوص وجود دارد اين است که 

 9010فعلي در سال اصلاحي مصوبه به تصويب مجلس رسيده و  9019

و نسبت آن با منابع و بودجه سال  اين مصوبهب شده است، زمان اجراي تصوي

اي که مشخص نيست آيا منظور  است؛ به گونهابهام و بعد از آن محل  9014

ملزم کردن دولت نسبت به تعهدهاي مربوط « 9014از سال »مجلس از عبارت 

ا اينكه يابد و ي و امسال تسري مي 9014است و اين حكم به سال  9014به سال 

 ترتيب ديگري مد نظر بوده است. 
دومين مسئله مربوط به پيش بيني بار مالي طرح در بودجه سنواتي است. 

رغم اصلاح صورت گرفته توسط مجلس، با توجه به اينكه  توضيح آنكه علي

گردد  در قانونگذاري مستفاد مي« تواند دولت مي»علي الاصول آنچه از عبارت 

قانون اساسي  54باشد و نه تخيير، اين امر مغاير اصل  يم الزام و تكليف دولت

است و از اين جهت که محلي براي تأمين بار مالي ناشي از اين طرح مشخص 
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قانون اساسي نيز است. چرا که اولاً  75نشده است اين مصوبه مغاير اصل 

قانونگذاري بدين صورت که هيچگونه تكليفي متوجه مخاطب قانون نشود فاقد 

و مغاير منطق قانونگذاري است و  ثانياً مستفاد از عبارت مذکور الزام دولت معنا 

 باشد و نه اختيار دولت در اين خصوص.  مي به پيش بيني بودجه لازم
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  حقحق  هنوزهنوز  وو  بودهبوده  بازنشستگیبازنشستگی  سنسن  دردر  کهکه  کسانیکسانی  کردنکردن  طرح بازنشستهطرح بازنشسته

  نمایندنمایند  میمی  پرداختپرداخت  عشایرعشایر  وو  روستاییانروستاییان  اجتماعیاجتماعی  بیمهبیمه

 مقدمه

 و بوده بازنشستگي سن در كه كساني كردن بازنشسته ريتيطرح يک فو»

در تاريخ « نمايند مي پرداخت عشاير و روستاييان اجتماعي بيمه حق هنوز

اعلام وصول و پس از ارجاع و تصويب در کميسيون تخصصي  48/8/9014

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و  95/0/9010مربوطه، نهايتاً در تاريخ 

قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و  10تاي اجراي اصل سپس در راس

 قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.

 

 بررسی و تبیین

اجتماعي مصوب  تأمين و رفاه جامع نظام ( قانون ساختار4به موجب ماده )

باشد که بر اساس  مي حوزه سه شامل اجتماعي تأمين جامع ، نظام49/4/9080

 جمله از اجتماعي هاي بيمه بخش شامل« حوزه بيمه اي»ين ماده ا« الف»بند 

 بخش و بازماندگان و ازکارافتادگي سوانح، و حوادث بيكاري،  بازنشستگي،

 باشد.  مي ها ، يكي از اين حوزه(درمان و بهداشت  ) درماني هاي بيمه

 يا بيمه حوزه وظايف و ( همين قانون، يكي از اهداف0ماده )« د»مطابق بند 

آزاد  مشاغل و حرف بيمه از قبيل نياز مورد اي بيمه هاي صندوق تشكيل»

 روستاييان کشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق ،(غيردائم شاغل و فرمايان  خويش )

 باشد.  مي ... « عشاير، و
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 سال دو مدت ظرف شده است مكلف همين ماده دولت« 4»بر اساس تبصره 

 مختلف اقشار قرارگرفتن بيمه پوشش تحت امكان قانون، اين ابلاغ تاريخ از

 .نمايد فراهم را فصلي شاغلين و عشاير روستائيان، جمله از جامعه

 تبصره استناد به 0/99/9080مورخ  جلسه در زيران و ت در همين راستا هيأ

 اجتماعي مين تأ و رفاه جامع نظام ساختار قانون( 0) ماده «د» بند و( 0) ماده «4»

 نمود.  تصويب را «عشاير و ستاييان رو اجتماعي بيمه نامه آيين» ـ 9080 مصوب ـ

در اين آئين نامه ضوابط و مقررات متعددي در خصوص تعهدات بيمه اي، 

 نحوه و شرايط برخورداري از مزايا و غيره ذکر شده است. 

 سرپرست عشاير و ستايي رو افراد کليه»( آئين نامه مذکور 4به موجب ماده )

 فوت و کلي ازکارافتادگي پيري، هاي مستمري کنندگان دريافت زني و خانوار

 «.باشند مي نامه آيين اين مشمول

 بيش که اي شده بيمه حالت پيري،» ( اين آئين نامه 9ماده )« خ»بر اساس بند 

 «باشد داشته تمام سال 65 از

 سال 65 از بيش شده بيمه که صورتي در»( آئين نامه نيز مقرر داشته 97ماده )

 مشمول بيمه حق پرداخت سابقه سال 95 حداقل داشتن با باشد، داشته سن تمام

 «.بود خواهد پيري مستمري دريافت

 يا و شده بيمه فوت درصورت»( اين آيين نامه 98) همچنين بر اساس ماده

 ي و شرايط اجد و بازماندگان کلي، ازکارافتادگي و پيري مستمري کننده دريافت

 «.شد خواهند برخوردار انبازماندگ مستمري از

 و پيري مستمري کلي، ازکارافتادگي مستمري ( نيز ميزان91) ماده« الف»بند 

 مبناي درآمد ميانگين( 03/9)عبارت از متوفي را شده بيمه بازماندگان مستمري
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 در ضرب منطقه هر بيمه حق پرداخت آخر سال دو ظرف بيمه حق محاسبه

 ت.بيمه  دانسته اس حق پرداخت سنوات

حال بر اساس مصوبه حاضر تغييراتي چند در خصوص احكام ناظر به احكام 

بيمه اي مشمولين صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير ايجاد شده است که 

 به بررسي آن خواهيم پرداخت:
 

 57ابهام و مغايرت با اصل  -ماده واحده

ايري را که دولت مكلف است کليه روستاييان و عش»به موجب ماده واحده  

در سن بازنشستگي بوده و تحت پوشش بيمه صندوق بيمه اجتماعي روستاييان 

باشند در صورت تقاضاي آنان و داشتن سابقه پرداخت حق بيمه  و عشاير مي

بازنشسته نموده و متناسب با آن   اجتماعي و روستاييان و عشاير به مدت نه سال،

 «حقوق بازنشستگي به آنان پرداخت نمايد.

( آئين نامه 97شود اين ماده در واقع با اصلاح ماده ) مي مانگونه که مشاهدهه

مصوب هيأت وزيران شرايط برخورداري از مستمري بازنشستگي )پيري( را از 

سال سابقه پرداخت  1سال سابقه پرداخت حق بيمه به داشتن  95داشتن حداقل 

سال حق  1اخت حق بيمه اصلاح نموده است. لذا بر اساس مصوبه حاضر پرد

 بيمه براي برخورداري از مستمري بازنشستگي )پيري( کافي دانسته شده است. 

 در اين خصوص دو مسئله قابل ذکر است:

« حقوق بازنشستگي»و « سن بازنشستگي»اولين مسئله مربوط به ابهام در 

است. بدين صورت که اساساً سن بازنشستگي در صندوق بيمه اجتماعي 

« مستمري پيري»ير معنايي ندارد چرا که در اين صندوق روستائيان و عشا
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نه « سن بازنشستگي»شده است. از سوي ديگر « حقوق بازنشستگي»جايگزين 

عشاير به  و ستاييان رو اجتماعي بيمه نامه در اين طرح و نه در آئين نامه آيين

سن »طور مشخص بيان نشده است. بنابراين معلوم نيست منظور مصوبه از 

است « مستمري پيري»و « سن پيري»همان « حقوق بازنشستگي»و « ستگيبازنش

که به « 0»و « 0»، «9»هاي  و يا مراد چيز ديگري بوده است. همين ابهام در تبصره

 بازنشستگي و مستمري بازنشستگي اشاره نموده است نيز وجود دارد.

دومين مسئله مربوط به بار مالي ناشي از کاهش مدت زمان لازم جهت 

پرداخت حق بيمه است که اين امر با توجه تكليف دولت در ماده واحده و 

ماده واحده که در مقام بيان محل تأمين اعتبار ناشي از اين « 0»اينكه تبصره 

قانون اساسي  75باشد تأمين کننده افزايش بار مالي نيست، مغاير اصل  مي مصوبه

 است. 

ييان و عشاير مطابق آمار سال با اين توضيح که صندوق بيمه اجتماعي روستا

خانوار بيمه شده تحت پوشش داشته است. از اين تعداد  036/158تعداد  9013

خانوار مستمري بگير تحت پوشش قرار داشته اند. بر  490/95، 9019در سال 

هاي بيمه  هاي مستمري بگير در مقابل خانواده اساس همين آمار نسبت خانواده

ن يک در شش هزار و يكصد و هفتاد و هشت بوده به ميزا 9080شده در سال 

 به يک در هفتصد و هشتاد و پنج افزايش 9013است که اين نسبت در سال 

%( در 1/5%( به   )4از ) 9080يابد. از همين رو نسبت مصارف منابع در سال  مي

باشد. علت  مي رسيده است که حاکي از رشد مصارف اين صندوق 9013سال 

مصارف تاکنون به علت شروع نشدن دوره بازنشستگي و نوپا پائين بودن اين 

شروع بكار نموده  9080بودن صندوق است چرا که اين صندوق از شهريور 
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است و بر اساس آئين نامه موجود مدت زمان لازم براي پرداخت حق بيمه، 

سال بوده است و لذا هنوز هيچ گروهي از  95جهت دريافت مستمري پيري 

ن صندوق مشمول دريافت اين مستمري نشده اند و اولين گروه بيمه شدگان اي

مشمول دريافت مستمري شوند وليكن  9011بايست در سال  مي علي الاصول

توانند مشمول اين مستمري  مي 9010با مصوبه حاضر بيمه شدگان از همين سال 

تواند محاسبات صندوق جهت تأمين اعتبار لازم را به  مي بشوند و چنين امري

 هم بزند.

 تكليف تعيين طرح»در خصوص اين موضوع سابقاً شوراي نگهبان درباره 

 «اند کرده پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصي اجتماعي تأمين

، شبيه اين حكم را داراي بار مالي و در نتيجه مغاير اصل 90/6/9014 مصوب

ماده واحده طرح مذکور « 9»ون اساسي شناخته بود. توضيح آنكه تبصره قان 75

مقرر داشته بود سازمان تأمين اجتماعي مكلف است بدون در نظر گرفتن هر نوع 

شرطي به فرزندان و همسر بيمه شده متوفي که زير ده سال سابقه پرداخت حق 

 بيمه دارد نسبت به سنوات، مستمري پرداخت نمايد. 

 هبان اين تبصره را به دليل اينكه به افزايش هزينه عموميشوراي نگ

 75انجامد و طريق تأمين هزينه جديد نيز معلوم نشده است خلاف اصل  مي

 (0)قانون اساسي شناخت.
 

 57ابهام و مغايرت با اصل  -0تبصره 

 بيمه حق سال نه از کمتر مذکور افراد که صورتي در»مطابق اين تبصره 

 
 شوراي نگهبان. 96/6/9019مورخ  49615/03/19نظريه شماره . 1
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 به سنوات بيمه حق التفاوت مابه پرداخت با توانند مي دباشن کرده پرداخت

 « .شوند بازنشسته روز قيمت با )سهم خود و سهم دولت( و يكجا صورت

شدن، مبني بر ايراد وارده به ماده « بازنشسته»اين تبصره نيز علاوه بر ابهام در 

واحده که مدت زمان پرداخت حق بيمه جهت برخورداري از حقوق 

 ا کاهش داده است و داراي بار مالي است، واجد ايراد است.بازنشستگي ر

لازم به ذکر است که حكم مزبور هم اکنون در آئين نامه هيأت وزيران و 

رسد با توجه به مبالغي که بر اساس  مي ساير قوانين وجود ندارد. همچنين به نظر

تي فرد گردد، مستمري درياف مي اين تبصره به صورت يكجا از بيمه شده دريافت

کمتر از سود علي الحساب ماهانه سپرده گذاري بلند مدت چنين مبلغي در بانک 

 خواهد بود. 
 

  -0تبصره 

 به جديد گذاران بيمه براي سني شرط»ماده واحده « 4»بر اساس تبصره 

  «يابد  مي تغيير سال 53 حداکثر

( 4)در اين خصوص لازم به توضيح است که بر اساس تبصره الحاقي به ماده 

 با»مقرر شد 90/6/9081عشاير مصوب  و روستاييان اجتماعي آئين نامه بيمه

 براي عضويت ابتداي سن حداکثر صندوق، در عضويت بودن اختياري به توجه

ليكن اين امر با ايراد « .گردد مي تعيين سال پنجاه خانوار سرپرست زنان و مردان

( قانون ساختار نظام 9اده )رئيس مجلس شوراي اسلامي مبني بر مغايرت آن با م

مواجه گرديد و  (0)( اين قانون0ماده )« 4»و تبصره  (0)جامع رفاه و تأمين اجتماعي

 
همچنين  ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و91دراجراي اصل بيست و نهم ) -9ماده . 1
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و لذا با توجه به عدم اصلاح آن از سوي دولت و ملغي الاثر شدن آن بعد از 

 قانون( 908) و( 85) اصل اجراي نحوه قانون»گذشت مدت زمان مذکور در 

 شوراي مجلس رئيس مسئوليتهاي با رابطه در راناي اسلامي جمهوري اساسي

، هم اکنون هيچگونه محدوديتي از اين جهت در آئين نامه موجود (0)«اسلامي

وجود ندارد و لذا مصوبه مجلس از جهت تعيين محدوديت سني براي ورود به 

 باشد. مي اشتباه« يابد مي تغيير»صندوق ابتدايي بوده و عبارت ذيل تبصره مبني بر 

 ا مسئله قابل تأملي که در اين خصوص وجود دارد اين است که اين امرام

تواند باعث محدوديت در تحت پوشش بيمه قرار گرفتن روستائيان شود. در  مي

 مين تأ از برخورداري (8)حالي که مطابق اصل بيست و نهم قانون اساسي
                                                                                                                          

 

و در جهت  ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران99( اصل بيست و يكم )5( و )9بندهاي )
 ةحمايت از هم  ايجاد انسجام كلان سياستهاي رفاهي كه به منظور توسعه عدالت اجتماعي و

آن، نظام تأمين اجتماعي  رويدادهاي اجتماعي، اقتصادي، طبيعي و پيامدهايافراد كشور در برابر 
 گردد: مي با رعايت شرايط و مفاد اين قانون و از جمله براي امور ذيل برقرار

...

 تحت امكان قانون، اين ابلاغ تاريخ از سال دو مدت ظرف است مكلف دولت - 9 تبصره . 1

 فراهم را فصلي شاغلين و عشاير روستائيان، جمله از امعهج مختلف اقشار قرارگرفتن بيمه پوشش
.نمايد

 ماده واحده .... 2

 گيرد قرار اسلامي شوراي مجلس رئيس ايراد مورد مصوبه از قسمتي يا تمام چنانچه - 5 تبصره 
 آن لغو يا اصلاح به نسبت قانون، در مقرر مدت ظرف وزيران، هيأت به ايراد اعلام از پس و

 الاثر ملغي ايراد، مورد مصوبه از قسمتي يا تمام مورد حسب مذكور مدت پايان از پس نشود اقدام
 . بود خواهد

مووين اجتموواعي از نظوور بازنشسووتگي, بيكوواري, پيووري, از كارافتووادگي,    برخووورداري از تووأ. 3
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 ليما حمايتهاي و اجتماعي حقي است همگاني و دولت مكلف گرديده خدمات

 کند. مين تأ کشور افراد يک يک براي را مربوط به تأمين اجتماعي
 

 57مغايرت با اصل  -8تبصره 

براساس اين تبصره فرزندان و همسر بيمه شده متوفي که زير نه سال سابقه 

توانند از  مي التفاوت حق بيمه تا نه سال به نرخ سال جاري دارد با پرداخت مابه

 تگي برخوردار شوند. مستمري و امتيازات بازنشس

، مبني بر ايراد وارده «مستمري بازنشستگي»اين تبصره نيز علاوه بر ابهام در 

به ماده واحده واجد بار مالي است. همچنين در اين تبصره مشخص نشده است 

پرداخت مابه التفاوت حق بيمه صرفاً سهم بيمه شده است يا ناظر به سهم دولت 

ين پرداخت تنها، همان سهم بيمه شده باشد، عدم باشد. در صورتي که ا مي نيز

هاي عمومي شده و با توجه به اينكه  پرداخت سهم دولت، باعث افزايش هزينه

تواند تأمين کننده افزايش هزينه ناشي از اين طرح باشد، مغاير  نمي «0»تبصره 

 قانون اساسي است.  75اصل 
 

  -4تبصره 

باشد. در اين  مي وق بازنشستگي افراداين تبصره در مقام بيان محل تأمين حق

                                                                                                                          
 

در راه ماندگي, حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتهواي   ،سرپرستي بي
 شكي به صورت بيمه و غيره حقي است همگاني.پز
لت مكلف است طبق قوانين از محل درآمودهاي عموومي و درآمودهاي حاصول از مشواركت       دو

 مين كند. مردم, خدمات و حمايتهاي مالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأ
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اي که وجود دارد اين است که براساس اين مصوبه منابع  خصوص مسئله

صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير هيچگونه افزايشي نيافته است و منابع 

تواند تأمين  نمي شود. لذا تبصره مزبور مي هاي موجود اين صندوق صرف هزينه

 الي ناشي از اين مصوبه باشد.کننده افزايش بار م

همچنين قابل ذکر است که هيأت وزيران طي تصميم نامه شماره 

به دليل داشتن بار مالي زياد و فقدان منابع  93/1/9014مورخ  906697/01196

 لازم در صندوق براي تأمين آن با اين طرح مخالفت نموده است.
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و و   ممییققمستمست  ییهاها  اتاتیی( قانون مال( قانون مال088088ماده )ماده )  ههییطرح استفسارطرح استفسار

  آنآن  ییاصلاحات بعداصلاحات بعد

 مقدمه

 یو اصلاحات بعد ميمستق یها اتي( قانون مال088ماده ) هيطرح استفسار»

به « ميمستق يها اتي( قانون مال900ماده ) هيطرح استفسار»که با عنوان   «آن

اعلام وصول  48/4/9014مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

مجلس به تصويب  97/0/9010علني مورخ  شده و با اصلاحاتي، در جلسه

قانون اساسي، جهت انطباق با موازين  10رسيد و سپس در راستاي اجراي اصل 

 اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.

 

 تبیین و بررسی

 قانون اساسي 58مغايرت با اصل  –

هاي  درخصوص محدوده شرکت ،بر اساس مقدمه توجيهي طرح پيشنهادي

 توليدهاي تعاوني  شرکت»وجود آمده است که آيا  هوني روستايي اين ابهام بتعا

مذکور در ماده « هاي تعاوني روستايي شرکت»نيز مشمول عنوان « روستايي

 شوند يا خير؟ ( مي900)

و  0/94/9066مصوب  «هاي مستقيم قانون ماليات»( 900موجب ماده ) به 

 ،روستايي تعاون های شركت د%( درآم933) درصد صد »اصلاحات بعدي آن 

 و آموزان دانش و دانشجويان کارمندي، کارگري، صيادان، کشاورزي، عشايري،

 «.است ماليات معاف از ها آن هاي اتحاديه
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قانون بخش تعاوني »اساس  براولاً در اين خصوص لازم به ذکر است که 

و توزيع  هاي توليد ، تعاوني90/6/9073مصوب « اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

اي قلمداد نمود که در بخش تعاوني اقتصاد جمهوري  توان دو گونه تعاوني را مي

هاي توليد  تعاوني»( اين قانون 46موجب ماده ) اسلامي ايران وجود دارند. به

پروري،  داري، دام هائي است که در امور مربوط به کشاورزي، دام شامل تعاوني

عدن، عمران شهري و روستائي و م  پرورش و صيد ماهي، شيلات، صنعت،

هاي  ( اين قانون نيز تعاوني47ماده )« .نمايند ها فعاليت مي عشايري و نظاير اين

« هاي تعاوني قانون شرکت»ثانياً بر اساس  (0)توزيع را تعريف نموده است.

هاي تعاوني در سه  انواع شرکت»و اصلاحات بعدي آن،  96/0/9053مصوب 

رشته کشاورزي: شامل »ها  که اولين آن« شود بندي مي  طبقه ...رشته تعاوني 

( اين 70موجب ماده ) همچنين به (0)باشد. مي« يهاي کشاورزي و روستائ تعاوني

 
 يا و توليدي مشاغل نياز كه هائي تعاوني از عبارتند توزيع هاي تعاوني –2۲ماده . 1

 ها قيمت و ها هزينه كاهش منظور به و عمومي مصالح چهارچوب در را خود عضو كنندگان مصرف
 .نمايند مي تأمين

هاي روستائيان و  مندينياز ساير و مسكن و كالا تأمين به مربوط توزيع هاي تعاوني –تبصره
و بانكي و ساير  هاي دولتي حمايت  عشاير و كارگران و كارمندان از نظر گرفتن سهميه كالا و

هاي مربوط به امور تهيه و توزيع اولويت دارند حمايت

 :شود مي بندي  طبقه زير شرح به تعاوني رشته سه در تعاوني هاي شركت انواع –1۱ماده . 2

 .روستائي و كشاورزي هاي تعاوني شامل: كشاورزي رشته –9
 ها. و آموزشگاهندگان مسكن اعتبار كن  مصرف هاي تعاوني شامل: مصرف رشته –9
 هاي تعاوني دستي، صنايع و حرف هاي تعاوني كار، هاي تعاوني شامل: پيشه و كار رشته –0

 .صيادان هاي تعاوني و آزاد  مشاغل هاي تعاوني توزيع، و تهيه هاي تعاوني كوچك، صنايع
ويت كه با عض« ر و پيشهكا » يا «مصرف » هاي رشته در تعاوني هاي شركت از يك هر –1 تبصره
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موجب قوانين و  هاي تعاوني روستائي با مشارکت زارعيني که به شرکت»قانون، 

مندرج در  مقررات اصلاحات ارضي صاحب زمين شده يا بشوند براي مقاصد 

با توجه به مفاد قوانين مذکور، شرکت لذا « شود. تشكيل مي (0)(70دهاي ماده )بن

                                                                                                                          
 

( اعضاي شركت 0(/ )5شود و حداقل ) كارگران و ساير كاركنان صنايع و خدمات و حرف تشكيل 
 شود. هاي اجتماعي بيمه باشند شركت تعاوني كارگري خوانده مي نزد سازمان بيمه

ي ها رشته از يا رشته يك از تعاوني هاي شركت انواع عمليات و ها هدف بين جمع –2 تبصره
سبب اوضاع و احوال و شرايط خاص و  ورتي ممكن خواهد بود كه بهگانه فوق در ص سه

مقتضيات محلي مجوز آن قبلاً از وزارت تعاون و امور روستاها تحصيل شده باشد و اين 
هاي مربوط را نيز داشته باشند. هاي تعاوني رشته اتحاديه توانند عضويت  ها مي شركت

 پروران، دام داران، دام داران، باغ كشاورزان مشاركت با كشاورزي تعاوني شركت –۲3ماده . 1

، و روستائيان شاغل در صنايع محلي و روستائي ماهي عسل، زنبور ابريشم كرم دهندگان  پرورش
 شود: و يا كارگران كشاورزي براي تمام يا قسمتي از مقاصد زير تشكيل مي

 .ايران كشاورزي تعاون بانك نمايندگي به اعضاء سپرده و انداز پس قبول –9
 اعضاء اي حرفه يا خانوادگي و شخصي مصرف احتياج مورد وسائل و مواد تهيه و خريد –9

 وسائل ديگري از اين قبيل. ها و خوراك طيور و  همچنين تهيه وسائل و علوفه دام
 فروش يا و ونقل حمل بندي،  بسته و بندي  طبقه تبديل، داري، نگاه آوري،  جمع عمليات انجام –0

 .عضاءا محصول
ت كشاورزي آلا ماشين تهيه مانند اعضاء زندگي يا و اي حرفه امور بهبود منظور به خدمات انجام –5

ونقل براي استفاده اعضاء و تهيه مسكن، تأمين و  ها، تهيه وسائل حمل و استفاده مشترك از آن
بيني  ، پيششدن منابع آب توزيع آب مشروب و آب براي مصارف زراعي اعضاء با رعايت قانون ملي

منظور استفاده جمعي و مشترك، توزيع نيروي برق، ايجاد  وسائل بهداشتي و بهداري و آموزشي به 
 .يامراض و آفات نباتي و حيوان ها و مبارزه با  شبكه تلفن، تلقيح مصنوعي دام

 .استيجاري يا و ملكي اراضي از مشترك و جمعي برداري  بهره –4
.اعضاء موردنياز هاي وام و اعتبارات تأمين –6
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 هاي توليد محسوب شود. تواند يكي از اقسام تعاوني تعاوني روستايي خود مي

قانون بخش تعاوني اقتصاد »( 46)موجب تبصره ماده  بهنكته ديگر آنكه 

هاي  ها و حمايت ويتهاي توليد در کليه اول تعاوني»، «جمهوري اسلامي ايران

، بنابراين با توجه به اينكه معافيت مالياتي را «تقدم دارند ها حق مربوط به تعاوني

ها قلمداد نمود و از  هاي مربوط به تعاوني ترين حمايت توان يكي از مهم مي

و اصلاحات بعدي « هاي مستقيم قانون ماليات»( 900موجب ماده ) طرف ديگر به

باشند، معافيت مالياتي  روستائي از ماليات معاف ميهاي تعاون  ، شرکتآن

 .داراي اولويت دانستتوان  را مي« تعاوني توليد روستاييهاي  شرکت»

لفظ عام  اطلاق الذکر با توجه به فارغ از استدلال فوقو براين  علاوه

ها  گونه شرکت تواند انواع مختلف اين که خود مي« هاي تعاوني روستايي شرکت»

توليد و توزيع دربرگيرد، شمول اين عنوان و به تبع آن معافيت مذکور  را اعم از

نسبت به  و اصلاحلات بعدي آن« هاي مستقيم قانون ماليات»( 900ماده ) در

 باشد. ميمسلم  «هاي تعاوني توليد روستايي شرکت»

شمول معافيت  رسد نظر مي بهالذکر،  بنايراين با توجه به جميع جهات فوق

 و اصلاحات بعدي آن« هاي مستقيم قانون ماليات»( 900ر در ماده )مالياتي مقر

د و همان اشب ميصحيح « هاي تعاوني توليد روستايي شرکت»مطلق نسبت به 

 و اصلاحات بعدي آن است. « هاي مستقيم قانون ماليات( »900حكم ماده )

لكن مسئله قابل توجهي که در خصوص استفساريه حاضر وجود دارد اين 

هاي تعاوني توليد  شرکت»ه طبق پاسخ استفساريه، شمول عنوان است ک

هاي تعاوني توليد  محدود به اين امر شده است که فعاليت شرکت« روستائي
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 (0)هاي مستقيم ( قانون ماليات89در زمره عناوين مذکور در ماده )»روستايي، 

زمره ها در  بنابراين قيد اينكه فعاليت اين شرکت« باشد 90/94/9066مصوب 

( قانون مالياتهاي مستقيم باشد از جهت محدود کردن 89عناوين مذکور در ماده )

شود و  گذاري جديد محسوب مي قانون« هاي تعاوني روستايي شرکت» دامنه 

مورخ  580/49/76شماره  نظر تفسيريقانون اساسي و  70مغاير اصل 

اوين مذکور در از اين اصل است. توضيح آنكه عن (0)شوراي نگهبان 93/0/9076

داري،  پروري، دام هاي کشاورزي، دام کليه فعاليت»ماده اخيرالذکر مشتمل بر 

داري،  گيري، نوغان پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهي

باشد،  مي« از هر قبيل و نخيلات ها، باغات اشجار  احياء مراتع و جنگل

قانون بخش تعاوني »( 46طبق ماده )طور که در بالا ذکر شد  که همان درحالي

هائي است که  هاي توليد شامل تعاوني تعاوني»، «اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

پروري، پرورش و صيد ماهي،  داري، دام در امور مربوط به کشاورزي، دام

 ها معدن، عمران شهري و روستائي و عشايري و نظاير اين  صنعت،شيلات، 

 
 و ماهي پرورش داري، دام پروري، دام كشاورزي، هاي فعاليت كليه از حاصل درآمد –۱1ماده . 1

ها، باغات  داري، احياء مراتع و جنگل گيري، نوغان نبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهيز
و  مطالعاتت باشد. دولت مكلف اس از هر قبيل و نخيلات از پرداخت ماليات معاف مي اشجار 
هاي مزبور كه  هاي كشاورزي و آن رشته از فعاليت هاي لازم را در زمينه كليه فعاليت بررسي

ها ضرورت داشته باشد معمول و لايحه مربوط را حداكثر تا آخر برنامه سوم  ادامه معافيت آن
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و به مجلس شوراي اسلامي 

نمايد. يمقدت

كه رفع  مقصود از تفسير بيان مراد مقنن است بنابراين تضييق و توسعه قانون درمواردي». 2

«شود. ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي
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هاي مربوط به  نمودن فعاليت اين استفساريه با خارج، لذا «نمايند فعاليت مي

، محدوده «ها صنعت، معدن، عمران شهري و روستائي و عشايري و نظاير اين»

( قانون 900هاي تعاوني روستايي مشمول معافيت مالياتي مقرر در ماده ) شرکت

 مالياتهاي مستقيم را محدود و مضيق نموده است. 

هاي  ( قانون مالياتهاي مستقيم فعاليت89اده )لازم به ذکر است که مطابق م

باشند و هيچ تفاوتي در  مي مذکور در اين ماده به صورت کلي از ماليات معاف

هاي تعاوني روستاي انجام شود و يا توسط  ها توسط شرکت اينكه اين فعاليت

 هاي و افراد ديگر، وجود ندارد. شرکت

هاي  اصلاح موادي از قانون مالياتقانون »موجب  به« : با توجه به اينكه تذكر

 7/4/9079مصوب « مجلس شوراي اسلامي 9066مستقيم مصوب سوم اسفندماه 

داري، احياء مراتع و  گيري، نوغان پرورش طيور، صيادي و ماهي»عناوين 

( 89به عناوين مذکور در ماده )« ها، باغات اشجار از هر قبيل و نخيلات جنگل

افزوده شده اما در اين مصوبه « 90/94/9066صوب هاي مستقيم م قانون ماليات

« 90/94/9066هاي مستقيم مصوب  ( قانون ماليات89ماده )»به اصلاحات بعدي 

 اشاره نشده است، جهت رفع ابهام بايد به اين موضوع توجه شود.
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