
 اساسنامه صندوق نوآوري و شكوفايي

 

 

 

 زادهاستخراج، تنقيح و تدوين: حسين فاتحي

 

بازبيني و نظارت علمي: كاظم كوهي
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 02/20/9312 :هيأت وزيرانمصوبه 

  20/20/9319 نگهبان: تاريخ بررسي در شوراي

 يالعه  يشهورا  شهنهاد يبنا بهه    02/0/9312در جلسه مورخ  رانيوز تأيه
از  تيه ( قهانون ماا 5( مهاده ) 3و به استناد تبصره ) يو فناور قاتيعلوم، تحق

- 9هها و اتتراعهات  ينهووور  يسازيو تجار انيبنها و مؤسسات دانششرکت
 بيتصو ريرا به شرح ز ييو شکوفا ياساسنامه صندوق نووور -9331مصوب 

 :ناود
 ييو شکوفا يصندوق نووور اساسنامه

 اتيکل -فصل اول     
 ... -9 ماده     
و  مياستخدا لستقلاو داراي ا مقوقي شخصيت با وقصند -0 مهههاده     

                                                           
مصهوب   اتتراعهات  و هها نهوووري  سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از ماايت قانون (5) ماده.9

ها و اتتراعات و شکوفاسازي و کاربردي ناودن دانهش  نوووريبه منظور کاک به تجاري سازي  -5ماده : »9331
تذ هرگونه تضاين و مشارکت بها اتتيهار   افني از طريق ارائه کاک و تسهيلات قرض الحسنه و تسهيلات بدون 

بنيهان، صهندوقي تحهت عنهوان صهندوق      ها و مؤسسات دانهش بخشش تاام يا بخشي از سهم مشارکت به شرکت
شهود.  عالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شهورا تأسهيس مهي    ته به شوراينوووري و شکوفايي وابس

گهذاري  هاي دولت، اعتبارات مندرج در بودجه سالانه، هرگونهه کاهک و سهرمايه   منابع مالي صندوق شامل کاک
و هها  هاي دولتي وابسهته و تهابع، نهادههاي عاهومي ويردولتهي و شههرداري      اشخاص مقيقي و مقوقي و شرکت

  باشد.هاي وابسته و تابع ميشرکت
شده را تأمين ناايند. بهه منظهور تهأمين منهابع      توانند بخشي از منابع تسهيلات موضوع صندوق يادها نيز ميبانک

( از منابع بودجه %5/2مالي صندوق، دولت موظف است از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، مداقل نيم درصد )
  .به اين صندوق در نظر بگيردعاومي تود را جهت کاک 

ههاي ويهر دولتهي    ( از سرمايه اين صندوق جهت اعطاء تسههيلات بهه صهندوق   %5مداقل  نج درصد ) -9تبصره 
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتااعي و فرهنگي جاهوري اسلامي 05 ژوهشي و فناوري موضوع ماده )

 .اوري تخصيص تواهد يافتايران مورد تأييد وزارت علوم، تحقيقات و فن
ريهال بهه    (320222022202220222سرمايه اوليه صندوق نوووري و شکوفايي به ميزان سي هزارميليارد ) -0تبصره 

 .گرددتدريج مداکثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملي يا مساب ذتيره ارزي تأمين مي
ت، نحوه فعاليت، مديريت و نظارت بر صهندوق در  اساسنامه اين صندوق شامل ارکان، وظايف، اتتيارا -3تبصره 

عالي علوم، تحقيقات و فناوري مداکثر ظرف سه ماه از تاريخ تصويب ايهن   چهارچوب اين قانون توسط شوراي
 .«رسدقانون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي



 يرو ز ءمناا هيههأت تمصوباو  اتتاهيد سساابر معاملاتيو  مالياداري و 
 به( وريفناو  تتحقيقا م،علو عالي رايشو ئههيس)ر ئههيس جاهههور ر نظر
     .دميشو اداره ساسنامها ينا عايتر باو  دميشو تشکيل ودنامحد تمد

 رتيمغا دگاهيد -الف
 نظري ابراز نشد. -

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

 مسهتقل  اولاً( بايد گفت که 900( با اصل )0شبهه مغايرت ماده )و  ابهام در بحث -
، بلکهه بهه معنهاي    نيسهت نهاد بودن ون دولتيويربه معناي ، بودن يک دستگاه يا مؤسسه

توانهد در ضهان   مجلهس مهي  ؛ ثانيهاً  استقلال از جهت مقهررات اداري، مهالي و... اسهت   
تهاکنون  کهه  چنانموارد، اين در تصويب قانون، مجوز استقلال يک نهاد دولتي را بدهد. 

اداري، مهالي و گهاه متهي    نههاد مزبهور از ميهث    بارها چنين مجوزي داده شده اسهت،  
هها  شهوند و در ايهن زمينهه   هاي دولتي استثنا مهي استخدامي، از مقررات ناظر بر دستگاه

 اساسهي  قهانون  تهلاف چنين مجهوزي از سهوي مجلهس،    صدور  کنند.استقلال  يدا مي
. مغهايرتي بها قهانون اساسهي نهدارد      ( اين اساسهنامه نيهز  0مادة )بر اين اساس،  و نيست

يا مؤسسات دولتي  هاشرکت بهتاکنون در بررسي چنين مصوباتي که نيز  شوراي نگهبان
در ضان از  .استاعلام مغايرت نکرده  ،شدهداده ، استقلال استخدامي و اداري امور در

-ها و مؤسسات دانش بنيان و تجهاري ماايت از شرکت( قانون 5( ماده )3تبصره )مفاد 

مجلس براي اسهتقلال در امهور   توان مجوز قانوني نيز مي ها و اتتراعاتسازي نوووري
  ط ناود.را استنبا، اداري و استخدامي يمال

 ابهام دگاهيد -ج
و  اتتاهيد سساا بر ...و اداري  مياستخدا لستقلاداراي ا ... وق»صندعبههههارت  -

( ابههام  0در مهاده ) « دميشو تشکيل ... ئهيس جاههور  ر نظر يرو ز ءمناا هيأت تمصوبا
، هيهأت  بر اين اساسکه چه ون ؛( قانون اساسي دارد900و شبهه مغايرت با اصل )داشته 

امهور اداري و اسهتخدامي   بهر طبهق تاهيهدات تهود     صندوق نوووري و شکوفايي  امناء
، مال ونکه کند، هرچند مخالف نظر رئيس جاهور باشدتصويب ميصندوق را کارکنان 

استخدامي کشهور مسهتقيااً بهر عههدة رئهيس      مسئوليت امور اداري و (، 900وفق اصل )



به دولت براي تهيه و تصويب اساسنامة صهندوق   مجلساستناد به مجوز  .جاهور است
ي مجلس اجازه کل ه  تواند برطرف کنندة اين ايراد باشد؛ زيراناينوووري و شکوفايي نيز 

تخدامي امهور اداري واسه   و اين اجازه شامل تروجِ براي تصويب اساسنامه صادر ناوده
از طرفهي، از  . دشوناي -ت امناءأبه تشخيص هي -ستخدام اصندوق از مقررات عاومي 

 بنيهان دانش مؤسسات و هاشرکت از ماايت قانون (5( ماده )3تبصره ) -مجوز مجلس 
اداري و اسهتخدامي اسهتنباط   مالي، نيز استقلال  -اتتراعات و هانوووري سازيتجاري و

ايهن مجهوز   داده باشد، ي به دولت مجوزچنين به فرض، متي اگر مجلس نيز شود. ناي
در قانونگهذاري  مق تفويض  ،قانون اساسي 35مطابق اصل مجلس اعتباري ندارد؛ زيرا 

امهور اداري و   و را نهدارد به دولهت يها ههر نههاد ديگهر      امور اداري واستخدامي  ميطة
 .رئهيس جاههور اسهت   ههاي  يتو مسئول( از وظايف 900استخدامي کشور طبق اصل )

در  .اسهت قهانون اساسهي   ( 900اصل ) مغاير با( اساسنامه، از اين ميث 0بنابراين ماده )
به طور مداقلي، نياز بهه تجهويز و   استقلال مالي، اداري و استخدامي صندوق، ، مجاوع

( قهانون اساسهي   900رفع شبهه مغايرت بها اصهل )  مستقيم مجلس دارد و براي تصريح 
و جلهب نظهر معاونهت     هاهاهنگي  بها  بايهد  اًمسهلا امور اداري و اسهتخدامي صهندوق،   

 -ريزي سهابق سازمان مديريت و برنامه -ريزي و نظارت راهبردي رئيس جاهور برنامه
 باشد.( است، 900در اصل )رئيس جاهور مقر ر براي که متصدّي انجام مسئوليت 

  تصميم شورا -د

 شناتته نشد.مغاير ن شرع و قانون اساسي با موازي اساسنامه،( 0) ماده

................................................................................. 

 :دميشو تعيين يرز حشر به وقصند فعاليت عموضو -3 دهما
9- ... 
 يفعاليتها و تمؤسساو  هاکتشر به تسهيلاتيو  مالي تتدما يهارا -0

و  تمدهکوتاتسهيلات  ونه رايا و ضبلاعو کاک يعطاا رتصو به ننشبنيادا
 .ويرمستقيمو  مستقيم رتصو به ايضاانتنامه تيه تدماارا و تبلندمد
 هاحطر زيساريتجا ملامردر  يسک ذيرر اريسرمايهگذو  کترمشا -5

 مالي کاک نيزو  ويرمستقيمو  مستقيم رتصو به ننشبنيادا ههههايفعاليهههتو 
 .ردمو يندر ا ضبلاعو



 رتيمغا دگاهيد -الف
 قانون (32به اصل ) توجه با( 3( ماده )5هاي مالي بلاعوض در بند )ه موضوع کاک

 بها  بايهد  وام و تهارجي  يها  داتلهي  بلاعهوض  کاک گونه هر» :داردبيان مي که اساسي
 داراي صهندوق  ايهن  هرچنهد کهه   ، اشهکال دارد. «باشد اسلامي شوراي مجلس تصويب

نيهز   ون را بودجهه  داشته و واقع، ماهيتي دولتي لکن در است، مستقل مقوقي شخصيت
 ايهرادي  البته اگر کاک بلاعوض، مجوز صريح قانوني داشته باشهد  .کندمي تأمين دولت
( 32لذا اشکال مغايرت با اصل ) ،وجود ندارد مستند قانونيچنين ظاهراً اما چون  ندارد،

 کهلان هاي بدون ضابطه، کاکدارد. به علاوه، امکان دارد که دولت بنا بر تاايل تود و 
عدم اشکال به اين بند و تأييهد ون، فسهاد ايجهاد تواههد      ،بنابراينکند. به صندوق اعطا 

کرد؛ چه ونکه بودجه اوليه ون بالغ بر سه ههزار ميليهارد تومهان اسهت و اگهر صهرامت       
ضابطه و در ويهر محهل ون و متهي مهوارد تهلاف      قانوني نداشته باشد، ماکن است بي

به طور کلي در هر جاي اين اساسنامه کهه کاهک بلاعهوض ذکهر     لذا رج شود. قانون ت
 گرفت. ايرادشده را بايد 

قلاهداد  ( 32شود صرفاً هر کاک بلاعوضي را بايد مغاير بها اصهل )  اينکه بيان مي -
؛ چهه ونکهه   مغاير با اين اصهل دانسهت  بايد هر گونه کاکي را نيست، بلکه  صحيح کرد،

لهذا  . نهدارد  کاک هاي معوض، اصلاً ماهيتاست، والا کاک في نفسه بلاعوض ،کاک
به طور کلي، هرگونه کاک مالي در اين اساسنامه از اموال عاومي و دولتهي بهه جههت    

ها توسط مجلهس، مغهاير بها    ( در تصويب موردي اين کاک32عدم رعايت مفاد اصل )
 اصل مذکور است. 

گهذاري  قهانون کهاملاً شهأنيت   بوده و اي نداراي ماهيت اساسنامه (3( ماده )5بند ) -
مفاد ايهن   در صلاميت مجلس است، (35)وفق اصل  از ونجا که تقنين، . از اين روددار

با  را تواند اين مواردنايهم مجلس  انجام  ذيرد.بايد با تصويب مستقيم مجلس  بند نيز
 مورد (، 32مستند به اصل )بلاعوض هاي کاک بلکه ،اجازه دهد ييک مجوز قانوني کل 

به دليل فارغ از مجوز قانوني ون،  ،بند مذکوربايد به تصويب مجلس برسد. لذا  مورد به
 .در تغاير است( قانون اساسي 35با اصل )گفته  يش
تصهويب اساسهنامة صهندوق نهوووري و     صهلاميت  دولهت  کهه بهه   مجوز قانوني  -

 و بنيهان دانهش  مؤسسات و هاشرکت از ( قانون ماايت5ماده )را اعطا کرده، شکوفايي 
در تصهويب اساسهنامة   دولت بر اين اساس، . است اتتراعات و هانوووري سازيتجاري



مال ونکه، دولت  اقدام به وضع مقرره کند.( 5مفاد مادة ) در چارچوببايد اين صندوق 
هها و  بهه شهرکت  « کاهک بلاعهوض  »(، اعطهاي  5بر تلاف چارچوب مقهر ر در مهادة )  

( ان 3مقرر در مهادة ) م اکام بدين لحاظ، بينان را نيز مجاز شارده است.ت دانشمؤسسا
ي تفويضه صهلاميت    صندوق، تروج از ميطهة کاک بلاعوض اساسنامه ناظر بر امکان 

 . است( قانون اساسي 35مغاير با اصل )لذا  شود ومجلس به دولت تلقي مي
( اين ماده نيز به جهت ذکر عبهارت  0(، بند )3( ماده )5مبنياً بر ايراد وارده بر بند ) -

موضوع کاک بلاعوض، در مجوز از يک سو در ون، با توجه به اينکه « کاک بلاعوض»
و  انيههبنههها و مؤسسههات دانههشاز شههرکت تيههقههانون ماا (5قههانوني مجلههس )مههاده )

هها نيهز   ايهن کاهک  از سوي ديگر، و  وجود ندارد( ها و اتتراعاتينووور يسازيتجار
، لذا تروج نشده استتصويب مجلس  و( 32اصل ) منوط به رعايت تشريفات مقرر در

( 35و مغاير با اصل )شود ميتلقي از ميطه اتتيارات تفويضي مجلس به هيأت وزيران 
 قانون اساسي است.

بهراي   ر قانون بودجهه که ددولتي  هايکاک( با 3قياس کاک بلاعوض در ماده ) -
ق و رافهع مغهايرت   ، قياسي است مهع الفهار  شودبيني ميبرتي نهادها و مؤسسات  يش

؛ چه ونکه مبلغ ( نيست32هاي بلاعوض مصر ح در اساسنامه اين صندوق با اصل )کاک
از جهت ميزان و محل  به طور دقيق، هر ساله در قانون بودجه مذکور هايکاکو ميزان 

در اساسهنامة ايهن    هاي بلاعوض مورد نظرکن کاکيشود، لمشخص مي دريافت کاک
اسهت و نهه ميهزان ون     –مهثلاً يهک سهاله    –، نه تابع زمان محهدود و مشهخص   صندوق

 مشخص و معين است. 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
شود مجوز مجلس براي کاک توسط تود دولهت صهادر شهده نهه     اينکه بيان مي -

 مؤسسهات  و هها شهرکت  از ( قهانون ماايهت  5ماده )ولاً اصندوق، نادرست است؛ زيرا 
از طريهق  »صرامتاً با عبارتي از قبيل اتتراعات،  و هانوووري سازيتجاري و بنياندانش

تسهههيلات » و «بخشههش تاههام يهها بخشههي از سهههم مشههارکت    »...، ...«ارائههه کاههک 
 ههاي بلاعهوض از سهوي صهندوق بهه     هها از جالهه کاهک   ، انواع کاهک «الحسنهقرض

صندوق داراي ماهيت دولتي ونجا که از  ثانياً ؛هاي مورد نظر را تجويز کرده استشرکت
 و مؤسسهات  هها بهه شهرکت  کاک صهندوق   ،اموال ون نيز متعلق به دولت است بوده و



وقتي که دولت، با اتتيار کامل تود ايهن   ؛ ثالثاًدر مکم کاک دولت استواجد شرايط 
ههاي  کاهک اعطهاي  مجلهس،   يتفويضه اتتيار چارچوب در ه و کرداساسنامه را تدوين 

کاک هر اعطاي در مقيقت است،  مجاز شاردهرا نيز در ون از سوي صندوق بلاعوض 
را امضها کهرده و بهه     ها و مؤسسات واجد شهرايط از سوي صندوق به شرکتبلاعوض 

 وارد نيست. اين مصوبهي به ايراد به تصويب رسانده است؛ بنابراين، طور ويرمستقيم
قهانون   درکهه  ههايي اسهت   کاهک  (، هااننهد 3موضوع کاک بلاعوض در مهاده )  -

رئهيس جاههور    در ايهن مهوارد،   .ددهنميبه رئيس جاهور اتتيار اعطاي ون را  ،بودجه
، لهف کاهک ناايهد   تتواند اين مبلغ را به تشخيص تود به اشهخاص و نهادههاي مخ  مي

 . باشدمجلس مورد به مورد ون در تصويب نيازي به  بدون ونکه
 ماايتو کاک به نوووري و شکوفايي  ،اين صندوقبه طور کل ي، فلسفة تشکيل  -

 مجلسمصوب قانون اساساً ن است؛ به عبارت ديگر، بنيادانش مؤسسات و هاشرکت از
اين کاک، هاچنهان کهه در مهاده    شده است و  تصويبدر راستاي کاک به اين اهداف 

 و هها نهوووري  سهازي تجهاري  و بنيهان دانش ؤسساتم و هاشرکت از ( قانون ماايت5)
. در قالب ارائه تسهيلات و کاک بلاعهوض و... اسهت  ومده، اعم از کاک نيز  اتتراعات

( 3مهادة ) در قهانون مصهوب مجلهس،     از اين ميث، با توجه به تجهويز اعطهاي کاهک   
 مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارد.

 و هها شهرکت  از مصوب مجلهس )قهانون ماايهت   با توجه به اينکه اولاً در قانون  -
اجازة اعطهاي کاهک بهه    اتتراعات(،  و هانوووري سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات

هها و مهوارد   موضوع ايهن کاهک  ؛ ثانياً بنيان داده شده استها و مؤسسات دانششرکت
 و بنابراين، کاک بدون ضابطه و نامشهخص  بيان شده استدر اين قانون ون نيز مصرف 

در ( ون 3؛ ثالثاً اساسنامة صندوق نوووري و شکوفايي و از جاله ماده )شودرا شامل ناي
ماده مغايرتي با اصول اين  است، بنابرايننوشته شده اجرايي ناودن قانون مزبور  راستاي

 قانون اساسي ندارد.

 ابهام دگاهيد -ج
 نظري ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د

 شناتته نشد.مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  اساسنامه،( 3ماده )



................................................................................. 

 شود:وظايف و اتتيارات هيأت امناء به شرح زير تعيين مي -1ماده 
 ... -الف

 اتخاذ تصايم در مورد افزايش يا کاهش سرمايه صندوق -د
 و سازش و ارجاع به داوري و استرداد دعوي صلح -ذ
 جههت  در کهه  مهواردي  نيهز  و ومده اساسنامه اين در که مواردي ساير -ر

 .دارد قرار صندوق اهداف
... 

 رتيمغا دگاهيد -الف
را از وظهايف   «داوري به ارجاع و سازش و صلح» ( که امر1اطلاق بند )ذ( ماده ) -

با توجه به اينکهه شهامل صهلح دعهاوي و      ،ناودهامناي صندوق ذکر  تأهي و اتتيارات
، شودنيز مي صندوق نوووري و شکوفايي هايو داراييارجاع به داوري نسبت به اموال 

قانون اساسي است؛ زيرا صندوق نوووري و شهکوفايي، صهندوقي    (931)مغاير با اصل 
هاهه يها   ون، وجودوورنهدة ايهن صهندوق و اساسهنامة     دولتي است که بر اساس قانون به

بنابراين، بايد و  است و از اموال عاومي از بودجه و امکانات ون متعلق به دولتبسياري 
 راجع به اموال اين صندوق ودر تصوص صلح دعاوي  (931)تشريفات مقر ر در اصل 

  در مورد ون رعايت شود؛ يعني در اين گونهه مهوارد، موضهوع ههم بهه      ارجاع به داوري
از ونجها کهه    بر ايهن اسهاس،   برسد. و هم به اطلاع مجلسبرسد تصويب هيأت وزيران 

مقيّد به رعايت تشهريفات مقهر ر   (، 1صلاميت اعطا شده به هيأت امنا در بند )ذ( مادة )
به جهت عدم تصريح به رعايت ايهن  اين صلاميت  اطلاقنشده است،  (931)در اصل 

  قانون اساسي است.( 931) اصل مغاير بافرايند، 
واگذاري اتتيهار کل هي بهه هيهأت امنهاء      ( مبني بر 1مکم مندرج در بند )ر( ماده ) -

 جههت  در که مواردي نيز و ومده اساسنامه اين در که مواردي ساير»صندوق )با عبارت 
 و قهوانين  رعايهت »بهه عبهارتي هاچهون     دقيّه از ونجا که م ،«(دارد قرار صندوق اهداف

اين مقهرره، صهلاميت ههر اتخهاذ تصهايم و      ؛ زيرا نيستدرست  نشده است، «مقررات
دهد، هر چند ون تصايم و اقدام بر تلاف قوانين و مقهررات  اقدامي را به هيأت امنا مي

بر اين اساس، اقدام دولهت در واگهذاري    .باشدو يا تلاف موازين شرع عاومي کشور 
يطة مجهوز  أت امناي صندوق، ناصحيح و به جهت تروج از ماين صلاميت کل ي به هي



اس اصهل  قانون اساسي است؛ زيرا بر اس (35)قانوني اعطا شده به دولت، مغاير با اصل 
محهدود بهه   هاي دولتهي،  ميطة صلاميت تفويضي به دولت در تصويب اساسنامه ،(35)

عدم تغاير ونها با مهوازين شهرع و   و از يک سو کشور عاومي  مقررات و قوانين رعايت
 . استاز سوي ديگر اصول قانون اساسي 

از ونجا که بند )ر( که هرگونه اقدام در جهت اهداف صندوق را براي هيأت امنهاء   -
ومهده اسهت،   افزايش يا کاهش سرمايه صندوق  با موضوع)د( مجاز دانسته و بعد از بند 

ذکهر شهده    «امنها  تأهي اتتيارات و وظايف»لذا به ون عطف شده و هر دو تحت عنوان 
کند يا در شکل تصايم؛ تتيارات نيز يا در قالب تصويب بروز  يدا مياست. وظايف و ا

بر هاين اساس، هاه اين تصاياات و مصوبات و در کهل، هاهه وظهايف و اتتيهارات     
تواند مطلق باشد و متااً بايد مقيد به قهوانين و مقهررات باشهد وگرنهه     هيأت امناء ناي
 ( قانون اساسي است. 35مغاير با اصل )

ساير مواردي که در »مذکور در اين بند )ارت عبميان در که « نيز»واژه )ر(، در بند  -
بهر  ، ومهده  («دارد قهرار  صهندوق  اههداف  جهت در که مواردي نيز و اين اساسنامه ومده

مقيهد بهه   « اهداف صهندوق »بنابراين،  ؛بودن جالة دوم از جالة اول دلالت داردمستقل 
و هر مصداق ديگري که در چارچوب اهداف صندوق  موارد مذکور در اساسنامه نيست

رعايهت  (، مقيد بهه  . بر هاين اساس، متااً لازم است که بند )رگيردباشد را نيز در برمي
در  ( قهانون اساسهي  35) بها اصهل  گفته به جهت  يشتا اين بند،  قوانين و مقررات باشد

 .نباشدتغاير 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
( اتتيار تصويب چيزي را بهه هيهأت امنهاي    1بند )ر( ماده )اولاً با توجه به اينکه  -

اهش سرمايه صندوق نيز به به افزايش و ک گيري نسبتتصايم ؛ ثانياًصندوق نداده است
هيهأت  بهه   (1که در بندهاي مادة )« اتخاذ تصايم»صلاميت ثالثاً  ؛ارتباطي ندارد اين بند

ن شهد لذا مقيد ن و شأن تقنيني ندارد؛ استداراي ماهيت اجرايي  واگذار شده است،امنا 
مغايرتي در نتيجه کند و تللي به مصوبه وارد ناي «قوانين و مقررات رعايت»به  بند )ر(

 . با قانون اساسي ندارد
 ،شد، اشهکال وارد بهود  به طور مطلق بيان ميدر بند )ر( « ساير موارد»اگر عبارت  -

اهداف »اساسنامه محدود شده است، هاچنين لکن چون ساير موارد به موارد مذکور در 



بيان شده است، لذا امري تارج از اساسنامه وجود ندارد کهه   9(9نيز در ماده )« صندوق
 ،بنهابراين  .اعضاي هيأت امناء بخواهند به تواست تود، نسبت بهه ون تصهايم بگيرنهد   

قهانون اساسهي    (35)( با اصل 1بند )ر( مادة )اطلاق مطرح شده نسبت به مغايرت ايراد 
 وارد نيست. ،«رعايت قوانين و مقررات»به جهت عدم تقييد ون به 

 ابهام دگاهيد -ج
 نظري ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د

 (931)به جهت عدم تقييد به رعايت تشريفات مقر ر در اصهل  ( اساسنامه، 1بند )ذ( ماده )
 شناتته شد.اين اصل مغاير با قانون اساسي، 

................................................................................. 

 : ميباشد يرز راتتتياو ا ظايفداراي و عامل هيأته 99دهما
 ... -الف
 هيأت عهده بر صندوق اهداف يا اساسنامه اين طبق که وظايفي ساير -ش

 .باشدمي عامل

 رتيمغا دگاهيد -الف
دارد؛ از اين ( 1وارد بر بند )ر( ماده ) ي هاچون ايرادايرادنيز  ،(99بند )ش( ماده )ه 

 تأهي عهده بر صندوق اهداف يا اساسنامه طبقدر تصوص ساير وظايفي که جهت که 
رعايت »به نحو مطلق بيان شده و اين اتتيار هيأت عامل را مقيّد به گيرد، قرار مي عامل

ايهن  واگذاري اطلاق ماکن است  که از اين رو، از ونجانکرده است. « قوانين و مقررات
و يا مخالفت بها   موارد تلاف شرع و قانون اساسيصلاميت به هيأت عامل، مشتال بر 

به جهت تهروج از ميطهة   مصوبة دولت اين  ،نيز بشود قوانين و مقررات عاومي کشور

                                                           
 ان،يه بنتوسعه اقتصاد دانش به منظور کاک به تحقق و -9 ماده: »ييو شکوفا يصندوق نووور اساسنامه (9) ماده .9

ناودن دانش  يو اتتراعات و کاربرد ي ژوهش يها، دستاوردهاينووور يسازيتا بازار و تجار دهيا رهيزنج ليتکا
و  يصهندوق نهووور   ان،يه بنهها و مؤسسهات دانهش   بهه شهرکت   يبانيو  شت يها و تدمات مالکاک هيارا قياز طر
 «.ديناايم تياساسنامه فعال نيو طبق مفاد ا ليشود تشکيم دهي س صندوق نام نيکه از ا ييفاشکو

 



 .دارد اشکال ،قانون اساسي (35)اصل  مقرر قانوني براي دولت دراتتيار 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 ،شد، اشکال مطرومهه وارد بهود  به طور مطلق بيان مي« وظايفساير »اگر عبارت  -

مهذکور در اساسهنامه محهدود شهده      وظهايف در بند )ش(، به  وظايفکن چون ساير يل
امري تهارج  عالاً ( بيان شده است، لذا 9نيز در ماده )« اهداف صندوق»است، هاچنين 

ست تود، نسبت به ون بخواهند به توا عاملاز اساسنامه وجود ندارد که اعضاي هيأت 
قهانون اساسهي    (35)با اصل ( 99ماده )( شبند ) شبهة مغايرتبنابراين  تصايم بگيرند؛

 وارد نيست.

 ابهام دگاهيد -ج
 ابراز نشد. ينظر -

  تصميم شورا -د

 ن شرع و قانون اساسي شناتته نشد.با موازيمغاير  اساسنامه،( 99ماده )

 

 1شوراي نگهبان)مرحله اول(نظر 

 قانون اساسي شناتته شد. 931( مغاير اصل 1بند )ذ( ماده )
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 مرحله دوم
 93/20/9319مصوبه هيأت وزيران: 

  02/20/9319تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 
بنا بهه  يشهنهاد شهوراي عهالي      93/0/9319هيئت وزيران در جلسه مورخ 

ماده وامده قانون استفساريه در تصوص علوم، تحقيقات و فناوري و به استناد 
هها و مؤسسهات دولتهي وابسهته بهه      ها، شرکتاتتيار اصلاح اساسنامه سازمان

 :تصويب ناود -9322مصوب  - 9دولت
وع ( اساسنامه صندوق نوووري و شکوفايي موض1ماده )« ذ»در انتهاي بند 

با رعايت »عبارت  03/99/9312مورخ  ه00003/ت001930نامه شااره تصويب
 0شود.اضافه مي« ( قانون اساسي جاهوري اسلامي ايران931اصل )

 رتيمغا دگاهيد -الف
 ي ابراز نشد.ه نظر

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 داوريِدن صلح و سازش و ارجاع به شه با اصلاح به عال ومده و منوط و مشروط 

تصويب هيأت وزيران و بها اطهلاع    - (931) اصلرعايت تشريفات مقرر در به  دعاوي
 .ه استشدبرطرف اشکال شوراي نگهبان  -مجلس

                                                           
سسهات دولتهي و وابسهته بهه     هها و مؤ شهرکت  ،هاقانون استفساريه درتصوص اتتيار اصلاح اساسنامه سازمان.  9

 :32/29/9322مصوب  دولت
  :موضوع استفساريه»

هها و مؤسسهات دولتهي و    شهرکت  ،هها ويا در مواردي که مجلس شوراي اسلامي اجازه تصويب اساسنامه سازمان
اصهلاح   ،شاول قانون بر ونها مستلزم ذکر نام است به دولت داده اسهت  سساتي را کهؤجاله م وابسته به دولت از

که در واقهع   ،يا اصلاح اساسنامه ،جوز مجدد از مجلس شوراي اسلامي استاساسنامه درهر مورد نيازمند کسب م
 باشد؟برعهده هيأت وزيران مي ،اصلاح تصايم دولت است

  :نظر مجلس
هايي که به موجب تصويب مجلس شوراي اسلامي به هيأت دولهت  هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده وامده

 .«شود با هيأت وزيران استولت محسوب مينظر د چون تغيير ،واگذار شده است
 شود:وظايف و اتتيارات هيأت امناء به شرح زير تعيين مي -1ماده ». ماده اصلامي: 0

 ... -الف
 «قانون اساسي. 931با رعايت اصل صلح و سازش و ارجاع به داوري و استرداد دعوي  -ذ



 ابهام دگاهيد -ج
 نظري ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناتته نشد. ( اساسنامه،1مادة )

 

 9شوراي نگهبان ينهاي نظر

مغاير با موازين با توجه به اصلامات به عال ومده، صندوق نوووري و شکوفايي  ةاساسنام
 شرع و قانون اساسي شناتته نشد.
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