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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این ورت،ص نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یماسلا نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات ذاکراتم مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا تمذاکرا مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیيادهپ از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه ه،مجموع این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از ریپاسدا در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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ماده ي مدعي خلاف شرع بودن تبصره ،اصغر باغاني آقاي علي يبررسي نامه

 در خصوص تغليظ ديه انون مجازات اسلامي( ق922)
 

ی دو تا نامه هست که یكی از آنها را آقای باغانی ]در خصوص تبصره ـ آقاي مؤمن
 (2)[ نوشته است.2949( قانون مجازات اسلامی مصوب 944ماده )
خب بروند از  قانون است، از استفسار محتوای این نامه، اگر ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 کنند. مجلس استفسار

که اصلاً  است نوشته رئيس یكی از شعب دیوان عالی کشور یك مطالبی آقاي مؤمن ـ
: اولاً: در قانون بررسي»:[ این است فقهی مشورتی مجمع]نظر  (9).مشخص نيست

                                                                                                                                   
( دیوان عالی کشور در خصوص تذکری در مورد 29) اصغر باغانی، رئيس شعبهعلی آقای ینامه. 5

 شورای 28/29/2948 مورخ ی( قانون مجازات اسلامی در جلسه944ی ماده )غيرشرعی بودن تبصره
( قانون اساسی، پس از 9. فقهای شورای نگهبان بر اساس اختيار حاصل از اصل )شد بررسی نگهبان

وارد نبودن ایراد مبنی بر  را مزبور، نظر خود یی نسبت به مفاد این نامه در جلسهبحث و بررس
 اعلام کردند. آقای علی اصغر باغانیبه  99/9/2948مورخ  894/211/48ی شماره ی نامهشده طمطرح

( دیوان عالی کشور به فقهای 29ی )آقای علی اصغر باغانی، رئيس شعبه 29/2/2948مورخ ی . نامه2
 محضر مبارك فقهاء عظام شورای نگهبان دامت برکاتهم»شورای نگهبان: 

به  ش ه 2948با آرزوی سلامتی و توفيقات بيشتر برای حضرات محترم در سال جدید سلام عليكم. 
اگر صدمه و »مرقوم شده بود:  *( قانون مجازات اسلامی چاپ اول494رساند در ماده )استحضار می

سوم های حرام تحقق پيدا نماید، مرتكب علاوه بر پرداخت یك دیه کامله باید یكفوت هر دو در ماه
حكم »سپس در قالب یك تبصره اضافه شده بود: « عليه پرداخت نماید.دیه هم از باب تغليظ به مجنی

که این تفسير از جمله تحریرالوسيله « گردد.تول از اقارب قاتل باشد، جاری نمیفوق در صورتی که مق
اشتباه بود که اینجانب در مجلس  «الاقارب قتل فی لا و الاطراف فی تغليظ لا»امام که فرموده بود: 

چهارم شورای اسلامی که مسئول کميسيون حقوقی و قضایی مجلس بودم و طی ارائه طرحی تبصره را 
 اند:مرقوم داشته **مودیم و ليكن شورای محترم نگهبان در چاپ بعدی قانون مجازات اسلامیحذف ن

که قتل در اشهر حُرمُ و حرمين شریفين  یدر صورت« قتل اقارب موجب مستقلی برای تغليظ دیه نيست.»
د و حرم باشفقط قتل در اشهر حُرمُ و مكه معظمه موجب تغليظ می اینكهاتفاق بيفتد، جاری است؛ با 

 و»باشد شریف نبوی این حكم را ندارد. در تحریرالوسيله فرموده تغليظ در اشهر حُرمُ و مكه معظمه می
، شيخ بزرگوار طوسی قدس سره نيز فقط حرم مكه معظّمه را «خلاف»در  .«المشاهد سائر بها لایلحق

 فرموده و لاغير. از تذکر عذرخواهم.
متن این نامه، در نشانی زیر قابل مشاهده « علی اصغر باغانی  -رئيس شعبه سيزدهم دیوان عالی کشور

 yon.ir/dnpMk                                                                                                 است:
 
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 (2)(222) ماده مفاد -باشدمي عمل ملاك و بوده معتبر كه-مجازات اسلامي جديد 
 مطرح (9)(525) تا (525) مواد در تغليظ مسئله بلكه ؛باشدنمي ديه تغليظ مورد در

 .گيرد قرار ايراد مورد احياناً تا ندارد وجود مذكور تبصره از اثري آن در و شده

شده آن است كه اقارب بودن مقتول موجب تغليظ ديه نيست ثانياً: مفاد تبصره ذكر
 ه قتل نفسنّكه قتل نفس بما أ- و اين مطلب صحيح بوده و منافاتي با مطلب ديگر

                                                                                                                                   
 
کميسيون قضایی و حقوقی مجلس  5/8/2931( قانون مجازات اسلامی مصوب 944مقصود، ماده )* 
 رای اسلامی است.شو

جهت ملاحظه متن این فقهای شورای نگهبان؛  5/6/2932مورخ  9884اشاره دارد به نظر شماره ** 
  yon.ir/faTyn     :سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، در آدرس نظر و مستندات قانونی آن، بنگرید به

قضایی و حقوقی مجلس کميسيون امور  2/9/2949( قانون مجازات اسلامی مصوب 944. ماده )5
های متعدد عمدی، موجب جنایات متعدد و قتل اگر کسی با ضربه -944ماده »شورای اسلامی: 

ها موجب قتل عليه شود و قتل نيز مشمول تعریف جنایات عمدی باشد، چنانچه برخی از جنایتمجنی
ب مورد، به شود و برخی در وقوع قتل نقشی نداشته باشند، مرتكب علاوه بر قصاص نفس، حس

شود. لكن اگر قتل به هایی که تأثيری در قتل نداشته است، محكوم میقصاص عضو یا دیه جنایت
در حكم  ،وسيله مجموع جنایات پدید آید، در صورتی که ضربات به صورت متوالی وارد شده باشد

ت نبوده به قصاص یا دیه عضوی که جنایت بر آن، متصل به فو ،یك ضربه است. در غير این صورت
 .گردداست نيز محكوم می

( در مواردی که جنایت یا جنایات ارتكابی 944( و )945(، )943(، )946احكام مقرر در مواد ) -تبصره
 «عليه سرایت کند نيز جاری است.به قسمت بيشتری از همان عضو یا اعضای دیگر مجنی

ميسيون امور قضایی و حقوقی ک 2/9/2949( قانون مجازات اسلامی مصوب 883( تا )888. مواد )2
های حرام عليه هر دو در ماههرگاه رفتار مرتكب و فوت مجنی -888ماده »مجلس شورای اسلامی: 

خواه جنایت عمدی خواه  ،حرم مكه واقع شود هیا در محدود« الحجهالقعده و ذیمحرم، رجب، ذی»
های مقدس ها و زمانردد. سایر مكانسوم دیه نيز افزوده می گغيرعمدی باشد، علاوه بر دیه نفس، یك
 و متبرك مشمول حكم تغليظ دیه نيست.

مانند ماه رجب که از مغرب شرعی  ؛های حرام، مغرب شرعی استمعيار شروع و پایان ماه -تبصره
 رسد.الثانی، شروع و با مغرب شرعی آخرین روز ماه رجب به پایان میآخرین روز ماه جمادی

يظ دیه فرقی ميان بالغ و غيربالغ، زن و مرد و مسلمان و غيرمسلمان نيست. در حكم تغل -886ماده 
سقط جنين نيز پس از پيدایش روح، مشمول حكم تغليظ است. تغليظ دیه در مواردی که عاقله یا 

کننده دیه باشد نيز جاری است. در قتل عمدی که به علت عدم امكان قصاص یا عدم المال پرداختبيت
 شود نيز این حكم جاری است.رداخت میجواز آن دیه پ

 «تغليظ دیه مخصوص قتل نفس است و در جنایت بر اعضا و منافع جاری نيست. -883ماده 
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 -حرم و مكه معظمه موجب تغليظ بوده و يا در مدينه منوره تغليظي ندارد در أشهر
ما است. از سوی مجمع مشورتی فقهی  آقای باغانی یجواب نامه ،ینا (2)«.. ..ندارد

 .است محمدی یآقامربوط به ی باغانی است، یكی آقامربوط به تا نامه داریم. یكی  دو
 درست است. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 آقای باغانی را جواب بدهيد؟ یخواهيد نامهنمی آقاي مؤمن ـ
 دیگر. است هواب دادج یفقه یمشورت مجمع ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اند.مين است که نوشتهه ایشان جواب دار ـزندهآقاي شب
خوب است.  ،است هدادمجمع مشورتی فقهی جوابی که  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 مجازات است. قانونسؤال از 
 جواب داد؟این نامه را مگر اصلاً باید  ـ مدرسي يزديآقاي 
ولی آن جواب مجمع  ،جواب بدهيمنباید اصلاً ما  ،بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 

( قانون 944آن ]= ماده )ربطی به ی ایشان مشورتی فقهی خوب است. این مسئله
  ندارد.مجازات[ 

 آقای باغانی را خواندید؟ی شما این نامه آقاي جنتي ـ
 هم ند. آقای مؤمناهرا جواب دادآقایان مجمع مشورتی نامه  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

جواب  .است خلط کرده با بحث تغليظ[ را (944)]ماده را خواندند. ایشان  جوابش
 اند و روشن است.داده

 شود.تمام میبررسی این نامه پس ، بسيار خب آقاي جنتي ـ
 (9)تمام شد. للهالحمد ـآقاي مؤمن 

                                                                                                                                   
و اگر ادامه »... . نظر مجمع مشورتی فقهی در ادامه که در جلسه خوانده نشد، به این شرح است: 5

مطلب فرق  ،باشدادامه تبصره می« ... صورتی که قتل در أشهر حرم و در»شده یعنی جمله: عبارت ذکر
« نظر شود. ای نوشته شود تا گویا بوده و نسبت به آن اظهارگونهکند و لازم است عبارت اصلاح و بهمی

، قابل 99/2/2948مورخ  48/ف/229نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 
 yon.ir/wbKwh                                                                           دسترسی در نشانی زیر:

مورخ  212عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  99/9/2948مورخ  894/211/48نظر شماره  .2
بررسی  بحث و فقهای معظم شورای نگهبان مورد 28/9/2948جلسه مورخ  موضوع در 29/2/2948

 گردد: اعلام میبه شرح ذیل  فقها نظر گرفت و قرار
مطلب صحيحی  ،مفاد تبصره مذکور این است که اقارب بودن مقتول موجب تغليظ دیه نيست و این -

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

6 

از  عدم رعايت نظر شرعي شوراي نگهباني آقاي علي محمدي، مدعي بررسي نامه

گرفتن در خصوص  برخي مواد قانون معادن سوي نهادهاي دولتي نسبت به

 معدني در اراضي موقوفه به عنوان حقوق دولتي يدرصدي از بهاي ماده
 

]در خصوص خلاف شرع  قای محمدیآ ینامه ،مجمع مشورتی فقهی آقاي مؤمن ـ
معدنی در اراضی موقوفه به عنوان حقوق  یگرفتن درصدی از بهای مادهبودن 
 ؟آن را هم بخوانيم خواهيد. میاست جواب دادهرا هم  (2)[دولتی
 .داندمیرا خيلی مهم  (9)نامهبخوانيد. آقای جنتی آن  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 نيست.  اصینامه هم چيز خ آن آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
 

 -نهّ قتل نفسأبما  -م و مكه معظمه رُشهر حُااست و منافاتی با این مطلب ندارد که قتل نفس در 
 «موجب تغليظ دیه است و در مدینه منوره موجب تغليظ نيست.

عدم  با ادعای ی ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریهنمایندهعلی محمدی،  ایآق ینامه. 5
ها و واحدهای رعایت نظر شرعی شورای نگهبان از سوی وزارت صنایع، معادن و تجارت و سازمان

در خصوص گرفتن و اصلاحات بعدی آن  2933ی آن نسبت به برخی مواد قانون معادن مصوب تابعه
 28/9/2948 مورخ یدر جلسه ی معدنی در اراضی موقوفه به عنوان حقوق دولتیبهای ماده درصدی از

( قانون اساسی، 9شد. فقهای شورای نگهبان بر اساس اختيار حاصل از اصل ) بررسی نگهبان شورای
مغایرت دریافت  بر مبنیمزبور، نظر خود  یی نسبت به مفاد این نامه در جلسهپس از بحث و بررس

با که جزء عرفی یا تابع اراضی موقوفه است به عنوان حقوق دولتی دی از بهای ماده معدنی درص
 اعلام کردند. آقای علی محمدیبه  91/9/2948مورخ  959/211/48ی شماره را طی نامه موازین شرع

ی ولی فقيه و سرپرست نمایندهآقای علی محمدی،  98/29/2949مورخ  2235955/49شماره  ی. نامه2
 *93/5/49مورخ  339255/49پيرو نامه شماره »...  به شورای نگهبان: سازمان اوقاف و امور خيریه

عالی و فقهای محترم شورای نگهبان مسبوق است و سوابق معروض و عطف طور که خاطر جنابهمان
ها و ن( اصلاحی، نظر به اینكه وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازما6( ماده )9نظریه مبنای تبصره )

واحدهای تابعه آن متأسفانه مستثنی بودن معادن واقع در زمين موقوفات و خروج موضوعی آن از بحث 
های اصلاحی و الحاقی آن سایر معادن را نپذیرفته و به استناد موادی از قانون معادن و مواد و تبصره

نمایند، از نظر وحدت ( وجوهی را به عنوان حقوق دولتی از موقوفات مطالبه می99/5/2941)مصوب 
وسيله استدعا دارد نسبت به های قبلی فقهای محترم شورای نگهبان است. بدینملاك، مغایر مبانی نظریه

( اصلاحی قانون معادن از موقوفات از 29الذکر به ویژه ماده )انصراف مقررات ناظر بر موضوع فوق
و نتيجه را جهت اقدامات بعدی و رفع مشكل اطلاق قانون معادن و اصلاحيه و الحاقات آن اعلانم نظر 

  yon.ir/sgw9E                   متن این نامه در نشانی زیر قابل مشاهده است:« موقوفات ابلاغ فرمایند.
 های بعدی آمده است.* متن این نامه در پاورقی
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از جهت شمول  (2)معادن قانون اصلاحي( 41اطلاق ماده )» دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                   
اقات بعدی: مجلس شورای اسلامی با اصلاحات و الح 99/9/2933( قانون معادن مصوب 29. ماده )5
برداری باید درصدی از بهای ماده معدنی دارنده پروانه بهره (2/9/2949)اصلاحی مورخ  -29 ماده»

شده در شده یا فرآوریآراییشده یا کانهموضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج
به شورای عالی معادن  و تصویبوزارت صنعت، معدن و تجارت  پيشنهاد اچهارچوب بودجه مصوب ب

عنوان حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت نماید. ضوابط تعيين زمان و ميزان 
درصد یادشده با توجه به عوامل مؤثری همچون محل و موقعيت معدن، شرایط و موقعيت منطقه، ميزان 

بردار در ترجيحی بهرهآرایی، وضعيت ذخيره معدنی، روش استخراج، تعهدات و سود و نوع کانه
داری درآمدهای حاصل از اجرای این ماده به حساب خزانه .شودی این قانون مشخص میینامه اجراآیين

 .گرددکل کشور منظور می
قيمت پایه ماده معدنی به منظور تعيين حقوق دولتی در ماده  یمبنا (99/5/2941)اصلاحی  -2 تبصره

ی تعيين ینامه اجراشود، در آیينذار می( این قانون واگ21ماده )معادنی که از طریق مزایده مـوضوع 
  .شودمی

شده شده یا فرآوریآراییدرصد یادشده برای ميزان ماده معدنی کانه (99/5/2941)اصلاحی  -9 تبصره
آرایی یا فرآوری ماده معدنی برداری معادن که اقدام به عمليات کانهفقط برای دارندگان پروانه بهره

بهای ماده معدنی مستخرجه در سر معدن برای تعيين  ،در غير این صورت .شودنمایند، تعيين مییم
 درصد مذکور ملاك است. 

حقوق دولتی برای دارندگان اجازه برداشت، ميانگين حقوق دولتی  (99/5/2941)اصلاحی  -9 تبصره
ميزان یك تن از پرداخت  های آزمایشگاهی و کاربردی تامعادن مجاور محل برداشت است. بررسی

  .حقوق یادشده معاف است
ساله در دولت مكلف است درآمد حاصل از اجرای این ماده را همه (99/5/2941)اصلاحی  -9 تبصره

( آن در چهارچوب قوانين و مقررات %68بودجه سالانه منظور نماید تا حداقل شصت و پنج درصد )
های توسعه بخش معدن و صنایع معدنی تيف و مأموریمالی کشور و در راستای اجرای بهينه تكال

 کشور توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت هزینه گردد. 
صيانت  فرآوری و برداری بهينه وجهت بهره برداران معادنی که دربهره (2/9/2949)اصلاحی  -8 تبصره

ست در معدن مربوط وری و تحقيق و توسعه و اکتشاف و حفظ محيط زیبهره یاز ذخایر معدنی، ارتقا
( حقوق دولتی معاف %91اقدام نمایند، با تأیيد شورای عالی معادن از پرداخت حداکثر تا بيست درصد )

 باشند. می
( از حقوق دولتی وصولی را %28دولت مكلف است پانزده درصد ) (99/5/2941)اصلاحی  -6 تبصره

ام اعتبار یادشده جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و به اعتبارات همان استان اضافه نماید، به طوری که تم
 بخشی که معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد.  توسعه شهرستان با اولویت

ردار و تأیيد بهميزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست بهر (99/5/2941)اصلاحی  -3 تبصره
اساس آخرین اصلاحات  ق دولتی بروزارت صنعت، معدن و تجارت قابل افزایش یا کاهش است. حقو

 
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شده( وقف تبع مكان يا زمين وقفه نسبت به معادني كه بالاصاله يا بالتبع )ب
 رأي( 8)اتفاق آرا، خلاف شرع دانسته شد.  باشند،مي

بايد در جهت وقف  ،باشندميتوضيح اينكه معادني كه بالاصاله يا بالتبع وقف 
عنوان حقوق دولتي از  مصرف گردند و گرفتن درصدي از بهاي ماده معدني به

 گونهاينزيرا مواد معدني  ؛باشدمعادن مذكور وجهي نداشته و خلاف شرع مي
تمام مواد معادني كه  رو ينا ندارد و از آنهاگونه حقي به وقف است و دولت هيچ
حسب وقف مذكور در مصوبه در مورد  بايد بر ،ندباشميبالاصاله يا بالتبع وقف 

 وقف مصرف گردند.
حقوق دولتي  به عنوانلازم به ذكر است كه درصد مأخوذ از بهاي ماده معدني 

آن  مشروعيتباشد تا بتوان وجهي براي عوارض يا ماليات نمي به عنوانباشد و مي
 . به دست آورد

 جاري نيز باشدمي شخصي كمل كه شخصي معادن مورد در بيان اين همچنين

                                                                                                                                   
 

گردد و در مواردی که عدم استخراج به ميزان مندرج در پروانه به ميزان مندرج در پروانه اخذ می
تواند برابر ميزان معادن می بردار باشد، با تأیيد شورای عالیاراده بهره برداری، خارج از ید وبهره

 .استخراج واقعی محاسبه گردد
( مواد خام معدنی در صورت صادرات به خارج مشمول معافيت ماليات 2/9/2949قی )الحا -5تبصره 

 .شونداز صادرات نمی
گذاری مواد معدنی غيرانحصاری که در بازار رقابتی ( دولت اجازه قيمت2/9/2949)الحاقی  -4تبصره 

 شود را نداشته و ملاك تعيين قيمت عرضه و تقاضا خواهد بود. توليد و عرضه می
های کاربردی به منظور ارتقای برداران معادنی که جهت پژوهش( بهره2/9/2949)الحاقی  -21صره تب

سازی مصرف انرژی یا توليد علم در حوزه معدن و فرآوری مواد معدنی با تأیيد وری، فناوری، بهينهبهره
زشی عالی و پژوهشی ها و مراکز آمووزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به انعقاد قرارداد با دانشگاه

از پرداخت حقوق دولتی معادن تا ده درصد  ،کنند)دارای دانشجو در مقاطع تحصيلی تكميلی( می
ی این تبصره حداکثر ینامه اجراباشند. آیين( و حداکثر پنجاه ميليارد ریال در هر سال معاف می21%)

عدن و تجارت و علوم، تحقيقات و های صنعت، مظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ آن توسط وزارتخانه
  «رسد.ت وزیران میئفناوری به تصویب هي

( این ماده با پيشنهاد 5( مصادیق مواد معدنی خام مشمول تبصره )2/9/2949)الحاقی  -22تبصره 
 «شورای عالی معادن و تصویب شورای اقتصاد تعيين و ابلاغ می شود.
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شخاص است و هيچ حقي دولت الك ها مِرأي( و تمام مواد آن 8رأي از  5) است
 به آن ندارد.

هاي اين ماده مورد ايراد است و لازم هذا به تبع اين ايراد، اطلاق تبصرهو علي
 .است طور جواب دادهمجمع مشورتی فقهی این حالا خب، (2)«است تقييد زده شود.

، حقی داردی معادن در آن دارندهکه آن حقی که دولت در مواردی یعنی  ق دولتیحقو
 داشته باشد.

 انفال است. معادن از به این دليل است که ـ مدرسي يزديآقاي 
انفال از  که فرض ]که معدن موقوفه باشد،[ معدن ایندر  ،خب دار ـزندهآقاي شب

 نيست.
 طور فكر کرده است.دولت این منظورم این است که ـ مدرسي يزديآقاي 

عميق جزء انفال  معادنکه  به استفتا گفتند پاسخ آن در امام آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 (9).وقف نيستبرای هم باشد،  وقفدر  یالك شخصی و در مِاگر  و است

                                                                                                                                   
، قابل دسترسی در 23/2/2948مورخ  48/ف/221هبان، شماره . نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگ5

 yon.ir/JDjKC                                                                                                           نشانی زیر:

های نفتی در سال ی چاه. شورای نگهبان در خصوص طرح مجلس در مورد مالكيت دولت در همه2
ع ارض بته در مورد معادنی که ب»کنند که به شرح زیر است: استفتایی را از امام خمينی )ره( می 2966

ن معتبر فقهی از انفال محسوب مالك خاص دارد و بر حسب تحریرالوسيله و سایر متو ،یا احيا
شخصی و  طور عام اظهار نظر کرده است که معادن واقع در املاكه شورای نگهبان ب قبلاً ،شودنمی

ولی نظارت و کنترل دولت بر اکتشاف و  ،های عمومی محسوب نيستوقفی از انفال و ثروت
برداری از معادن طبق مصلحت عامه جایز است. اکنون در مورد خصوص نفت طرحی در مجلس بهره

آن کليه معادن نفت اعم از اینكه در ملك  (9)شورای اسلامی تصویب شده است که به موجب ماده 
شمول تبعيت از انفال محسوب شده است، چون در  ،ها باشدهای دیگر و دریاا زمينیی و وقفی شخص

در اصل  مستدعی است، نظر شریف را اولاً ،لخصوص کسب نظر مبارك لازم شدمذکور در مورد نفت با
های شخصی و وقفی جهت استخراج در صورت عدم نسبت به جواز تصرف در زمين موضوع و ثانياً

 «يد.یمرحمت فرماتبعيت 
حضرات حجج اسلام آقایان فقهاى شوراى نگهبان »پاسخ استفتای امام خمينی )ره( به شرح زیر است: 

 ،دامت افاضاتهم
شخصی تا  املاكمسئله تبعيت اعماق زمين و نيز هوا نسبت به  اصل ،سلام و تحيت یپس از اهدا

وده منزل و یا زمين شخصی و یا وقفی اگر کسی در خارج از محد مثلاً ؛حدود احتياجات عرفی است
گان منازل و زمين و یا متوليان دندار ،زمين آنها عبور کند و یا تصرف نماید کانالی زده و از زیر

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

50 

آن بحث هم درست است. ، عميق در مورد معادناین مطلب بله،  ـ دارزندهشب آقاي
. این نامه هم در خصوص این موارد استظاهر ملِك و ماسه  شن ؛ ولیشودمطرح می

 (2).است

                                                                                                                                   
 
 هيچ ،آمد نماید و ی ایجاد و یا رفتیدار متعارف بناتوانند ادعایی بنمایند و یا اگر کسی بالاتر از مقنمی

مقدار عرفی ه لوگيری از او را ندارند و بالاخره تبعيت زمين شخصی بیك از مالكين و یا متوليان حق ج
ولی تبعيت کشور مقدار بسيار زیاد  ؛گونه دخالتی در تعيين مقدار عرفی نداردهيچآلات جدیده است و 

 ،است و دولت حق دارد تا از تصرف بيش از حق عرفی شخص و یا اشخاص چلوگيری نماید. بنابراین
باشد و اما اگر تابع املاك نمی ،عرفی املاك شخصی است حدودخارج از که نی نفت و گاز و معاد

این معادن  ،واقعيت استفرض کنيم معادن و نفت و گاز در حدود املاك شخصی است که فرض بی
از تبعيت  ،گردندنده است که در طول زمان موجود میهای حال و آیملته چون ملی است و متعلق ب

ملاك ولی باید قيمت ا ،تواند آنها را استخراج کنداست و دولت اسلامی میاملاك شخصيه خارج 
و یا اجاره ها بدون محاسبه معادن در قيمت شده را مانند سایر زميناشخاص و یا اجاره زمين تصرف

« شاءالله موفق و مؤید باشيد.ان ؛والسلام عليكم .تواند از این امر جلوگيری نمایدبپردازد و مالك نمی
 یحوزه مدرسين یجامعه به وابسته اسلامى انتشارات دفتر ،قم اتئاستفتا ه،اللّخمينى، سيد روح)]امام[ 

 (yon.ir/MCqBF     ؛ و قابل دسترسی در نشانی زیر:854-853، صص9، جق.ه 2999، 8چعلميه قم، 

مضمون مشابه و به ای را با . ظاهراً سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه چند ماه قبل نيز نامه5
دهند. کند که اعضای شورای نگهبان بيشتر این نامه را مورد توجه قرار میتر بيان میصورت تفصيلی

شماره  به ی ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریهنماینده ی،ی آقای علی محمدنامه
محترم  یعالی و فقهابطور که خاطر جناهمان»به شرح زیر است:  93/5/2949مورخ  339255/49

به بعد در خصوص معادن شن و ماسه و سنگ واقع در  2969های شورای نگهبان مسبوق است، در سال
ها( و شهرداری از یك طرف و سازمان اراضی موقوفات بين مراجع دولتی )وزارت کشور و فرمانداری

به این توضيح که مقامات  .شتاوقاف و امور خيریه و متوليان از طرف دیگر اختلاف نظرهایی وجود دا
دادند و متوليان موقوفات برداری قرار میدولتی و شهرداری، این معادن را انفال تلقی کرده و مورد بهره

و سازمان اوقاف و امور خيریه این منابع را جزئی از وقف تلقی و مستثنی از مقررات انفال و معادن 
 دانستند.می
الله تعالی( به عمل آمد ه، استفتایی از محضر مبارك امام خمينی )رضوانآمدوجودمنظور رفع مشكل به به

پس از تصویب تبصره  «نيستند و موقوفه هستند. انفال اینها -بسمه تعالی»که در پاسخ مرقوم فرمودند: 
وزارت کشور از شورای  وو تشدید انتقادات، سازمان اوقاف و امور خيریه  2969( قانون بودجه 66)

( 66هبان در مورد ادعای انفال بودن معادن شن و ماسه و خاك رس و چگونگی تأیيد تبصره )محترم نگ
به عنوان  95/9/2966مورخ  5999استعلام گردید و شورای محترم نگهبان به شرح مرقومه شماره 

 اند:وزارت کشور نكات ذیل را اعلام فرموده
در زمين موقوفه واقع است، انفال نبوده و  است و آنچه تابع وضع زمينشن و ماسه و خاك رس  معادن»

 
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 دیگری است.بحث معادن ظاهره  بله، ـ هاشمي شاهرودي آقاي
گوید. صاحب است. زمينش را می نامه هم همان شن و ماسه ظاهر دار ـزندهآقاي شب

 شن و ماسه بردارد.از آن خواهد میآن 
 به انحصار این حكم در معادن ظاهره[ه این نامه، در پاسخ ب] ـ مدرسي يزديآقاي 

واقعاً  [برداران از معادن موقوفه= بهره] اینهاچون  نشود. ستفادها سوءتا تصریح بكنيد 
 .دهندعوارض و ماليات هم نمی

است که نوشته ( 29این ماده )د. ندهمی عوارض و مالياتاینها  دار ـزندهآقاي شب
 .بدهند« ولتحق د»مبلغی را به عنوان 

 بله. ـ مدرسي يزديآقاي 
 بخوانيد. ،خواهيد بگویيد خلاف شرع استکه میرا  ایمادهمتن این  آقاي جنتي ـ

                                                                                                                                   
 

( بر اساس 66و تأیيد تبصره ) تصرف بدون اذن متولی و اخذ وجوه در این رابطه مشروع نيستهرگونه 
 «های موقوفه، کلی است.انصراف آن از شن و ماسه و خاك رس زمين

قاف و امور خيریه طی نامه های استخراجی واقع در اراضی موقوفه نيز سازمان اودر مورد سنگ متعاقباً
از شورای محترم نگهبان تقاضا نموده که نظریه تكميلی راجع به  92/9/2932مورخ  2149/921شماره 

اظهار  چنين 22/8/2939مورخ  9589این موارد صادر فرمایند که در پاسخ و به شرح نظریه شماره 
 «باشد.ء موقوفه میآن مقدار از معادن سنگ که عرفاً تابع زمين است، جز»نمودند: 

الاشعار موجب گردید که مشكل ایجادشده برای های فوقبه توضيح و اظهار امتنان است که نظریه لازم
موقوفات در این زمينه برطرف گردد و نيات خير واقفين اجرا شود و شورای محترم نگهبان در این امر 

های و دادگاه یاز دیوان عدالت ادارباشند و به علاوه مراجع قضایی اعم سهم بوده و میخطير ذی
 اند.های مطروحه را به وجه شرعی فيصله دادهعمومی نيز با تبعيت از نظریه آن شورای محترم پرونده

( اصلاحی، نظر به اینكه 6( ماده )9با عنایت به سوابق معروض و عطف نظریه مبنای تبصره ) هذاعلی
واحدهای تابعه آن متأسفانه مستثنی بودن معادن واقع ها و وزارت صنعت و معدن و تجارت و سازمان

از قانون  وادیدر زمين موقوفات و خروج موضوعی آن از بحث سایر معادن را نپذیرفته و به استناد م
( وجوهی را به عنوان حقوق 99/5/2941های اصلاحی و الحاقی آن )مصوب معادن و مواد و تبصره

های قبلی فقهای محترم که از نظر وحدت ملاك مغایر مبانی نظریه نماینددولتی از موقوفات مطالبه می
الذکر به وسيله استدعا دارد نسبت به انصراف مقررات ناظر بر موضوع فوقبدین شورای نگهبان است.

( اصلاحی قانون معادن از موقوفات از اطلاق قانون معادن و اصلاحيه و الحاقات آن اعلام 29ویژه ماده )
یر ز یدر نشانمتن این نامه، « را جهت اقدامات بعدی و رفع مشكل موقوفات ابلاغ فرمایند. نظر و نتيجه

           yon.ir/uCPyz                                                                                  :قابل مشاهده است
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روی این معادن شن و ماسه  [= سازمان اوقاف و امور خيریه]ایشان  آیا آقاي يزدي ـ
 بالتبع وقف باشد؟این معادن مدرك وقف دارند تا 

 مسئله . حالا به صغرایفرض کنيد کلیمسئله را  شما الااصلاً ح دار ـزندهآقاي شب
 نداریم. یکار

 بله. ـ مدرسي يزديآقاي 

 کلیِ یقاعدهکه بحث در مورد  درست است ه مورد کار نداریم.بما بله،  آقاي يزدي ـ
، ستایشان ابحث  موردای که مثلاً این شن و ماسهدر این مورد اما  این موضوع است؛

در این نامه  آقای محمدیاین اظهاری که چون الاصاله وقف است؟ یا ب بالتبع آیا
 راجع به مورد خاصی است. ،نداهکرد

نظر به اینكه  »...گوید: چون می [.ناظر به مورد خاصی نيست] ،نه دار ـزندهآقاي شب
 گوید.[؛ ]کلی می...« وزارت معدن

به شورای نگهبان آمده  2941سال  ( قانون معادن در29ماده ) ـ هاشمي شاهروديآقاي 
تأیيد کردیم.  [9/4/2941مورخ  99843/91/41در نظر شماره ]را  آن است و ما اطلاق

 (2)است. 2941 مصوب سالاین اصلاحيه 
اگر این نوع معادن از قبل وقف شده باشند، ]درست است[؛ ولی اگر  آقاي مدرسي يزدي ـ

 مشكل است. [ی وقف دانستن این معادناجازه]مالك بخواهد از الآن آن ملك را وقف بكند، 
حسب  .استآن ملك مالك چون فرد، ]ارتباطی ندارد.[  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 کند.ش وقف میيتلكام

الآن چون  کند، مشكل است؛ ملكی را وقفالآن مالك  اگر ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 
 است.مضيق  شود،داده می و امثال این املاك احيابرای که از اول  یاذن

[ 93/5/2949آخر در این نامه]ی سازمان اوقاف مورخ  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
انفال  معادن د که ایننکننقل می گویند که این معادن، انفال نيستند. از امام هم استفتامی

 (9)نيستند.

                                                                                                                                   
 99/5/2941انون اصلاح قانون معادن مصوب ( قانون معادن بعد از ق29. لازم به ذکر است که ماده )5

پذیر و ارتقای قانون رفع موانع توليد رقابت( 98مجلس شورای اسلامی، یك بار دیگر از طریق ماده )
کند و ضمن اصلاح صدر ماده و مجلس شورای اسلامی تغيير می 2/9/2949مصوب  نظام مالی کشور

 گردد.میی دیگر به آن الحاق ها، چند تبصرهبرخی تبصره

شود که تا کنون در بين رقبات موقوفات گاهى اراضى شن و ماسه با خاك رس پيدا مى -5س » .2
 
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فيه الناس »مساویند؛ معادن ظاهره که مردم در  ،شرعاز نظر  ،بله ـ مدرسي يزديآقاي 
 (2)ست.در مورد این معادن هك چنين چيزی ی «سواء.

نگهبان شورای  [9/21/2951مورخ  9539/92/51]شماره قبلی  ینظریه آقاي يزدي ـ
 فقهاي 22/2/4381 مورخ جلسه در موضوع ...»توجه بفرمایيد:  هم لطف کنيدرا 

 :گرددمي اعلام زير شرح به فقها نظر كه شد مطرح نگهبان شوراي
عرفاً  ، در صورتي كه2/5/4381مورخ  8242ور در نامه مذك آهك سنگ معدن»

به موقوفه است و قانون  متعلقو آيد، حكم زمين را دارد  حساب بهتابع زمين 
« .«باشدميجزء انفال  ،نشود محسوب زمين تابع اگر ومعادن از آن انصراف دارد 

 .است آهك سنگمعدن این در مورد 
به این موضوع بار یك است دیگر. شما خوب نظر همين  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 هم همين جواب را بدهيد.. حالا همين جواب خوب است .یداهجواب داد

 .آیدزمين باشد، جزء آن به حساب میتابع معدن اگر  ؛بله دیگر آقاي يزدي ـ
 قبلاً این جواب را ]= شورای نگهبان[ خود شما آقای جنتی، ـ هاشمي شاهروديآقاي 

                                                                                                                                   
 

رسيده، اخيرا برخى از دوایر دولتى مدّعى هستند عواید آنها در جهت اجراى نيّات واقف به مصرف مى
شوند یا فال محسوب مىو جزو انفال است، آیا این نحوه از معادن شرعا ان که این نوع اراضى، معادن

 موقوفه هستند؟
ات قم، دفتر انتشارات ئاللهّ، استفتاخمينى، سيد روح)]امام[ « اینها انفال نيستند و موقوفه هستند. -ج

 (995-993، صص9ق، ج ه 2999، 8اسلامى وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم، چ

اطنة لها باب ندکره و أما الظاهرة فهی الماء و القير و و أما المعادن فعلی ضربين ظاهرة و باطنة، فالب. »5
النفط و الموميا و الكبریت و الملح و ما أشبه ذلك، فهذا لایملك بالاحياء و لایصير أحد أولی به 

خذون منه قدر حاجتهم، بل أی فيه سواءلهم بالتحجير من غيره و ليس للسلطان أن یقطعه بل الناس ک
و اما معادن بر دو نوع ظاهری و »ترجمه:  أن ذلك لایملك لا خلاف فیو یجب عندنا فيها الخمس 

کنيم، اما معادن ظاهری شامل آب، قير، نفط، موميا، باشند. معادن باطنی را در بابی بررسی میباطنی می
شوند و کسی با تحجير آنها نسبت به دیگری بر آنها گوگرد، نمك و مانند آن، با احيا تمليك نمی

یابد و سلطان حق واگذاری آنها را ندارد، بلكه مردم همه در آنها با هم مساویند و به ميزان یاولویت نم
شود و اختلافی در این نيست که تمليك گيرند و از نظر ما خمس در آن واجب مینيازشان از آن می

لإحياء  هضویالمرت ه، تهران، المكتبهحسن، المبسوط فی فقه الإماميبنشيخ طوسی، محمد« )شوند.نمی
 (939، ص9، ج9، چهالآثار الجعفری
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چرا  ید.اههم داد سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه خود بهواب را این ج ید.اهداد
 وارد بشویم. اتوانيم در صغردیگر نمیکه ما  !کنيد؟تكرار میجواب را مرتبه  دو

ن بود اهم هماین موضوع ما نيست. کبرای  بررسی صغرویات که دیگر در صلاحيت
دیگر را بدهيد. پاسخ همين  .تاس شورا گفتههمين نظری بود که یعنی  .که شما گفتيد
 تكرار نكنيد.

 بله. آقاي جنتي ـ
= ]ید و به ایشان اهکرد این پاسخی است که خود شما آن را امضا ،بله آقاي يزدي ـ

الآن باز  ید.اهپاسخ داد [ی ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریهنماینده
 است؟ ایشان مورد سؤالهمان موضوع 

 .را بخوانيم ایشان خودِ یخواهيد اصلاً ما نامهیم ـآقاي جنتي 
 .خودش را بخوانيم یامهنبله،  آقاي يزدي ـ

 است دیگر. شخود یامهناین نامه،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
آیا قانون معادن نسبت یك صحبت این است که ما بگویيم  ؛ببينيد ـ دارزندهشبآقاي 

]این درست است که صلاحيت شورای نگهبان  به این معادن انصراف دارد یا ندارد؛
حرف شورا هم در نيست و شورای نگهبان  یعهدهبهاست.[ اما تشخيص این مطلب، 

کنيد. شما بگویيد قانون میرا بيان  نيست. شما فقط حكم شرعی مسئلهحجت باره این
 جواب خوبیمجمع مشورتی فقهی کنم جواب كر میفمن . انصراف دارد معادن ینا از

 .است
آیا دهيد که جناب آقای هاشمی بفرمایند توضيح نمی راشكایت ایشان  آقاي مؤمن ـ

چه تا ببينيم خوانيد آقای محمدی را نمی ینامه ؟جواب درست است یا درست نيست
 خواهد بگوید؟می

مورخ  553488/21نامه شماره  پيرو»خواهم بخوانم: چرا می دار ـزندهآقاي شب
و فقهاي محترم شوراي نگهبان  عاليجنابكه خاطر  طور، همان25/8/4321

( 6( ماده )3عطف نظريه مبناي تبصره ) ومسبوق است و سوابق معروض 
ها و واحدهاي معدن و تجارت و سازمان ،نظر به اينكه وزارت صنعت ،اصلاحي

بودن معادن واقع در زمين موقوفات و خروج موضوعي  مستثنيتابعه آن متأسفانه 
بحث ساير معادن را نپذيرفته و به استناد موادي از قانون معادن و مواد و  آن از
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 به عنوانوجوهي را  (22/8/4321 مصوب)اصلاحي و الحاقي آن  هايتبصره
وحدت ملاك مغاير مباني  از نظرنمايند كه حقوق دولتي از موقوفات مطالبه مي

 هاي قبلي فقهاي محترم شوراي نگهبان است.نظريه
الذكر نسبت به انصراف مقررات ناظر بر موضوع فوق ،استدعا دارد سيلهوبدين

( اصلاحي قانون معادن از موقوفات از اطلاق قانون معادن و 41ماده ) ويژهبه
اصلاحيه و الحاقات آن اعلام نظر و نتيجه را جهت اقدامات بعدي و رفع مشكل 

 (2)«فرمايند.موقوفات ابلاغ 

پيرو که این نامه، این نامه گفته است  است. اولِ ایشانوم ی داین نامه آقاي مؤمن ـ
در ذیل این نامه در الله جنتی حضرت آیتناب جقبل از این نامه،  .است ی قبلینامه

ی آقایان فقهای محترم بررسی که این نامه در جلسه اندفرموده مرقوم 6/4/2949تاریخ 
 است.ید ی جدنامه این از ترمفصلقبلی ی نامه این .شود

 در نامه راایشان این  است.زمانی بوده یك برای نامه حالا آن  ،بله دار ـزندهآقاي شب
 درخواست به شكلی که ایشان درخواست کردهاین  .است فرستاده 98/29/2949 تاریخ
 ،استدعا دارد ،وسيله بدین»... در این نامه گفته است: . درخواست موجهی نيست ،است

را بيان مقررات  انصرافکه  ، شورای نگهبانخب ؛«...ررات نسبت به انصراف مق
همان حكمی که قبلاً  اید اینجا بگوید، این است که بگویدبشورا . آنچه که کندنمی

اما نسبت به  ،همان حكم جاری است ، الآن هماست شده نسبت به معادن ظاهره گفته
 .]حكم انفال جاری است[ ،معادنی که تابع زمين نيست

= مجمع مشورتی ]که شما را متنی  همين ، مابه نظرم طور است.همين نتي ـآقاي ج
 جواب بدهيم.برای ید، اهداد [فقهی

كه قانون انصراف که ایناین نكته را هم بگویيد  طور است.همين دار ـزندهآقاي شب
، کار شورای نگهبان نيست و حجت هم نيست. ستا که مورد تقاضای شما، دارد یا نه

 .است را خواستهمطلب صریحاً این  شان در این نامهچون ای

مرادتان که بالاخره خواهد بگوید میالآن آقای علی محمدی  ـ مدرسي يزديآقاي 

                                                                                                                                   
به دبير  یی ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریهنمایندهی آقای علی محمدی، نامه .5

 ، قابل دسترسی در نشانی زیر:98/29/2949مورخ  2235955/49شورای نگهبان، شماره 
                                                                                                        yon.ir/sgw9E            
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 ید.اهکرد قبلاً آن قانون را تأیيد شمابه خاطر اینكه  ؛چيست
نسبت به انصراف گوید . این نامه میگویداین را نمی نه، نامه دار ـزندهآقاي شب

ما  در صلاحيتمقررات الذکر اعلام نظر کنيد. بررسی موضوع فوقررات ناظر بر مق
 نيست.
به فقهای  مربوط به این موضوع است. ولی منظور ایشان قانون ـ مدرسي يزديآقاي 

که  بپرسندد نخواهمی .یداهکرد گوید شما اصل آن قانون را تأیيدشورای نگهبان می
 ید.اهد کردگونه تأیياینآن قانون را شما 

در پاسخ به این نامه را مجمع مشورتی فقهی مان جواب ه دار ـزندهآقاي شب
 بنویسيم.

ن را ابطال کنيم یا خواهد ما قانوبالاخره آقای محمدی می ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 را ابطال کنيم؟ ی شبيه آنچيزیا نامه خواهد بخشمی

که آن قانون  بنویسيد طوری در نظرتانهمانخواهد بگوید می ،نه دار ـزندهآقاي شب
 شود.نمی آن موارد مذکور در نامهشامل 

 توانيم این کار را بكنيم.ما که نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اید که همين را تأیيد کردهقوانين سری از نه، ببينيد؛ شما قبلاً یك آقاي مدرسي يزدي ـ

اید، مثلاً یك قانونی را تأیيد کرده نی؛ یعکردیدوارد اشكال آن به اطلاق بعداً خودتان 
آقای  (2)فت.گرمیمصوبات، موارد خلاف شرع را هم در بر  آنکه اطلاق  در حالی

]از قانون  كه ما که این مادهاینخواهد شما در نظرتان بيان کنيد اش میمحمدی در نامه
 با حفظ این بلكه ]مد نظر مجریان[ نيست؛ به این اطلاق ایم،را تأیيد کرده معادن[

 است. وقفی منصرف از معادن قانون کهمطلب است 
 توانيم این کار را بكنيم.ما که حالا نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ید.اهتأیيد کردآن قانون را خود شما  !توانيد؟چرا نمی ـ مدرسي يزديآقاي 

                                                                                                                                   
. شورای نگهبان در موارد محدودی، نسبت به اطلاق برخی مواد قانونی که قبلاً توسط شورای نگهبان 5

ای گيرد. برای آگاهی از نظرات شوربه تأیيد رسيده بودند، ایراد خلاف شرع نسبت به اطلاق آن می
نگهبان در این خصوص، بنگرید به: فتحی، محمد و کاظم کوهی اصفهانی، نظارت شرعی فقهای شورای 

پژوهشكده شورای نگهبان،  تهران، ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،9نگهبان بر اساس اصل )
 .2943، 2چ
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 !یك قانون حرام است؟ اطلاقبگویيم توانيم می ـ هاشمي شاهروديآقاي 

آن خلاف  ا اطلاقالّ و است؛ بودهطور این ام تأیيد، بگویيد نه ـ مدرسي يزديآقاي 
 شرع است.

]که صحيح  کنيم خلاف شرع اعلامقانون را  بخواهيمما اگر  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .دیگر این کار را انجام داد شودنمی که حالا نيست.[

 و: »بگویيد توانيدمی احتیبه رخلاف شرع باشد. تواند می ؛چرا ـ مدرسي يزديآقاي 
یك در را هم شورای نگهبان مسئله اتفاقاً نظير این « خلاف شرع است.آن ماده ا الّ

 یك قانون برداشت کردهدیگران یك اطلاقی از در آن موارد،  .جاهایی داشته است
 ،با حفظ انصراف تأیيد کرده بودیمقانون را ما نه، که بود بودند و شورای نگهبان گفته 

 ا خلاف شرع است.الّ و
کار خب، پس ما بيایيم بخشنامه را باطل کنيم. به اطلاق چه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اگر بخشنامه را باطل کنيم، بهتر است. بگویيم این بخشنامه خلاف شرع است.! داریم؟
 همين جواب را بدهيم. این بخشنامه باید ابطال شود. ؛بله دیگر دار ـزندهآقاي شب

ترین نظری که آقایان قدیمی ایم.دادهجواب  ند تاچباره قبلاً در اینما  زدي ـآقاي ي
دبير شورا بودند. آقای صافی  است که 2966 در سال ،نداهشورای نگهبان دادفقهای 

شوراي نگهبان،  يبه نظر فقها» شورای نگهبان:[ 95/9/2966مورخ  5999]نظر شماره 
شوند. است كه از آن برداشته مي شن و ماسه و خاك رس تابع وضع زمين

هذا، اگر در زمين موقوفه يا ملكي باشد، متعلق به وقف يا مالك است و جزء علي
انفال نيست و هرگونه تصرف بدون اذن متولي شرعي موقوفه و يا مالك و اخذ 

بر اساس  (2)(66باشد و تأييد تبصره )وجوه از آنها در اين رابطه مشروع نمي

                                                                                                                                   
 :66تبصره »مجلس شورای اسلامی:  9/29/2969مصوب  2969قانون بودجه سال  (66). تبصره 5

برداری از معادن شن و ماسه معمولی و خاك رس کليه امور مربوط به بهره 2969از اول سال  -الف
قانون معادن مصوب  (99)شود تا با رعایت مفاد تبصره ماده معمولی به وزارت کشور محول می

هر محل و یا های ها و شهرداریها و بخشداریمجلس شورای اسلامی از طریق فرمانداری 2/9/2969
های دولتی دیگر و یا بخش خصوصی انجام دهد و درآمد حاصله ناشی از قيمت پایه موضوع سازمان
 .الذکر را به حساب درآمد عمومی کشور منظور نماید( قانون معادن فوق96ماده )

 «... -ب
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این نظر  «هاي موقوفه ملكي است.شن و ماسه و خاك رس زمينانصراف آن از 
یك همچنين، شورای نگهبان  .که این تبصره، از آن موضوع منصرف است است گفته

 1829/92/36]نظر شماره  .است آقای طبسی دادهی به نامه 2936سال جواب در 
در  (2)5/42/5543مورخ  41511/411نامه شماره » گهبان:[شورای ن 2/9/2936مورخ 

آقايان فقهاي شوراي نگهبان مطرح و نظر آقايان  34/2/4356جلسه رسمي مورخ 
 گردد:فقها بدين شرح اعلام مي

 نظريه مشمول و است معمولي رس خاك مانند مذكور حكم در صنعتي رس خاك
 «.باشدمي نگهبان شوراي فقهاي 28/3/4366مورخ  8111 شماره

درخواست نظارت بر به آقای محمدی بگویيد که  به نظر من ـ هاشمي شاهروديآقاي 
، درخواست دارد ها درخواست ابطالی. اگر در بخشنامه( قانون را کنار بگذارد29ماده )

هم گفته است. اگر در این مقررات « مقررات ناظر»اش . چون ایشان در نامهدکن
توانيم آن را یما مای چيزی دارد که خلاف شرع است، آن را برای ما بفرستد؛ بخشنامه

کار  ،درست نيست آن اطلاقکه بگویيد  اگر بخواهيد قانون را باطل کنيد وباطل کنيم. 
ولی  ؛استاز آن موارد آن قانون منصرف که بگویيم مطلب را همان  باید آسانی نيست.

مجلس قانون را تفسير کند. اگر  بگویيم. بروند از مجلس بخواهند کهلازم نيست ما 
ما جلوی آن را و آید میی مجلس به اینجا مصوبه ،ف شرع تفسير کردخلاقانون را 

خلاف است، ابتدائاً بگویيم یك قانونی که به آن عمل شده ما حالا اینكه گيریم. می

                                                                                                                                   
ره شما، آقای عباس واعظ طبسی، توليت آستان قدس رضوی به دبير شورای نگهبان ی. نامه5

فقهای محترم شورای  2966رساند در سال احتراماً به استحضار می: »8/29/2938مورخ  29811/211
شن و ماسه و خاك رس واقع در موقوفات  ،95/9/2966 ]مورخ[ 5999موجب نظریه شماره ه نگهبان ب

ی موقوفات بسی اند که براتلقی فرموده تثنیمساموال موقوفه دانسته و از احكام مربوط به انفال  ورا جز
 راهگشا و رافع مشكلات بوده است.

خاك صنعتی در  ،اکنون وزارت محترم معادن به عذر آنكه در نظریه مذکور اشاره به خاك رس شده
داند و به موقوفه اجازه دخالت از شمول نظریه مذکور خارج می ،موقوفات را که نوعی خاك رس است

طور مطلق ذکر شده و خاك ه خاك رس ب ،ر نظریه مذکوربا عنایت به اینكه د .دهدو استفاده نمی
لذا خواهشمند  ،رودنوعی خاك رس به شمار می ،تعریفی که در قانون معادن آمده رصنعتی هم بنا ب

در متن این نامه، « است برای رفع این ابهام، نظریه فقهای محترم شورای نگهبان را امر به ابلاغ فرمایند.
 yon.ir/7izA3                                                                      :است ل مشاهدهقاب نشانی زیر
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 واقعاً چيز خوبی نيست. ،شرع است
قانون،  آن گویيم معنایگویيم قانون خلاف شرع است. مینمی ـ مدرسي يزديآقاي 

 یم.اهبه این معنا تأیيد کردآن ماده را  ما و این است
ما  ای ندارد.فایده ]= آقای محمدی[ که برای ایشاننظر این  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ، باطل کنيم.است صادر شدهرا که طبق آن قانون  اینامهآن بخشباید 
 ال،آن ابطوقت طبق آناگر قانون را باطل کنيم،  ؛ فایده دارد.چرا ـ مدرسي يزديآقاي 

 شود.میبخشنامه هم باطل آن 
 چون قانون عادی اقدام کرد؛قانونی  ابطال از طریق شودنمی، نه دار ـزندهآقاي شب

 .تفسير کندآن را باید است و مجلس 
 !ایم؟کارهتفسير کند. ما چهباید  جلسمبله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

درخواست اصلی ایشان  تا بفهميم مببينيرا ایشان  یحالا بالاخره متن نامه آقاي يزدي ـ
 خواهد؟ اجازه بدهيد اصل نامه را نگاه کنيم.ایشان چه می .چيست

 وسيلهبدین»است:  گفتهنامه آخر در ست. ا ینجاای ایشان نامه ـ هاشمي شاهروديآقاي 
( 29ماده ) ویژهبهالذکر نسبت به انصراف مقررات ناظر بر موضوع فوق ،استدعا دارد
نون معادن از موقوفات از اطلاق قانون معادن و اصلاحيه و الحاقات آن اصلاحی قا

خب  «فرمایند.اعلام نظر و نتيجه را جهت اقدامات بعدی و رفع مشكل موقوفات ابلاغ 
منصرف این قانون از این موارد بگویيم  نيم قانون را برایشان تفسير کنيم وتواما که نمی

از مجلس باید قانون را تفسير را بگوید.  است یا منصرف نيست. مجلس باید این
که بعد از قانون است و خلاف شرع  را هابخشنامه مثل مقرراتیتوانيم ما مید. نبخواه
 بكنيم.توانيم میاین کار را  .ابطال کنيماست، 

ی که استفساریهاطلاق دارد، بعد آن ماده مجلس گفت  اگروقت آن دار ـزندهآقاي شب
 کنيم[.]اشكال وارد می آید،گهبان میمجلس به شورای ن

آید و ما به ی مجلس به شورای نگهبان میبله، استفساریه ـ هاشمي شاهروديآقاي 
دارد، انصراف و عدم انصراف نظر اینكه از  قانون تفسير .کنيموارد میآن اشكال  اطلاق

نيد توا. شما میداز مجلس بخواهایشان باید تفسير قانون را کار مجلس است. 
منصرف است بدانی این قانون از این موارد خواهی اگر می :بگویيدایشان طوری به این

، به شورای نگهبان داشبکه چه  مجلس هر یهمصوب .یاز مجلس بخواه ، بایدیا نه
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شما گفتيد  .کنيموارد میبه آن اشكال ، ما خلاف شرع بودتفسير مجلس اگر  آید.می
 بود؟ نظرشان همين. د این نامه نظر داده استمجمع مشورتی فقهی در مورکه 

 حرف خوبی است. ،حرف شما آقاي مؤمن ـ
که ما به گوید لطف کنيد به مقدمات نامه توجه کنيد. این نامه می حالا آقاي يزدي ـ

در  .«اینها انفال نيستند و موقوفه هستند»امام نامه نوشتيم و امام پاسخ فرمودند که 
به منظور رفع »... ه است: آمد سرپرست سازمان اوقاف[ 93/5/2949]ی مورخ نامه

الله تعالي( به فتايي از محضر مبارك امام خميني )رضوانتآمده، اسوجودمشكل به
ال نيستند و موقوفه فناينها ا -بسمه تعالي»عمل آمد كه در پاسخ مرقوم فرمودند: 

انتقادات،  و تشديد 4363( قانون بودجه 66پس از تصويب تبصره )« هستند.
سازمان اوقاف و امور خيريه و وزارت كشور از شوراي محترم نگهبان در مورد 

( 66ادعاي انفال بودن معادن شن و ماسه و خاك رس و چگونگي تأييد تبصره )
مورخ  8111استعلام گرديد و شوراي محترم نگهبان به شرح مرقومه شماره 

 اند:علام فرمودهبه عنوان وزارت كشور نكات ذيل را ا 28/2/4366
معادن شن و ماسه و خاك رس تابع وضع زمين است و آنچه در زمين موقوفه 
واقع است، انفال نبوده و هر گونه تصرف بدون اذن متولي و اخذ وجوه در اين 

( بر اساس انصراف آن از شن و ماسه و 66رابطه مشروع نيست و تأييد تبصره )
 ي است.هاي موقوفه، كلّخاك رس زمين

هاي استخراجي واقع در اراضي موقوفه نيز سازمان اوقاف و تعاقباً در مورد سنگم
از شوراي محترم  (2)34/2/4354مورخ  4121/141امور خيريه طي نامه شماره 

                                                                                                                                   
ی ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيریه به دبير ی سيد مهدی امام جمارانی، نماینده. نامه5

در  2969در سال  رسانداحتراماً به استحضار می: »92/9/2939مورخ  2149/921شورای نگهبان، شماره 
خصوص معادن شن و ماسه و خاك رس واقع در موقوفات کشور استفتایی از محضر مقدس امام راحل 

اینها انفال نيستند و  -بسمه تعالی» :اندعمل آمده که در پاسخ مرقوم فرمودهه تعالی عليه( ب ...ا)رضوان
از طرف  95/9/2966مورخ  5999شماره ه ای بنيز در این رابطه نظریه 2966و در سال  .«موقوفه هستند

محترم شورای نگهبان صادر گردید و شن و ماسه و خاك رس واقع در موقوفات را جزء موقوفه  یفقها
و از احكام مربوط به انفال مستثنی تلقی فرمودند. این نظریه برای موقوفات راهگشا و رافع مشكلات 

ن چون در متن نظریه به معادن سنگ و مواد مشابه ليك .اکنون در سطح کشور مورد عمل استبوده و هم
 
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نگهبان تقاضا نموده كه نظريه تكميلي راجع به اين موارد صادر فرمايند كه در 
آن »چنين اظهار نمودند:  44/5/4352مورخ  1853پاسخ و به شرح نظريه شماره 

 «باشد.وفه ميقكه عرفاً تابع زمين است، جزء مو مقدار از معادن سنگ
الاشعار موجب گرديد كه هاي فوقلازم به توضيح و اظهار امتنان است كه نظريه

مشكل ايجادشده براي موقوفات در اين زمينه برطرف گردد و نيات خير واقفين 
باشند و به سهم بوده و ميبان در اين امر خطير ذياجرا شود و شوراي محترم نگه

هاي عمومي نيز با تبعيت علاوه مراجع قضايي اعم از ديوان عدالت اداري و دادگاه
 اند.هاي مطروحه را به وجه شرعي فيصله دادهاز نظريه آن شوراي محترم پرونده

( 6ماده ) (3هذا، با عنايت به سوابق معروض و عطف نظريه مبناي تبصره )علي
ها و واحدهاي اصلاحي، نظر به اينكه وزارت صنعت و معدن و تجارت و سازمان

بودن معادن واقع در زمين موقوفات و خروج موضوعي  مستثنيتابعه آن متأسفانه 
آن از بحث ساير معادن را نپذيرفته و به استناد موادي از قانون معادن و مواد و 

( وجوهي را به عنوان 22/8/4321صوب هاي اصلاحي و الحاقي آن )متبصره
نمايند كه از نظر وحدت ملاك مغاير مباني حقوق دولتي از موقوفات مطالبه مي

وسيله، استدعا دارد، بدين هاي قبلي فقهاي محترم شوراي نگهبان است.نظريه
( اصلاحي 41ويژه ماده )الذكر بهررات ناظر بر موضوع فوقنسبت به انصراف مق

از موقوفات از اطلاق قانون معادن و اصلاحيه و الحاقات آن اعلام  قانون معادن
ایشان « نظر و نتيجه را جهت اقدامات بعدي و رفع مشكل موقوفات ابلاغ فرمايند.

 موارد که ایناست طور روشن نظر داده به  ی نگهبانینكه شوراا باخواهد بگوید می

                                                                                                                                   
 

 .آیدعمل میه باره باز طرف متوليان و ادارات اوقاف و امور خيریه مكاتباتی در این ،ای نشده استاشاره
وسيله درخواست صدور نظریه تكميلی نسبت به لذا با عنایت به نظریه قبلی و وحدت ملاك بدین

و مستثنی بودن آنها از احكام مربوط به انفال را دارد. جهت سهولت ی طور کلّه معادن سنگ و خاك ب
مورخ  911و همچنين استفتائيه شماره  95/9/2966مورخ  5999مراجعه تصویر استفتا و نامه شماره 

عمل آمده و ذیل آن در تاریخ هالله العظمی گلپایگانی بباره از محضر حضرت آیتکه در این 94/2/2939
متن نامه قابل مشاهده در « گردد.به پيوست تقدیم می ،اندنظر خود را مرقوم فرموده 2929شوال  98

 yon.ir/XfvNM                                                                                   نشانی زیر است:
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را بر دارد و محاکم هم آثار وقف تابع زمين است و تابع موقوفه است و آثار وقف را 
 .دنکندولت بر اساس قانون معادن وجوهی را اخذ می ،حال عين کنند، درمترتب میآن 

تواند وجوهی را دولت نمیکه بگویيد  شما صریحاًایشان درخواست کرده است که 
 شود.اخذ بكند. ظاهراً درخواست ایشان این می

ه نپذیرفت دولتبودن که  ین مستثنهميکه بگویيم را همين در نظرمان ما  آقاي جنتي ـ
 بودن درست است. ی، همين مستثناست

 بله.  آقاي يزدي ـ
کنند. به سازمان به فهمشان از قانون عمل می [= دولت]ها آن ـ هاشمي شاهروديآقاي 

د. اگر مجلس ياز مجلس بخواه ،اطلاق از نظر تفسير این قانون راکه اوقاف بگویيد 
  آید.می نزد ما ،شد آن لاقاطبه قائل 

 .نه آقاي جنتي ـ
 دیگر.است سه بار نظر داده  شورای نگهبان دو آقاي يزدي ـ

مجلس باید  .توانيم بگویيم قانون انصراف داردما که نمی ـ هاشمي شاهروديآقاي 
، دیگر آن داردکه قانون انصراف گفت مجلس بگوید قانون انصراف دارد یا ندارد. اگر 

که این قانون از این موارد گفت  وزارتخانه قابل قبول نيست؛ ولی اگر هایحرف
 .کنيموارد میما اشكال ، نداردانصراف 

 خلاف شرع ،انصراف نشودبه قائل مجلس چه عيبی دارد؟ اگر  ـ مدرسي يزديآقاي 
 شود.می

ین قانون با توجه به نظریات قبلی شورای نگهبان از ااین باید بنویسيم  آقاي يزدي ـ
دارد؟ با توجه به نظریات متعدد سابق شورای  یچه اشكالاین موارد منصرف است. 

که تابع  مواردشامل این آن قانون، یعنی ؛ قانون از این موارد منصرف است، نگهبان
 شود.نمی ،وقف است

 کنيم.اصلاً همين کار را می بله، آقاي جنتي ـ
به فهم ؟ کند یا نهعمل مینظر ما  به این وزاتخانهوقت آن ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .کندعمل می از قانونخودش 
 بدهيم. مان راما نظر ،نه خب آقاي جنتي ـ

 قانونی هست که اطلاق داشته باشد یا نه؟چنين اصلاً  آیا حالا ـ مدرسي يزديآقاي 
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 .است آوردهقانونش را در این نامه که هست. قانون  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
و معدن  عت،صندر وزارت کند که آقایان در نامه تصریح میشان ای آقاي يزدي ـ

 گيرند.می سهم و حقوق تجارت به استناد قانون دارند از این موقوفات

که د ننباش اصلاً معادن ظاهره معادن بعضی از ایناگر حالا  ـ مدرسي يزديآقاي 
 چه باید کار کرد؟  باشند، مردم در آن مشترك یهمه

که طور بنویسيم که دولت حقی در معادن ظاهره اینالبته اگر  دار ـزندهآقاي شب
 [شود.درست می]، ندارد ،ستموقوفه ا

طور صریح بنویسيم که دولت نسبت به معادنی که تابع به یعنی مثلاً  آقاي يزدي ـ
 را ندارد. وجهیحق گرفتن  ،های وقف استزمين

 بله. دار ـزندهآقاي شب
. است شدهداده نظر باره از سوی شورای نگهبان در اینچون دو سه بار  دي ـآقاي يز

است  یكی ی نظریات همهمه است. شده جدید سه چهار بار نظر داده تاقدیم زمان از 
طور نوشته بشود که این. ]جزء انفال نيست[وقفی باشد، تابع زمين  و ماسهشن اگر  که

چه شن و ماسه  ،های وقفی استروی زميناز معادنی که  چيزیدولت حق گرفتن 
 ندارد. ، چه سنگ باشد و باشد

 خب همين نظر را بنویسيد. آقاي جنتي ـ
د: گویمیچون  ؛اصلاحی قانون معدن اطلاق دارد (29ماده ) ،بله ـ مدرسي يزديآقاي 

برداري بايد درصدي از بهاي ماده معدني موضوع دارنده پروانه بهره -41 ماده»
شده يا آرايييا كانه شدهرا به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراجپروانه 
وزارت صنعت، معدن و  پيشنهاد اشده در چهارچوب بودجه مصوب بفرآوري
به عنوان حقوق دولتي به وزارت صنعت، و تصويب شوراي عالي معادن تجارت 

 ...« معدن و تجارت پرداخت نمايد.
 د؟يیسد بنويخواهچه می آقاي مؤمن ـ

 ...«گرفتن درصدی از بهای ماده معدنی که تابعِ »نویسيم: این طور می دار ـزندهآقاي شب
 ...« اراضی موقوفه... » آقاي يزدي ـ
 «.آن .. یا تابعاراضی موقوفه جزء » آقاي مؤمن ـ

 مهم است. اشاین نكته؛ ...« عنوان حق دولتی به... » ـ مدرسي يزديآقاي 
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 .«باشدیمخلاف شرع ... به عنوان حق دولت از لحاظ شرعی » ـ دارزندهآقاي شب
ولی  ؛طوری خوب استاین« .باشدمیلاف شرع خ»...  بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ولی این حرف خوب  .گویيماین نكته را به ایشان بفایده ندارد. نظر برای ایشان این 
 .نظر دادشود ترتيب هم می ینا بهاست. 

گرفتن درصدی از بهای ماده معدنی که جزء یا تابع اراضی » دار ـزندهآقاي شب
 «باشد.عنوان حق دولتی خلاف شرع میبه ، هستند هموقوف
 خوب است. همين را بنویسيد.بله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 بسيار خب. آقاي جنتي ـ
]بعد  ،قبلی در فلان جلسه مورخ فلان هاینامهبنویسيد در بررسی اولش  آقاي يزدي ـ

 نظرمان را بنویسيد[.
 (2).نویسندمیاینها را  دار ـزندهآقاي شب

 

 

                                                                                                                                   
 2235955/49ی شماره هاعطف به نامه»شورای نگهبان:  91/9/2948مورخ  959/211/48. نظر شماره 5

 28/9/2948، موضوع در جلسه مورخ 93/5/2949مورخ  339255/49و شماره  98/29/2949مورخ 
 گردد:فقهای معظم شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر فقها به شرح ذیل اعلام می

به عنوان حقوق دولتی گرفتن درصدی از بهای ماده معدنی که جزء عرفی یا تابع اراضی موقوفه است  -
 «خلاف موازین شرع شناخته شد.
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