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 ات زير:مشتمل بر موضوع
 12/8/1031بررسي قانون راجع به حفظ آثار ملي مصوب ( 1

  )بر اساس اصل چهارم قانون اساسي(
آقاي محمد رشيدزاده، مدعي عدم رعايت  يبررسي نامه( 2

 ها،يبرخي شهردار ينظر شرعي شوراي نگهبان از سو
( اصلاحي قانون شهرداري در 131نسبت به ماده )

 خصوص اراضي موقوفه 

 

 
 مجيد اللهکلامت آياتي چند از تلاو

 بررسي قانون راجع به حفظ آثار ملي 

  12/8/1331مصوب 

 )بر اساس اصل چهارم قانون اساسي(
بررسي قانون حفظ آثار ملي مصوب سال » منشي جلسه ـ

 1«(قانون اساسي چهارمطبق اصل ) 10/2/1123
يان قرار شد اين دستور بماند تا ما بعداً با آقا آقاي عليزاده ـ

مسئول در سازمان ميراث فرهنگی، صنايع دستی و ]
 صحبت كنيم. [گردشگري

 [=رئيس سازمان ميراث فرهنگی]خب با اين آقا  آقاي مؤمن ـ
 اش چه شد؟ تصميم گرفتيد كه چه كنيد؟صحبت كرديد؟ نتيجه

اي با حضور آقاي دكتر قرار شد كه يك جلسه آقاي عليزاده ـ
فرهنگی گذاشته بشود تا در  پيك و رئيس سازمان ميراثره

 آنهارا به  مراتبخصوص اين قانون با ايشان صحبت بكنيم و 
 قانون اصلاح شود. اينتا  بگوييم

                                                                                    
به تصويب مجلس  3۲/8/31۰3. قانون راجع به حفظ آثار ملی، در تاريخ 1

شوراي ملی رسيد. اين قانون، با اصلاحات مختصري كه تا كنون در چند 
 باشد. فقهايمرحله بر روي آن انجام شده است، همچنان مُجرا می

اساسی، جهت  قانون( 3) اصل از حاصل تياراخ اساس بر نگهبان شوراي
نظارت شرعی بر اين قانون، بررسی آن را در دستور جلسات متعدد خود 

و  ۲3/3۲/313۲ ،۲/33/313۲ مورخ جلسات ، درقانونقرار دادند. اين 
در نهايت، . قرار گرفته است بررسی و مورد بحث شورا ۲۰/3/3131

خی از مواد اين قانون با موازين فقهاي شوراي نگهبان با اعلام مغايرت بر
ي توجيهی با مسئولان سازمان شرع، مقرر كردند ضمن برگزاري جلسه

ميراث فرهنگی، صنايع دستی و گردشگري، اصلاح اين قانون از طرُقُ 
 قانونی پيگيري شود.

 پس اين را بنويسيد. آقاي مؤمن ـ
مسئول ميراث فرهنگی به تازگی عوض شده  آقاي جنتي ـ

القاعده كه تازه آمده است، علی ۲فراست. آقاي سلطانی
وارد است. ما را بدهد؛ چون تازه سؤالاتتواند جواب نمی

در عين حال، من سفارش كردم كه بروند خود ايشان، 
معاونين ايشان و آنهايی كه واردند را دعوت كنند و موضوع 
را به آنها منتقل كنند. چون بالاخره برخی از مواد اين قانون، 
از نظر شوراي نگهبان خلاف شرع است. منتها اگر ما 

ها را اعلام ]عمومی[ بكنيم، ممكن مغايرتبخواهيم اين 
است مشكلاتی ]در امور جاري و اجرايی كشور[ ايجاد 

خواهيم ]با مسئولان اين سازمان شود. براي همين می
حلی پيدا بكنيم. ما هم از آنها يك  صحبت كنيم و[ يك راه

حل رفع  سري اطلاعات بگيريم تا بعد ببينيم كه راه
هم  [= مقام معظم رهبري]ست. آقا اشكالات اين قانون چي

حلی عملی پيدا شود براي رفع اين اشكالات راه گفتند میمی
كرد؛ از قبيل اينكه مثلاً سازمان ميراث فرهنگی اين املاك يا 
اشياي ملی را از مالكان آنها بخرد. ايشان اين را به عنوان 

 حل بيان كردند.يك راه 
 بله. آقاي عليزاده ـ

 به هر حال، بايد اين موضوع را دنبال كنند. آقاي جنتي ـ
شود، نوشته الآن هر چه كه تصميم گرفته می آقاي مؤمن ـ

ي شوراي نگهبان بشود تا دوباره اين موضوع در دستور جلسه
 آورده نشود.

راجع  قانون»: اين بودكه گرفته شد،  تصميمی منشي جلسه ـ
 مطرح ممعظّ فقهاي ۲3/3۲/313۲ جلسه دربه حفظ آثار ملی 

 و جمهور رئيس معاونت با ايجلسه طی ابتدا گرديد مقرر و
 معظم مقام فرمايش حسب فرهنگی ميراث سازمان رئيس

 اعلام مراتب اجرايی، هايدستگاه با هماهنگی بر مبنی رهبري
 «.گردد

 پس همين است ديگر.  آقاي مؤمن ـ
بوديم كه  ي مشتركما منتظر برگزاري آن جلسهمنشي جلسه ـ 

 به ايام عيد برخورد كرد.
 قرار دستور پس چرا اين موضوع را دوباره در آقاي مؤمن ـ

 اند؟داده

                                                                                    
و  یدست عيصنا ،یفرهنگ راثيسازمان مفر، رئيس وقت . مسعود سلطانی2

 ي.گردشگر
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عدم ی آقای محمد رشيدزاده، مدعي بررسي نامه
نظر شرعي شورای نگهبان از سوی برخي رعايت 

( اصلاحي قانون 131ها، نسبت به ماده )شهرداری
  خصوص اراضي موقوفه درشهرداری 

 1«ي آقاي رشيدزادهنامه»ستور بعدي، مربوط به د آقاي يزدي ـ
ي موقوفات است. آقايان اعضاي مجمع است كه درباره

مشورتی فقهی قم هم جواب روشن و خوبی در مورد آن 
شود موقوفات را تملّك كرد و از اند كه نمیاند و گفتهداده

  ۲متولّیِ آن گرفت.
ده كه قبلاً آقايان ي آقاي رشيدزادر مورد پرونده آقاي عليزاده ـ

 اند!فقها نظر داده
 نه. آقاي مؤمن ـ

فقهاي شورا در خصوص نظارت شرعی بر ] آقاي عليزاده ـ
، در ۲8/3/313۰( اصلاحی قانون شهرداري مصوب 3۰3ماده )

تسرّي »اند: فرموده [۲/3/313۰مورخ  33533/1۰/3۰نظر شماره 
رداري ( قانون شه121( ماده واحده اصلاح ماده )3تبصره )
به موقوفات، خلاف  1مجلس شوراي اسلامي 02/1/1132مصوب 

                                                                                    
، زادهرشيد اصغریمتولی موقوفات حاج علي محمد رشيدزاده، ي آقا. نامه1

نظر شرعی شوراي نگهبان از سوي برخی عدم رعايت با ادعاي 
خصوص  در( اصلاحی قانون شهرداري 3۰3ها، نسبت به ماده )شهرداري

شوراي نگهبان بررسی  ۲۰/3/3131 مورخ يدر جلسه، اراضی موقوفه
حث و بررسی نسبت به مفاد اين نامه، شد. فقهاي شوراي نگهبان پس از ب

هاي در نهايت، موضوع مطروحه در اين نامه را خارج از صلاحيت
قانونی شوراي نگهبان تشخيص دادند و در پاسخ به اين نامه، ضمن 
تأكيد بر لزوم رعايت مقررات شرعی وقف، حلّ موضوعات مورد مناقشه 

جع صالح قضايی سِمَت به مرانفع و ذيرا مستلزم رجوع اشخاص ذي
 3/۲/3131مورخ  ۲33/3۰۲/31ي شماره طی نامه اعلام كردند. نظر مزبور

 .گرديداعلام  آقاي محمد رشيدزادهبه 

 3۲/ف/13۰. نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 2
 yon.ir/gl7Iv، قابل مشاهده در نشانی زير: ۲۰/3۲/313۲مورخ 

مصوب  ( قانون شهرداري3۰3ماده ) قانون اصلاح. ماده واحده 0
( قانون 3۰3ماده ) -ماده واحده»مجلس شوراي اسلامی:  ۲8/3/313۰

 :گرددشهرداري به شرح ذيل اصلاح می
 ... - 3۰3 ماده

داراي سند مربع كه  در اراضی با مساحت بيشتر از پانصد متر -1 تبصره
ماتی تا تأمين سرانه فضاي عمومی و خد دانگ است شهرداري برايشش

نياز احداث  ( و براي تأمين اراضی مورد%۲5سقف بيست و پنج درصد )
شوارع و معابر عمومی شهر در اثر تفكيك و افراز اين اراضی مطابق با 
طرح جامع و تفصيلی با توجه به ارزش افزوده ايجادشده از عمل تفكيك 

دريافت ( از باقيمانده اراضی را %۲5براي مالك، تا بيست و پنج درصد )
اساس  با توافق مالك قدرالسهم مذكور را بر شهرداري مجاز است نمايد.می

 

 «موازين شرع تشخيص داده شد.
 اند؟!پس چرا آن را دوباره در دستور گذاشته آقاي مؤمن ـ
ي امروز بله، اين موضوع را در دستور دوم جلسه آقاي يزدي ـ

 اند.گذاشته
كه ظاهراً اين مسئله، يك چيز جديدي است  آقاي عليزاده ـ

 : است آقاي رشيدزاده نوشته است. ايشان گفته
 سلام عليكم»

ضمن عرض احترام حضور فقهاء معظم و حقوقدانان مكرم 
گونه كه استحضار شوراي نگهبان و آرزوي توفيق حضرات؛ همان

ها مصوب ( قانون شهرداري121داريد، قانون اصلاح ماده )
زه تملك )تا ها اجاتحت شرايط قانوني به شهرداري 02/1/1132

پنجاه درصد( اراضي مورد تقاضاي تفكيك را داده است و به 
كليه اراضي »( اين ماده آمده است كه 3صراحت در تبصره )

( و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي 1حاصل از تبصره )
شود، كه در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت ايجاد مي

ري در قبال آن هيچ وجهي به متعلق به شهرداري است و شهردا
كه متعاقب تأييد شوراي « صاحب مِلك پرداخت نخواهد كرد.

محترم نگهبان و ابلاغ اين مصوبه، آن شورا طي نظريه شماره 
( مذكور به موقوفات را 3تسرّي تبصره ) 33533/12/32-0/3/32

نمايد و با اين وصف، روشن است كه خلاف شرع اعلام مي
ر قبال تعلق آن اراضي، وجه آن را به بايست دشهرداري مي

موقوفه بپردازد تا متولّي شرعي و قانوني نسبت به خريد رقبه 
ها در عمل نسبت به اين جايگزين اقدام نمايد. اما شهرداري

موضوع تمكين ندارند و ضمن قبول نظريه شوراي محترم ادعا 
ها تكليف نشده دارند كه تكليف به پرداخت عِوَض به شهرداري

است و شهرداري براي پرداخت عِوَض اراضي موقوفه حاصل از 
تفكيك، نياز به نص دارد كه اين نص نه در قانون و نه در نظريه 

هذا از محضر عالي تقاضا شوراي نگهبان وارد نشده است. علي
دارد در صورت صلاحديد نظر صريح شورا نسبت به آثار نظريه 

د بدين صورت كه را اعلام نماين 33533/12/32-0/3/1132
ها به موجب نص، مكلف به پرداخت بهاي اراضي شهرداري

                                                                                    
 

 قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمی دادگستري دريافت نمايد.
( و معابر و شوارع عمومی و 1كليه اراضی حاصل از تبصره ) -3 تبصره

اراضی خدماتی كه در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت ايجاد 
شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن هيچ وجهی به یم

در مواردي كه امكان تأمين انواع . كرد لك پرداخت نخواهدصاحب مِ
تفكيك و افراز ميسر نباشد،  سرانه شوارع و معابر از زمين مورد

تواند با تصويب شوراي اسلامی شهر معادل قيمت آن را به شهرداري می
 .«دريافت نمايدنرخ كارشناسی 
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موقوفات كه در اثر تفكيك در مالكيت شهرداري قرار گرفته است 
الاداء به متولّي شرعي و بشوند و اين بها را مطابق قيمت يوم

قانوني پرداخت نمايند تا با خريد رقبه جايگزين، دقيقاً معادل هر 
كه در اختيار شهرداري قرار گرفته است، اجراي ميزان از اراضي 

 نيّات واقفين محترم متوقف و معطل نماند.
 با احترام فراوان
 كه ماجرا چيست. است خب، خود اين فرد گفته «محمد رشيدزاده
جوابی كه آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی  آقاي يزدي ـ

ضي تملكّ شهرداري نسبت به كليه ارا»اند، اين است: نوشته
( و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي 1حاصل از تبصره )

در اثر تفكيك و افراز و صدور سند مالكيت به معناي قطع مالكيت 
باشد و قطع مالكيت در جايي است كه شخص، مالك ديگران مي

باشد و حال آنكه در موقوفات كسي مالك نيست، نه متوليّ و نه 
شماره هبان طبق نظريه عليهم و شوراي محترم نگموقوفٌ
 به را مذكور (3تبصره ) تسريّ 0/3/1132 -33533/12/32

است. بنابراين شهرداري حق تملكّ  دانسته شرع خلاف موقوفات
( 3غير از موارد مطابق با موازين شرعي كه تبصره ) -موقوفات را 

ندارد و در نتيجه موضوعي براي گرفتن پول  -از آن موارد نيست
اين  1«ماند.باقي نمي -شده مه آقاي رشيدزاده نوشتهكه در نا -آن 

  هم جواب آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی است.
نه، حالا مشكل ايشان ]= آقاي رشيدزاده[ چيز  آقاي عليزاده ـ

ديگري است؛ الآن حرف ايشان چيز ديگري است. آقايان 
ك شهرداري تملّ»اند: اعضاي مجمع مشورتی فقهی فرموده

( و معابر و شوارع 1كليه اراضی حاصل از تبصره ) نسبت به
عمومی و اراضی خدماتی در اثر تفكيك و افراز و صدور سند 

باشد و قطع مالكيت مالكيت به معناي قطع مالكيت ديگران می
مالك باشد و حال آنكه در  ،در جايی است كه شخص

عليهم و ی و نه موقوفٌموقوفات كسی مالك نيست، نه متولّ
 -33533/1۰/3۰شماره  هيمحترم نگهبان طبق نظر يشورا

( مذكور را به موقوفات خلاف 3ي تبصره )تسرّ ۲/3/313۰
 -ك موقوفات را شرع دانسته است. بنابراين شهرداري حق تملّ

( از آن موارد 3غير از موارد مطابق با موازين شرعی كه تبصره )
كه  -براي گرفتن پول آن  موضوعیندارد و در نتيجه  -نيست

اگر در « ماند.باقی نمی -شده در نامه آقاي رشيدزاده نوشته
جايی موقوفات به اين اراضی بدل بشود، شهرداري بايد پول 

 آن را به متولّی بدهد.

                                                                                    
 3۲/ف/13۰. نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 1

 yon.ir/gl7Iv، قابل مشاهده در نشانی زير: ۲۰/3۲/313۲مورخ 

ها حق گفته است كه شهرداريمجمع مشورتی  آقاي مؤمن ـ
 ندارند كه اراضی موقوفه را بگيرند.

الرحمه( فرموده بودند اگر يهدانم؛ اما امام )علمی آقاي عليزاده ـ
]و مسجدي نيز در وقتی قرار است از مسيري راه بكشند يك

مسير اين راه باشد، در صورت تحقق شرايط،[ بايد مسجد را 
 ۲هم خراب بكنند.

ها حق شوراي نگهبان گفته است كه شهرداري آقاي مؤمن ـ
 ندارند چنين كاري بكنند. 

 33533/1۰/3۰شماره ظر شرعی شما قبلاً ]در ن آقاي عليزاده ـ
( قانون اصلاح قانون 3۰3در خصوص ماده ) ۲/3/313۰ مورخ

ايد كه اين املاك موقوفه، ملِك شهرداري فرموده شهرداري[
 شود. نمی

 بله. آقاي مؤمن ـ
لك شهرداري ايد اين املاك مِاينكه فرموده آقاي عليزاده ـ

با گرفتن پذيره  شود، يعنی اگر كسی بيايد و خود موقوفه رانمی
به ساختمانی بدل بكند يا اگر موقوفه را براي احداث خيابانی 

شود؛ ولی هر به شهرداري بدهد، آن خيابان ملِك شهرداري می
گردد؛ وقت كه آن محل خراب شد، مجدداً به موقوفه برمی

ها را خراب كردند، آن راه متعلق به موقوفه يعنی اگر خانه
 بود. شود. فرمايش شما اينمی

 نه، اصلاً شهرداري چنين حقی ندارد. آقاي مؤمن ـ
كشی نه، اگر در جايی شهرداري براي خيابان آقاي عليزاده ـ

نياز به تملّك موقوفه داشته باشد ]پس از تملّك موقوفه[، خب 
 بايد پول آن ملِك را به متولّی موقوفه بدهد.

 .تملّك موقوفه براي شهرداري[ جايز نيست] آقاي مؤمن ـ
تواند آن مِلك را نمی يعنی شهرداري اصلاً آقاي عليزاده ـ

 بگيرد؟! نبايد جاده بكشد؟!

                                                                                    
 اللَّه رسول مطلقه ولايت از اىشعبه كه حكومت، كنم عرض بايد... » .2

 و است؛ اسلام اوليه احكام از يكى است، سلم و آله و عليه اللَّه صلى
 تواندمى حاكم. است حج و روزه و نماز حتى فرعيه، احكام تمام بر مقدم

 به را منزل پول و كند خراب است خيابان مسير در كه را منزلى يا مسجد
 و كند تعطيل لزوم موقع در را مساجد تواندمى حاكم. كند رد صاحبش
 رابخ نشود، تخريب بدون رفع كه صورتى در باشد، ضِرار كه مسجدى

 است، بسته مردم با خود كه را شرعى قراردادهاى تواندمى حكومت. كند
 جانبهيك باشد، اسلام و كشور مصالح مخالف قرارداد آن كه موقعى در
امام  ينامه امام، الله، صحيفهموسوي خمينی، سيد روح . ...«كند لغو

 (اى )رئيس جمهور و امام جمعه تهرانسيد على خامنه آقاى خمينی به
تا، ج جا، بیاسلامى، بی حكومت اختيارات حدودتعيين در خصوص 

 .35۲ ص، ۲۰
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ي شوراي نگهبان را كه در اين نامه همان نظريه آقاي مؤمن ـ
اند. ، بخوانيد تا ببينيد  فقها چه گفتهاست كرده به آن اشاره

فرماييد، غير از آن چيزي است كه در مطلبی كه شما می
اي را كه به آقاي ي شوراي نگهبان آمده است. نظريهنظريه

ايم بخوانيد. محمدي، رئيس سازمان اوقاف و امور خيريه نوشته
ها حق ندارند موقوفات را در آنجا گفته شد كه اصلاً شهرداري

 بگيرند؛ حق گرفتن موقوفات را ندارند.
= ]من در شوراي نگهبان در جريان بحث شما  آقاي عليزاده ـ

بودم و چون در جريان بحث  [ي فقهاي شوراي نگهباناعضا
گويم. شما يك بار در قانون ام، اين مطلب را میشما بوده

ايد. فرمايش شما در تملّك اراضی در اين خصوص نظر داده
خواهند مِلك موقوفه را به ساختمان كه اگر می آنجا اين بود

بان باشد، بدل بكنند و از اين جهت، نياز به احداث كوچه و خيا
شود[ مِلك آن كوچه و خيابان ]كه در املاك موقوفه احداث می

 شود.شهرداري نمی
 خب نظر شوراي نگهبان چيست؟ آقاي مؤمن ـ
 همين است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 شود.آن كوچه و خيابان مِلك شهرداري نمی آقاي عليزاده ـ
 آن نظريه را بياوريد و بخوانيد. آقاي مؤمن ـ

ايد هر وقت كه آن محل خراب شد، فرموده يزاده ـآقاي عل
 [گردد.آن كوچه و خيابان به موقوفه بر می]دوباره 

 ؟استشده  اين مطلب، كجا نوشته آقاي مؤمن ـ
رسد و اگر مِلك موقوفه به شهرداري نمی آقاي جنتي ـ

خواهند شود، پس از چه كسی میشهرداري مالك آن نمی
 كوچه را بگيرند؟ 

گويد جناب گيرد. شهرداري میشهرداري نمی زاده ـآقاي علي
( هكتاري را به خانه بدل 8۰۰عالی كه الآن داري اين موقوفه )

كنی، بايد در آن خيابان باشد و بايد طبق اين نقشه كوچه هم می
گفت كه ( قانون شهرداري می3۰3ماده ) (3)داشته باشد. تبصره 

شود. بعد شما در میها مِلك شهرداري ها و خياباناين كوچه
 مورخ 33533/1۰/3۰شماره آن نظريه ]= نظر شرعی 

[ فرموديد كه اينها ]چون موقوفه است،[ ملكِ ۲/3/313۰
 شود.شهرداري نمی

 شهرداري حق ندارد كه مِلك موقوفه را بگيرد. آقاي مؤمن ـ 
اين مقدار از زمينِ موقوفه، به راه تبديل  آقاي عليزاده ـ

شده در موقوفه هاي ساختهاده از ساختمانشود؛ چون استفمی
 نياز به راه دارد.

؟ آخر شوراي استشده  اين مطلب، كجا نوشته آقاي مؤمن ـ
 ؟!است نگهبان كجا چنين چيزي را گفته

من چون در شوراي نگهبان در جريان اين كار  آقاي عليزاده ـ
گويم. آن زمان، مخصوصاً شما در مورد بودم، دارم اين را می

فرموديد كه اگر بعداً به جهاتی از جهات، اين خيابان لّك میتم
 شود.يا كوچه نبايد باشد، دوباره تبديل به مِلك موقوفه می

آقا، اجازه بدهيد كه من نظر شوراي نگهبان حاج آقاي مؤمن ـ
 را بخوانم. حرف شوراي نگهبان چيز ديگري است.

ن شهرداري نظر شوراي نگهبان مطلق است. الآ آقاي عليزاده ـ
خواهد يك خيابان بكشد و اين خيابان بايد از وسط موقوفه می

به مقدار نياز از موقوفه به خيابان تخصيص ]عبور كند. نبايد 
 دور بزنند و بيايند؟ [بدهند؟ يعنی می فرماييد كه خيابان را

؟ شوراي است شوراي نگهبان چنين حرفی زده آقاي مؤمن ـ
 ؟است زدهنگهبان در اين رابطه حرفی 

كند با آن جواب الآن اين سؤالی كه اين آقا می آقاي عليزاده ـ
قانون  (3۰3)ماده  (3)شوراي نگهبان در خصوص تبصره ]

 [شهرداري،[ ارتباطی ندارد.
 كدام جواب؟ آقاي مؤمن ـ

آن جواب شوراي نگهبان، متعرّض اين سؤال  آقاي عليزاده ـ
 نيست.

 ينجا هست.جواب شوراي نگهبان ا آقاي مؤمن ـ
الآن در خود قم چند تا مسجد وسط خيابان افتاد  آقاي يزدي ـ

و تمام شد و رفت. فقط مصالح ساختمانی و چيزهاي ديگر آن 
در يكی ]اي كه الآن همين جاده را برداشتند و بردند؛ مخصوصاً

خدا آقاي احمدي ميانجی را  [هاي قم وجود دارد.از خيابان
ضوع مقابله كرد، ولی الآن تمام رحمت كند، خيلی با اين مو

مسجد وسط خيابان است. اين اتفاق براي يكی دو تا مسجد 
 افتاده است.

( 3تسريّ تبصره )»شوراي نگهبان گفته است:  آقاي عليزاده ـ
( قانون شهرداري مصوب 3۰3ماده واحده اصلاح ماده )

مجلس شوراي اسلامی به موقوفات، خلاف موازين  ۲8/3/313۰
 ي ما اين نظر را قبول داريم. همه« داده شد. شرع تشخيص
 خيلی خب. آقاي مؤمن ـ

 شود؟اش چه میمنتها شما بفرماييد كه نتيجه آقاي عليزاده ـ
بررسي سؤال »: است گفتهمجمع مشورتی فقهی  آقاي مؤمن ـ

( نسبت به 121( ماده )3فقيه در مورد شمول تبصره ) نماينده وليّ
ست كه طبق فتواي حضرت امام موقوفات: لازم به ذكر ا

 62، مسئله 63، ص 0در تحريرالوسيله ج « الله تعالي عليهرضوان»
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عليه حتي در وقف خاص، مالك عين موقوفه كتاب وقف، موقوفٌ
باشد و لذا قانون مذكور، چون در نيست و واقف هم مالك نمي

نه  1...«باشد مورد مالكين اراضي است، شامل اراضي موقوفه نمي
  توانند بگيرند.نكه میاي

الآن سؤال اين آقا اين نيست. من قبول ندارم؛  آقاي عليزاده ـ
چون الآن، سؤال اين آقا اين نيست. سؤال اين است كه 
شهرداري در يك جايی كه بايد تبديل به خيابان بشود، نياز به 

 يك مِلك موقوفه دارد.
 ؟است خب شوراي نگهبان چه گفته آقاي مؤمن ـ

ي قبلاً در مشهد دهی بود به نام سناباد كه همه يزاده ـآقاي عل
باغات اطراف آن وقف حضرت امام رضا سلام الله عليه بود ]و 
تحت توليت آستان قدس رضوي بود[. در يك زمانی آستان 

و در داخل آن  است ها را دادهو اين باغات و زمين قدس آمده
اند و... . خب اند، هتل ساختهاند، مغازه ساختهخانه ساخته

گوييد اين خواهد. شما نمیها خيابان میي اين ساختمانهمه
ي شورا خواهد! شما كه در نظريهها خيابان نمیساختمان

خواهد، بلكه فرموديد بايد خيابان را نفرموديد اينها خيابان نمی
مطابق نظامات بدهند. همچنين فرموديد آن خيابانی كه براي 

هاي آنجا لازم است احداث شود، ني از ساختمااستفاده
شود و لذا هر وقت آن خيابان به وقت مِلك شهرداري نمیهيچ

 شود.حالت اول برگشت، مِلك موقوفه می
 لك آستانه است.مِ [هاآن زمين] شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، مِلك آستانه است. آقاي عليزاده ـ
 است.در اختيار مصارف عمومی گذاشته شده  آقاي يزدي ـ

اي اما اگر شهرداري مشهد نياز دارد كه در منطقه آقاي عليزاده ـ
يك خيابان بكشد ]كه آن خيابان بر سر راهش، از مِلك 

گذرد[ و براي احداث خيابان ضرورت دارد كه اي میموقوفه
شهرداري مِلك موقوفه را هم بگيرد، در آن موارد شهرداري 

ين موارد، مثل آنجايی بايد پول اين مِلك موقوفه را بدهد. ا
شده در هاي احداثبراي دسترسی خودِ ساختمان]نيست كه 

 [اراضی موقوفه، لازم است خيابان و كوچه بكشند.
تواند كه شهرداري می است شوراي نگهبان نگفته آقاي مؤمن ـ

وقت شما زمين موقوفه را براي احداث خيابان بگيرد، آن

                                                                                    
 ينامه. نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان در خصوص 1

فقيه در سازمان اوقاف و امور خيريه در مورد  ولیّ يآقاي محمدي نماينده
ره ، شما۲8/3/313۰مصوب  قانون شهرداري (3۰3)ماده  (3)تبصره 

 yon.ir/pITUU، قابل مشاهده در نشانی زير: 35/8/313۰مورخ  3۰/ف/35۲

و در مقابلش، پول آن را فرماييد شهرداري زمين را بگيرد می
 بدهد؟!

گويد می [= آقاي عليزاده]نه، ايشان  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
، ولی مِلك [ايرادي ندارد]كشد اگر شهرداري خيابان می
 موقوفه، بر وقف باقی است.

 .است خب شوراي نگهبان چنين چيزي نگفته آقاي مؤمن ـ
 چرا. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 فته است؟!كجا گ آقاي مؤمن ـ
( اصلاحی 3۰3در مورد آن ماده ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 قانون شهرداري گفته است.
شوراي ] ( را ببينيد كه چه گفته است؟3۰3ماده ) آقاي مؤمن ـ

گويد كه اصلاً ( می3۰3ماده ) ([3)نگهبان در خصوص تبصره 
 تواند يك متر از آن زمين موقوفه را بگيرد.شهرداري نمی

 حتی اگر لازم و ضروري باشد؟ شاهرودي ـ ميآقاي هاش
 اند اين است.حرفی كه فقهاي شورا گفته آقاي مؤمن ـ
 اگر لازم باشد چه؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تواند.نمی آقاي مؤمن ـ
اگر خيابان براي شهر لازم باشد  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 چطور؟
لكين اراضي قانون مذكور، چون در مورد ما» ...  آقاي مؤمن ـ

و اگر نهادي از قبيل  باشداست، شامل اراضي موقوفه نمي
شهرداري بخواهد با استناد به اين قانون در مورد اراضي موقوفه 

باشد كه از قانون اساسي مي (121) مشمول اصل ،عمل نمايد
طريق ديوان عدالت اداري بايستي احقاق حق شود و اين نظر، 

 (21) در قانون باشد طبق اصل نظر مشورتي است و اگر ابهامي
و علاوه بر اين  بايستي از مجلس شوراي اسلامي استفسار شود.

فرض شود كه « سرهقدس»خلاف نظر مبارك حضرت امام  اگر بر
ي براي مالك يديگر جا، عليهم استلك موقوفٌاراضي موقوفه مِ

دانستن شهرداري نيست و مالكيت شهرداري نسبت به اين اراضي 
شود صحيح نيست و استفاده مي (121)ماده  (3)صره كه از تب

 0«باشد.خلاف شرع مي
 كند. حالا اين كه فرقی نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي اين موضوع در هايی كه شما دربارهمن بحث آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
ي نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان در خصوص . ادامه2

فقيه در سازمان اوقاف و امور خيريه  ولیّ يآقاي محمدي نماينده ينامه
، ۲8/3/313۰مصوب  قانون شهرداري (3۰3)ماده  (3)تبصره در مورد 

، قابل مشاهده در نشانی زير: 35/8/313۰مورخ  3۰/ف/35۲شماره 
yon.ir/pITUU 
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اينجا مطرح كرديد در يادم هست. امام )ره( يك بار نظرشان را 
يزيون هم پخش شد. تلو در راديودر اين زمينه مطرح كردند كه 

ايشان فرمودند اگر دولت نياز ببيند كه مسجد را هم خراب 
بكند و راه درست كند بايد اين كار انجام دهد. اگر حكومت 
بخواهد يك چيز ضروري ديگري در زمين مسجد درست كند، 

اما شما ]=  فقهاي شوراي نگهبان[  3بايد اين كار را بكند.
اش كه يك تبصره 3158قانون مصوب سال وقتی در مورد يك

خرند، هاي اجرايی املاك مورد نيازشان را میگفته بود دستگاه
در آنجا  ۲شود.فرموديد كه اين تبصره شامل موقوفات نمی

                                                                                    
 آقاى امام خمينی به ينامه امام، الله، صحيفه. موسوي خمينی، سيد روح1

در خصوص  اى )رئيس جمهور و امام جمعه تهران(سيد على خامنه
 .35۲ ص، ۲۰تا، ج جا، بیاسلامى، بی حكومت اختيارات حدودتعيين 

لايحه توقف اجراي احكام » 3/۲/313۲مجلس شوراي اسلامی در تاريخ . 2
ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشی تابع خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

 -ماده واحده» را به شرح زير به تصويب رساند:وزارت ورزش و جوانان 
و اجراي كليه احكام قطعی خلع يد  ،الاجراء شدن اين قانوناز تاريخ لازم

ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشی تابع وزارت قلع و قمع ورزشگاه
ورزش و جوانان كه در اراضی متعلق به غير، احداث شده است براي 

شود. وزارت ورزش و جوانان موظف است مدت دو سال متوقف می
ظرف مدت مذكور با مالكين اراضی يادشده به هر نحو ممكن از قبيل 

لك معوض، صدور مجوز و واگذاري زمين يا مِخريد اراضی، واگذاري 
 سهام توافق نمايد.

درصورت عدم حصول توافق، بهاي زمين براساس مقررات مواد  -3تبصره 
( لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي 5( و )3)

شوراي  31/33/3158، عمرانی و نظامی دولت مصوب هاي عمومیبرنامه
ن، پرداخت و سند آن به نام دولت به نمايندگی وزارت انقلاب، تعيي

شود. در هر حال پرداخت بهاي زمين به مالك نبايد بيش مربوطه تنظيم می
از شش ماه پس از اتمام مهلت مقرر در متن ماده واحده تجاوز نمايد؛ در 

 شود.ی اجراء میيصورت مفاد حكم از سوي مراجع قضا غير اين
اي در لوايح گونهست اعتبارات مورد نياز را بهدولت موظف ا -۲تبصره 

بينی نمايد كه تا پايان مدت يادشده اجراي بودجه سالانه كل كشور پيش
فقهاي شوراي نگهبان در حين بررسی اين مصوبه، « اين قانون تحقق يابد.

( لايحه قانونی نحوه 5( و )3ضمن اذعان به عدم جريان حكم مواد )
هاي عمومی، عمرانی ملاك براي اجراي برنامهتملك اراضی و اخريد و 

، نسبت به اراضی موقوفه، اين نظر 31/33/3158و نظامی دولت مصوب 
، در 33/۲/313۲مورخ  5۰33۰/1۰/3۲( نظر شماره ۲خود را در بند )

لايحه توقف اجراي احكام ( ماده واحده 3ضمن يك ابهام به تبصره )
نظر به  -۲»ح زير اعلام كردند: ، به شرهاخلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

( و 3اينكه در تبصره يك ماده واحده آمده است كه طبق مقررات مواد )
( لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي 5)

شوراي  31/33/3158هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب برنامه
شامل موقوفات انقلاب عمل شود، از اين جهت كه مشخص نيست آيا 

.« اظهارنظر خواهد شد ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،گردد يا خيرنيز می
ي اصلاحی خود براي رفع اين ابهام و مجلس شوراي اسلامی در مصوبه

 

                                                                                    
 

ماده  -»ديگر ايرادهاي شوراي نگهبان به اين مصوبه، چنين مقرر كرد: 
 گردد:واحده به شرح زير اصلاح می

الاجراء شدن اين قانون اجراي احكام قطعی ريخ لازماز تا -ماده واحده
ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشی تابع خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

وزارت ورزش و جوانان كه در اراضی  غير، احداث شده است و ابقاي 
شود. وزارت ورزش و آنها ضروري است، براي مدت دو سال متوقف می

مذكور با مالكان اراضی يادشده به هر جوانان موظف است ظرف مهلت 
نحو ممكن از قبيل خريد اراضی، واگذاري زمين يا ملك معوض، صدور 

 مجوز و واگذاري سهام توافق نمايد.
( به شرح زير به ماده واحده 3يك تبصره به عنوان تبصره الحاقی ) -

 گردد:الحاق می
واحده، بر  ضرورت ابقاي اماكن مذكور در متن ماده -3 تبصره الحاقی

تی مركب از رئيس دادگستري، فرماندار و رئيس ئاساس نظر اكثريت هي
 شود.اداره ورزش و جوانان محل تشخيص داده می

( به شرح زير به ماده 1( و )۲هاي الحاقی )دو تبصره به عنوان تبصره -
 گردد:واحده الحاق می

ميان  المثل مدت تصرف تا زمان حصول توافقاجرت -۲ تبصره الحاقی
وزارت مربوطه و مالك زمين با پرداخت بهاي زمين به موجب مفاد 

(، بر اساس قيمت عادله زمان پرداخت بهاي زمين به مالك كه 3تبصره )
 گردد.شود، پرداخت میتوسط دادگاه صالح تعيين می

ها و ساير تأسيسات و اماكن در خصوص ورزشگاه -1 تبصره الحاقی
ث شده است، در صورتی كه به تشخيص ورزشی كه در موقوفات احدا

سازمان اوقاف و امور خيريه، تبديل به احسن موقوفات مذكور، قانوناً مجاز 
( لايحه نحوه خريد و تملك اراضی 5( و )3باشد به طريق مذكور در مواد )
هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت اقدام و املاك براي اجراي برنامه

به احسن مجاز نباشد، لكن به تشخيص  شود و در صورتی كه تبديلمی
سازمان اوقاف و امور خيريه، به مصلحت موقوفه باشد، به طريق اجاره بلند 

گردد. در غير خذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوفات عمل میامدت با 
اين مصوبه « شود.دو صورت مذكور در اين تبصره، حكم دادگاه اجراء می

شوراي نگهبان كه به شرح زير در نظر شماره نيز با ايرادهاي متعددي از 
ماده  -3»منعكس شده است، مواجه شد:  ۲۲/5/313۲مورخ  535۰۰/1۰/3۲

هاي آن، از اين جهت كه ناظر به عدم اجراي احكام قطعی واحده و تبصره
قضايی است و توقف احكام قضايی صادره علاوه بر ضرورت وجود دلايل 

ت تا مراحل قانونی آن از جهت شكلی كافی شرعی و قانونی نيازمند اس
 باشد.طی شود، خلاف موازين شرع می

اطلاق منوط نمودن مصلحت موقوفه به تشخيص سازمان اوقاف و  -۲
امور خيريه حداقل موهم اين است كه در موقوفاتی كه متولی خاص 
داشته باشند نظر سازمان را ملاك دانسته است، خلاف موازين شرع 

 باشد.ملاك تشخيص متولی خاص می ،گونه موارداست؛ زيرا در اين
به »داراي اشكال عبارتی است و عبارت  ،ماده واحده (۲)تبصره  -1

گفتنی است اين مصوبه، با توجه « جا شود.هجاب« مصلحت موقوفه باشد
به ايرادهاي شوراي نگهبان، تا كنون به سرانجام قانونی نرسيده است. 

ي اين فِ اين مصوبه، بنگريد به پروندهجهت آگاهی از سير مراحل مختل
ي جامع نظرات شوراي نگهبان، قابل دسترسی در موضوع در سامانه
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شود و اگر فرموديد كه اين املاك، مِلك شهرداري و دولت نمی
يك وقتی به حالت اوليه برگشت، آن مِلك يا راه متعلق به 

 قوفه است.مو
بحث ديگر هم در اينجا اين است كه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي تبديل نامه اجازهخيلی جاها در اين موقوفات، در خود وقف
 و فروش هم داده شده است.

 آن موارد، جزء موارد استثنا است. يزدي ـ آقاي مدرسي
گونه ها اينخيلی خب، خيلی وقت شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توان آن را اگر نشود از آن موقوفه استفاده كرد، می است؛ مثلاً
به احسن تبديل كرد. در اين موضوع، با شهرداري هم همين 

 كار انجام بگيرد.
گويد من بايد اين زمين را الآن شهرداري می آقاي عليزاده ـ
 مجانی بگيرم. 

 شود.میطور كه ناين دار ـزندهآقاي شب
ضرورت دارد كه براي احداث راه،  يا اگر واقعاًآقاي عليزاده ـ 

موقوفه را بگيرد يا در صورتی كه موقوفه دارد ملِك خودش را 
 [اين راه، بايد بر وقف باقی بماند.]كند تفكيك می

نظري كه آقايان اعضاي مجمع  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
شهرداري ]شود اند اين است كه مطلقاً نمیمشورتی فقهی گفته
 [ند.موقوفه را تملك ك

 نه. دار ـزندهآقاي شب
اند مگر اينكه مجوز شرعی وجود نه، گفته يزدي ـ آقاي مدرسي

 داشته باشد. آنها در صورتی كه مجوزي باشد، حرفی ندارند.
 خب يكی از مجوزات، همين است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
خيلی خب، بايد اين موضوع را ديد؛  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 فه، از آن مواردي باشد كه جواز شرعی دارد.شايد اين موقو
موردي كه مطرح نشده است؛ شكايتی  يزدي ـ آقاي مدرسي
ي اين نامه، يك سؤال كلّی دارد. ما . نويسندهاست مطرح نشده

هاي موردي را كه ديوان عدالت اداري نيستيم ]كه شكايت
 اند.كلّی كرده سؤال بررسی كنيم[. در اين نامه،

 اند؟!كرده سؤالهمين طوري  ـآقاي يزدي 
 طوري است.ظاهراً اين يزدي ـ آقاي مدرسي
مگر ما موظفيم كه جواب بدهيم؟ اصولاً اگر اين  آقاي يزدي ـ

شخصیِ يك نفر هست و ربطی به ديوان عدالت اداري  سؤال
ندارد، ما موظف نيستيم كه جواب بدهيم. اگر اين نامه از طريق 

اي نگهبان آمده بود، بررسی و ديوان عدالت اداري به شور
پاسخ به آن وجهی داشت؛ ولی اگر يك نفر، آقاي رشيدزاده 

كه آيا اين موضوع، خلاف شرع است يا  است كرده سؤالنامی، 
 خلاف شرع نيست، به ما ربطی ندارد.

تازه اين فرد، از عملكرد شهرداري شكايت  آقاي عليزاده ـ
 اي شكايت نكرده است.دارد؛ از مصوبه

لابد اين سؤال، مورد و مصداق عينی  شاهرودي ـ قاي هاشميآ
 . [كه پرسيده شده است]دارد 

نه، سؤال ايشان، موردي نيست، بلكه  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( قانون شهرداري3۰3ي قانون اصلاح ماده )كلّی است و درباره

 كرده است. سؤال
ي بارهحالا فرض كنيد الآن آقاي رشيدزاده در آقاي عليزاده ـ

خواهند يك يك موردي از شهرداري شكايت كرده است. می
( هكتاري را به ساختمان بدل كنند. براي اين كار 3۰۰موقوفه )

خواهند بروند و از شهرداري افراز بگيرند. شما قبلاً در نظر می
در اين املاك احداث  ايد كه اين خيابانی كهشرعيتان فرموده

اصلاحی قانون شهرداري، مِلك  (3۰3شود و بر اساس ماده )می
شود، بلكه مِلك موقوفه ، ملك شهرداري نمیشودمی شهرداري
 ماند.باقی می

تواند خيابان را ولی شهرداري می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 بكشد.

تواند چنين بايد خيابان را بكشد، ولی وقتی می آقاي عليزاده ـ
تواند نه اينكه نمیخواهد زمين را افراز بكند، كاري بكند كه می

 خيابان بكشد.
در اين صورت هم كه موقوفه، مِلك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .شودشهرداري نمی
خواهد بين تهران و فرض كنيد شهرداري می آقاي عليزاده ـ

ي جديد بكشد كه در مسيرش از كرج يك خيابان يا يك جاده
بايد  كند. شهرداري در اين حالت، حتماًاي عبور میموقوفه

اش را بدهد. در اين موقوفه را بخرد و بايد پول آن را و اجاره
حالت، اين خيابان ديگر براي خود آن موقوفه نيست. اما آن 

اي كه مربوط به خود موقوفه است و براي خيابان يا جاده
تفكيك زمين موقوفه مطابق نظام شهرسازي بايد احداث شود، 

خواهد كه شهرداري می شود. پس آنجايیمِلك شهرداري نمی
اي را تملك كند، بايد يك چيزي به مالك بدهد. برود و موقوفه

شده در ديوان عدالت الآن، اين مورد نه از موارد شكايات مطرح
ی سؤالاش وجود دارد. اين آقا يك اداري است، نه مجوز قانونی

ها پول زمين موقوفه را و گفته است كه شهرداري است كرده
خب در اين صورت بايد برود و به ديوان عدالت  دهند.نمی
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اداري شكايت كند. بعداً اگر لازم شد، ديوان شكايت ايشان را 
]براي بررسی ادعاي خلاف شرع بودن مصوبه[ به شوراي 

 فرستد.نگهبان می
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
بالاخره موقوفات، مقررات شرعی خاص خود را  آقاي يزدي ـ

فروش آنها جايز نيست، واگذاري بدون جهت آنها دارد؛ مثلاً 
جايز نيست و اگر انجام اين كارها در جايی ضروري باشد، 

 بايد به احسن تبديل بشود ...
 اين كارها بايد طبق موازين شرعی صورت بگيرد. آقاي عليزاده ـ
گر متولی بخواهد موقوفه را تبديل به احسن ... ا آقاي يزدي ـ

ط خاصی كه دارد انجام دهد. بايد نظر مرجع بكند، بايد با شراي
شود اين كارها را تقليدش را پرسيد كه در چه مواردي نمی

انجام داد؛ چون در مواردي اختلاف فتوا هست؛ مثلاً در مورد 
ي دهند، ولی گاهی دربارهمسجد ظاهراً به راحتی اجازه نمی

د آن دهند. موارموقوفاتِ ديگر براي تبديل به احسن اجازه می
كند. بالاخره موقوفات يك سري احكام خاص با هم فرق می

شرعی دارد كه بايد احكام خاص شرعی در مورد آنها رعايت 
، ما است بشود. اگر اين آقا از تخلف قانونی كسی شكايت كرده

 است شرعی پرسيده سؤالموظفيم جواب بدهيم؛ ولی اگر يك 
فات عمل شود. بايد بنويسيم كه بايد طبق مقررات شرعی موقو

نبايد به اين سؤال جواب بدهيم؛ چون به ما ربطی  مايعنی 
ندارد. ما كه مرجع تقليد نيستيم و به عنوان يك مفتی فتوا 

دهيم. ما بايد در پاسخ ايشان بگوييم كه بايد مقررات نمی
كننده هم بايد اين سؤال را شرعی وقف رعايت شود. فرد سؤال

 از مرجع تقليدش بپرسد.
 ي اين مورد، شكايت دارد. نه، درباره شاهرودي ـ هاشمي آقاي

ولی كاري به آن مورد ندارد؛ در اين  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است موضوع، به صورت كلّی صحبت كرده

 ي اين فرد، موردي است.پروندهبالاخره  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ري نيامده نه، اصلاً اين نامه، از طرف ديوان عدالت ادا آقاي يزدي ـ

 ي شخصی است كه به شورا نوشته شده است.است. يك نامه
يك نامه به شورا نوشته شد قبلاً در اين رابطه  آقاي عليزاده ـ

 3كه شما هم آن را جواب داديد.

                                                                                    
آقاي علی  3۲/0/313۰مورخ  385533/3۰ي شماره . مقصود، نامه1

محمدي، نماينده ولی فقيه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خيريه به 
( 3۰3( ماده )3كه در خصوص تسرّي حكم تبصره ) شوراي نگهبان است

نسبت به موقوفات پرسش  ۲8/3/313۰اصلاحی قانون شهرداري مصوب 
 

نسبت به آن مورد  سؤالبالاخره اين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است؟

لاً رئيس ی كه قبسؤالورد، اصلاً با آن اين م آقاي عليزاده ـ
 سازمان اوقاف از شورا پرسيد، ارتباطی ندارد.

ديگر است،  سؤالخب اگر اين يك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در پاسخ بگوييم كه بايد طبق مقررات عمل شود. جواب اين 

 شويم؟سؤال كه روشن است. چرا وارد بحث می
( تهران ۲۰اين آقا از عملكرد شهرداري منطقه ) آقاي عليزاده ـ

 يت دارد. شكا
 خب بايد به آنجا برود. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

بله، ايشان بايد از شهرداري در ديوان عدالت  آقاي عليزاده ـ
اداري شكايت كند. اگر به قول خودش، اين سؤال موردي 
است، باز هم بايد به ديوان عدالت برود. بعداً اگر لازم شد، 

 ۲پرسد.گهبان میديوان عدالت اداري طبق قانون، از شوراي ن
 بله. آقاي جنتي ـ
 بله. آقاي يزدي ـ
ولی كلاً اگر همين بحث موقوفات  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

در خصوص قانون شهرداري به صورت يك مصوبه در مجلس 
 .است یخوبتنظيم شود، كار 

 بله. آقاي عليزاده ـ
اي چون اين موضوع، صور عديده شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گوييد خود متولیِ دش اين است كه شما میدارد. يك مور
خواهد يك شهركی در موقوفه درست كند. خب، در موقوفه می

ايجاد شهرك حرفی نيست، متولی شهرك را درست كند، ولی 
ي اين بايد مقررات شهرك درست كردن را اجرا كند. از جمله

مقررات، اين است كه شهرداري بايد در آنجا جاده بكشد، فلان 

                                                                                    
 

كرده بود. شوراي نگهبان در پاسخ به اين پرسش، در نظر شماره 
تسّري تبصره »خود چنين اظهار داشت:  ۲/3/313۰مورخ  33533/1۰/3۰

 ۲8/3/313۰هرداري مصوب ( قانون ش3۰3( ماده واحده اصلاح ماده )3)
مجلس شوراي اسلامی به موقوفات، خلاف موازين شرع تشخيص داده 

براي آگاهی كامل از مفاد اين نامه و پاسخ شورا به آن، بنگريد به « شد.
ي جامع نظرات شوراي نگهبان، قابل ي اين موضوع در سامانهپرونده

   yon.ir/N0ofLدسترسی در نشانی زير: 

قانون تشكيلات و آيين دادرسی ديوان عدالت  (83)ماده  (۲). تبصره 2
 ...  -83ماده : »۲5/1/313۲مصوب  اداري

هرگاه مصوبه مورد شكايت به لحاظ مغايرت با موازين شرعی  -۲تبصره 
نظر به شوراي نگهبان  موضوع جهت اظهار ،براي رسيدگی مطرح باشد

مومی و ت عئشود. نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيارسال می
 .«الاتباع استهاي تخصصی لازمتئهي
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هايی است كه هست. يزيچبكند و غيره. اين مسائل،  كار را
اين فرض هم ربطی به ملكيت شهرداري ندارد، بلكه به 
اصطلاح، مربوط به تغيير موقوفه به يك شهر و شهرك است. 
اين فرض، يك قسمت از فروض اين مسئله است. يك قسمت 
هم آن فرضی است كه به قول شما موقوفه، از دست متولیِ 

شود. آيد و به صورت عمومی براي مردم میون میموقوفه بير
افتد؟ بعيد است كه كنند؟ از وقفيت می كارچهبايد با آن فرض 

افتد. آن موقوفه، فقها در اين فرض بگويند موقوفه از وقفيت می
بر وقفيت خود باقی است، ولی اگر متولی مجوز بيع يا تبديل 

ديل، مجوز شرعی كردن مال موقوفه را داشته باشد، خب اين تب
خواهد. اما اگر مجوز فروش يا تبديل مال موقوفه ديگري نمی

وجود نداشته باشد، مانند مسجد، خب آن مسجد به قوت خود 
دهند؛ چون مسجد براي ماند و به كسی هم پولی نمیباقی می

 چرا بايد در ازاي آن پول بدهند؟ خدا است و مال كسی نيست.
 [حسن عسكري]ورد مسجد امام موقع، در مآن آقاي يزدي ـ

گفتند كه بخشی از كه نزديك چهارراه بازار قم است، به ما می
مسجد امام در خيابان افتاده است و فلان قسمت خيابان، 
مسجد است. لذا اگر فرد جُنُب در اين قسمت از خيابان 

است و به  اشكالبايستد، اشكال دارد، ولی اگر عبور بكند، بلا 
 3يت مسجد براي افراد باقی است.مسئول هر حال،

بعضی از فقها در همان فرض هم به  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ۲گويند توقف جايز است.كنند؛ يعنی میاين فتوا اشكال وارد می

 دانند؟يعنی توقف فرد جنُُب در آنجا را جايز می آقاي يزدي ـ
ی براي جاي گويند كه آن ادلهبله، می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است كه آن زمين هنوز شكل مسجديت را داشته باشد.
                                                                                    

. مسجدى كه در اثر تعريض خيابان در وسط خيابان قرار گرفته 3181. »1
آيا هنوز احكام مسجد در  ،تبديل به محل رفت و آمد شده است و فعلاً

ب و حايض در آن قسمت از نُآن جارى است و نجس كردن يا توقف جُ
 زمين حرام است؟
بهجت فومنى « كام مسجد در مورد آن جارى است.ج. بله، تمام اح

، 3چ الله بهجت، تدفتر حضرت آيقم، ات، ئگيلانى، محمد تقى، استفتا
 .33، ص ۲، ج ق ه 33۲8

شود و همچنين ها واقع مىمساجدى كه در خيابان -353سؤال . »2
وجه براى ها و قراى متروكه واقع شده و به هيچمساجدى كه در بيابان

بل استفاده نيست و گاه مركزى براى حيوانات نجس و نماز قا
 حكمش چيست؟ ،شودهاى ديگر مىآلودگی

اميد بازگشتى در آن  ،جواب: در مورد مساجدى كه در خيابان افتاده
...« شود و هم حكم وقف بودن هم حكم مسجد بودن زايل مى ،نيست

 امام على، انتشارات مدرسه قمات جديد، ئشيرازى، ناصر، استفتامكارم 
 .01ص  3، ج ق ه 33۲1، ۲چ السلام، طالب عليهابى بن

 يعنی حالت مسجد، حفظ شده باشد. آقاي يزدي ـ
شود، وقتی مسجد به خيابان تبديل می يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود و ديگر مسجد نيست.مسجديت زايل می
ولی آيا واقعاً آنجا مسجد نيست؟! بالاخره زمينی  آقاي يزدي ـ

افتد. اگر ده است، از مسجديت نمیكه براي مسجد وقف ش
ها، از قابل نماز خواندن هم نباشد، مثل مساجد بين راه

گويند از می [= مراجع تقليد]افتد. آقايان مسجديت نمی
 افتد.مسجديت نمی

 ولی مِلك كسی هم نيست. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
احكام  شود ولیبله، مِلك كسی نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 دارد.مسجد را 
آيد، ولی نه، به مِلكيت كسی در نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گويند احكام احكام مسجد را ندارد. آقايان ]= مراجع تقليد[ می
از احكام مسجد هم مكث جُنُب است.  مسجد را ندارد. يكی

 1آقاي خوئی اين فتوا را دارند.
يعنی احكام مسجد، مترتب بر حيثيت مسجديت  آقاي يزدي ـ

 ت.اس
گويند از ادله گويند؛ میبله، اين طور می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود كه احكام مسجد، فقط موقوف به مكان باشد.استفاده نمی

واقعاً حق هم همين است؛ ادله مسجد به مكانی  آقاي يزدي ـ
 كه حيثيت مسجد را داشته باشد انصراف دارد.

زنند و حرف بله، اين حرف را می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
بدي هم نيست. خلاصه، احكام وقف در موارد مختلف با هم 

اي، كند. اگر به مجلس گفته شود ضمن طرح يا لايحهفرق می
واقعاً تكليف اين اوقاف را در مملكت روشن كنند، خيلی 

 خوب است.
 خب، پس تكليف آقاي رشيدزاده هم معلوم شد. آقاي يزدي ـ

 چه بنويسيم؟ آقاي عليزاده ـ
، شخصی است سؤالبگوييد كه اين  شاهرودي ـ قاي هاشميآ

 و طبق مقررات عمل شود.
 قررات شرعی وقف.طبق م آقاي يزدي ـ

موضوع در جلسه »گوييم: طور میينا آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
: إذا تغيّر عنوان المسجد بأن غصب و جعل داراً أو صار خراباً 31مسألة » .0

بحيث لا يمكن تعميره و لا الصلاة فيه و قلنا بجواز جعله مكاناً للزرع 
لأظهر و ا...  ففی جواز تنجيسه و عدم وجوب تطهيره كما قيل إشكالٌ

طباطبايى يزدى، سيد « جواز الأوّل، و عدم وجوب الثانی. )الخوئی(.
 وابسته اسلامى انتشارات قم، دفتر ،(ىمحمدكاظم، العروة الوثقى )المحشّ

  .318، ص 3ق، ج  ه 3333 ،3چ  قم، علميه حوزه مدرسين جامعه به
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فقهاي معظم مطرح شد. در كلّيت امر، بايد  ۲۰/3/3131
مقررات شرعی وقف رعايت شود. چنانچه به طور موردي 

نفع و عمل خلافی انجام دهد، شاكی يا متضرر يا ذيدستگاه 
 «تواند به مرجع صالح قضايی مراجعه كند.سِمَت میذي

كنيد كه به مرجع صالح قضايی  ايشان را راهنمايی آقاي يزدي ـ
 كه همان ديوان عدالت اداري است رجوع كند.

در بعضی از موارد، مثل جايی كه در خود وقفيت  آقاي عليزاده ـ
 لاف وجود داشته باشد، بايد به دادگستري مراجعه شود.اخت

 3بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 

                                                                                    
ي جناب آقا»شوراي نگهبان:  3/۲/3131مورخ  ۲33/3۰۲/31. نظر شماره 1

 اصغر رشيدزادهمحمد رشيدزاده، متولی محترم موقوفات حاج علی
 با سلام و تحيت

 ۲۰/3/3131موضوع در جلسه مورخ  ،۲0/3۰/313۲عطف به نامه مورخ 
فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر فقها 

 گردد:به شرح ذيل اعلام می
چنانچه به طور  .رعايت شوديت امر بايد مقررات شرعی وقف در كلّ -

ت مَسِنفع و ذياشخاص ذي ،موردي دستگاهی عمل خلاف انجام دهد
 «توانند به مراجع صالح قضايی مراجعه نمايند.می




