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  تعالی باسمه

  66081/56225: شماره
  28/5/1398: تاریخ

  لاریجانی جناب آقاي دکتر
  رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی

  

بـه   کـه بنـا   1351اصلاح قانون پولی و بانکی کشور مصوب لایحه   
 13/5/1398جمهوري اسلامی ایران در جلسـه مـورخ   بانک مرکزي پیشنهاد 

ات طی تشـریف  برايتصویب رسیده است،  به فوریت هیأت وزیران با قید یک
  .شود قانونی به پیوست تقدیم می

  
  حسن روحانی
  رئیس جمهور

   



٣ 

 ):دلایل توجیهی(مقدمه 

وجود تورم مزمن و کاهش قدرت خرید واحد پول ملی در یک دوره 
سبب شده است تا ضمن کاهش کارآیی پول ملی در تسویه زمانی بلندمدت 

معاملات روزانه، مشکلاتی همچون استفاده از ارقام بزرگ در مبادلات 
المللی و  روزمره، افت حیثیت ظاهري پول ملی در مقایسه با سایر اسعار بین

بزرگ شدن ارقام متغیرهاي کلان اقتصادي مانند تولید ناخالص داخلی، 
این امر همچنین موجب شده تا سرانه اسکناس . جه بروز کندنقدینگی و بود

در کشور افزایش یابد و مسکوکات نیز به مرور از جریان نظامهاي پرداخت 
با اجراي طرح اصلاح نظام پولی در قالب حذف چهار . نقدي خارج شوند

صفر از پول ملی و بازنگري در اقطاع اسکناس و سکه، علاوه بر بهبود ایفاي 
ن ابزار در نظامهاي پرداخت کشور، مشکلات مذکور نیز تخفیف نقش ای

فوریت به  در این راستا، لایحه زیر براي طی تشریفات قانونی با قید یک .یابد می
  : شود مجلس شوراي اسلامی تقدیم می

  
  :لایحهعنوان 

  اصلاح قانون پولی و بانکی کشور 
 18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب ) 1(ماده  - واحده ماده

  :شود به شرح زیر اصلاح می
ریـال  ) 10.000(واحد پول ایران تومان است و هر تومان برابـر   - الف

  .جاري و معادل یکصد پارسه است



٤ 

برابري پولهاي خارجی نسـبت بـه تومـان و نـرخ خریـد و       - 1تبصره
ی ایران در چهارچوب نظـام  فروش ارز توسط بانک مرکزي جمهوري اسلام

ارزي حاکم و با رعایت ذخایر ارزي و عنداللزوم تعهـدات کشـور در مقابـل    
  .شود المللی پول، محاسبه و تعیین می صندوق بین
کـه  » ریـال «و » تومان«دوره گردش موازي و اعتبار همزمان  - 2تبصره

 شـود، حـداکثر دو سـال بـا رعایـت      نامیـده مـی  » گـذار  دوره«در این قـانون  
ها  آوري و شرایط خروج اسکناس طریقه جمع. این بند خواهد بود) 4(تبصره
مـاده  » ج«و بنـد  ) 3(مـاده  » ب«هاي ریال از جریان، بر طبق مفاد بند  و سکه

  .شود قانون پولی و بانکی کشور حسب مورد، تعیین یا اجراء می) 4(
اسـاس   گذار، تعهداتی که پـیش از ایـن بـر    پس از پایان دوره - 3تبصره

  .واحد پول ریال ایجاد شده است، تنها با واحد پول تومان قابل ایفا خواهد بود
موظف اسـت ظـرف    جمهوري اسلامی ایرانبانک مرکزي  - 4تبصره

الاجراءشدن این قانون، ترتیبات اجرائی لازم را جهـت   دو سال از تاریخ لازم
  .گذار فراهم کند آغاز دوره

مــاه از تــاریخ  انون ظــرف ســهنامــه اجرائــی ایــن قــ آیــین - 5تبصــره
تهیـه و بـه    جمهـوري اسـلامی ایـران   الاجراءشدن توسط بانک مرکزي  لازم

  .رسد تصویب هیأت وزیران می
  

  جمهور رئیس  
  



٥ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

تقـدیم  لایحه اصلاح قانون پولی و بـانکی کشـور   درمورد  معاونت قوانین

  .شود می

 معاون قوانین

    



٦ 

  .است رعایت شده £
  )با نظر کارشناسی. (است رعایت شده £
شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد£
 .ندارد ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره    
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -       
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی تقدیمی آیین لایحهدر 
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
  موضوع و عنوان مشخص - اول

  

          تهیه و پیشنهاد در مقدمهدلایل لزوم  - دوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - سوم
  

     امضاء مقامات مسؤول را - 132ماده  - ب
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      تقدیمی داراي لایحه - 138ماده  - ج

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٧ 

  . ندارد ¢
.شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود مغايرت به ضميمه تقديم مي، دليل نشده است £

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

  قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور ) ٤(ماده) ٤(در اجراي بند - ٤
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت لایحه  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم تقدیمی با سیاست لایحه  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  تقدیمی با قانون برنامه مغایرت لایحه  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  

  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  
  

  رأي نمایندگان         و نیاز به                     موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 181ماده  - ب  

    
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند لايحه -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
  

٢  
٣  



٨ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
با توجه به اهمیت مفاد لایحه تقدیمی شایسته بود در مقدمه توجیهی معضـلات، اهـداف،    - 1

به ضـمیمه  خلاصه آن در صورتی که مطالعاتی براي این امر انجام شده  و آثار و نتایج مربوط
باید در مقدمه توجیهی علت انتخاب واحد تومان یـا پارسـه توضـیح    . گردید لایحه تقدیم می

  .شد داده می
بودن رسیدگی طرحها و لوایح است و در صورت اقتضـاي فوریـت بایـد      اصل بر عادي - 2

  .است  دلایل آن مستنداً در مقدمه توجیهی آورده شود که این امر در این لایحه لحاظ نگردیده
طور  به. عنوان لایحه، کلی و نامناسب است و باید با جزئیات مورد اصلاح منطبق باشد - 3

محتواي این لایحه با قانون پولی و بانکی کشور ) 1(ماده» الف«طرح اصلاح بند عنوان : مثال
» الف«قانون مزبور داراي چهار بند است که در بند ) 1(ایحال ماده علی. باشد می تر مناسب

گردد و  فعلی صراحتاً اصلاح می) 1(ماده» د«و  »الف«آن بندهاي ) 1(لایحه تقدیمی و تبصره 
لازم است به . آن از جهت ابقاء یا حذف مورد تردید قرار دارد» ج«و » ب«وضعیت بندهاي 

پشتوانه  موضوع» ب«بدیهی است در صورت الغاء بند . ابقاء یا الغاي این بندها تصریح گردد
  .شود ه میبا ابهام مواجپول رایج 

  .مبهم است) 1(در تبصره» عنداللزوم«عبارت  - 4
که در زمان رژیم پهلوي برقـرار  » تومان«جاي  مناسب بود براي انتخاب واحد پول ایران به - 5

دارد یـا از  ) عصـر هخامنشـیان  (اي که سابقه دیرینـه » دریک«گردید از واحد تاریخی و ایرانی 
 .شد گیرد استفاده می که در قوانین کیفري مورد اشاره قرار می» همدینار یا در«واحد اسلامی 

 
  

 
    



٩ 

  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است £
 .لازم نيست ¢

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :دشو تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  تقديمي قوانين متعارض  لايحهدرخصوص  -الف
                 

  
   تبطتقديمي قوانين مر لايحهدرخصوص  -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    بررسيهاي به عمل آمده با عنايت به  

  
  

  .شود به ضميمه تقديم مي كل نظر ادارهو برگ سوابق قانوني  يكتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين                                                                    
   



١٠ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

تغییـرات    هـاي جدیـد،   اجراي این لایحه با توجه به ضرورت چاپ اسکناس و ضرب سکه - 1
هاي سـابق و چـاپ    ها و سکه امحاء اسکناس  هاي بانکی و حسابداري، افزاري در کلیه سیستم نرم

  .هاي آن مشخص شود مین هزینهتأپول جدید، بسیار پرهزینه خواهد بود؛ لذا  لازم است محل 
تومـان    در صورت تصویب لایحه و تغییر واحد پول رسمی، در کلیه قوانین خاص و عـام، - 2

 .شود و لذا قوانین مرتبط نیازمند اصلاح  است می کشور، جایگزین ریال میبه عنوان پول رس

 
  سوابق قانوني - ب

 قانون پولی و بانکی کشورلایحه  اصلاح جدول سوابق قانونی   

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

  مواد  کل 18/4/1351 بعدي الحاقات و اصلاحات با قانون پولی و بانکی کشور 1

2  
 بـا  )بهـره ( ربـا  بـدون  بـانکی  عملیـات  قانون

  بعدي الحاقات و اصلاحات
  موادکل  08/06/1362

3  
 مقـررات  در ایران دولت مشارکت اجازة قانون

ه بــ مربــوط وودز بــرتن در منعقــده کنفــرانس
   المللی بین بانک و صندوق تأسیس

  کل مواد  6/10/1324

   
 




