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باسمهتعالی

ریاست محترم مجلس شورای اسلامی
احتراماً طرح ذیل که به امضای 22 نفر از نمایندگان رسیده است، جهت طی مراحل قانونی تقدیم میشود.

مقدمه (دلایل توجیهی): 

          در مدت یکصد و چهارده سال قانونگذاری ایران، قوانین متعددی در حوزه تأمین اجتماعی به 

تصویب رسیده است که در حال حاضر بخشی از قوانین مزبور، غیرمعتبر و بخشی دیگر معتبر باقی ماندهاند. 
در شرایط مذکور نه تنها دسترسی به مصوبات معتبر به سختی امکانپذیر میگردد، بلکه باعث میشود هر 
شخص تفسیر و تعبیر متفاوتی از مصوبات با موضوع واحد داشته باشد؛ به این ترتیب اجرای قوانین و 
مقررات با چالش جدی روبهرو شده و اجرا و احقاق حقوق مردم با دستگاههای اجرائی با اشکال مواجه 
میشود. با این توضیح اهمیت و ضرورت تنقیح قوانین یعنی زدودن و حذف قوانین غیرمعتبر و ارائه قوانین 
معتبر که امری تخصصی بوده و تحقق آن مستلزم صرف زمان و انرژی زیادی است، در جهت فراهمسازی 
مقدمات و زمینههای توسعه نظام حقوقی کشور مشخص میشود. با توجه به مفاد جزء «الف» تبصره بند (1) 
ماده (3) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب  25/3/ 1389، دستگاههای اجرائی مکلف به 
ارائه کلیه قوانین مرتبط با حوزه فعالیت خود به تفکیک وضعیتهای تنقیحی، تا پایان تیرماه 1390 به 
معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی شدهاند؛ لیکن با توجه به اینکه فهرست ارسالی سازمان تأمین 
اجتماعی با اصول و ضوابط معاونت قوانین منطبق نبوده است لذا معاونت مذکور رأساً اقدام به گردآوری و 

تنقیح قوانین مربوط به این حوزه نمود.
بدین ترتیب که در گام اول کلیهی قوانین موضوعه (بیش از 12 هزار عنوان قانون) مورد مطالعه و بررسی 

قرار گرفت و احکام مرتبط با حوزه تأمین اجتماعی در کلیه قوانین موضوعه، استخراج و گردآوری گردید. 
در گام بعدی احکام مربوطه جهت تعیین وضعیت اعتبار، مورد ارزیابی و مداقه واقع شد؛ در این راستا ابتداء 
فهرست کلیهی «قوانین منسوخ صریح» در 196 عنوان قانون و 433 حکم قانونی می باشد؛ همزمان «قوانین 
مدت منقضی» مشتمل بر قوانین و مواد موقت و آزمایشی به همراه دلایل انقضاء آنها توسط کارشناسان 

مربوطه در واحد نظارت مشخص و در فهرست مربوطه تنظیم گردید. 
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پس از کنار گذاشتن موارد غیرمعتبر قطعی در بخشهای منسوخ صریح و مدت منقضی، تهیه فهرست قوانین 
نامعتبر حوزه تأمین اجتماعی که شامل قوانین و مواد منسوخ ضمنی، منتفی با اجرا و موضوع منتفی و 
تکراری میباشد در دستور کار قرار گرفت. این مرحله که به بررسی مغایرتهای موجود در مصوبات 
مجلس و تعارضات موجود در میان قوانین با یکدیگر و نهایتاً تشخیص مصوبات معتبر از غیرمعتبر 
اختصاص دارد، تاکنون سنگینترین مرحله از کار این واحد به شمار میآید. بدین ترتیب با صرف صدها 
ساعت کار کارشناسی، قوانین منسوخ ضمنی و نامعتبر مشخص و به همراه مستندات استخراج و فهرست 

مربوط به آنها تهیه گردید. 
کلیه قوانین و احکام نامعتبر مرتبط با حوزه تأمین اجتماعی که قبلاً در قوانین تنقیحی به تصویب مجلس 
شورای اسلامی رسیدهاند و قوانین و احکام مرتبط با حوزه تأمین اجتماعی، مذکور در طرحهای تنقیحی که 
فرایند تصویب در مجلس شورای اسلامی را طی مینمایند، و نیز احکامی که با عناوین موضوعی مصوب 
معاونت قوانین مجلس شورای ارتباط اصلی داشته و در دست اقدام هستند و همچنین قوانین دوره فترت 
(هیأت وزیران)، قوانین بودجه (به استثنای احکام دائمی) و قوانین برنامههای توسعه جهت پرهیز از تکرار و 

هم چنین حفظ انسجام طرحهای موضوعی، در این فهرست قید نشدهاند.
جداول آماری قوانین و احکام قانونی حوزه تأمین اجتماعی به شرح زیر است:

تفکیک وضعیتهای تنقیحی
کل قوانین

تعداد احکام تعداد عنوان قانون

 
وضعیت تنقیحی

382 35 احکام منسوخه ضمنی و منتفی
1110 160 احکام مدت منقضی

 
ضمناً پس از انجام پالایشهای مذکور و تشخیص قوانین معتبر، تدوین قانون جامع به عنوان مرحلهی بعدی 
در دستور کار معاونت قوانین  قرار گرفته است و انجام برخی کارشناسیهای تکمیلی در خصوص مفاد 

قوانین معتبر، در آن مرحله انجام خواهد شد.
نظر به موارد فوقالذکر و با توجه به مواد (1) و (3) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 
 25/3/ 1389 که معاونت قوانین را عهدهدار تنقیح قوانین کشور و وظایف مقرره نموده است، به پیوست 

طرح پیشنهادی معاونت قوانین با رویکرد موضوعی و با عنوان «طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر حوزه 
تأمین اجتماعی» جهت طی مراحل قانونی، به مجلس محترم تقدیم میگردد.

 

مجید نصیرپورسردهائی - بابک رضازاده - علیرضا نوین - رضا جباری - فرامرز شاهسواری - 
محمدرضا احمدی سنگر - رحمت اله نوروزی - علی اصغر باقرزاده - سالار مرادی - کمال حسین 



4

پور - عباس گودرزی - نصراله پژمان فر - محمدرضا رضائی کوچی - رضا علی زاده - حسینعلی 
حاجی دلیگانی - محمدقسیم عثمانی - علی خضریان - محمد رستمی - صُدَیف بَدری - عبدالحسین 

روح الامینی نجف آبادی - زهرا خدادادی - محمدرضا صباغیان بافقی 
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عنوان طرح: طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه تامین اجتماعی

فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه تأمین اجتماعی
 

ماده واحده- از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون، احکام قانونی مذکور در پیوست منسوخ اعلام میگردد.
پیوست:

ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .1

حقوق ورثه مرحوم مصدق الدوله (عیال 
و دونفر صبیه هر کدام سالی چهل تومان 

و پسر کوچک سالی شصت تومان)
مصوب  12/  11/ 1288

کل قانون

  .2

حقوق ورثه مرحوم اعتماد الدوله (دو 
پسر نفری یکصد تومان و صبایا و 
عیالش نفری پنجاه تومان) مصوب 

1288 /11  /14 

کل قانون

  .3 حقوق ورثه میرزا محمد علیخان لشکر 
نویس مصوب  14/  11/ 1288

کل قانون

  .4 مقرری ورثه عبدالعلی مجاهد
مصوب  23/  05/ 1290

کل قانون

  .5 مقرری ورثه مرحوم وکیل التجار
مصوب  21/  07/ 1290

کل قانون

  .6

قانون برقراری شصت و یک تومان و نه 
قران و پانزده شاهی شهریه درباره چهار 

نفر ورثه مرحوم عماد الدوله  
مصوب  20/  12/ 1300

کل قانون

  .7

قانون اجازه اعزام سی نفر شاگرد به 
خارجه برای تحصیلات فنون عملی راه 

آهن به مدت دو سال مصوب 
1309 /07  /26 

تبصره 2 ماده واحده

  .8 قانون بودجه سال 1341 کل کشور
مصوب  17/  08/ 1343

تبصره 54 ماده واحده
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .9 آئیننامه استخدامی سازمان بیمه های 
اجتماعی مصوب  13/  02/ 1348

کل قانون

  .10 قانون بیمههای اجتماعی روستائیان
مصوب  21/  02/ 1348

مواد 1 تا 6، ماده 7، ماده 9 و بندهای 1 تا 6 و 8 و 9 آن، 
مواد 10 تا 20 و تبصرههای آنها و ماده 22

  .11

آیین نامه اجرائی ماده 16 قانون بیمههای 
اجتماعی روستائیان در مورد بیمههای 

درمانی روستائیان مصوب 
1348 /04  /23 

کل قانون

  .12
الحاق مواد 23 و 24 و 25 و 26 به قانون 

بیمههای اجتماعی روستائیان
مصوب  08/  02/ 1349

کل قانون

  .13 قانون خدمت وظیفه عمومی  
مصوب  13/  02/ 1350

ماده 44 و تبصرههای 3 و 4 آن

  .14

اصلاح قانون بیمه های اجتماعی 
روستائیان مصوب  21/  2/ 48 و قانون 
مواد الحاقی به قانون مذکور مصوب 

 8.2.1349
مصوب  01/  03/ 1350

کل قانون

  .15 قانون نظام صنفی
مصوب  16/  03/ 1350

تبصره 1 ماده 37

  .16
آئین نامه اجرائی مادة 26 الحاقی به 
قانون بیمههای اجتماعی روستائیان

مصوب  16/  03/ 1350
کل قانون

  .17 قانون تشکیل سازمان رادیو تلویزیون 
ملی ایران مصوب  29/  03/ 1350

بند 5 ماده 11

  .18
آئین نامه وظائف و اختیارات شورای 

عالی تأمین اجتماعی مصوب 
1350 /11  /02 

مواد 1 تا 4 و تبصرههای آن، ماده 6  و تبصره آن و ماده 7
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .19

آئین نامه اجرائی قانون اصلاح قانون 
سازمان دفاع غیرنظامی کشور مربوط به 

وظایف و تشکیلات مصوب 
1351 /12  /27 

مواد 1 تا 9 و تبصرههای آنها
 

  .20
قانون بودجه اصلاحی سال 1352 و 

بودجه سال 1353 کل کشور
مصوب  07/  11/ 1352

تبصره 54  ماده واحده
 

  .21

قانون شمول قانون بیمه های اجتماعی و 
بازنشستگی و تعاون افزارمندان کارگاهها 

و کارخانجات ارتش به کارگران 
ژاندارمری کشور مصوب 

1352 /11  /17 

کل قانون
 
 

  .22
قانون بودجه اصلاحی سال 1353 و 

بودجه سال 1354 کل کشور
مصوب  15/  11/ 1353

تبصرههای 77 و 78

  .23 قانون تأمین اجتماعی
مصوب  03/  04/ 1354

تبصره 4 ماده 4، مواد 9، 12 تا 15، 17، 18، 19 و تبصره 
2 آن، مواد 20 تا 27 و تبصرههای آنها،  جزء الف بند 3 
ماده 58،  بند 2 تبصره 1 ماده 72،  بند 1 ماده 76،  بند 1 

ماده 81،  بند 2 ماده 82 و مواد 98 تا 100

  .24

قانون معافیت ماشین آلات مخصوص 
حمل محمولات جنگلی و مجتمعهای 

توسعه جنگل و چوب و کاغذ و صنایع 
وابسته از پرداخت حقوق و عوارض 

گمرکی و سود بازرگانی مصوب 
1354 /04  /24 

کل قانون

  .25
 قانون اصلاح تبصره 3ماده 44قانون 

خدمت وظیفه عمومی مصوب 
 1355 /03  /19 

                                کل قانون

  .26

لایحه قانونی اجازه پرداخت مبلغ هزار 
میلیون ریال بدون بهره و کارمزد بمدت 
شش ماه در مقابل وثیقه ای که از اموال 
شاه سابق میباشد به بانک مرکزی ایران 

مصوب  18/  02/ 1358

کل لایحه قانونی
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .27

لایحه قانونی  اصلاح قانون تشکیل 
سازمان 

تأمین اجتماعی
مصوب  28/  04/ 1358

ماده 3 و تبصرههای آن

  .28

لایحه قانونی نحوه بازنشستگی و 
بازخرید 

خدمت کارکنان سازمان شاهنشاهی 
خدمات اجتماعی سابق 
مصوب  25/  05/ 1358

کل لایحه قانونی

  .29

لایحه قانونی تشکیل شورای فنی 
موضوع ماده 4 قانون تأمین خدمات 
درمانی مستخدمین دولت و انحلال 

سازمان تأمین خدمات درمانی مصوب 
1358 /09  /12 

کل لایحه قانونی

  .30
لایحه قانونی راجع به تمدید مهلت برای 
ترخیص کالاهای موجود در بنادر ایران

مصوب  15/  10/ 1358

کل لایحه قانونی

  .31

لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی اجازه 
پرداخت مبلغ هزار میلیون ریال بدون 
بهره و کارمزد به مدت شش ماه در 

مقابل وثیقه ای که از اموال شاه سابق می 
باشد به بانک مرکزی ایران مصوب 

1358 /10  /29 

کل لایحه قانونی

  .32

لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی 
نحوه بازنشستگی و بازخرید خدمت 
کارکنان سازمان شاهنشاهی خدمات 
اجتماعی سابق مصوب  25/  5/ 1358

مصوب  27/  11/ 1358

کل لایحه قانونی

  .33

لایحه قانونی راجع به تأمین درمان 
معلولین و افراد خانواده آنها و همچنین 
افراد خانواده شهدای انقلاب اسلامی 

ایران
مصوب  25/  12/ 1358

 
 

کل لایحه قانونی
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .34

لایحه قانونی راجع به تعیین حداکثر 
میزان کمک به تأمین حداقل هزینه 

زندگی برای افراد و گروههای نیازمند 
جامعه موضوع بند «ج» ماده 2 قانون 

تشکیل سازمان خدمات رفاهی مصوب 
1359 /01  /06 

 
 
 

کل لایحه قانونی

  .35

لایحه قانونی راجع به تخصیص اعتبارات 
لازم برای انجام وظایفی که به موجب 
فرمان امام خمینی رهبر و بنیان گذار 
جمهوری اسلامی ایران به عهده بنیاد 

شهید محول گردیده است
مصوب  27/  01/ 1359

 
 
 

کل لایحه قانونی

  .36

لایحه قانونی پرداخت کمک هزینه به 
اکراد پناهنده عراقی اسکان داده شده در 

مناطق غرب کشور مصوب 
1359 /02  /17 

 
 

کل لایحه قانونی

  .37

لایحه قانونی راجع به استفاده کارکنان و 
پاسداران کمیته های انقلاب اسلامی 

ایران از مزایای حمایت وتأمین اجتماعی
مصوب  18/  03/ 1359

 
 

کل لایحه قانونی

  .38

لایحه قانونی راجع به تأمین اعتبار جهت 
تعمیر پلها و راههای خسارت دیده و 

سایر خسارات ناشی از سیل اخیر 
خوزستان

مصوب  15/  04/ 1359

 
 

کل لایحه قانونی

  .39 لایحه قانونی اساسنامه بنیاد مستضعفان
مصوب  21/  04/ 1359

مواد 1 تا 13 و تبصرههای آنها، ماده 14 و بندهای 1 تا 6 
آن، ماده 15،  ماده 16 و تبصره آن و مواد 17 تا 28 و 30 

تا 37

  .40

قانون تأمین مبلغ سه میلیارد ریال جهت 
مصارف ضروری و فوری مخصوصاً 

کمک به مصدومین و جنگ زدگان
مصوب  05/  12/ 1359

کل قانون
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .41

قانون مربوط به ترخیص و معافیت از 
پرداخت حقوق گمرکی، سود بازرگانی و 
عوارض و هزینه های گمرکی هدایائی 
که از جانب اشخاص، جمعیت ها و 
مؤسسات خیریه برای کمک به مردم 
جنگ زده و آسیب دیده از کشورهای 

خارج تاکنون وارد ایران شده و یا 
خواهد شد               مصوب 

1360 /05  /26 

کل قانون

  .42

قانون تمدید مهلت مقرر در لایحه 
قانونی تعیین حقوق خدمت و حقوق 
وظیفه و مستمری کسانی که بصورت 

موقت در ارتش استخدام و بعلت انجام 
وظیفه شهید و یا معلول شده اند مصوب 

1360 /08  /03 

کل قانون

  .43

قانون برقراری حقوق وظیفه و مستمری 
نمایندگان مجلس و عائله تحت تکفل 
آنان در مقابل حوادث و سوانح ناشی 

مسئولیتهای خطیر نمایندگی
مصوب  02/  09/ 1360

مواد 1، 2 و تبصرههای آن، مواد 5 و 6

  .44

قانون مربوط به وضع خدمتی داوطلبان 
غیرنظامی که در مناطق عملیاتی با 
نیروهای مسلح همکاری مینمایند 

مصوب  14/  10/ 1360

کل قانون
 

  .45 قانون تأسیس وزارت صنایع سنگین
مصوب  22/  01/ 1361

تبصره 1 ماده 2

  .46

قانون اصلاح بند ث ماده 3 قانون 
برقراری حقوق وظیفه و مستمری 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی و 
عائله تحت تکفل آنان در مقابل حوادث 

و سوانح ناشی از مسئولیتهای خطیر 
نمایندگی

مصوب  27/  03/ 1361

کل قانون
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .47
قانون منع دریافت خسارات و جرائم و 

بهره مندرج در قانون تأمین اجتماعی
مصوب  13/  04/ 1361

ماده واحده و تبصره 1 آن

  .48 قانون وظایف و مسئولیتهای جمعیت 
هلال احمر مصوب  20/  10/ 1362

تبصره 4

  .49
قانون هیئتهای رسیدگی به تخلفات 

اداری
مصوب  09/  12/ 1362

تبصره ماده 10

  .50

قانون تمدید مهلت قانون مربوط به 
ترخیص و معافیت از پرداخت حقوق 
گمرکی ، سود بازرگانی و عوارض و 

هزینه های گمرکی هدایائی، که از جانب 
اشخاص، جمعیت ها و مؤسسات خیریه 
برای کمک به مردم جنگ زده و آسیب 
دیده ازکشورهای خارج تا کنون وارد 
ایران شده و یا خواهد شد مصوب 

1363 /02  /30 

کل قانون

  .51
قانون نحوه تعدیل نیروی انسانی 

دستگاههای دولتی مصوب 
1366 /10  /27 

ماده 3 به استثنای تبصره آن

  .52
قانون بازنشستگی پیش از موعد 
         بیمه شدگان تأمین اجتماعی

مصوب  28/  02/ 1367
کل قانون

  .53
قانون مقررات استخدامی نهضت 

سوادآموزی جمهوری اسلامی ایران 
مصوب  13/  06/ 1367

مواد 30 تا 34 و تبصرههای آنها و ماده 38 به استثنای 
تبصره آن

  .54
قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی 
جانبازان انقلاب اسلامی                 

مصوب  26/  06/ 1368
ماده 2 و تبصره آن، مواد 7 و 12

  .55
قانون الحاق دو تبصره به عنوان 

تبصرههای 3 و4 به ماده 9 قانون روابط 
موجر و مستأجر مصوب 

تبصره 3 الحاقی موضوع ماده واحده
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

 1362 /02  /13 

مصوب  08/  07/ 1369

  .56
قانون وصول برخی از درآمدهای دولت 

و مصرف آن در موارد معین
مصوب  17/  07/ 1369

ماده 23

  .57
قانون مقررات استخدامی نیروی انتظامی 

جمهوری اسلامی ایران
مصوب  19/  06/ 1374

تبصره 4 ماده 79، بند الف ماده 104 تا تبصره 1 آن، ماده 
140، ماده 141 و تبصرههای آن، بندهای ب و ج ماده 
147، ماده 162 و تبصرههای آن، تبصره 5 ماده 163، 
تبصره ماده 167، مواد 170، 171، 173، تبصره 2 ماده 

175، ماده 176 و تبصره آن، مواد 177، 178، 184، تبصره 
ماده 197

  .58
قانون الحاق یک تبصره 

به بند 1 ماده 81 قانون تأمین اجتماعی
مصوب  21/  06/ 1374

کل قانون

  .59
قانون اصلاح موادی از قانون اساسنامه 
جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی 

ایران مصوب  22/  12/ 1374
ماده 5

  .60

قانون اصلاح لایحه قانونی راجع به 
تشکیل سازمان بهزیستی کشور مصوب 

1359
مصوب  09/  11/ 1375

ماده 1

  .61 قانون اصلاح قانون اصلاح ماده (9) 
قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان 

دولت
مصوب  22/  01/ 1380

کل قانون

  .62

 قانون اصلاح برخی از مواد قانون 
اصلاح مقررات بازنشستگی و وظیفه 

قانون استخدام کشوری مصوب 
1380 /05  /24 

تبصره 3 ماده 11 موضوع بند 1 ماده واحده

  .63

قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل 
نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده 

(113) قانون برنامه سوم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

ماده 11
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

اسلامی ایران 
مصوب  26/  05/ 1382

  .64

قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی  دولت مصوب 

 27/  11/ 1380 مصوب 

1384 /08  /15 

ماده 42

  .65

قانون اصلاح مواد (9) و (10) قانون 
تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و 

نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده 
(113) قانون برنامه سوم توسعه 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اسلامی ایران                  مصوب 

1385 /10  /26 

کل قانون

  .66 قانون بازنشستگی پیش از موعد کارکنان 
دولت مصوب  05/  06/ 1386

تبصرههای 2، 4 و 5  ماده واحده

  .67
قانون اصلاح تبصره (3) بند (3) ماده 
(80) قانون تأمین اجتماعی اصلاحی 
مصوب 1376 مصوب  20/  11/ 1386

بند 2 ماده واحده

  .68
قانون تفسیر اجراء تعرفه آموزشی در 
محاسبه آب بیمارستانهای آموزشی و 

درمانی  مصوب  11/  02/ 1387
کل قانون

  .69 قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران 
کشور  مصوب  31/  02/ 1387

ماده 1 تا بند ب ماده 2، ماده 3 تا بند 2 ماده 4، بندهای 4 
تا 9 ماده 4، ماده 7 تا بند 13 ماده 8، بند 15 ماده 8 تا بند 
ج ماده 9، تبصره 2 ماده 9 و مواد 11 تا 15 و تبصرههای 

آنها

  .70 قانون بیمه کارگزاران مخابرات روستایی
مصوب  12/  10/ 1388

کل قانون

  .71
قانون تمدید مدت اجرای آزمایشی قانون 

تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور
مصوب  17/  02/ 1393

کل قانون
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ردیف عنوان و تاریخ تصویب قانون  مواد مرتبط

  .72

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای 

نظام مالی کشور
مصوب  01/  02/ 1394

تبصره ماده 3

  .73
قانون تمدید مدت اجرای آزمایشی قانون 

مدیریت خدمات کشوری
مصوب  20/  02/ 1394

کل قانون

 


