
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  مشروح مذاكرات شوراي نگهبانمشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

00891101 

17/16/0089 

 

 

  شوراي نگهبان 81/18/8195 مورخ جلسه

           
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 شوراي نگهبان پژوهشكده

 
 
 

 
 

 

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

 مذاكرات شوراي نگهبانمشروح 
 شوراي نگهبان 8195  /81/18مورخ   جلسه

 

  و مستندساز: ویراستار

 پور اردكانیسیداحمد حسینی

 :بازببن
 پور محمد میثم نداف

  :علمی انناظر

 ، دکتر ابو الفضل درویشوند کاظم کوهی اصفهانی
 

 

 گروه تدوین نظرات و مبانی آراء شوراي نگهبان
 

 00891101 :مسلسل شماره

 17/16/0089 تاریخ انتشار:

 

 



 
 نگهبان شوراي 81/18/8159 مورخ جلسه

 

 مطالب فهرست
 2....................................................................................................................................................................................... مقدمه

 وسايل از ناشي حوادث اثر در ثالث شخص به واردشده خسارت اجباري بيمه لايحه
 3............................................................................................................................(نگهبان شوراي از شدهاعاده) نقليه
 مراكز و هادانشگاه در تكميلي تحصيلات هايدوره در دانشجو پذيرش و سنجش طرح

 33..................................................................................... (نگهبان شوراي از شدهاعاده) كشور عالي آموزشي
 شوراي از شدهاعاده)اسلامي شوراي مجلس انتخابات قانون از موادي اصلاح طرح

 35.................................................................................................................................................................................(نگهبان
 16.................................................................ايران ملي اسناد سازمان تأسيس قانون( 5) ماده اصلاح لايحه

 طيمح حفاظت سازمان كاركنان خسارات و زحمات جبران نحوه قانون اصلاح لايحه
 13.......................................................................................................... يطيمحستيز جرايم با ارتباط در ستيز

 پشتيباني و دفاع وزارت مسلح، نيروهاي پرسنل حوادث و عمر بيمه قانون اصلاح لايحه
 22.......................................................................................آنها به وابسته يا تابعه يهاسازمان و مسلح نيروهاي

 و عشايري روستايي، تعاوني يهاشركت پرداختي يهاوام عادي اسناد اعتبار لايحه
 56............................................................................................................................................................... اعضا به صيادي

 جمهوري احمر هلال جمعيت اساسنامه قانون( 22) ماده به تبصره يك الحاق طرح
 53..................................................................................................................................................................... ايران اسلامي

 انقلاب و عمومي يهادادگاه دادرسي آيين قانون( 303) ماده به تبصره يك الحاق طرح
 53................................................................................................................................................................(مدني امور در)

 49.............................................................(نگهبان شوراي از شدهاعاده) معلولان حقوق از حمايت لايحه



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

2 

 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس رب

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی انونق اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ژهوی به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، ورایش پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و یفن لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران طتوس مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار زویحو و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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لايحه بيمه اجباري خسارت واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل 

 شده از شوراي نگهبان()اعاده نقليه
لايحه بيمه اجباري خسارت واردشده به شخص ثالث در اثر »نشي جلسه ـ م

 (1)«شده از شوراي نگهبان()اعاده شي از وسايل نقليهحوادث نا

[ به 11/11/1149مورخ  8519/101/49ما ]در نظر شماره اولين ایراد  آقاي عليزاده ـ
 فارسي معادل چنانچه (1)يك، ماده( ث) بند در -6»: است این بودهاین مصوبه، 

 .«دارد شكالا و الاّ ذكر گردد؛ دارد، وجود «تريلر» و «واگن» ،«ريلي» هايواژه

 كفي» عبارت ماده يك، (ث)در بند »گفته است: ( ث)ی بند مجلس در اصلاحيه
ند که ما ای کلمات گفتهدر مورد بقيه .«شودمي «تريلر» جايگزين كلمه «(تريلر)

                                                                                                                                           
وادث ناشی از وسایل نقليه، ابتدا در . لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر ح8

لایحه بيمه اجباری مسئوليت مدنی دارندگان وسایل نقليه موتوری زمينی »با عنوان  18/5/1141تاریخ 
به تصویب هيئت وزیران رسيد. این لایحه، پس از ارسال به مجلس شورای « در مقابل شخص ثالث

یندگان رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی به تصویب نما 12/10/1149اسلامی نهایتاً در تاریخ 
به  11/11/1149مورخ  59121/891ی شماره ( قانون اساسی، طی نامه49شده در اصل )بينی پيش

شورای نگهبان ارسال شد. مصوبه مذکور در مجموع در سه مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای 
ی اول رسيدگی در ن این مصوبه را در مرحلهاسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبا

ی مورخ ی دوم در جلسه)صبح( و در مرحله 11/11/1149، 2/11/1149جلسات متعدد مورخ 
بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و قانون  15/1/1148

مورخ  151/101/48و  11/11/1149ورخ م 8519/101/49های شماره اساسی را به ترتيب طی نامه
مجلس،  10/1/1148به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  15/1/1148

شورای نگهبان بررسی شد و نظر  14/1/1148ی مورخ ی سوم رسيدگی در جلسهاین مصوبه در مرحله
مورخ  844/101/48ی شماره طی نامه شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی

 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 14/1/1148

لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از ( 1)ماده  (ث)بند  .2
شده در این کار بردهاصطلاحات به -1 ماده»مجلس شورای اسلامی:  12/10/1149وسایل نقليه مصوب 

 ارای معانی به شرح زیر است:د ،قانون
 ... -الف
شهری و واگن متصل یا غيرمتصل به موتوری زمينی و ریلی شهری و بين وسيله نقليه: وسایل نقليه -ث

 آن و یدك و تریلر متصل به آنها
 ...« -ج
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 معادل فارسی آنها را پيدا نكردیم.
 .است «واگن»معادل فارسی « سالن»گویند. الآن اشتباه می يزدي ـ آقاي مدرسي

نظر شورای نگهبان[ این بوده است: ( 1)بند  مذکور در( ]1) ماده اشكال آقاي عليزاده ـ
 .«شد خواهد اظهار نظر ابهام، رفع از پس دارد. ابهام «ضوابط» واژه (3) ماده در -2»

 است مكلف نقليه وسيله دارنده -3ماده »: است ی اول این بودهی مرحله( مصوبه1ماده )
 ميزان به حداقل حادثه، مسبب راننده به واردشده بدني هايارتخس پوشش براي

 خسارت ميزان محاسبه مبناي. كند اخذ حوادث بيمه قانون، اين( 5) ماده در مندرج
 هزينه و جرح ارش يا ديه يا فوت ديه معادل حادثه، مسبب راننده به پرداخت قابل

 نامهبيمه اين به مربوط ضوابط. باشدمي معالجه هايهزينه ساير و فوت از قبل معالجه
 .«رسدمي بيمه عالي شوراي تصويب به مركزي بيمه پيشنهاد به

 ابهام دارد. «ضوابط» یواژه آقاي يزدي ـ
 ابهام دارد. ،بله آقاي عليزاده ـ

 نه؟ یا است هکرد درست راابهام آن  مجلس آقاي مؤمن ـ
 -3ماده »: است هطور اصلاح کرداینرا ( 1)ه ماده اینجا آمد مجلس آقاي عليزاده ـ

هاي بدني واردشده به راننده دارنده وسيله نقليه مكلف است براي پوشش خسارت
بيمه حوادث اخذ  مسبب حادثه، حداقل به ميزان ديه مرد مسلمان در ماه غير حرام،

بيمه است دیگر. این قرارداد . است هداد تغييرطوری این مجلس خود ...«؛ كند

(:[ 1ی ماده )]ادامه. دبدهحق بيمه را  این مقدارکه مسبب حادثه د نگوید بنخواهمی
مبناي محاسبه ميزان خسارت قابل پرداخت به راننده مسبب حادثه، معادل ديه »... 

 يرفوت يا ديه يا ارش جرح در فرض ورود خسارت بدني به مرد مسلمان در ماه غ
 همعلوم کرد لس اینجا ضوابط رامجیعنی  ؛...« باشد.حرام و هزينه معالجه آن مي

 ند:اهگفتبعد  مشخص کنند.ضوابط را که معيار ید ه بودگفتدر ایرداتان شما چون . است
سازمان پزشكي قانوني مكلف است با درخواست راننده مسبب حادثه يا »... 

نوع و درصد صدمه بدني واردشده را تعيين و اعلام كند.  شركت بيمه مربوط،
نامه به پيشنهاد بيمه مركزي پس از ي و حق بيمه مربوط به اين بيمهيانامه اجرآيين

 «رسد.مي وزيران يئتتصويب شوراي عالي بيمه به تصويب ه
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 .است شده درست( 1)ماده  ،خب آقاي مؤمن ـ
 هاصلاح کردرا ( 1)مجلس ماده  ،خواستيدمیمقداری که شما  دیگر هر آقاي عليزاده ـ

 .است
به تصویب شورای » شده بود: نوشتهی قبل ذیل ماده هم در مرحله ،بله آقاي يزدي ـ

 رسد.می وزیران هيئت به تصویب بود ننوشته ؛«رسدمی عالی
 نداهآورددر این مصوبه  ولی اینجا یك اشكالی هست. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

های شرکت كهبا این ند،اهداد ماه غير حرام قرار یبيمه یاندازه بهخسارت را پرداخت 
 .گيرندمی رانندهاز ی هم اضافی بيمهحق  ،برای ماه حرامبيمه 

 .ستابيمه این چون  آقاي عليزاده ـ
 .است شده طوریاخيراً این ؛باشد شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 بگيرند. ی اضافی راآن حق بيمه توانندنمی با این مصوبه دیگر آقاي عليزاده ـ
اینجا اجباری نيست  [حرام هایبابت ماه بيمهحق پرداخت ] يزدي ـ آقاي مدرسي

 شخص ثالث است.گویيد، برای اینكه شما میدیگر. 
راننده مصوبه مربوط به  ایناست.  طوریاین شخص ثالثبرای  ،بله آقاي عليزاده ـ

 است.
 حوادث است. یبيمه شخص ثالث نيست. اینی بيمهاین  پيك ـآقاي ره

 برای حوادث کلی است. بيمهاین  ،نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 است. حوادث اثر برشخص ثالث از طرف  آن بيمه يزدي ـآقاي مدرسي

شخص  ،است خود راننده ،مسبب حادثهی شخص ثالث، در آن بيمهنه،  پيك ـآقاي ره
 .ثالث نيست

طور بود که طبق قانون، شرکت بيمه به ایندیروز در اخبار  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ترتومان اضافه سی ميليونهر مالك ماشينی برای ماه حرام باید به  و یارانندههر 

 دهد.پرداخت نمیهنگام ولی در  ،گيردمی ی آن رابيمهشرکت بيمه حق یعنی ؛ بدهد
الله شاهرودی، آن آیت است. حضرتی شخص ثالث آن برای بيمه آقاي عليزاده ـ

. است وبه مربوط به مسبب حادثهی شخص ثالث است. این مصمطلب برای بيمه
گویند که شرکت بيمه خسارت وارد بر خود راننده را هم حالا در این مصوبه می

 برای همين است. بدهد. این مصوبه
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شخص  یدیگر بيمه این .است راننده خودی بيمهمربوط به  بيمه این پيك ـآقاي ره
 شود.ثالث حساب نمی

راننده  خود به بيمه هایشرکتی شخص ثالث[ ه]طبق آن بيمالآن  آقاي عليزاده ـ
به این اندازه باید برود خودش را که راننده ند اهند گفتاهاما الآن آمد ادند؛دچيزی نمی

حق بيمه از تواند مبلغ بيش از این نمیکه شرکت بيمه ند اهبيمه بكند. معلوم هم کرد
 بگيرد.راننده 

خواهند حالا می ؛دهندنمیراننده چيزی های بيمه به شرکتالآن  پيك ـآقاي ره
 .کنندرا بيمه می شخود

 بيمه است. ،نيست مانتضبيمه این ماهيت  آقاي ابراهيميان ـ
 رفع شده است.( 1)ماده  بالاخره ابهام آقاي يزدي ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
 .است آن ابهام رفع شده شاهرودي ـآقاي هاشمي 

رأی  ،باقی است( 1)ماده گویند هنوز ابهام ه میحضرات آقایانی ک آقاي عليزاده ـ
 بدهند.

 .است هشد رفعآن ابهام  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ، بفرمایند.ایراد دارد (1)دوباره ماده فرمایند حضراتی که می آقاي عليزاده ـ

 دیگر. ندارد یایراد شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ای اجرایی که هيچ ضابطه یامهنق بيمه را به آیينحمجلس،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ستا( 1)در ماده اشكال این  .است هموکول کرد ه،برای آن نگفت

مگر چيست؟ قرارداد بين شرکت  ؛قرارداد است بيمه، همين الآن هم آقاي عليزاده ـ
 است. گرگذار و بيمهبيمه

 رسد.وزیران میهيئت این قرارداد به تصویب  آقاي يزدي ـ
 ندارد. یاشكال( 1)ماده  ،بله ودي ـشاهرآقاي هاشمي 
 ی هست.یك اشكال يزدي ـ آقاي مدرسي

ی نامهکه تازه آیين است این ند،اهگفتچيزی که اینجا در این ماده  ینا آقاي عليزاده ـ
به ، ندگفتنمیاین را د. اگر نتعيين بكنتا آنها ید آدولت میبه  ی حق بيمهاجرایی درباره

 توانستند با قرارداد تعيين کنند[.دشان هم ]میاین معنا بود که خو
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 است. آزاداصلاً  تعيين حق بيمه خيلی جاها شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 بله. آقاي عليزاده ـ

تعيين ميزان د، بعد هم نبكن اجباریدیگر درست نيست.  هم آن يزدي ـ آقاي مدرسي
]تعيين حق بيمه  ،آزاد بود اگر، بله .اجباری استبيمه، چون این  !دنآزاد بگذارآن را 

ای باید به آن یك ضابطه ،ستاولی چون اجباری بر اساس قرارداد[ ایرادی نداشت؛ 
و از طرف دیگر د ناجبار بكن را بيمه، طرف یك از بدهند که به مردم اجحاف نشود.

 !آزاد استبگویند که تعيين آن 
ایراد خسارت زان بازیافت مي مورد دری قبلی از مصوبه جایی یك ما پيك ـآقاي ره
 .داردتقنينی که این کار ماهيت گفتيم  .گرفتيم

 .است هرا هم درست کردایراد آن مجلس  ،بله آقاي عليزاده ـ
به ه نامبيمهی و حق بيمه مربوط به این ینامه اجراآیين...  -1ماده » آقاي يزدي ـ

وزیران  هيئت به تصویببيمه پيشنهاد بيمه مرکزی پس از تصویب شورای عالی 
 رفع شده است دیگر.ابهام  .ه استتمام شد ایراد« رسد.می

 خواهد.قانون میاین تعيين ضوابط، رست نيست. د، نه يزدي ـ آقاي مدرسي
 اعتبار شرعی دارد؟قانونی سازمان پزشكی  حكم آقاي مؤمن ـ
  .استارشناس ک یقانون یسازمان پزشك يزدي ـ آقاي مدرسي

 کارشناس است. آنله، ب پيك ـآقاي ره
 ست.ايه هم ئقضا ییر نظر قوهزسازمان این  يزدي ـ آقاي مدرسي

به  ،دشته باشدا یيه است. اگر طرف حرفئقضا یزیر نظر قوه ،بله آقاي عليزاده ـ
این  یا ميزان نيستخسارت این  ،نهکه د دهمی؛ پزشكی قانونی نظر روددادگستری می

کند. همين الآن هم شكایت می رودمی، عایی داردبيشتر است. اگر طرف ادخسارت 
است،  (1)حارصه، جراحت این نوعکه گوید می ،روندمیمردم به پزشكی قانونی وقتی 
 گوید.میاین مسائل را است. همين الآن هم پزشكی قانونی  فلان

 را هم قبول نكند.نظر پزشكی قانونی دادگاه آن ممكن است تازه  آقاي سليمي ـ

                                                                                                                                           
بر مذهب  المعارف فقه اسلامىهدائر یمؤسسّهاست. ) پوست بدون جریان خون خراشيدگى. حارصه، 8

اللهّ سيد محمود تآی زیر نظر، السلّاممطابق مذهب اهل بيت عليهم، فرهنگ فقه السلّامبيت عليهماهل 
 (148، ص1، ج1152 المعارف فقه اسلامى،هدائر یمؤسسّه ،قم، هاشمى شاهرودى
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درست نكند. تواند قبول می ؛كندنقبول ممكن است دادگاه  ،بله يزدي ـ يآقاي مدرس
ی نامه]توسط آیينحق بيمه تعيين به من واقعاً نسبت  نكند.قبول ممكن است  ؛است

 .اجباری استاین بيمه چون دارم؛  ایرادهيئت وزیران[ 
نامه به آیينيمه را که تعيين ميزان حق ب( 1)به ماده حضرات آقایانی که  آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند. ،دارند اشكال، استداده 
حق تعيين چون  .بفرمایيدگيری رأی ،بعد ؛بگذارید توضيح بدهم يزدي ـ آقاي مدرسي

ممكن است واقعاً  ،اجرایی موکول کرده ینامهست و این را به آیينااجباری اینجا بيمه 
نه متعادل، عادلا ثلبا یك قيدی م بيمه بياید که حق طورباید این. به مردم اجحاف بشود

د، بعد مصداقش را هيئت دولت تصویب بكند. به یاین در قانون بيا چيزی مانند یكیا 
 ( است.58اینجا احتياج به قانون دارد و خلاف اصل ) ،نظر من

، است (58خلاف اصل )( 1)ماده فرمایند این حضرات آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
 بفرمایند.

نامه نيست. اجرایی، آیين ینامهفرمایند که این آیينمیایشان  بالاخره ـ مؤمنآقاي 
نه  ،نظر قانونی مشخص بشود ازتعيين حق بيمه باید یعنی  ؛گردداشكالشان به این برمی

 ایراد دارد.گفتن  اجرایی ینامهتعيين کند. صرف آیينآن را اینكه هيئت دولت بياید 
 درست است. ،بله ـيزدي  آقاي مدرسي

 موافقيم. حق بيمه در قانون سقفتعيين ما با  پيك ـآقاي ره
 باشد دیگر.در قانون چيزی باید  یك ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي

نامه به ی و حق بيمه مربوط به این بيمهینامه اجراآیين...  -1ماده » آقاي مؤمن ـ
به تصویب هيئت وزیران بيمه  پيشنهاد بيمه مرکزی پس از تصویب شورای عالی

 .معتبر استاینها نظارت ، فقط خب« رسد.می
 آمده است دیگر. مرکزی یبيمه آقاي عليزاده ـ

 .باشد ،خب آقاي مؤمن ـ
 کند.فرقی نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 مرکزی یك دستگاه دولتی است. یبيمه آقاي عليزاده ـ
 باشد.خب،  آقاي مؤمن ـ
 کند.یفرقی نم يزدي ـ آقاي مدرسي
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 کند.را پيشنهاد میحق بيمه آید میی مرکزی بيمه آقاي عليزاده ـ
 کند.فرقی نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

؛ شورای عالی بيمه و کندپيشنهاد میی مرکزی حق بيمه را بيمه ،خب آقاي مؤمن ـ
 ایراد داریم. به این مطلب نظر شرعی ما ازکنند. هيئت وزیران تصویب می

بگيریم. آقایانی که را ( 1)به ماده اول اشكال قانون اساسی  ،بله ـآقاي عليزاده 
 رأی بدهند. ،( است58خلاف اصل )و باید تقنين بشود  ضوابطفرمایند این می

 و اجرایی داشته باشد ینامهتواند آیيننمیاین موضوع چون  يزدي ـ آقاي مدرسي
 د دارد.ایرا( 1)، ماده نداردوجود  ی در این زمينهچون قانون

. ]اگر متوجه عرض من استآمده  «اجرایی ینامهآیين»اینجا  ؛ببينيد آقاي مؤمن ـ
 گيرید.شما خودتان هم ایراد می بشوید،[

 گيرم.نمیایراد من  آقاي عليزاده ـ
آن را  دارد حقمجلس  ،نامه باشدآیينیك اجرایی صرفاً  ینامهاگر آیين آقاي مؤمن ـ

ی آن رو همولی اگر احتياج داشته باشد که ضوابط شرعی  ؛به دیگران واگذار کند
 اسم آنمجلس كه ایناین کار را بكند؟ که است  کارهچهمشخص بشود، هيئت دولت 

 شود؟درست می ،است گذاشتهاجرایی  ینامهرا آیين
د نبگوی هم نگذارند،هيئت دولت ی تعيين حق بيمه را به عهدهاصلاً  آقاي عليزاده ـ

یك اینجا هيئت دولت  ]اشكالی ندارد[. رود با بيمه قرارداد ببنددب شخص خود
 بازدارندگی دارد.

 ، بله، اشكال دارد. باشد اجباری يمهاگر ب يزدي ـ آقاي مدرسي
 ه اشكالی دارد؟چ آقاي عليزاده ـ

مردم  ،بخواهدکه ی کس هر ،خب .است اجباریاین بيمه،  ،آخر يزدي ـ آقاي مدرسي
 .کنداجبار میرا 

ایراد شما به  .گویدیمنرا ( 1)ماده  يرشرعیغایشان ایراد  ،بسيار خب آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهيد.ش شرعي

 قانون اساسی هم اشكال دارد.از جهت ( 1)، ماده نه يزدي ـ آقاي مدرسي
خلاف ی دانيم. یك تعدادخلاف قانون اساسی نمیرا ( 1)ن ماده ماهمه آقاي عليزاده ـ

 دانيم.می
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خلاف ( 1)که ماده فرمایيد نامه نيست. شما میآیيناصلاً این  ؛ببينيد ،نه ـ مؤمناي آق
ممكن است من  ،نامه باشدآیينچنين چيزی واقعاً که  صورتی در .قانون اساسی نيست

نامه موضوع این آیينکنم که عرض میمن ولی  ؛هم بگویم خلاف قانون اساسی نيست
نه  ،يمه است. تغيير این باید طبق ضوابط شرعی باشدب تعيين مقدار و نوع در مورد

 تصميم بگيرد.باره در ایناینكه هيئت دولت بياید 
 .ضوابط بودابهام در  ،ایراد گرفته بودیدسابق ( 1)به ماده آنچه که شما  آقاي عليزاده ـ

 دانم.می آقاي مؤمن ـ
 .است هضوابط مربوط به دیه را معلوم کردمجلس حالا  آقاي عليزاده ـ

نامه نيست. این آیيناصلاً نامه آیيناین دیگر.  است همينمشكل  ،نه آقاي مؤمن ـ
 ]مسائلی است که نياز به تقنين دارد[. متضمننامه آیين

ایراد  (1)ی قبل به ماده . شما در مرحلهشودیك ایراد جدید میاین  آقاي يزدي ـ
را  شهامبانمایندگان آقایان  .ندمعين کمجلس آن را  ؛ابهام دارد «ضوابط»که گرفتيد 
 بحث دیگر است.یك آن  ،دارید یاشكال جدید اگر اند.هرفع کرد

، است هکردمجلس چون اصلاحی که  ؛داریم اشكالما  ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي
 درست نيست.

 اشكال جدید دارید دیگر. آقاي يزدي ـ
 ریم.دا اشكال مجلس یعنی به اصلاح ؛بله يزدي ـ آقاي مدرسي

این اند. درحالی که هگذاشت «اجرایی ینامهآیين» اسم، فقط روی آن آقاي مؤمن ـ
 نامه نيست.نامه، آیينآیين

. آن زمان اشكال است هرا معلوم کردابهام در ضوابط آن مجلس  ،نه آقاي عليزاده ـ
را  فردکه چگونه را  یضوابطیعنی  کندمیرا بيمه طرف که ای بيمهکه ضوابط این بود 

در  آمدمجلس  .كندبتعيين شورای عالی بيمه  ،بيمه بكنند، چه مقدار بيمه بكنند
تعيين آن ضوابط را  .ستيدر ماه غير حرام معادل چدیه گفت که ( 1)اصلاحيه ماده 

 ، تعيين کرده است.خواهند بگيرندچه مقدار میهای بيمه، ند. این را که شرکتکرد
 .ندارد ایهيچ ضابطه ،نخير آقاي مؤمن ـ

حالا  .یك قرارداد بين طرفين است یناکه  است گفتهاین مصوبه  آقاي عليزاده ـ
 باشد. نقش داشته در این بين است دولت هم آمده
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 شود.توسط هيئت وزیران معين میها معمولاً تعرفه ،آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ
را تصویب بكند، دولت تعرفه که گویيد جا میهمهدر شما  ،بله آقاي عليزاده ـ

حالا  !؟تعرفه تعيين کند تواندبكند، چطور اینجا نمیتعيين را تعرفه دولت که گویيد می
دانند، می( 58)]این ماده را خلاف اصل جهت  این که از یحال حضرات آقایان هر به

 اعلام رأی بفرمایند.[
 هروی ما گذاشت( پيش 1ماده )ی مجلس دربارهفعلاً  این متنی که آقاي سوادكوهي ـ

تعلق  یچيز مقصر هيچ یرانندهالآن به ظاهراً که  این است برای اساسش ،است
مقداری یك هم مقصر  یبه راننده با این مصوبه خواهدمیمجلس  . حالايردگنمی

ی مقصر رانندهگوید به میمجلس  تعلق بگيرد. آنچه کهخسارت از سوی شرکت بيمه 
خواهد میی مرد در ماه غيرحرام است[؛ چه ه ميزان دیه]دریافت دیه بگيرد تعلق می
( 1)ماده چون این  ؛های حرام باشدماهدر خواهد میچه باشد، حرام غيرماه در ایام 

ای هم همان دیه یاندازه فقط به گوید پس بنابراینمید، کنملزم میی مقصر را راننده
دریافت حق  ،شودوط میکه به خسارت بدنی مرد مسلمان در ماه غيرحرام مرب

، در ماه است شده وارد ای که به این شخصیعنی ولو صدمه ؛کندپيدا میخسارت 
در این قانون مجلس آنچه که  ،های حرام هم باشددر ماهحرام باشد. یعنی اگر حادثه 

های گيرد، ]خسارت ماهمیاین است که خسارتی که به او تعلق  ،کنددارد وضع می
این  ،حالا با این وصف، این مطلبی که برای من محل سؤال است غيرحرام است[.

خودش را تحت  مكلف شده است نقليه یوسيله یدارندهخب این شخص  است که
آیا این شخص باید  .مقصر قرار دهد یمربوط به راننده خسارتِ یپوشش بيمه

اه برود، این دادگبه از بيمه دریافت بكند یا اینكه باید خسارتش را مستقيماً برود 
 از طریق دادگاه بگيرد؟کند و دادگاه درخواست از را خسارت 

 مصوبه یك حكمی در این خصوص دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.میخسارت او را بيمه و  کندمراجعه میبه شرکت بيمه  شخص پيك ـآقاي ره
 من همين را .است جدید وضع کرده ییك قاعده( 1)ماده  آقاي سوادكوهي ـ

 خواهم عرض کنم. می
 این قاعده کجای قانون اساسی است؟ آقاي عليزاده ـ

آن را جایی  یكدر فكر کنم  ارد.د را مسئله ینمصوبه حكم ا يزدي ـ آقاي مدرسي
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 .استبينی کرده پيش
ی مقصر رانندهخواهم عرض کنم. اگر شخص الا این را میح آقاي سوادكوهي ـ

یك  و شرکت بيمهممكن است بين این شخص  ،را مطالبه کندخسارتی بخواهد 
قانونی باید به  یگوید که اولاً سازمان پزشكمی( 1)ماده پيش بياید. الآن  یاختلاف

به او گواهی بدهد که رسيدگی کند و مقصر است،  یدرخواست آن شخصی که راننده
سازی طوری برای خودش صحنههمينآن شخص، شاید  چونتو خسارت دیدی. 

یعنی  ؛است هیك الزام برای پزشكی قانونی گذاشت( 1)ماده پس اولاً . دکرده باش
 ؟ به درخواست دادگاه نيست.است به درخواست چه کسیگواهی پزشكی قانونی 

خسارت پزشكی قانونی برای تعيين نوع و درصد ... تشخيص سازمان  آقاي يزدي ـ
 .است طرف

اعلام کرد که و آمد که کسی  پزشكی قانونی به درخواست هر...  آقاي سوادكوهي ـ
توانند به پزشكی قانونی بروند از این به بعد همه میدهد. گواهی میم، اهبنده زیان دید

چه من گوید می . پزشكی قانونیبه ما یك گواهی بده ،پزشكی قانونی: بگویندو 
 .است گوید گواهی بده که به من خسارت وارد شدهمیشخص بدهم؟  ایگواهی

 کند.را معين میدرصد خسارت پزشكی قانونی  ،نه ـ آقاي يزدي
 .رودپزشكی قانونی میبه  ،بيندکه صدمه می یهر کس آقاي عليزاده ـ

 رود.دادگاه می ؛ ولی بعد از بررسی بهبسيار خب آقاي سوادكوهي ـ
از طریق اگر  .به پزشكی قانونی نرفته استاز طریق دادگاه فرد  ،خب آقاي عليزاده ـ

از طریق غير دادگاه که فرد مگر حالا  کند؟پيدا می یاشكالاقدام کند، نونی پزشكی قا
 کند؟پيدا می یاشكال ،استاقدام کرده 

 نشود.سازی صحنه، این مسائل به خاطر این است که نه آقاي سوادكوهي ـ
 ؟!فرمایيدشما میکه ست . اینها چه حرفی اکنممن تعجب می آقاي عليزاده ـ

 .خيلی روشن استاین مطلب برای اینكه  ،خب آقاي سوادكوهي ـ
 روشن است؟ی چ آقاي عليزاده ـ

 ...الآن اینجا  .روشن استمطلب  ؛ببينيدشما  آقاي سوادكوهي ـ
 ،بدهدشده است، خسارت  که بيمه یآقاید به بخواهشرکت بيمه اگر  آقاي عليزاده ـ

 ند؟کپيدا می یاشكال. نویسدمی پزشكی قانونی رایرا ب یك چيزی
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سازمان ...  -1ماده : »( است1)ماده این متن  ؛الآن اینجا ببينيد ،نه آقاي سوادكوهي ـ
پزشكی قانونی مكلف است با درخواست راننده مسبب حادثه یا شرکت بيمه مربوط 

 . کنداقدام میشرکت بيمه حادثه یا مسبب  ییعنی اول آن راننده ؛...«
 .آمده است «یا» آقاي عليزاده ـ

 ؛«. ...نوع و درصد صدمه بدنی واردشده را تعيين و اعلام کند»...  سوادكوهي ـآقاي 
از این به بعد  اعلام کند؟ به چه کسی اعلام کند؟ یعنی به رانندهپزشكی قانونی یعنی 

مسبب  یتقاضا بنویسد که من یك رانندهو تواند به پزشكی قانونی برود هر کس می
 ی بده.من یك گواه بهشما  هستم. حادثه

 کند.بيمه اعلام میشرکت به ، پزشكی قانونی نه آقاي عليزاده ـ
 .اعلام کند، فرقی ندارد کدام هربه  .حالا مهم نيست يزدي ـ آقاي مدرسي

  .اعلام کند کدام هر بهیا ...  آقاي عليزاده ـ
 بله. آقاي ابراهيميان ـ

 ]مشكلش چيست؟[ دهد.میگواهی  ،خب آقاي عليزاده ـ
 بدهد؟فرد گواهی جانی به م یقانون پزشكی ادكوهي ـآقاي سو

دهند. پليس باید کروکی بكشد. بگوید نمیبه او گواهی بر این اساس  آقاي عليزاده ـ
 .است اتفاق افتاده، تصادف در این محل

 خواهد؟میپزشكی قانونی کروکی که  است گفته کجا آقاي سوادكوهي ـ
 بپردازد.ای بابت گواهی که فرد هزینه ستا نگفته( 1ماده ) ـ آقاي مدرسي يزدي 

روی پزشكی  ییك تكليف (1)اولاً ماده د. پس نپردازنمیچيزی  ،نه آقاي سوادكوهي ـ
 .است هقانونی گذاشت

حضرات  .را مطرح نكنيم. الكی وقت خودمان را نگيریم ایرادات ینا ما آقاي عليزاده ـ
 ،جای قانون اساسی استیك گویند خلاف می و ایراد دارند( 1)ماده آقایانی که به این 

 رأی بدهند.
 ندارد.ایراد  این يزدي ـ آقاي مدرسي

مرجع رسمي تظلمات و شكايات »گوید: ( می184اصل ) ؛چرا آقاي سوادكوهي ـ
 ...«دادگستري است 

است. یعنی این  یشیاندمصلحت، فرمایيدکه شما می چيزهایی ینا دار ـزندهآقاي شب
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 اطی به صلاحيت ما ندارد[.اصلاً ]ارتب
 ینامهآیينکه اینجا گوید کسی می هم هر «اجرایی ینامهآیين»در مورد  آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهد. ،تعيين کنداین حق بيمه و ضوابط آن را  توانداجرایی نمی
 .گرفتيمرا رأی ایراد ن ای آقاي ابراهيميان ـ

بعد  ،باید اول قانونش باشد .ن نداردچون قانو]ایراد دارد؛[  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .اجرایی آن باشد ینامهآیين

 ست.ا( 1)در ماده آن بالا ش قانون آقاي عليزاده ـ
 .که باید قانون باشد گویممی من فقط در مورد حق بيمه ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 .سته( 1)در ماده بالا  ی اینها درهمه آقاي عليزاده ـ
 من . آنجا رأیکه قانون لازم دارد گویممی من در مورد حق بيمه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( است.58خلاف اصل )( 1)ماده این است که 
 .ستا شقانون مصوبهفرمایند این آقایان می ،نه آقاي مؤمن ـ

مواردی  در« ی اجرایینامهآیين»گویند این حضرات آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
هيئت وزیران هر جا خب،  ]اعلام رأی بفرمایند[.، ممكن است خلاف شرع باشد

اداری دیوان عدالت به رود می، فرد خلاف شرع است که تصویب کرد یانامهآیين
 .کندشكایت می

مقدار پرداختی  .این است که یك قراردادی بين طرفين است مسئله اصل آقاي يزدي ـ
بر بپردازد،  پزشكی قانونی خواهد بعد از وقوع حادثه و تعيين سازمانکه بيمه می

تواند نمی یجای دیگر ربطی به قانون ندارد.این مطلب دیگر نامه است. آن آیيناساس 
است یا زخم  شكسته دستباید ببيند این دادگاه چون  .مقدار خسارت را معين کند

 .است شده
بعدی  یغ مادهسراندارند. ( 1)به ماده  یحالا بالاخره آقایان اشكالبله،  آقاي عليزاده ـ

 برویم.
اینها را  آیددولت میحق بيمه را تعيين کنند؟ خواهد یم طوریچ ـ آقاي مدرسي يزدي

 .کندمیتصویب 
 بعدی را بفرمایيد. ایراد آقاي عليزاده ـ
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 ينا از (1)(،9بند )پ( ماده ) -3» [نظر شورای نگهبان:( 1)ایراد بند ] منشي جلسه ـ

( آن به صندوق بايد در %600صد درصد )جهت كه مشخص نيست آيا پرداخت 
نظر  پس از رفع ابهام اظهار .بيني شود يا خير، ابهام داردبودجه سنواتي پيش

پ( در انتهاي بند )» :است طور اصلاح کردهایناین عبارت را مجلس  «خواهد شد.
هاي بيني در بودجهبا پيش»عبارت  ،«شود وواريز مي»بعد از عبارت  ،(9ماده )

 «.شوداضافه مي« نهسالا

 ینا از...  -1»: اشكال گرفتيمرا از این جهت  (9)ماده ( پ)بند ما  ،بله آقاي عليزاده ـ
( آن به صندوق باید در %100جهت که مشخص نيست آیا پرداخت صد درصد )

. است هگفتاش مجلس این را در اصلاحيه ....«شود یا خير بينی میپيشبودجه سنواتی 
 ایراد دارید؟ هم ازبآیا شما 

 داشته باشيم؟ چه ایرادی ؛نه دیگر آقاي يزدي ـ
شرايط تصويب  (1)(،3در ماده ) -9» [نظر شورای نگهبان:( 9)ایراد بند ] منشي جلسه ـ

                                                                                                                                           
( لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از 9( ماده )پبند ). 8

در صورت وقوع حادثه و ایجاد  -9ماده »مجلس شورای اسلامی:  12/10/1149يه مصوب وسایل نقل
 خسارت بدنی یا مالی برای شخص ثالث:

 ... -الف
نامه موضوع این قانون بوده و وسيله نقليه با اذن مالك در اختيار در صورتی که خودرو فاقد بيمه -پ

مالك، شخص حقوقی باشد، به جزای نقدی معادل  راننده مسبب حادثه قرار گرفته باشد، در صورتی که
د )درص ده معادل نقدی جزای به ،باشد حقيقی شخص مالك که صورتی در و( %10درصد ) بيست

 اختصاصی درآمدهای حساب به مذکور مبلغ. دشومی محكوم شدهوارد بدنی خسارات ( مجموع10%
 اختصاص صندوق به آن (%100) درصد صد و شودمی واریز کشور کل داریخزانه نزد صندوق

 «ابد.یمی

( لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه 8ماده ). 2
شرکت سهامی بيمه ایران مكلف است طبق  -8 ماده»مجلس شورای اسلامی:  12/10/1149مصوب 

ارندگان وسایل نقليه موضوع این قانون قرارداد بيمه های مربوط به آن، با دنامهمقررات این قانون و آیين
توانند پس از اخذ های بيمه متقاضی فعاليت در رشته بيمه شخص ثالث میمنعقد نماید. سایر شرکت

نامه شخص ثالث نمایند. بيمه مرکزی موظف است تقاضای مجوز از بيمه مرکزی اقدام به فروش بيمه
صورت انطباق وضعيت آنها با شرایطی که ظرف مدت سه ماه از  های بيمه را بررسی نموده، درشرکت

های متقاضی، رسد، برای شرکتشدن این قانون به تصویب شورای عالی بيمه می الاجراتاریخ لازم
ای را هایی که مجوز فعاليت در این رشته بيمهمجوز فعاليت در رشته شخص ثالث صادر نماید. شرکت

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

86 

 این بهمجلس  «( قانون اساسي شناخته شد.53از سوي شوراي عالي بيمه، مغاير اصل )
مكلف است طبق مقررات  يرانا يمهي بشركت سهام -3ماده »: است هترتيب اصلاح کرد
هاي مربوط به آن، با دارندگان وسايل نقليه موضوع اين قانون نامهاين قانون و آيين

بيمه متقاضي فعاليت در رشته بيمه شخص  يهاقرارداد بيمه منعقد نمايد. ساير شركت
شخص ثالث نامه توانند پس از اخذ مجوز از بيمه مركزي اقدام به فروش بيمهثالث مي

ي كه به پيشنهاد بيمه مركزي ينامه اجرانمايند. بيمه مركزي موظف است بر اساس آيين
متقاضي،  يهارسد، براي شركتمي وزيران يئتو تأييد شوراي عالي بيمه به تصويب ه

ي موضوع اين ماده ينامه اجرامجوز فعاليت در رشته شخص ثالث صادر نمايد. در آيين
سابقه مناسب پرداخت خسارت، اقل توانگري مالي شركت بيمه، مواردي از قبيل حد

نامه و پرداخت خسارت بايد هاي لازم براي صدور بيمهداشتن نيروي انساني و ظرفيت
 «... مدنظر قرار گيرد.

 مورد ای درخوب است. یك ضابطه بخش از اصلاحيه این يزدي ـ آقاي مدرسي
 ...است دهادصدور مجوز فعاليت 

 بله. يزاده ـآقاي عل
 .بود هدادن ضابطه (1)در ماده ... ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي

حالا مجلس  .ضابطه بگذارید([ 8که ]برای این ماده )فتيم گبه مجلس  آقاي عليزاده ـ
 این چيزها را باید در نظر بگيرند.که  است هگفتدر این اصلاحيه 
 د.يرا تعيين کناین موارد  ستا گفته ؛است ابطه نگذاشتهض( 8ماده ) آقاي اسماعيلي ـ

  آید.میاجرایی  ینامهآیيندر ولی این ضوابط  ؛خب بله دیگر آقاي عليزاده ـ
( 1)ماده به خلاف  ؛است ولی یك محدوده درست کرده ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 .ندارد یچيز که هيچ
 آورد.می...« يلِ از قب»بگوید،  در ماده خواهد آن ضوابط راوقتی که می آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                                                                           
 

های مربوط به آن، یا کليه نامهموظفند طبق مقررات این قانون و آیين ،کننداز بيمه مرکزی دریافت می
دارندگان وسایل نقليه موضوع این قانون قرارداد بيمه منعقد نمایند. ادامه فعاليت در رشته شخص ثالث 

هایی که در زمان تصویب این قانون در رشته بيمه شخص ثالث فعال هستند، منوط به اخذ برای شرکت
 «باشد.شدن این قانون می الاجرازی ظرف مدت دو سال از تاریخ لازمز از بيمه مرکمجو
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ه گفتمجلس  .، آورده استکه مؤثر استرا  ضوابطیآن  ؛بله دیگر آقاي عليزاده ـ
 مؤثر باشددر صدور مجوز فعاليت دیگری بياید که ضوابط  ممكن است در آینده یك

. حضرات ، ایرادی نداردبسيار خب :گفتيمما  .ذکر کنيمآنها را توانيم ما الآن نمی و
 ،داننداشكال سابق را به قوت خودش باقی می ،آمدهعملاین اصلاح بهآقایانی که با 

 بفرمایند.
اطلاق  (1)(،63در ماده ) -3» [نظر شورای نگهبان:( 8)ایراد بند ] منشي جلسه ـ

له دوم از ئخسارت بدني در مورد غير ديه قتل خلاف شرع است. )بايد مطابق مس
 مجلس «(1).(رالوسيله اصلاح شوددر تحري ،كتاب ارث كه قتل از موانع ارث است

 .است هحذف کردرا ( 11)ماده کلاً 
توسط قانون مجازات اسلامی که حكم این مسئله  ندفتگنمایندگان  ـ عليزادهآقاي 
 (1).است شده تعيين

                                                                                                                                           
( لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه 11ماده ). 8

در مواردی که مسبب حادثه از وراث قانونی  -11ماده »: مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 
برد و تمام خسارت بدنی به سایر وراث قانونی از خسارت بدنی ارث نمی ،ثالث متوفی باشدشخص 

 «شود.متوفی پرداخت می

 در موانع ارث» .2
 اول: ...

 دوم: قتل
 ... -1مسئله 
گيرد و مانع ارث است، بين اینكه به مباشرت او در قتل عمدى که از روى ظلم انجام مى -1 مسئله

او را سر ببرد یا با گلوله او را بزند و بين اینكه به تسبيب او باشد، مانند اینكه او را در  باشد، مانند اینكه
اى او را پاره کند یا او را در جایى در زمان طولانى بدون غذا حبس محل درندگان بيندازد و درنده

پس  ،او بداندپس از گرسنگى یا عطش بميرد یا نزد او غذاى مسمومى حاضر نماید بدون آنكه  ،نماید
شود، فرقى نيست. آن را بخورد و غير اینها از تسبيباتى که قتل با آنها به مسبّب، منسوب و مستند مى

به طورى که به مسبب انتساب و استناد پيدا  ،شودالبته بعضى از تسبيباتى که گاهى تلف بر آن مترتب مى
ها و معابر و غير اینها، اگرچه موجب ضمان اهمانند کندن چاه و انداختن چيزهاى لغزاننده در ر ،کندنمى

پس کسى که در راه، چاه کنده است، از  .باشدشود، ولى مانع از ارث نمىو دیه بر مسبِّب مى
)ترجمه  تحریرالوسيلهالله، )خمينی، سيد روح «برد.خویشاوندش که در آن افتاده و مرده است، ارث مى

 .(149، ص1ج، 1141خمينی)ره(،  مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام فارسی(،

در  -981ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/1/1141( قانون مجازات اسلامی مصوب 981ماده ). 1
 
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  ند.اهنگفتاینجا  را چيزیچنين ك ی آقاي مؤمن ـ
ای دکتر سوادکوهی هم آقبه آن روز . گفتندنمایندگان این مطلب را نه،  آقاي عليزاده ـ

 .نداهکرد حذفرا ( 11ماده ) ند.بودگفته چنين چيزی را 
 اصلاح شود. تحریرالوسيله حكمایراد دارد. باید طبق ( 11)ماده  آقاي مؤمن ـ
 ند.اهکرد حذفرا ( 11ماده ) آقاي يزدي ـ

 ند.اهحذف کردرا ( 11)ماده  آقاي عليزاده ـ
 ه؟یعنی چ (11)ماده  حذف آقاي مؤمن ـ
 دیگر. نداهگذاشتقانون مجازات اسلامی  یعهده رب آقاي يزدي ـ
 کنند.یعنی طبق قانون مجازات اسلامی عمل می يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است نگفتهچيزی  چنين اصلاًاصلاحيه  این آقاي مؤمن ـ

 کند.ی مشهور عمل میفتاواآقای قاضی طبق  آقاي عليزاده ـ
 نون دارد.قا مسئله ایننه،  آقاي مؤمن ـ

 داریم.را قانون مجازات اسلامی ما قانون هم دارد. بله،  آقاي عليزاده ـ
 ؟است را نگفته قانون آنمجلس در این مصوبه پس چرا  آقاي مؤمن ـ

 .است هخيال خودش را راحت کرد و هحذف کردرا ( 11)ماده  مجلس آقاي عليزاده ـ
معلوم  ،کندوسيله مطلب را حل میدوم از کتاب تحریرال یمسئلهاگر آن  آقاي مؤمن ـ

 برد[.]مسبب حادثه از متوفی ارث می بدنیشود که در بعضی از موارد خسارت می
در قانون مجازات اسلامی حكم این مسئله را ارث ی مسئلهالآن در  آقاي عليزاده ـ

 باید کليات را رعایت کنند. داریم.
 ند.اهرا نگفت ایننمایندگان که  ،بولی خ ؛دانممی آقاي مؤمن ـ

مجریان سراغ قانون  و طبعاً نداهحذف کرد دیگر. نداهنگفتاین را  ،خب آقاي عليزاده ـ
 دارد؟ یاشكال ،است هذف کردح( را 11مجلس ماده ) ینكها د.نرومیمجازات اسلامی 

 .ه استنبودماده اصلاً انگار این . معلوم است ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                                                                           
 

صورتی که قاتل از ورثه مقتول باشد، چنانچه قتل عمدی باشد، از اموال و دیه مقتول و در صورتی که 
ارد فقدان وارث دیگر، مقام رهبری برد. در موخطای محض یا شبه عمدی باشد، از دیه وی ارث نمی

 «وارث است.
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که هر جا گوید میقانون اساسی  [(162)]اصل  .نداهنگفتمطلب را این  آقاي عليزاده ـ
قاضی موظف است طبق مبانی معتبر فقهی یا  یا معارض است، قانون ساکت است

 ی مشهور عمل کند.فتاوا

 یهمه شود.اسلامی حكم می دارد. طبق قانون مجازات قانوناین مسئله  آقاي يزدي ـ
 یگر.در قانون مجازات هست دمسائل  این

 دیگری در قانونحكم این مسئله که  است يامدهن يهاصلاح یندر ا آقاي مؤمن ـ
هم  قانوندر آن  .ندنک که طبق قانون مجازات عمليد فرضاً بگویاصلاً  هست. خب

 نيست.آمده است،  که در کتاب تحریرالوسيله اصلاً چنين چيزی
 فرمودید. طور ی قبل ایندر مرحلهشما  آقاي عليزاده ـ

 نگفتم.که چنين چيزی را من  قاي مؤمن ـآ
، این فرمودیدی قبل ی مرحلهدر ایرادتان به مصوبه شماهاچيزی که  آقاي عليزاده ـ

 بشود.ی تحریرالوسيله اصلاح مسئلهباید مطابق آن  و اشكال دارد( 11)ماده  که بود
 را حذف کرد.ماده هم آمد کل مجلس 

  ؟اصلاح کند کجا مطابق آقاي مؤمن ـ
 طور قانون بگذار.یناکه د به مجلس بگویيد يتوانینم شما که آقاي عليزاده ـ
دوم  یمسئلهمطابق  را (11)مجلس ماده ید ه بودگفتکه شما  آقاي مؤمن ـ

 تحریرالوسيله اصلاح کند.
 باره چيزی نگفته باشد[.]در اینمشروط بر اینكه قانون مجازات  ـ آقاي ابراهيميان 

مطابق  طوریآن باید]اگر مجلس بخواهد چيزی بنویسد،[  آقاي عليزاده ـ
 بنویسد. تحریرالوسيله
 دوم تحریرالوسيله چيست؟ یمسئله آقاي مؤمن ـ

 طوری گفتيد. این چيزی که شما در ایرادتان گفتيد، اشكال دارد.ا اینشم آقاي عليزاده ـ
 نخير. آقاي مؤمن ـ

طوری قانون اینکه را الزام کند  مجلس دتواننمیشورای نگهبان  آقاي عليزاده ـ
 بنویسد.

در ی دوم مسئلهمطابق را ( 11)که مجلس ماده گفتيد در ایرادتان شما  آقاي مؤمن ـ
 اصلاح کند. باب ارث تحریرالوسيله
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مسبب حادثه در مواردي كه  -63ماده »: بود ( گفته11در ماده ) مجلس آقاي يزدي ـ
تمام و  برداز خسارت بدني ارث نمي ،داز وراث قانوني شخص ثالث متوفي باش

 «شود.خسارت بدني به ساير وراث قانوني متوفي پرداخت مي
چنين  .حریرالوسيله را آوردمتمن  .نبوددرست ش اطلاقاین ماده  آقاي مؤمن ـ

 ندارد.ای مسئله
 ساکت است.این مسئله  حكم آقاي عليزاده ـ

 ندارد.ای هچنين مسئل اصلاًنيست. ساکت ، نه آقاي مؤمن ـ
 ساکت است. ؛ندارد حكم این مسئله را اینكهنه  .اکت استس ؛چرا آقاي عليزاده ـ

از ( 11)]با حذف ماده  ،خب. یدکردوارد اشكال قبلی ( 11)شما به ماده  آقاي يزدي ـ
 شود.مجازات رفتار میمطابق قانون ی قبلی[ مصوبه

دومی که در  یق مسئلهکه مجلس بر طبگفتيد در ایرادتان شما  آقاي مؤمن ـ
 کجاست؟ مسئله. این را اصلاح کند( 11)، ماده ستهتحریرالوسيله 

 .باشد، مهم نيستچه  هر مسئله این آقاي عليزاده ـ
 یك چيز دیگری گفتيد.شما  ،نه آقاي مؤمن ـ

كند  كوشش است موظف قاضي» :گویدمی یقانون اساس (162اصل ) آقاي عليزاده ـ
 منابع معتبر اسلامي با استناد به ،بيابد و اگر نيابد مدوّنه در قوانين هر دعوا را حكم

يا  يا نقص سكوت بهانه به توانديرا صادر نمايد و نم قضيه معتبر حكم ييا فتاو
 «ورزد. امتناع دعوا و صدور حكم به از رسيدگي مدوّنه قوانين يا تعارض اجمال

 ر قانون عادی ما هم همين است.این قانون اساسی است. د
 اصلاً یعنی چه؟ گفتيد، (11)ی که شما در ایرادتان به ماده «باید» این آقاي مؤمن ـ

نویسيد، مطابق آن حكم را گفتيم که اگر این ماده را دارید ]می« باید» ما آقاي عليزاده ـ
 تحریرالوسيله باشد[.

در تحریرالوسيله ... دوم  مسئلهطابق باید م»شما گفتيد:  .طوری نيستاین آقاي مؤمن ـ
 «.اصلاح شود

حذف بود،  کردهوارد  شكالابه آن که شورای نگهبان را  ایماده مجلس آقاي يزدي ـ
 رد شوید.از این بحث . است هکرد

 ندارد. را مسئله ینحكم ا تحریرالوسيله آقاي مؤمن ـ
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 گيرم دیگر.، من دارم رأی میفرمایند ... بسيار خبحضرات آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
 ؟شود درست طوریاین باید که گفتيد( 11)شما در ایرادتان به ماده چرا  آقاي مؤمن ـ

 م.يبگویطور که اینشما فرمودید  آقاي عليزاده ـ
، ]باید مطابق آن یداهگفت را« باید»شما که در ایرادتان تعبير گویم می من آقاي مؤمن ـ
 عمل کنند[. 

فرمودید، اگر ( 11)را در ایراد به ماده « باید»آقایانی که تعبير  اده ـآقاي عليز
 خلاف شرع است، رأی بدهيد.( 11)فرمایيد حذف ماده می

 یعنی چه؟ «باید»این اصلاً  آقاي مؤمن ـ
ماده مترتب بر آن ( 11)آن ماده  تحفظدر صورت  «باید»تعبير این  دار ـزندهآقاي شب

 .شودمی
. یداقيد نكرده. چنين چيزی را که در ایرادتان ندارد «تحفظصورت  در» آقاي مؤمن ـ

 شد.تحریرالوسيله اصلاح می( 1) مسئلهباید مطابق 
 ؟شده مینبود، چمجلس  یدر مصوبه( 11)ماده اصلاً اگر این  آقاي يزدي ـ
 ؟گفتيدرا  «باید»شما در ایرادتان تعبير چرا  آقاي مؤمن ـ
 بالقياس است. «باید» يرتعب يزدي ـ آقاي مدرسي

 ندارد.اصلاً چنين چيزی  آقاي مؤمن ـ
د این ماده را قبول کنمجلس که  است مشروط بر این الزام به اصلاح، پيك ـآقاي ره

 که باقی باشد.
 شود دیگر.ساکت می ]وقتی این ماده را حذف کنيم،[ قانون آقاي عليزاده ـ

تحفظ ( 11)گر مجلس[ بر ماده ااست که  ینا یقبل یرادمقصود ا] دار ـزندهآقاي شب
 طوری تقييد بشود.باید اطلاقش این ،بكند

 یعنی چه؟ «باید»اصلاً این  آقاي مؤمن ـ
( 11ماده )باقی باشد. مجلس ( 11در صورتی است که ماده ) «باید»این  آقاي يزدي ـ
 است.ه را حذف کرد
 باید چه کند؟س ، مجلباشدباقی ( 11ماده )اگر  ،بسيار خب آقاي مؤمن ـ
 ی لازم نيست بكند.کارهيچ يزدي ـ آقاي مدرسي
 عمل شود. ،که اینجا الآن خواندند مجازات باید طبق قانون آقاي يزدي ـ
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 این گفتيد. از غيرکه شما  آقاي مؤمن ـ
( 11)ماده معنایش روشن است دیگر. وقتی  ،حذف شد (11ماده ) وقتی آقاي يزدي ـ

 شود[.نون مجازات عمل می]مطابق قایعنی  ،حذف شد
( 11)ماده اگر  شد، امااصلاح میطور باید این ،بودباقی ( 11)ماده اگر  آقاي عليزاده ـ

 ، هيچ مشكلی ندارد.نبود
اصلاح  یرالوسيلهی دوم از کتاب الارث تحرباید مطابق مسئلهگفته بودیم  آقاي مؤمن ـ

ید؟ به مجلس گفتيد که ماده اهچه گفتگویم که شما ببينيد که به مجلس شود. اصلاً من می
 ی دوم کدام است؟مسئله . خباصلاح شود یرالوسيلهی دوم تحرطبق مسئله باید( 11)

 کار کند؟ پس مجلس باید چهدار ـ زندهآقاي شب
شرعی  یرادا اینجا .دانممیعبارت را فرمودید؛ من چه  ینشما فقها ا آقاي عليزاده ـ

 ده است.مطرح ش
 معلوم نيست دیگر. ،یشرع ایراد این خب، ـ آقاي مؤمن

 چرا معلوم نيست؟ آقاي عليزاده ـ
 خب، معلوم نيست دیگر. آقاي مؤمن ـ

بله، این است. شما در آن  آقایان، نظر مجمع مشورتی فقهی را بياورند. آقاي عليزاده ـ
 ی چند مصوبه بود؟طور فرمودید. مادهزمان این

 قم چه بود؟ یفقه یظر مجمع مشورت( بود. ن11ماده ) آقاي مؤمن ـ
در در مورد این ماده نداده است. شما  ینظر هيچ یفقه یمجمع مشورت آقاي عليزاده ـ

م. اما دارم خدمت نوشتي طوریاینما هم  ،ایراد گرفتيد( 11به این ماده )ی شورا جلسه
اگر ماده اصلاح بشود.  طوریاین( وجود دارد، باید 11که اگر ماده ) کنممیشما عرض 

 .کنندمیطبق فتوا عمل  روندمیقضات  ،( وجود ندارد، خب کاری ندارد11)
 .کنندمیی عمل کلّ قضات بر طبق قانون بله، آقاي يزدي ـ

هر  ولی به ،حالا این احتمال وجود دارد که مثلاً اشتباه نوشته باشيم آقاي ابراهيميان ـ
 شده است. مسئله پاك صورت الآن، حال

 ،آیدمیاشكال به وجود  ،با این حذف گویندمیحضرات آقایانی که  زاده ـآقاي علي
 بعدی برویم. یبفرمایند. بسيار خب، سراغ ماده

 ـ  کار کنند؟باید چه  گویيدمیخب، حالا اگر بخواهند پيش خود شما مراجعه کنند،  آقاي مؤمن
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شكایت بكند، که  رفتبه دادگستری  دیدهیانکه اگر ز گویيممیما  آقاي عليزاده ـ
 کند.مطابق فتوای امام)ره( عمل دادگستری هم 

 نكرده است. یاید که این کار را بكند، اما مجلس هيچ کارشما به مجلس گفته آقاي مؤمن ـ
 بعدی را بخوانيد. یماده آقاي عليزاده ـ

 . نيستاینجا در ی دوم اصلاً مسئله آقاي مؤمن ـ
دوم از کتاب ارث که قتل از موانع ارث  د مطابق مسئلهبای» گفته بودیم آقاي عليزاده ـ

 «، اصلاح شود.یرالوسيلهاست در تحر
 اصلاً در این کتاب ، اماهست ]در نظر شورا[ ی دوم اینجابله، مسئله آقاي مؤمن ـ

 نيست. يزیچ ينچن
متن ایراد را نوشتم. من که از خودم فرمودید و من خودتان این را شما  آقاي عليزاده ـ

 نوشتم.ن
بفهمم که ایراد چيست. من  توانمنمی؟ من خودم گویيدمیچرا به من  آقاي مؤمن ـ

خودم دیشب رفتم یك ساعت مطالعه کردم و یكی از فضلا هم به منزل ما آمده بود 
 .[کمك کرد]

 آدرس مسئله را بفرمایيد. آقاي ابراهيميان ـ
دیگری بود. ربطی به این  یگویيد؟ نه، مسئلهآدرس کدام مسئله را می آقاي مؤمن ـ

 ( اصلاً ندارد.11ماده )
شما فقها  ، خودرا آن زمانایم شورا نوشتهنظر که در  یاین عبارت آقاي عليزاده ـ

 و من نوشتم.فرمودید 
 گذارید؟چرا گردن ما می آقاي مؤمن ـ
مطابق آنچه که اینجا تصميم  یراد،ا اینمن هم شك دارم که  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( را حذف کرده است، حالا دیگر11تيم، بود یا نه؛ منتها چون مجلس ماده )گرف
 ندارد. ایمسئله

ی دوم مسئلهفرمودند که بنویسيد فقها نه، حتی این عبارت را آقایان  آقاي عليزاده ـ
 کتاب ارث که قتل از موانع ارث است.

 درست نيست. «ی دوممسئله»بله، این  آقاي مؤمن ـ
 ی دوم در کتاب ارث که قتل از موانع ارث است.طوری نوشتيم: مسئلهاین ـآقاي عليزاده 
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را  نيست. من این بخش کتاب ارثی دومی اصلاً داخل بله، ولی مسئله آقاي مؤمن ـ
 خواندم.

 فقهی چيزی باشد. مشورتیشاید در نظرات مجمع منشي جلسه ـ 
 بله.آقاي مؤمن ـ 

 تا ( را اصلاح نكرده است11ن مسئله، ماده )حالا که مجلس مطابق آ آقاي عليزاده ـ
 اند دیگر.ه( را حذف کرد11ماده ) .دارد یرادبگویيم ا

جهت كه  ينا از (1)(،61ماده ) -1» [نظر شورای نگهبان:( 6بند )ایراد ] ـ جلسهمنشي 
همچنين  .( بر اين ماده حاكم است يا خير، ابهام دارد66مشخص نيست آيا ماده )

قضايي موارد مزبور در صورت وجود ترافع نيازمند به رسيدگي مشخص نيست كه 
 «نظر خواهد شد. هاي مذكور اظهارپس از رفع ابهام ؛است يا خير، مبهم بوده

درج هرگونه شرط در  -66ماده »این بود: مصوبه ( 11ماده ) آقاي عليزاده ـ
مندرج در اين ديده مزاياي كمتر از مزاياي گذار يا زيانبراي بيمه كه نامهبيمه

گر در قرارداد به هر نحوي يا درج شرط تعليق تعهدات بيمه ،قانون مقرر نمايد
 ه است،طوری نوشت( را این16ماده )وقتی دیدید مجلس  .«. ..باطل و بلااثر است

این  نداهحالا آمد .ست یا نيستا( 11)ماده ناظر به آن ( 16)ماده آیا این که فرمودید 
در موارد زير  -61ماده »: بود هگفت قبلی (16ماده )در اینجا  مجلس .نداهکار را کرد

 .«ديده را پرداخت كند ...خسارت زيانگر مكلف است بدون اخذ تضمين بيمه

                                                                                                                                           
( لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه 16ماده ) .8

گر مكلف است بدون اخذ در موارد زیر بيمه -16ماده »: مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 
دیده از طریق مراجع مقامی زیانتواند به قائمپس از آن می دیده را پرداخت کند وتضمين، خسارت زیان

 ،موجب خسارت شده استشده به شخصی که افت تمام یا بخشی از وجوه پرداختقانونی برای بازی
 :مراجعه نماید

 اثبات عمد مسبب در ایجاد حادثه نزد مراجع قضایی -الف
گردان موثر در وقوع حادثه که به تأیيد نرانندگی در حالت مستی یا استعمال مواد مخدر یا روا -ب

 نيروی انتظامی یا پزشكی قانونی یا دادگاه رسيده باشد.
در صورتی که راننده مسبب، فاقد گواهينامه رانندگی باشد یا گواهينامه او متناسب با نوع وسيله  -پ

 نقليه نباشد.
 «بودن آن آگاه باشد. سروقهدر صورتی که راننده مسبب، وسيله نقليه را سرقت کرده یا از م -ت
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 .است هرا نگفت «شرطبدون »اینجا 
 را گفته بود. «اخذ تضمينبدون »فقط  اینجابله،  پيك ـآقاي ره

 .هم بياید شرطکه بدون گفتيد در ایرداتان شما  ،بله آقاي عليزاده ـ
 .باطل و بلااثر است شرطی هر که گفته بود( 11ماده ) پيك ـآقاي ره

گر بيمهدر موارد »عبارت : است آمده گفته( 16)ماده ی حالا اصلاحيه آقاي عليزاده ـ
 حذف شود. «بدون زیر مكلف است

 .است شده حذف، این عبارت هبل يزدي ـ آقاي مدرسي
 -61ماده » ؟استچه شده تبدیل به . است شده حذفعبارت این بله،  ده ـآقاي عليزا

گر مكلف است بدون بيمهقضايي صالح در صورت اثبات موارد زير نزد مرجع 
در ی یمرجع قضاهم در خصوص ذکر نشدن یك ایراد دیگر  (1)؛«و ... هيچ شرط

 دو تا ایراد داشت.( 16)ماده . همين ماده داشتيد
 جا رفع کند.را یكایراد این دو تا که  است خواسته مجلس پيك ـآقاي ره

طوری شده و این شدهعبارت قبلی جایگزین آن  آمدهعبارت این  آقاي عليزاده ـ
گر در صورت اثبات موارد زير نزد مرجع صالح قضايي بيمه -61ماده » :است

د ديده را پرداخت كنخسارت زيان ،تضمين و اخذ مكلف است بدون هيچ شرط و
ديده از طريق مراجع قانوني براي بازيافت مقامي زيانتواند به قائمآن مي از و پس

 ،شده به شخصي كه موجب خسارت شده استتمام يا بخشي از وجوه پرداخت
 «... :مراجعه نمايد
 ...«بدون هيچ شرط و اخذ تضمين »... شود: طوری مییعنی این منشي جلسه ـ

آن  .است شده درستپرداخت خسارت  نبودن« بدون شرط»ایراد این  پيك ـآقاي ره
 قضایی ، نياز به رسيدگیدر صورت ترافعاین بود که  یم،گفته بوداشكال دیگری که 

 .دارد یا نه. اشكال این بود

                                                                                                                                           
لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از ( 16ی ماده ). اصلاحيه8

در موارد »( عبارت 16در سطر اول ماده )» مجلس شورای اسلامی: 19/11/1149وسایل نقليه مصوب 
وارد زیر نزد مرجع صالح قضایی در صورت اثبات م»حذف و عبارت « گر مكلف است بدونزیر بيمه

 «شود.جایگزین می« گر مكلف است بدون هيچ شرط وبيمه
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 پيچيده شد.بحث  آقاي ابراهيميان ـ
یل موارد ]که ذاین  یکليهکه  است گفتهمجلس در این اصلاحيه الآن  پيك ـآقاي ره

که ]مسبب حادثه است و[ ولو کسی  ،ی اثبات کنندیمرجع قضانزد  را ببرند ماده آمده[
 مرجع قضایی برود.نزد باید  ،گواهينامه ندارد

 ]نارسایی صوت[ ... آقاي ابراهيميان ـ
 این نبود.شورای نگهبان اشكال  پيك ـآقاي ره

 راد بگيریم.ایکه بفرمایيد  ،اشكال دارداین ماده اگر  آقاي عليزاده ـ
باعث شد که یك مقدار آن توسط مجلس یعنی رفع ایراد ما  آقاي ابراهيميان ـ

چيز را موکول  الآن همهچون مجلس بود، از بين برود. مصوبه تمهيدی که در این 
در صورت  -16ماده : »گفته است .برود دست مرجع صالح قضاییبه  که است هکرد

و اخذ  گر مكلف است بدون هيچ شرطبيمهیی قضااثبات موارد زیر نزد مرجع صالح 
 «تضمين ...

 .ما ایرادمان هم قبلاً همين بود آقاي عليزاده ـ
 نزد قاضیدیده ، زیاناگر اختلاف شدکه گفتيم در ایرادمان ما  ،نه آقاي ابراهيميان ـ

 برود.
يدگی نيازمند به رس صورت وجود ترافع در: گفتيمدر ایرادمان ما  ،بله آقاي عليزاده ـ

 قضایی است.
ی آن موارد اثبات همه که ه استکلاً گفت ه،رفت، مصوبه به مجلس که بله پيك ـآقاي ره

 باشد. دست مرجع قضاییبه 
 همين بود که ،توافق کرده بودیمبر سر این ایراد  هم باما هم که اینجا  آقاي عليزاده ـ

 نداهگفت کلی طور به .نزد مرجع صالح قضایی برود بنویسد در صورت ترافعمجلس 
 .برود مرجع قضاییی موارد نزد همه

 .است فایدهکند، هم بیهم کار را خيلی سخت می ،بله پيك ـآقاي ره
 ]بيمه به سرعت پرداخت گردد[.که  است این بودهماده اصلاً هدف  آقاي ابراهيميان ـ

زد مرجع باید ن در موارد اختلافافراد که  باشد طبق قانون اساسی آقاي يزدي ـ
 بروند. قضایی

 بروند. مراجع قضاییبه نباید  که غير اختلافولی برای  ،بله آقاي عليزاده ـ
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که مجلس آن ابهام را بگيریم  به این مادهیك ابهام دیگر ما شود می آقاي ابراهيميان ـ
که در این  است این بوده( 16)از وضع ماده مراد چون دانيد چرا؟ ؟ میددرست کن
 صورت بگيرد.خسارت به راحتی اخت موارد، پرد

 و کندکار قضایی را زیاد می( 16)که ماده توانيم بگویيم میما اصلاً  ،نه آقاي عليزاده ـ
چرا  ،ترافع ندارندگر دیده و بيمهزیانکه  در مواردی (1).کلی استهای سياستمخالف 

 د؟نبروپيش دادگاه 
 .بگيریمکلی  هایسياستبا  توانيم ایراد مغایرتبله، می آقاي ابراهيميان ـ

 .ترافع بوددر صورت . ایراد ما است هایراد ما را رفع نكردمجلس اصلاً  پيك ـآقاي ره
 ند.ن. آن را درست کنداهرا رفع نكردایراد آن 

توانيم این را بگویيم. ما الآن باید بگویيم با این الآن دیگر نمی، ما نه آقاي عليزاده ـ
 ...  ،است آمده عمل اصلاحی که به

 قضایی مغایر است. احسنت.های کلی سياست با...  آقاي ابراهيميان ـ
 قضایی این است که مردمهای کلی سياست گانههفده هایبندیكی از  ـ آقاي عليزاده

افزایش  ی مردم رامراجعه داردمصوبه این  (1)کنند.مراجعه به دستگاه قضایی  ترکم
 ی که گفتيم،این جهتبه توانيم ما الآن می بگيریم.را د ایرااین  خواهيمیمما دهد. می

 ایراد بگيریم.
 ایراد بگيرید. آقاي ابراهيميان ـ

 ،رأی بدهند. به نظر من دانند،وارد میحضرات آقایانی که این ایراد را  آقاي عليزاده ـ
 دهيد؟رأی نمیشما  ،آقای مؤمنحاج کند.میایراد مشكل را حل این 

                                                                                                                                           
های کلی نظام به صورت معتبر در مورد قوه قضائيه وجود دارد که به در مجموع، دو مورد سياست .8

 ییقضا یکل هایياستسو  15/2/1151های کلی امنيت قضایی ابلاغی ترتيب عبارتند از: سياست
 مقام معظم رهبری.  1/4/1155ابلاغی  ساله()پنج

مقام معظم رهبری  15/2/1151های کلی امنيت قضایی ابلاغی ای مربوط به سياستماده. سند هفده2
ی قضائيه های قوهاست که صریحاً هيچ بندی اشاره به کاهش رجوع مردم به دستگاه قضایی یا پروندة

بندهای آن ناظر به اصلاح ساختار قضایی در جهت عدالت  ندارد؛ اما از روح این سند و دلالت برخی
(( یا کاستن مراحل دادرسی برای دستيابی مردم به احكام قضایی در 1قضایی با سرعت و دقت )بند )

(( و مانند آن 4(( یا تأکيد بر روش داوری و حكميت در حل و فصل دعاوی )بند )6زمان مناسب )بند )
 د.توان به چنين برداشتی رسيمی



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

21 

 فهمم.ن اصلاً نمیم آقاي مؤمن ـ
 .رودب يهئقضا یبه قوه( 16ی موارد ماده )مهه است هگفت مجلس آقاي ابراهيميان ـ

 دیگر. شده است ی برای همين معينیدستگاه قضا ؟چه یعنی آقاي يزدي ـ
 .شد رأیپنج  منشي جلسه ـ

  .شد یأر تاشش  آقاي عليزاده ـ
حقوقی دارد،  یاموری که جنبه .بشود سری موارد باید بحث یك ـ هيآقاي سوادكو

را آزاد  ی مواردهمه]باید به دادگاه برود[. اینكه مجلس کند، قضایی پيدا می یجنبه
 ]صحيح نيست[. کند

را ایراد گيریم. الآن این گردیم آنجا را هم رأی میدوباره برمی، ما چشم آقاي عليزاده ـ
 دانيد.نمی دانيد یامیهای کلی[ ]سياستخلاف که رأی بگيرید 

 ؟ندادیدرأی به این ایراد شما  ،آقای دکتر اسماعيلی منشي جلسه ـ
 ]نارسایی صوت[ ... آقاي اسماعيلي ـ

کند. حضرات کار دستگاه قضایی را اضافه میدارد  (16)ماده الآن این  آقاي عليزاده ـ
 .دهند، رأی بدهندرأی میبه این ایراد آقایانی که 

 ی مدرسی هم رأی دادند.آقاحاج آقاي عليزاده ـ
 .رأی شد تاپنج  منشي جلسه ـ
 در این ضمایم نيست.ایراد چه بود؟ الآن این شورای نگهبان ایراد  آقاي مؤمن ـ

 ؛ هست.چرا آقاي عليزاده ـ
 ذیل نيست.این  اصلاً ایراد این آقاي مؤمن ـ

که موارد  همچنين مشخص نيست...  -6»یم: اهنوشتاین ایراد ما ذیل  آقاي عليزاده ـ
 « یا خير. استقضایی مزبور در صورت وجود ترافع نيازمند به رسيدگی 

 ایراد آمده است.این  ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي
که  ه استترافع و هم غير ترافع هر دو را گفتدر صورت هم مجلس  آقاي عليزاده ـ

 د. نمرجع قضایی برونزد باید 
 وب است دیگر.خ ـ سوادكوهيآقاي 

در  .کندکار دستگاه قضایی را اضافه میاصلاحيه گویيم این ما می زاده ـآقاي علي
این  !بروند؟ مرجع قضاییبه  اثباتبرای چرا  ،هم توافق دارند با ينموردی که طرف
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 ]= مقام معظم رهبری[ ست که حضرات آقاکلی ا هایسياستآن خلاف ماده 
 ند که باید قضازدایی بشود.اهفرمود

قضایی است. بالاخره باید  امریك  ینااین چه ربطی به ما دارد؟  آقاي سوادكوهي ـ
 ]دادگاه آن موارد را تشخيص دهد[.

 دادگستریبه  ،دعوا هم ندارند و توافق دارند هم باطرفين وقتی  آقاي عليزاده ـ
  !د؟نبرو

]برای استفاده  جای سوء ،دعوا ندارندطرفين آنجایی که  ؛ببينيد يزدي ـ آقاي مدرسي
خواهد می ،است دیدهکسی که آسيب چرا؟ به خاطر اینكه آن ؛هم نيستگر[ مهبي

 هم بااینها  اگر .دهدخسارت را نخواهد نمی بگيرد، بيمه همگر خسارت را از بيمه
 ؟!آیدمشكل به وجود می ،توافق بكنند

 احسنت. ـ ابراهيميانآقاي 
 هيد؟ددهيد یا نمیشما رأی می ،آقای دکتر آقاي عليزاده ـ

 ... ]نارسایی صوت[ آقاي اسماعيلي ـ
این  یاصلاً فلسفه؟ دوبرنزد مرجع صالح قضایی باید دیده زیانچرا  آقاي ابراهيميان ـ

 ماده ]خلاف این موضوع است[.
 .ی استیجدا بحث اصلاً یك موضوع نایآخر  آقاي سوادكوهي ـ

جه به اینكه اشكال ما در این گویيم با تومی ؛گویيمما الآن این را می آقاي عليزاده ـ
 بوده است، ]هنوز ایراد باقی است[.وجود ترافع  خصوص با

 به مرجع صالح قضایی مراجعه شود.فقط در صورت ترافع  ؛دانممی آقاي اسماعيلي ـ
این  .است هاضافه کردبرای ارجاع به دادگاه همه را  هآمدمجلس  آقاي عليزاده ـ

 طوری رأی بدهيد.دهيد، اینر رأی میست. اگاهم  کلی هایسياستخلاف 
 های کلی است.خلاف اصل قانون اساسی نيست؛ فقط خلاف سياست يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهيد؟ابهام رأی میبه  ؟ابهام بگيریم دخواهيمی آقاي ابراهيميان ـ
 دهيم.ابهام رأی میبه ما  آقاي اسماعيلي ـ

 ـ ندارند و توافق دارند، بسيار خب، مشكلی نيست. ی ندارد. اگر طرفين ترافع ابهام آقاي يزدي
 اگر اختلاف دارند، مرجع اختلاف هم دستگاه قضایی است. دستگاه قضایی برای همين تهيه

 شده است که هر وقت طرفين نتوانستند به توافق برسند، دستگاه قضایی بررسی کند.
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 .کاملاً درست است آقاي سوادكوهي ـ
به مرجع صالح  که است گفتهی موارد را همهالآن  دهما اینخب،  آقاي عليزاده ـ

 .استترافع را نگفته فقط در فرض . است مطلق گفتهماده الآن این  .قضایی رجوع شود
 .است را گفته ی مواردهمهماده  ینا آقاي ابراهيميان ـ

 چرا؛ فقط در صورت ترافع گفته است.آقاي يزدي ـ 
 .است فتهگی فروض را همه ،نه آقاي عليزاده ـ

نيازمند به رسيدگی  ،در صورت وجود ترافع مگر در ایرادمان نگفتيم آقاي يزدي ـ
 قضایی است یا خير؟

 است.آمده اشكال ما  در متنترافع این فرض  ،نه آقاي عليزاده ـ
نيازمند به  ،اید که در صورت وجود ترافعسؤال کردهدر ایرادتان شما  آقاي يزدي ـ

اشكالتان را رفع  مجلسحالا  .مبهم استو از این جهت  يررسيدگی قضایی هست یا خ
 بحث دیگر است. یك ،است هنكردکه اشكال را رفع گویيد یمشما  . اینكهاست هکرد

 کنيد؟چرا شما اصرار می ؛گيری شد دیگریرأ آقاي سوادكوهي ـ
 به دادگستریپرونده بدون ترافع هم ، طبق این ماده در فرض نه آقاي ابراهيميان ـ

 .رودمی
همچنين مشخص نيست که موارد و  ...»]متن ایراد ما این بوده است:[  آقاي يزدي ـ

، مبهم بوده؛ پس است یا خيرقضایی مزبور در صورت وجود ترافع نيازمند به رسيدگی 
 «های مذکور اظهار نظر خواهد شد.از رفع ابهام

 اصرار نكنيد. آقاي سوادكوهي ـ
ی موارد نزد مرجع صالح همهکه  است هگفت ادامهدر مجلس  حالا آقاي عليزاده ـ

 برود. قضایی
 .است هرفع ابهام کرد مجلسحالا  آقاي يزدي ـ

 اما اشكال دارد. ؛است هرفع ابهام کرد مجلس آقاي عليزاده ـ
 ندارد. یاشكال آقاي يزدي ـ

 یخود اصول قانون اساساز نظر مغایرت با ایراد بگيرید.  اینبه  شما منشي جلسه ـ
 .اشكال بگيرید
 ]تشخيص این موارد نيست[؟چرا؟ به خاطر اینكه دستگاه قضایی جای  آقاي يزدي ـ
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 است گفته« ترافعحل »قانون اساسی  [(186)]اصل چون که بگویيد  شما منشي جلسه ـ
 ی قضائيه غير از این نيست[.ی قوه]وظيفه

دعوای بين به يه باید ئقضا یطبق قانون اساسی هم همين است. قوه آقاي عليزاده ـ
 کند.يه رسيدگی نمیئقضا یقوهکه  را اشخاص رسيدگی بكند. غير دعوا

دستگاه قضایی باید  ،در صورت ترافع آمده است. ترافع ،دعوا نه آقاي يزدي ـ
 .رسيدگی کند

 .درست است دیگر آقاي سوادكوهي ـ
 د.نداررا ترافع اصلاحی فرض  یماده اما این ،بله آقاي عليزاده ـ

... »چون اصلاً اشكال شما این بود.  آمده است دیگر؛ در صورت ترافع آقاي يزدي ـ
همچنين مشخص نيست که موارد مزبور در صورت وجود ترافع نيازمند به رسيدگی 

 «... است یا خيرقضایی 
ترافعی نيست، موضوع که  صورتی در. ما این اشكال را قبول داریم آقاي اسماعيلي ـ

 برود؟ يهئقضا یقوهبه برای چه 
 نباید بروند. ،نه آقاي يزدي ـ

 .بله آقاي اسماعيلي ـ
 بروند. گویدمیخب، این ماده  آقاي عليزاده ـ

 بروند. گویدمیاین ماده پيك ـ آقاي ره
اثبات عمد مسبب در ايجاد  -الف»( این است:[ 16]بند )الف( ماده ) آقاي عليزاده ـ

رانندگي در حالت  -ب»د )الف( درست است. بن این؛ «حادثه نزد مراجع قضايي
گردان مؤثر در وقوع حادثه كه به تأييد نيروي مستي يا استعمال مواد مخدر يا روان
، شودمیما گفتيم آنجا که ترافع  «باشد. رسيدهانتظامي يا پزشكي قانوني يا دادگاه 

 باید دادگاه بروند.
که ترافعی  ارجاع مواردی ؛کنيم طوری اشكالما باید اینجا این آقاي اسماعيلي ـ

 يه است.ئقضا یهای قوهيه خلاف اصول مربوط به صلاحيتئقضا یبه قوه نيستند،
 .احسنت ـ دارآقاي شب زنده

ید؛ آبه نظر بهتر شود گفت که ایراد هم می طور دیگر یك ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي
قانون ( 1)اصل ( 10) ]بنداداری صحيح است. ایجاد نظام خلاف بگویيم این ماده 
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 یم.داراساسی[ را در این مورد 
اصل ] اصلاً اصل قانون اساسی است.عبارت ماده، این  ،نه خب آقاي اسماعيلي ـ

  برود.ی قضائيه به قوهتظلمات که گوید انون اساسی میق [(184)
، دادگستری مرجع رسمی تظلماتکه گوید خود قانون اساسی می آقاي عليزاده ـ

 برود؟برای چه به دادگستری  اتبرود. غير تظلمه آنجا ب است و
 ؟بروم يهئقضا یقوهدر هر صورت به مجبورم دیده زیان برای چه منِ آقاي اسماعيلي ـ
 .کنيماین ایراد را وارد 

 بله. آقاي عليزاده ـ
در ، بررسی آن اصلاً اشكال ما همين بود که اگر اختلاف شد، ترافع شد پيك ـآقاي ره

 يه است.ئقضا یقوه صلاحيت
 ترافع بود.در فرض  ،بله آقاي عليزاده ـ

 معلوم است.كه این يزدي ـ آقاي مدرسي
ی موارد همه کلاً است ه. گفتاست هاشكال را رفع نكردمجلس پس  ،نه پيك ـآقاي ره

 این ایراد دارد.. ما بگویيم نزد مرجع صالح قضایی برود
 ،خواهدهم که کارشناسی می ییبعضی از چيزها ؛حالا ببينيد ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهند.میيه ارجاع ئقضا یبه قوه
 دهد.می ارجاع کارشناسموضوعات را به يه ئقضا یقوه خودتازه  ،نه پيك ـآقاي ره

ولی  .کندانتخاب میکارشناس را  به هر حال قاضی ،بسيار خب يزدي ـ آقاي مدرسي
ندارد،  يهئقضا یری است. چيزی که نيازی به قوهخلاف نظام صحيح ادا ماده اصلاً این

 دهند.ارجاع میيه ئقضا یقوهبه 
يه مرجع ئقضا یقوه د کهدار صراحتقانون اساسی[ ( 184اصل )] آقاي عليزاده ـ

 رسمی تظلمات است.
 ،است اصلاً داشتن گواهينامه یا نداشتن گواهينامه که در این بندها آمده پيك ـآقاي ره

ببين گواهينامه  ،يهی قضائگوید برو قوهمیاین ماده  يه دارد؟ئقضا یقوه چه ربطی به
 داری یا نداری.

 چه ربطی دارد؟بله،  آقاي اسماعيلي ـ
که  دهيدرأی می ،کنمکه من عرض میچيزی  شما به این ،آقای دکتر آقاي اسماعيلي ـ
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 ،رافعی نيستتاگر يه است. ئهای قوه قضاخلاف اصول مربوط به صلاحيتاین ماده 
 بفرستيم؟ يهئقضا یقوهپرونده را به برای چه 

 رود.يه نمیئقضا یقوهبه اصلاً  ،نباشد یترافعاگر  ،خب آقاي سوادكوهي ـ
 گویيم.همين را میهم ما  آقاي اسماعيلي ـ
ی ی فروض به قوههمهکه در گوید دارد می( 16)این ماده  ،خب آقاي عليزاده ـ

 برود.قضائيه 
 برود.ی قضائيه به قوهجا باید  همهکه در  است نگفته ،نه ادكوهي ـآقاي سو
 یبا قوه ،گواهينامه دارد یا نداردفرد گوید اثبات اینكه می؛ چرا دیگر پيك ـآقاي ره

 .است يهئقضا
برود. خصوصاً  به دادگاهای باید يمهبمسائل  یکليه است گفته آقاي سوادكوهي ـ

این ایراد  ،آقای عليزاده. شویم رد از این بحث عرض کردم. ای که من قبلاًهمان ماده
 کنيد؟چرا اصرار می .رأی نياورد

( 15ماده ) ایراد .ایراد گرفتيمرا ( 16)ماده ما  ،الله یزدیحضرت آیت آقاي عليزاده ـ
 نداهکردبه این صورت اصلاح  ( را16ولی ماده ) .است هرفع کردمجلس  که ستا جدا

 ی قضائيه برود.ه قوهبمطلقاً که فرد 
 .است هدوتایی جواب دادرا  (15( و )16)یعنی ایراد مواد  آقاي يزدي ـ

 .نه آقاي عليزاده ـ
تا  دوهر برای اینكه  ؛است هجواب دادایراد  تا دومجلس اینجا به  ؛چرا آقاي يزدي ـ

 .است یك اشكال بوده( 15)و ( 16)ماده 
  ند.اهاصلاح کرد( را جداگانه 16) ماده آقاي عليزاده ـ

گفتيد  ؛یداهاشكال را بخوانيد. شما آن اشكال را عطف کرد ،آقای عليزاده ـ يزديآقاي 
 «.... و همچنين مشخص نيست»

( ایراد 15( و )16) دوااگر ایراد ما این بود که م ،الله یزدیحضرت آیت آقاي عليزاده ـ
 ،ترافعدر صورت  دو مادهکرد که در این یك تبصره اضافه می آمدمیو مجلس  دارد

ترافع قيد ( بدون 16الآن ماده ) اما .، درست استرودفرد به مرجع صالح قضایی ب
 ترافع است.قيد ( با 15ماده ) است،

، به مرجع صالح قضایی گوید موقعی که ترافع هستمی( 16)ماده این  آقاي يزدي ـ
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د به دستگاه قضایی گوینمی ،نيست یکه ترافع یی. درست است که آنجامراجعه شود
 مراجعه کند.

 گوید.را می همين (16) ماده اطلاقچرا؛  يزدي ـ آقاي مدرسي
 جا جواب داده است.تا اشكالتان را یك دو مجلس آقاي يزدي ـ

 بيمهپرداخت موارد در ارتباط با ی نيست که همه طورنای این ماده آقاي سوادكوهي ـ
 گوید.این را نمیماده این . اصلاً ارجاع دهد به دادگاه را

 گوید.دارد این را می؛ چرا آقاي اسماعيلي ـ
 کنيد.استنباط میطور این شما .گویدنمیرا  يزیچ چنين آقاي سوادكوهي ـ

 .باشد ،خب آقاي اسماعيلي ـ
]در نزد مرجع صالح  صورت اثبات در گویدیم (16) ماده يزدي ـ آقاي مدرسي
 دارد[.گر فلان تكليف را قضایی، بيمه

 .یك بحث دیگری است آن ،نه آقاي سوادكوهي ـ
فردی اگر ]باید به مرجع صالح قضایی مراجعه کند[؛ در صورت ترافع  آقاي يزدي ـ
 د.مراجعه نكن ،ترافع ندارد

 دهد.فردا قاضی چگونه رأی می يدحالا ببين آقاي عليزاده ـ
 کند.نمی شما را هيچ دادگاهی هم این استنباط آقاي سوادكوهي ـ

 معلوم است دیگر. آقاي يزدي ـ
به  ،باشد تأیيد نكردهدادگاه  و دادگاه نرفته باشددیده به زیاناگر  دار ـزندهآقاي شب

 بگيرد؟گر بيمهاز خسارت را تواند برود چه برهانی می
 ندارد.مراجعه به دادگاه  اصلاً نيازی به ،توافق استمورد ه چآن آقاي سوادكوهي ـ

]در نزد مرجع صالح « اثبات»گوید در صورت این ماده دارد می ،نه ـ پيكآقاي ره
  .گر فلان تكليف را دارد[قضایی، بيمه

 ؟یعنی چه« نه» آقاي سوادكوهي ـ
 دیگر. است فتهگرا  ین( ا16) ماده پيك ـآقاي ره

 .، به مرجع صالح قضایی مراجعه کندکه ترافع بشود صورتی در آقاي يزدي ـ

 بروددر دادگاه  در صورت اثباتاگر ]ترافعی بود،[ عنی ی( 16ماده ) ي ـآقاي سوادكوه
 خسارتش را از بيمه بگيرد.
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 (16) دهاصلاً ما .گيریممیرا بعداً  یالآن ما شش تا رأی داریم. یك رأ آقاي عليزاده ـ
خلاف  ،به نظر من است. های کلیخلاف سياست د وکنکار دادگستری را زیاد می دارد

 است.نظام ی کلی هاسياست
 بله. پيك ـآقاي ره

 ؛وارد نيست ،گویندولی آن اشكالی که آقای دکتر اسماعيلی می يزدي ـ آقاي مدرسي
است مستقل كه  يايه قوهئقوه قضا»: داردقانون اساسی  (186)اصل آن  چون اولِ

دار بخشيدن به عدالت و عهده اجتماعي و مسئول تحقق و پشتيبان حقوق فردي
یعنی صلاحيت  ؛بشود هم شامل اینجا تواندمیش اطلاق (1).«: ..ف زير استيوظا
 نيست. اتترافعدر مورد فقط ی قضائيه قوه

 .ی قضائيه رسيدگی کندتا قوه ترافعی بشود موضوع باید آقاي اسماعيلي ـ
ی قانون اساسی[ قوه (186)]طبق اصل فقط ترافع نيست.  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است ان حقوق فردی و اجتماعیپشتيبقضائيه 
 قضا برای چيست؟امر اصلاً  آقاي اسماعيلي ـ

 ست.ی قضائيه حل ترافع ای قوهیكی از کارها يزدي ـ آقاي مدرسي
باید ی قضائيه ، قوهرفتندو طرفين به دادگاه  وقتی ترافع شد ،نه آقاي اسماعيلي ـ

 باشد.و اجتماعی پشتيبان حقوق فردی 
 .است ی قضائيهقوه رافع یكی از کارهایتبه  رسيدگی ـ يزدي آقاي مدرسي

 کند.کند، چه میم میقيّ نصب ی قضائيه، قوههبل دار ـزندهآقاي شب
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

 امور حسبيه است. کارها آن آقاي عليزاده ـ
                                                                                                                                           

ای است مستقل قوه قضائيه قوه». اصل یكصد و پنجاه و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 8
 دار وظایف زیر است:که پشتيبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده

ت رسيدگی و صدور حكم در مورد تظلمات، تعدیات، شكایات، حل و فصل دعاوی و رفع خصوما -1
 کند.و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه که قانون معين می

 های مشروعاحيای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی -1
 سن اجرای قوانيننظارت بر حُ -1
 ی اسلامیکشف جرم و تعقيب مجازات و تعزیر مجرمين و اجرای حدود و مقررات مدون جزا -9
 «گيری از وقوع جرم و اصلاح مجرميناقدام مناسب برای پيش -8
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این  شامل «پشتيبان حقوق فردی و اجتماعی»عبارتِ  ؛باشد يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.هم می موارد

در »گوید می (16)ماده قانون اساسی خود این  (186)اصل غير از  آقاي يزدي ـ
مراجعه به  ،یعنی اگر ترافع نيست به مرجع صالح قضایی مراجعه شود؛ «صورت ترافع

این است که هر جا ترافع  «اثبات در صورت» عبارت معنای نيست. لازم قضاییمرجع 
  شود.، به مرجع قضایی مراجعه هست

 یفاز وظا و مانند آن هم حقوق عامه، گسترش عدل يایاح يزدي ـ آقاي مدرسي
 است. قضائيه یقوه

بگویيم که اگر ولو اینكه ترافع هم  ؛این ابهام رأی بدهيدبه  يدایيبحالا  آقاي عليزاده ـ
 یا خير. باید به مرجع قضایی مراجعه شود ،نباشد

 ما حرفی نداریم. آقاي اسماعيلي ـ
خلاف نظام قانون اساسی[  (1)اصل  (10)]طبق بند  ماده این يزدي ـ اي مدرسيآق

 ندارد. یصحيح اداری است دیگر. ابهام
 دهيد؟این ابهام رأی می به آقاي عليزاده ـ

 ندارد. یابهام يزدي ـ آقاي مدرسي
 ابهام بهتر از ایراد جواب داد. آقاي ابراهيميان ـ

 ا دارد.رأی لازم ر ابهاممنشي جلسه ـ 
 رأی دارد دیگر. ابهام آقاي اسماعيلي ـ

جهت ابهام دارد که آیا در صورت  ایناز  رأی آورد. ابهام ،بسيار خب آقاي عليزاده ـ
 .عدم ترافع هم باید به مرجع قضایی مراجعه کنند یا نه

 ،«در صورت ترافع» ایمعن کهدهد بلافاصله جواب شما را می مجلس آقاي يزدي ـ
گفته « در صورت ترافع» ؛ندارد یابهام (16)ماده  ؟!نه ،رت عدم ترافعیعنی در صو

 است.
 .است نگفتهچنين چيزی را  دار ـزندهآقاي شب

( 15ماده )ای که قيد ترافع را ذکر کرده است، آن ماده .است گفتهن آقاي عليزاده ـ
 .است

بلكه  ؛کندبرای کسی مشخص نمیرا ای اصلاً وظيفه (16)ماده  این آقاي مؤمن ـ
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را امور منتها چه وقت این  .گر مكلف است این امور زیر را انجام بدهدگوید بيمهمی
 شده باشد. که نزد مرجع صالح قضایی این موارد زیر ثابت صورتی انجام بدهد؟ در

 بله دیگر. پيك ـآقاي ره
رجع گوید که دست منمی .شده باشد نزد مرجع قضایی ثابتباید  ،خب آقاي مؤمن ـ

به پرداخت خسارت گر موظف بيمه ،در غير این صورتگوید می .بدهيد قضایی
 نيست.

پرداخت،  این برای و نيستبه پرداخت خسارت موظف  گربيمه دار ـزندهآقاي شب
 خسارت مردم را ندهد.تواند ولی می اختيار دارد.

 چه عيبی دارد؟ ،باشدطور این ،بله خب آقاي مؤمن ـ
 .آیداشكالی پيش نمی، آقای دکتر ـ آقاي سوادكوهي

انجام پرداخت را  های بيمهشرکتوقت يچه ین صورت،در ا يزدي ـ آقاي مدرسي
 کنند. طرف را اذیت می .دهندنمی

 (1)برویم. بعدیی سراغ مادهدیگر.  است بالاخره ابهام رأی آورده ،خب آقاي عليزاده ـ
با توجه به ذكر تشخيص  (1)(،65اده )در م -2» :[نظر شورای نگهبان (2)ایراد بند ]

اثبات نزد مراجع قضايي در بند )ت(، عدم ذكر مراجعه به مرجع قضايي صالح در 
گر هاي )الف( و )ب( اين ابهام وجود دارد كه در صورت ترافع، تشخيص بيمهبند

لذا بايد اين دو بند به نحو  .الاجرا استصالح لازمقضايي بدون مراجعه به مرجع 

                                                                                                                                           
، از این جهت که (16)ماده  -1»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  151/101/48نظر شماره  (1)بند  .8

ی دارد یا خير، یمشخص نيست آیا در صورت عدم ترافع هم نياز به اثبات موارد مذکور نزد مرجع قضا
 «.نظر خواهد شد پس از رفع ابهام اظهار .مبهم است

لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه  (15). ماده 2
موارد زیر از شمول بيمه موضوع این قانون  -15اده م» :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 

 خارج است:
 خسارت وارده به وسيله نقليه مسبب حادثه و محصولات آن -الف
 مستقيم ناشی از تشعشعات اتمی و رادیو اکتيو قيم و یا غيرخسارت مست -ب
 جریمه یا جزای نقدی -پ
دیده در ایراد صدمه به خود مانند خودکشی، اسقاط جنين و نظایر آن و نيز اثبات اثبات قصد زیان -ت

 «هر نوع خدعه و تبانی نزد مراجع قضایی
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 در -تبصره»: است و گفته مجلس یك تبصره اضافه کرده «اصلاح گردند.مذكور 
كه در موارد بندهاي )الف( و )ب( اختلافي وجود داشته باشد، معترض  يصورت

 «صالح رجوع كند.قضايي تواند به مرجع مي
 ؟به مرجع صالح قضایی مراجعه کند تواند یا بایدمیمعترض  آقاي مؤمن ـ
 ه دیگر.ن يزدي ـ آقاي مدرسي

 است. معترض این حق آقاي عليزاده ـ
 مراجعه کند.« تواندمی»دیده پس زیان طور است.همين ،خب آقاي مؤمن ـ

کسی که  آن ،باشد یترافعاگر ست دیگر. ا ين معناهمبه  «تواندمی» آقاي عليزاده ـ
م گویيحق مییذبه ما مگر  به مرجع قضایی صالح رجوع کند. تواندمی ،حق استیذ

یعنی به او  «تواندمی»است. این  «تواندیم»تبصره  ینمفاد ا؟ شكایت کن حتماً بروکه 
 دهد.مراجعه به مرجع قضایی می یاجازه

 .است ابهام رفع شده آقاي يزدي ـ
اگر  (1)(،64در ماده ) -5»نظر شورای نگهبان:[  (5)]ایراد بند  ،بله ـ عليزادهآقاي 

بايد  ،ربط استجرايي مربوطه با توجه به قوانين ذينامه ا، آيين«ضوابط»منظور از 
چنانچه تعيين ضوابط به معناي تقنين باشد، بايد توسط  .عبارت اصلاح شود

به این صورت اصلاح را  این مادهمجلس  «مجلس محترم ضوابط امر مشخص گردد.

نامه مربوط به تعيين سقف حق بيمه موضوع اين قانون آيين -64ماده »: است هکرد
شود و پس از و نحوه تخفيف، افزايش يا تقسيط آن توسط بيمه مركزي تهيه مي

 .رسدمي وزيران يئتتأييد شوراي عالي بيمه به تصويب ه
 «... نظر قرار گيرد: نامه مذكور بايد عوامل زير مددر آيين

                                                                                                                                           
خص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به ش (14)ماده  .8

ضوابط تعيين سقف حق بيمه موضوع این  -14اده م» :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 
ای است که توسط بيمه مرکزی تهيه نامهقانون و نحوه تخفيف، افزایش یا تقسيط آن به موجب آیين

 رسد.ئت وزیران مییيد شورای عالی بيمه به تصویب هيأشود و پس از تمی
 : نظر قرار گيرد نامه مذکور باید عوامل زیر مددر آیين

 های وسيله نقليه از قبيل نوع کاربری، سال ساخت و وضعيت ایمنی آنویژگی -الف
 ...« -ب
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 ست.ا «نامهآیين»منظور مجلس یعنی  آقاي مؤمن ـ
وسيله نقليه از قبيل نوع  هاييژگيو -الف»هاست: عوامل زیر این ،بله آقاي عليزاده ـ

 كاربري، سال ساخت و وضعيت ايمني آن
شده توسط دارنده شامل نمرات منفي و تخلفات ثبت اييمهسوابق رانندگي و ب -ب

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران موضوع قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي، 
 ا صندوق بابت حوادث منتسب به ويي گريمهپرداختي توسط ب يهاخسارت

بودن استفاده از وسيله نقليه براي اقشار متوسط و ضعيف شامل  رايج -پ
 يمتقو خودروهاي سواري ارزان يكلتموتورس

موضوع اين ماده بايد ملاحظات اجتماعي در تعيين حق بيمه وسايل  نامهييندر آ
 گفتهاین ماده  .«يردرار گنظر ق نقليه پركاربرد اقشار متوسط و ضعيف جامعه مد

 د.نای با این ضوابط بنویسنامهیك آیينکه  است
ای مربوط به واقعاً دوباره هيچ ضابطهمجلس  به نظر من، ولی يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است هنداد نامهآیينبرای  حق بيمه تعيين سقف

 .است داده که ضوابطمجلس ست. ا اشكال سابق شما این همان آقاي عليزاده ـ
 .است ([5]ماده )طبق همان حق بيمه که سقف  آقاي مؤمن ـ
باشد که داشته باید سقفی  باشد؟داشته اید بچه سقفی  يمهحق ب يزدي ـ آقاي مدرسي

 عادلانه باشد. این را باید بنویسند.
 .ه استگفت ([5ماده )آنجا ]=  آقاي مؤمن ـ
 و شودمرکزی تهيه می یط بيمهتوسنامه که آیينگوید دارد می (14ماده ) آقاي يزدي ـ

 رسد.وزیران می به تصویب هيئت
 شود نوشت[.]را که نمی ضوابط یهمه آقاي عليزاده ـ

 شود.نمیضوابط  یهمه «عادلانه» قيد این يزدي ـ آقاي مدرسي
 -14ماده : »گوش بدهيد عبارت را هم لطف کنيد یادامه ؛چرا دیگر آقاي يزدي ـ

 بيمه موضوع این قانون و نحوه تخفيف، افزایش یا تقسيط آن تعيين سقف حق ضوابط
شود و پس از تأیيد شورای توسط بيمه مرکزی تهيه می ای است کهنامهبه موجب آیين

 «رسد.وزیران می عالی بيمه به تصویب هيئت
 داریم. مين اشكالهما به  يزدي ـ آقاي مدرسي
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 .رسدیموزیران  هيئتنامه به تصویب آیين ؛نه دیگر آقاي يزدي ـ
اشكال  ،آمدهعملحالا حضرات آقایانی که نسبت به این اصلاح به آقاي عليزاده ـ
 بفرمایند. ،دانند( را همچنان به قوت خود باقی می14مربوط به ماده )

 .دارم اشكالبدون تعيين ضابطه  حق بيمه من در مورد سقف يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است همه ضابطه داده ینا (14ماده ) آقاي عليزاده ـ

، تعيين سقفدر مورد ؟ است ای دادهچه ضابطه ؛نداده ضابطه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ای دارد؟ بگویيد کجاست؟چه ضابطه

 رسد.وزیران می د و به تأیيد هيئتنگوینامه میر آیيند سقف آن را آقاي يزدي ـ
 .شودینمطوری این يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصلاً نياز به قانون ندارد. .کندگذاری میيمتقدولت  ی موارد،همهدر  ـآقاي عليزاده 
 ضابطه دارد. ،دولتگذاری ی قيمتنحوهباز ؛ چرا يزدي ـ آقاي مدرسي

 است.ش هایضابطه (14)بندهای مذکور در ماده  این آقاي عليزاده ـ
 ای دارد؟چه ضابطه (14)ماده  ست؟ صدرا کجا هاآن ضابطه يزدي ـ آقاي مدرسي

 .نامه تدوین شودآیين در نظر گرفتن اینها باگفته است ( 14ماده ) آقاي عليزاده ـ
 .است نكرده یاصلاً فرق (14)ماده  این آقاي سوادكوهي ـ

 ؟کرده است فرقیچه بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 أی نياورد؟ر این ماده یرادا ـ آقاي سوادكوهي 

 شود.می دو تا ،دهيداگر شما هم رأی ب آقاي عليزاده ـ
تبدیل به را  «ضوابط»فقط مجلس . است هيچ فرقی نكرده آقاي سوادكوهي ـ

 .است هکرد «نامهآیين»
 ؟ی نكرده استفرقهيچ  آقاي مؤمن ـ
 .است هچيزهایی گفت كیمجلس  يزدي ـ آقاي مدرسي

هم  یبلق( 14ماده ) .است چيزی نشده ، هيچنكرده هيچ فرقی ،نه آقاي سوادكوهي ـ
 نوشته بود. بيشتر« ضوابط»ی یك کلمهفقط  همين بود.
ضوابط ( قبلی[ 14در ماده )« ضوابط»که این معلوم نبود ] دار ـزندهآقاي شب

 .ای بود یا ضوابط قانونینامهآیين
 معلوم نبود.ش مرجع آقاي ابراهيميان ـ
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 معين بود. تعيين ضابطه مرجع ؛نه دیگر آقاي سوادكوهي ـ
 .گفته بودمرجع تعيين ضابطه را  همقبلی  (14)ماده  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله. آقاي سوادكوهي ـ
 (1)(،21( ماده )2در تبصره ) -4» [نظر شورای نگهبان: (4)ایراد بند ] ـآقاي عليزاده 

كه قانوني وجود  يصورت در خصوص تعيين ميزان بازيافت از مسبب حادثه در
همچنين  .( قانون اساسي است53اير اصل )ا مغالّ و ؛صراحتاً مشخص گردد ،دارد

لذا  ؛نامه تصويب شودصورت آيين ساير امور مذكور از مواردي است كه بايد به
 «باشد.( قانون اساسي مي635تصويب آن در قالب دستورالعمل، مغاير اصل )

صندوق مجاز  -2تبصره »: است هاصلاح کرد ترتيب این بهرا  (1)تبصره مجلس 
نامه، گرفتن شرايط و وضعيت وقوع حادثه، علت نداشتن بيمهنظراست با در 

 اي مسبب حادثه، وضعيت مالي و معيشتي مسبب حادثه و ساير اوضاعسوابق بيمه
احوال مؤثر در وقوع حادثه نسبت به تقسيط يا تخفيف در بازيافت خسارت از  و

مقررات راجع به  مسبب حادثه اقدام كند. نحوه بازيافت از مسبب حادثه با رعايت
اي است كه بنا نامههاي مالي و ميزان بازيافت مطابق آييننحوه اجراي محكوميت

نظارت صندوق و مجمع عمومي صندوق به تصويب وزير امور  يئتبه پيشنهاد ه
 «رسد.اقتصادي و دارايي مي

 .است هکرد تعيين مجلس در این مصوبه آن ضوابط را خود آقاي مؤمن ـ
 ،دانندآمده ایراد را باقی میعملحضرات آقایانی که با این اصلاح به ه ـآقاي عليزاد

                                                                                                                                           
از  لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی (16)ماده  (1)تبصره  .8

صندوق مكلف است بدون اخذ  -16ماده »مجلس شورای اسلامی:  12/10/1149ب وسایل نقليه مصو
دیده را پرداخت نموده و پس از آن مكلف است به خسارت زیان ،دیده یا مسبب زیانتضمين از زیان
 شده را بازیافت نماید:دیده از طریق مراجع قانونی وجوه پرداختمقامی زیانشرح زیر به قائم

سبب حادثه مبه  ،نامه باشدانقضا یا بطلان بيمه ،ه پرداخت خسارت به سبب نداشتندر صورتی ک -الف
 کند.رجوع می

 ... -ب
سبب حادثه با رعایت مقررات راجع به نحوه اجرای منحوه و ميزان بازیافت از  -1تبصره 

 های مالی مطابق دستورالعملی است که بنا به پيشنهاد هيئت نظارت صندوق به تصویبمحكوميت
 «رسد.مجمع عمومی صندوق می
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 کسی نبود؟ بفرمایند.
 (1)(،24در بند )ب( ماده ) -60» [نظر شورای نگهبان: (10)ایراد بند ] منشي جلسه ـ

عضو ناظر در صورت لزوم بايد توسط مجلس محترم انتخاب شود و انتخاب آن از 
 :است هاصلاح کردطور مجلس این« ن اساسي شناخته شد.سوي كميسيون مغاير قانو

حذف و « به انتخاب كميسيون مذكور» ( عبارت24در فراز دوم بند )ب( ماده )»
ين جايگز« مذكور و تصويب مجلس شوراي اسلاميبه پيشنهاد كميسيون »عبارت 

 (1)(،29در ماده ) -66» نظر شورای نگهبان[: (11)، ]ایراد بند بعدی ایراد.« شودمي

                                                                                                                                           
از لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی  (14)ماده  (ب)بند  .8

صندوق، نهاد عمومی غيردولتی  -14ماده » :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149وسایل نقليه مصوب 
موارد زیر و به پيشنهاد وزیر امور ای است که با رعایت اساس اساسنامه است و چگونگی اداره آن بر

الاجرا شدن این قانون به تصویب ماه پس از لازم شود و ظرف مهلت ششو دارایی تهيه می یاقتصاد
 رسد.هيئت وزیران می

 هيئت نظارت، مدیر صندوق و حسابرس. ارکان صندوق عبارتند از مجمع عمومی، -الف
يس مجمع، ئمور اقتصادی و دارایی به عنوان راعضای مجمع عمومی صندوق عبارت از وزرای ا -ب

ی( أصنعت، معدن و تجارت، دادستان کل کشور )بدون حق ر و کار و رفاه اجتماعی، دادگستری ،تعاون
شود. مجمع بار در سال تشكيل می يس کل بيمه مرکزی است. مجمع عمومی صندوق حداقل یكئو ر

 شود.يس مجمع تشكيل میئر یك از اعضا به دعوت رالعاده نيز به تقاضای هعمومی عادی به طور فوق
یكی از نمایندگان عضو کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی به انتخاب کميسيون مذکور به عنوان 

مدیر صندوق بدون حق رأی دبير مجمع  کند.ی در جلسات مجمع شرکت میأعضو ناظر و بدون حق ر
 عمومی است.

 ...« -پ

از وسایل نقليه مه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی لایحه بي (91). ماده 2
به منظور ساماندهی امور مربوط به حوادث  -91ماده » :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 

مشارکت  با را مطابق مقررات این قانون« سامانه جامع حوادث رانندگی»رانندگی، دولت مكلف است 
 .کندهای آن اقدام ربط ایجاد و نسبت به روزآمد کردن و تحليل مستمر دادهیهای ذهمه دستگاه

ها(، سازمان نيروی انتظامی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی )مراکز اورژانس و بيمارستان
احمر جمهوری اسلامی ایران موظفند اطلاعات مربوط به سوانح  پزشكی قانونی و جمعيت هلال

 د.ننمایثبت در سامانه مذکور  رانندگی را فوراً
يه نيز مكلف است اطلاعات مربوط به آرای قضایی راجع به حوادث رانندگی را در سامانه ئقوه قضا

 مذکور قرار دهد.
سامانه مزبور را  ،الاجرا شدن این قانونماه پس از لازم شش ظرف مدت دولت موظف است حداکثر

 
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قانون اساسي  (63)ا مغاير اصل الّ و ؛ذكر شود« اورژانس»معادل فارسي واژه 
ی جایگزین کلمه «های پزشكییتفور»عبارت ی مجلس در اصلاحيه «شناخته شد.

 (1)شده است.« اورژانس»
« های پزشكیفوریت»بعد از داخل پرانتز را هم  «اورژانس» یکلمه آقاي عليزاده ـ

 .نداهآورد
 (1)(،92در انتهاي ماده ) -62» [نظر شورای نگهبان: (11)ایراد بند ] لسه ـمنشي ج
یك تذکر  (1).است ههمين کار را انجام داد مجلس «ذكر شود.« حسب مورد»عبارت 

در  -6»: ( تذکرات مندرج در نظر قبلی شورای نگهبان[ وجود داشت1]در بند ) هم
 (8).است شده انجاماصلاح هم  این «عنوان دقيق ستاد مذكور ذكر شود. (9)،(94)ماده 

                                                                                                                                           
 
را برای کليه واحدهای نيروی انتظامی و وزارت بهداشت،  اندازی و دسترسی برخط )آنلاین( به آنراه

 «های بيمه و صندوق و واحدهای قضایی فراهم نماید.درمان و آموزش پزشكی، شرکت

از لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی  (91)ی ماده . اصلاحيه8
های فوریت»( عبارت 91در فراز دوم ماده )» :میمجلس شورای اسلا 19/11/1149وسایل نقليه مصوب 

 «شود.می« اورژانس»جایگزین کلمه « پزشكی )اورژانس(

از وسایل نقليه لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی  (92)ماده  .2
قل بار یا مسافر عقد هرگونه قرارداد حمل و ن -92ماده » :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 

راکز آموزشی و کليه سسات دولتی و نهادهای عمومی غيردولتی و مؤهای اجرایی و ماز سوی دستگاه
با دارندگان وسایل  ،باشدقررات مربوطه مجاز میدر مواردی که به موجب قوانين و ماشخاص حقوقی 

 تخلف ،اجرای تكليف فوقعدم  نامه شخص ثالث معتبر، ممنوع است.مينی فاقد بيمهزنقليه موتوری 
 .«شوداداری یا انتظامی محسوب می

از بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی لایحه  (92ی ماده )اصلاحيه .1
تكليف »( بعد از عبارت 92در انتهای ماده )» :مجلس شورای اسلامی 19/11/1149وسایل نقليه مصوب 

 .«شودافه میاض« حسب مورد»ارت عب ،«فوق

از وسایل نقليه لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی  (94)ماده  .4
ستاد سوخت مكلف است از صدور هرگونه  -94ماده » :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 

 خودداری کند. نامهکارت سوخت و تخصيص اوليه سهيمه یا ادامه آن برای وسایل نقليه فاقد بيمه
بيمه مرکزی و نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مكلفند اطلاعات مربوط به وسایل نقليه  -تبصره

 .«مذکور را به صورت برخط در اختيار ستاد سوخت قرار دهند

از بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی لایحه  (94ی ماده )اصلاحيه .9
ستاد »تبصره آن عبارت و ( 94در ماده )» :مجلس شورای اسلامی 19/11/1149يه مصوب وسایل نقل

 
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 .استآمده  «نقل سوخت و ستاد مدیریت و حمل» آقاي مؤمن ـ
تعيين  (1)(،34در ماده ) -63»نظرشورای نگهبان:[  (11)]ایراد بند  .بله منشي جلسه ـ

اي كه متكي به نامههاي مذكور بايد حداقل مبتني بر آييننوع و ميزان مجازات
( اين ماده، عدم واريز جريمه به خزانه، 3ر تبصره )قانون است، باشد. همچنين د

الاجرا (، لازم3علاوه در تبصره ) ( قانون اساسي شناخته شد. به33مغاير اصل )
بودن تصميمات كميسيون اين ابهام را دارد كه به معناي سلب حق مراجعه به 

ه ماد مجلس« ( قانون اساسي است.634است كه مغاير اصل )قضايي مرجع صالح 

                                                                                                                                           
 

 .«شودمی« ستاد سوخت»ین عبارت جایگز ،«مدیریت حمل و نقل و سوخت

از وسایل نقليه لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی  (84)ماده  .8
بيمه مرکزی بر حسن اجرای این قانون نظارت  -84ماده » :لامیمجلس شورای اس 12/10/1149مصوب 

های بيمه در اجرای قانون، متناسب با قصور یا نموده و در صورت قصور یا تخلف هر یك از شرکت
 آورد:تخلف مربوط اقدامات ذیل را به عمل می

 توبيخ کتبی مدیران شرکت بيمه -الف
یا معاون فنی یا مدیرعامل یا هيئت مدیره شرکت بيمه  ای مسئول فنی یا مدیرسلب صلاحيت حرفه -ب

 برای حداکثر پنج سال با تأیيد شورای عالی بيمه
 سلب صلاحيت افراد موضوع بند )ب( به طور دائم با تأیيد شورای عالی بيمه -پ
نمودن شرکت بيمه به پرداخت جریمه نقدی حداکثر تا مبلغ بيست برابر حداقل تعهدات  محكوم -ت

 ( این قانون در زمان پرداخت5موضوع ماده ) بدنی
یيد شورای عالی أتعليق فعاليت شرکت بيمه در یك یا چند رشته بيمه برای حداکثر یك سال با ت -ث

 بيمه
 یيد شورای عالی بيمهألغو پروانه فعاليت در یك یا چند رشته بيمه به طور دائم با ت -ج

 ... -1تبصره 
شود. های بدنی واریز میمين خسارتأاین ماده به حساب صندوق ت جریمه موضوع بند )ت( -1تبصره 

 قانونی در اموال عمومی است. عدم پرداخت جریمه از سوی شرکت بيمه در حكم تصرف غير
 ... -9تبصره 
های بيمه درخصوص تصميم بيمه مرکزی یا شورای عالی بيمه رسيدگی به اعتراض شرکت -8تبصره 

( بر عهده کميسيونی متشكل از یك (الف)مندرج در این ماده )به جز بند  هایمبنی بر اعمال مجازات
نماینده بيمه مرکزی و  ،يس کميسيون(ئيه )به عنوان رئيس قوه قضائنفر قاضی دادگستری با انتخاب ر

گيری کميسيون مذکور با اکثریت آرای باشد. تصميمگران مییك نفر نماینده اتحادیه )سندیكای( بيمه
 «باشد.الاجراء است. دبيرخانه این کميسيون در بيمه مرکزی مستقر میزملا ،اعضا
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سن اجراي بيمه مركزي بر حُ -34ماده » :است هاصلاح کرد ترتيب این بهرا  (84)
بيمه  يهااين قانون نظارت نموده و در صورت قصور يا تخلف هر يك از شركت

آورد. اعمال موارد زير متناسب با نوع در اجراي قانون، اقدامات زير را به عمل مي
اي است كه به پيشنهاد بيمه نامهموجب آيين قصور يا تخلف و تعدد و تكرار آن به

 «رسد.مي وزيران يئتبيمه به تصويب ه يعال يمركزي و تأييد شورا
 .است برای ایراد اول اصلاح این آقاي مؤمن ـ

 .نداهآورد همها را تبصره آن اصلاح آقاي عليزاده ـ
 -3تبصره » :است هکردطور این( را هم اصلاح 84( ماده )1) تبصره منشي جلسه ـ

داري حساب اختصاصي صندوق نزد خزانه جريمه موضوع بند )ت( اين ماده به
هاي سنواتي به صندوق مذكور تخصيص داده بيني در بودجهكل واريز و با پيش

شود. عدم پرداخت جريمه از سوي شركت بيمه در حكم تصرف غيرقانوني در مي
 «وجوه عمومي است.

 نشده است. بينیی سنواتی چيزی پيشاین بود که در بودجه (1)ایراد تبصره  آقاي مؤمن ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ
( 3در انتهاي تبصره )» [اند:گونه اصلاح کرده( را هم این8تبصره )] منشي جلسه ـ

و ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ »عبارت  ،«ءالاجرالازم»( بعد از عبارت 34ماده )
 «شود.اضافه مي« اداري اعتراض در ديوان عدالت قابل

 هم درست شد. (8)تبصره این  آقاي مؤمن ـ
به ایراد  ی قبلدر مرحلهکه  است شدهحالا اینجا یك اشكالی مطرح  پيك ـآقاي ره
مراجعه به  مصوبه ایندر  .این بود که به مرجع صالح قضایی مراجعه بشود (8)تبصره 

 (1).است هکرد مختص به دیوان عدالت اداریمرجع صالح قضایی را 

                                                                                                                                           
سلب حق »این ماده که ناظر بر ( 8)ایرادات شورا در خصوص تبصره  (11)قسمت سوم از بند . »8

مصوبه اوليه رسد. با این توضيح که نظر می است، همچنان محل تأمل به« مراجعه به مرجع صالح قضایی
( موجد این ابهام بود 84ماده ) (8)الاجرا بودن تصميمات کميسيون موضوع تبصره لازم مجلس مبنی بر

که آیا حق مراجعه به مرجع صالح قضایی وجود دارد یا خير. به منظور رفع این ابهام، مجلس شورای 
اض روز از تاریخ ابلاغ در دیوان عدالت اداری قابل اعتر (10)اسلامی تصميمات این کميسيون را ظرف 

دولتی بوده و در صورت « شرکت بيمه ایران»های بيمه نظير دانسته است. اما از آنجا که برخی از شرکت
 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

46 

 چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ
 .متصور است اقسام مختلف شكایتچون  آقاي ابراهيميان ـ

مثل  یران وا یيمهبهای بيمه مثل شرکت چون بعضی از این شرکت؛ بله پيك ـآقاي ره
در دیوان عدالت اداری قبول ای های بيمهاین قبيل شرکت شكایتِ هستند، دولتیاینها 
 د.شونمی

]در دیوان عدالت  شودمیکه  است هگفت مصوبهشود؟ این چرا نمی آقاي عليزاده ـ
 .شكایت کرد[

 .شودنمی که دولتینهاد ولتی از دشرکت  شكایت پيك ـآقاي ره
 .چنين شكایتی کرد شودمیکه  است هگفتمصوبه حالا این  آقاي عليزاده ـ

 خلاف قانون اساسی است. خب، آقاي ابراهيميان ـ
 چرا؟ قاي عليزاده ـآ

قانون اساسی فقط اشخاص عادی [ (121)طبق ]اصل چون  آقاي ابراهيميان ـ
 توانند به دیوان عدالت اداری مراجعه کنند.می

توانند در دیوان ]قبول کردیم نهادهای دولتی هم میما خيلی جاها  آقاي عليزاده ـ
در نيست.  طوریاینی ادارقانون جدید دیوان عدالت عدالت اداری شكایت کنند[. 

. توانند به دیوان عدالت اداری مراجعه کنندمی مردم فقطاین قانون نيامده است که 
عدالت به دیوان  قدر. خود سازمان بازرسی چشكایت کند توانددستگاه دولتی هم می

 کند.شكایت میاداری 
دالت اداری دیوان ع خودولی  ،دهدبازرسی گزارش میسازمان  ،نه آقاي ابراهيميان ـ
 کنند.رأساً رسيدگی می

کند. قبول نمیعدالت اداری شكایت شرکت دولتی را الآن خود دیوان  پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                           
 

توانند به دیوان عدالت اداری مراجعه اعتراض به رأی کميسيون به جهت داشتن شخصيت دولتی نمی
درباره این دسته صلاح قضایی، کنند، تصریح به دیوان عدالت اداری و عدم تصریح به سایر مراجع ذی

ها خواهد بود و لذا ها به معنای سلب حق مراجعه به مرجع قضایی توسط این دسته از شرکتاز شرکت
ی شورای )نظر کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده« گرفته محل تأمل است.اصلاح صورت

 (yon.ir/c9B8V، قابل دسترسی در نشانی زیر: 6، ص12/1/1148مورخ  4801001نگهبان(، شماره 



 نگهبان شوراي 81/18/8931جلسه مورخ 

 

47 

در قانون اساسی  که اینداده بشود طور اینپاسخ این شبهه که  است منتها ممكن
 کند[.]شكایت شرکت دولتی را قبول نمیعملاً عدالت اداری نيست. ولی خود دیوان 

 ؟نپذیرد دیوان عدالت شودمگر می ،نه اي سوادكوهي ـآق
را  یبخش دولت یتشكا ی،عدالت ادار دیوانالآن  د دیگر.نپذیرمین پيك ـآقاي ره

 پذیرد. مین
 ين است دیگر.هم( 8موضوع تبصره ) آقاي سوادكوهي ـ

ه ، ]این اصلاحيفرمایندحضرات آقایانی که می .است شده وشنربحث  آقاي عليزاده ـ
 ایراد دارد، بفرمایند[.

آیا که  بدانيم بد نيست ،هم واقعاً یك ابهام بگيریممصوبه این به  يزدي ـ آقاي مدرسي
 های دولتی حق اعتراض ندارند[.شان ]این است که شرکتمقصود

های در مورد شرکتتبصره گویند اطلاق این حضرات آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
 ، بفرمایند.است( قانون اساسی 121ل )ای دولتی خلاف اصبيمه

نشان این تبصره . بحث را مطرح کنيد طور دیگر حالا یك ،نه آقاي ابراهيميان ـ
یا ادارات  دولتی یهای بيمهراه شكایت دارند. شرکت غيردولتیهای شرکتدهد که می

انی قربکه  ندنماخواهند، میخسارت میو  دولتی که احتمالاً وسایل نقليه دارند
 خلاف قانون اساسی است؟ ،نكنند ها شكایتبگوید آناین تبصره آیا اگر  .شوندمی

 .اعتراض نكنندها گوید آنمینتبصره  آقاي عليزاده ـ
چرا خلاف قانون اساسی  ،باشداستثنا دولتی اگر بخشی  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 است؟
خواهد شما اصلاً نمی کهبگویيم های دولتی به شرکتما یعنی  آقاي ابراهيميان ـ

 شكایت کنيد.
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
 نگفته است.را  يزیچ چنين .است گفتهنرا  ینا که (8تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 قابل ی مواردهمهکه  است گفته شكایت نكنند. هاآنکه  است نگفته آقاي عليزاده ـ
 (8)اگر تبصره ود. شدولتی و غيردولتی هم میشرکت اعتراض است. این اطلاق شامل 

 .است نگفته؛ ولی چنين چيزی را اصلاً شكایت نكنند، ما حرفی نداریمکه آنها بگوید 
]= شكایت شرکت دولتی از بخش دولتی منتها جمع بين دو مانع  ـ يزدي آقاي مدرسي
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]= امكان اعتراض آن و  و نبود حق اعتراض شرکت دولتی در دیوان[ درست نيست
 خورد.می تخصيصای دولتی[ های بيمهبرای شرکت

 اطلاق دارد دیگر. (8تبصره ) چون .است طورهمين ،بله آقاي عليزاده ـ
 آید.خواهم بگویم مشكلی پيش نمییممن  آقاي ابراهيميان ـ

یك  کنيم.طرف توجيه می یك گيریم، ازطرف ایراد می یك از ما آقاي عليزاده ـ
 .غيردولتی استقانون اساسی[  (121)ر اصل ]د «مردم»فرمایند منظور از می ایعده

  يم.را گفتقبلاً هم این 
 این را گفتيم.قبلاً  آقاي مؤمن ـ

 یم.ه بودگفت این را قبلاً ،بله آقاي ابراهيميان ـ
در خود . گفتيماداری این را دیوان عدالت مربوط به ما قبلاً در قانون  آقاي عليزاده ـ

  ود.شعمل میطوری دیوان عدالت هم این
 دولتی و غيردولتی ندارد. .دیگر است گفته« شرکت بيمه»( 8)در تبصره  آقاي يزدي ـ

دیوان  ؛ببينيد است.از طرف دیوان عدالت ذیرش شكایت پ ،بحث آقاي عليزاده ـ
پذیرد. شكایت دولت را عليه دولت های دولتی میرا از دستگاه «مردم»عدالت شكایت 

 پذیرد.نمی
 . درست است.کندپذیرش میمردمی را از دولت كایات ش ،بله آقاي يزدي ـ
 شود؟چه می ،نپذیرددیوان  ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 بپذیر.شكایت شرکت دولتی را گوید میاین مصوبه الآن  آقاي عليزاده ـ
 باشد. آقاي مؤمن ـ
 .، بپذیردبپذیردشكایتی را تواند میدیوان عدالت اداری آنجایی که  آقاي يزدي ـ

ذکر « قضایی مرجع صالح»که گفتيم ی قبل در ایرادمان در مرحلهما  ،بله پيك ـي رهآقا
 .شود

دیوان  گفته و مرجع صالح را تعيين کرده (8)تبصره  ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي
 .مرجع صالح است عدالت

 یا دولت.باشد یا باید دادگستری باشد.  دیوان عدالت تواندنمی آقاي عليزاده ـ
 نه. ـ آقاي مؤمن

 اداری هم ممكن است باشد.خود دیوان عدالت  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي
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چيز  د که شامل همهنبنویس (8)قضایی را در تبصره همان مرجع صالح  پيك ـآقاي ره
 بشود دیگر.

 بله دیگر. آقاي يزدي ـ
قضایی نوشته مرجع صالح  فقط قضایی بهتر است.مرجع صالح  آقاي ابراهيميان ـ

 شود.
 .قضایی مراجعه شود مرجع صالحبه بنویسد  (8مجلس در تبصره ) پيك ـاي رهآق

 بگویند.« قضایی مرجع صالح» آقاي عليزاده ـ
مرجع صالح » روند.می دادگستریبه هم ای های بيمهی شرکتبقيه پيك ـآقاي ره

 .نوشته شود« قضایی مرجع صالح»هم همين بود.  ایراد ما .بنویسند« قضایی
 بله. يزاده ـآقاي عل

 خلاف قانون اساسی است؟ (8)تبصره این  یعنی الآن آقاي مؤمن ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ

 خلاف قانون اساسی است. فهميم چراچرا؟ ما نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
توانند به دیوان بهای دولتی شود که دستگاهباعث میتبصره این  آقاي ابراهيميان ـ

 اداری شكایت کنند.عدالت 
دیوان عدالت اداری که  مربوط بهاین را بگویيم: با توجه به قانون  ما قاي عليزاده ـآ

 ، ]ایراد دارد[.است هبر اساس ایراد ما درست کردمجلس آن را 
 .یمه بودایراد گرفتدر شورای نگهبان به آن قانون ما  ،بله پيك ـآقاي ره

ه بر اساس ایراد ما گفتمجلس م. داری سابقه در شورای نگهبان ما اینجا آقاي عليزاده ـ
 (1)ند، نه دولت.سته يقیحقاشخاص  ،مردماز منظور که  است

                                                                                                                                           
ی ماده ( قانون تشكيل سازمان بازرسی کل کشور موضوع تبصره1ی ماده ). مجلس در خصوص تبصره8
 و قانون 14/2/1160 کشور مصوب کل بازرسی سازمان تشكيل قانون موادبعضی از  اصلاح طرح» (9)

مصوب « 11/1/1161مصوب  سازمان بازرسی کل کشور استخدامیاداری و  مقررات راجع به
این قانون به شرح زیر  (1)تبصره ذیل ماده  -9ماده »دارد: مجلس شورای اسلامی بيان می 8/1/1128

 شود:اصلاح می
های صادره نامه و بخشنامه و دستورالعملنامه و تصویبهای بازرسی در ارتباط با آیينگزارش -تبصره

جهت  ،الذکر باشدخيص تخلف در موارد فوقو شكایات اشخاص حقيقی و حقوقی که حاکی از تش
گونه موارد به طور گردد. رسيدگی به اینرسيدگی و صدور رأی به دیوان عدالت اداری ارسال می

 
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 .نيستدولت  ،ندهستن يقیقحمردم اشخاص  پيك ـآقاي ره
ما بگویيم با توجه به این  ،این استمقصود از مردم با توجه به اینكه  آقاي عليزاده ـ

و در مورد  معارض استداری ابا قانون دیوان عدالت  (8)تبصره ظاهراً نكته 
 شود.دار میمشكلتعاونی های شرکت

 .ا خود قانون اساسی بگویيمب( را 8تبصره ) یرتمغا ،نظرمانما در  آقاي ابراهيميان ـ
 به قانون عادی ارجاع ندهيم.

های بيمه شرکت :؟ بگویيماست طورگویم چطوری که من میاین آقاي اسماعيلي ـ
 بروند یا نه؟دیوان عدالت دولتی هم آیا باید به 

روشن  ؛ابهام داردتبصره  این روند یا نه؟ب یعدالت ادار یوانبه د...  آقاي عليزاده ـ
 بكنيد.

 طوری بگویيم.اینبله،  آقاي اسماعيلي ـ
 .بينمنمی یابهام من يزدي ـ آقاي مدرسي

 .ابهام نداردتبصره این  آقاي سوادكوهي ـ
 ندارد. یاست. دیگر بحثن روش .ابهام ندارد آقاي يزدي ـ

 ... .ولی یك جواب دارد آقاي سوادكوهي ـ
 أی آورد.رابهام  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 
مورخ  0994/11/28( نظر شماره 1شورای نگهبان در بند )« العاده و خارج از نوبت خواهد بود.فوق
( در خصوص 9تبصره ماده )»اد گرفته است: گونه ایرخود در خصوص این مصوبه این 16/1/1128

دهد که ایراد شورای نگهبان این ایراد نشان می« ( قانون اساسی شناخته شد.121مغایر اصل )« شكایات»
ی بعد با به امكان شكایت اشخاص حقيقی و حقوقی دولتی است. چرا که در مجلس در مرحله

 و یك ماده یك کشور و الحاق کل بازرسی سازمان لتشكي از قانون موادی اصلاح طرح»اصلاحاتی در 
و اداری  استخدامی مقررات ( قانون1) ( ماده1) تبصره و اصلاح 14/2/1160 مصوب آن به تبصره

شكایات »را برای « غيردولتی»قيد  6/1/1128مصوب « 11/1/1161مصوب  سازمان بازرسی کل کشور
های بازرسی در گزارش -تبصره»کند: گونه اضافه میی مذکور اینصرهدر تب« اشخاص حقيقی و حقوقی

شكایات اشخاص حقيقی و  های صادره ونامه و بخشنامه و دستورالعملنامه و تصویبارتباط با آیين
جهت رسيدگی و صدور رأی  ،الذکر باشددولتی که حاکی از تشخيص تخلف در موارد فوقحقوقی غير

العاده و خارج از نوبت گونه موارد به طور فوقگردد. رسيدگی به اینارسال می به دیوان عدالت اداری
 «خواهد بود.
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 درست شد. آقاي ابراهيميان ـ
 .نكنيمبحث را دیگر  تبصره این آقاي يزدي ـ

 .، خوب استهمين تقریری که آقای دکتر اسماعيلی فرمودند آقاي عليزاده ـ
 .افتادیدشما به یك اشتباهی  ،جناب عليزاده آقاي سوادكوهي ـ

توانند می آیا های دولتی چيست؟شرکت حكمابهام این است:[ ] يزدي ـ آقاي مدرسي
]به مرجع دیگر توانند آیا می ،توانندشكایت بكنند؟ اگر نمیبه دیوان عدالت اداری 

 قضایی مراجعه کنند[؟
گوید می( 8تبصره ) .ندارد یولی ابهام ؛ابهام رأی دادیمبه حالا  ،نه پيك ـآقاي ره
 بروند. دیوانی دولتی هم به های بيمهشرکت

 طوری تصویب کند که ما رأی بدهيم.مجلس  آقاي اسماعيلي ـ
بنویسند. ما گفتيم  ،گفتيمدر ایرادمان را که ما قضایی مان مرجع صالح ه پيك ـآقاي ره

 .بنویسند« قضایی مرجع صالح»
 .]چه بگویيم[ بار دیگر بگویيد چه گفتيد؟ یك آقاي عليزاده ـ

 ای دولتی حق اعتراض دارند یا خير؟های بيمهآیا شرکت منشي جلسه ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ

 ؟مراجعه کنند به کجا ،دارندحق اعتراض اگر  ؛ وبله يزدي ـ آقاي مدرسي
 نداشته باشند؟های دولتی حق اعتراض شرکتاصلاً از اساس برای چه  آقاي سوادكوهي ـ

 .استدادگستری  و آن هم مراجعه به معلوم است که حق اعتراض دارند آقاي يزدي ـ
دولتی هم باید به دیوان  یهای بيمهآیا مقصود این است که شرکت آقاي عليزاده ـ

 دارد. را ابهاماین بروند یا نه؟ اداری عدالت 
دگستری باید دابه  ؛معلوم است که به دیوان عدالت اداری نباید بروند آقاي يزدي ـ

 بروند.
 ند.نکصلاح میا حالا خودشان آقاي اسماعيلي ـ

کنم که حالا که ایراد گرفتيم، من یك کاری می (1)بهام دارد.( ا8تبصره ) آقاي عليزاده ـ
                                                                                                                                           

، از این جهت که (84)ماده  -1»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  151/101/48نظر شماره  (1)بند  .8
یا خير، اری را دارند ای دولتی هم حق اعتراص به دیوان عدالت ادهای بيمهمشخص نيست آیا شرکت

 «نظر خواهد شد. پس از رفع ابهام اظهار .ابهام دارد
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مجلس این را درست کند. به این جهت که اینها باید بيایند این مصوبه را اجرا کنند. چون 
 اجرا بشود و تاریخ اجرای آن را هم از اول سال بياورند.الآن این قانون باید از اول سال 

 (1)بود. ]در بند یك تذکر  ی قبلدر مرحله همما بعدی  ینكته منشي جلسه ـ
( و 11)» اصلاح کرد.بشود. مجلس آن را  «هایتبصره» ،«تبصره» :بودیم هگفتتذکرات[ 

 (1)غلط بود.ند که گفته بود «تبصره
( 3(، )33(، چون ماده )12در ماده ) -2»: ه بودیمگفترات تذکما در  آقاي عليزاده ـ

، (62)در ماده مجلس  «اصلاح گردد.« هايتبصره»به « تبصره»تبصره دارد، واژه 

چند  ،آن ماده یك تبصره نداردکه گفتيم ما در نظرمان  ه بود.فتگ ی فلان مادهتبصره
 تبصره دارد.

 درست شد.مد و آ «هایتبصره»تعبير یعنی  بله، آقاي مؤمن ـ
 (1)بله. آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
لایحه بيمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه  (62). ماده 8

شدن این  ءالاجراهای صادره پيش از لازمنامهبيمه -62ماده » :مجلس شورای اسلامی 12/10/1149مصوب 
مواد  ،(9لكن در هر حال احكام بندهای )الف( و )ب( ماده ) ؛ون زمان صدور خود هستندقانون مشمول قان

( در مورد 61( و )81(، )80(، )14(، )15(، )12مواد ) ،( و تبصره آن11(، )11) (،16) (،11(، )10(، )11)
 «الرعایه است.هایی که هنوز خسارات تحت پوشش آنها پرداخت نشده نيز لازمنامهبيمه

مورخ  908/891عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  151/101/48نظر شماره . 2
، لایحه بيمه اجباری خسارت واردشده 11/11/1149مورخ  8519/101/49پيرو نامه شماره  و 18/1/1148

 به شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقليه که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بيست و چهارم
مورخ اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است، در جلسه 

آمده نظر این عملنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به شورای 15/1/1148
 گردد:شورا به شرح زیر اعلام می

ورت عدم ترافع هم نياز به اثبات موارد مذکور (، از این جهت که مشخص نيست آیا در ص16ماده ) -1
 نزد مرجع قضایی دارد یا خير، مبهم است. پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

ای دولتی هم حق اعتراض به دیوان های بيمه(، از این جهت که مشخص نيست آیا شرکت84ماده ) -1
 «بهام، اظهار نظر خواهد شد.عدالت اداری را دارند یا خير، ابهام دارد. پس از رفع ا
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ها و هاي تحصيلات تكميلي در دانشگاهطرح سنجش و پذيرش دانشجو در دوره

 شده از شوراي نگهبان()اعاده مراكز آموزشي عالي كشور
هاي تحصيلات تكميلي در طرح سنجش و پذيرش دانشجو در دوره» نشي جلسه ـم

 (1)«رها و مراكز آموزشي عالي كشودانشگاه
 -6» نگهبان:[ یشورا 1/11/1149مورخ  8121/101/49نظر شماره ( 1بند )]

اين شورا آمده  30/3/6342مورخ  36319/30/42شماره گونه كه در نظريه همان
انجام كليه وظايف و اختيارات مقرر در اين قانون بايد با رعايت » (1)،است

اطلاق  االّ و« ي باشدكلي نظام و مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگ هايياستس
( قانون اساسي است. همچنين در اين ماده، عبارت 32مغاير اصل ) (1)(،2ماده )

                                                                                                                                           
ها و مراکز های تحصيلات تكميلی در دانشگاهسنجش و پذیرش دانشجو در دورهفوریتی یكطرح . 8

. این يدرس یاسلام یمجلس شورا یببه تصوبا اصلاحاتی  10/10/1149آموزشی عالی کشور در تاریخ 
 26212/998شماره  ینامه طیون اساسی ( قان49شده در اصل ) بينیمصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

مرحله بين شورای دو به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در  11/10/1149مورخ 
 ینگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله

رد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از بررسی ک)عصر(  10/10/1149 رخمو یاول رسيدگی در جلسه
به  1/11/1149مورخ  8121/101/49ی شماره را طی نامه یمواد این مصوبه با موازین قانون اساس

مجلس، این مصوبه در  15/11/1149مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 
نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  یشورا 15/1/1148مورخ  یرسيدگی در جلسهدوم  یمرحله

به  15/1/1148مورخ  151/101/48شماره  یعدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
مورخ  6926/998ی شماره البته مدتی بعد، مجلس در نامه مجلس شورای اسلامی اعلام شد.

مجدداً ارسال ، از قلم افتاده بودلی نهایی ی ارسارا که درج آن در مصوبه مصوبه( 6ماده )، 2/1/1148
این بررسی شد و نظر )صبح(  5/1/1148مورخ  یدر جلسهکرد که این ماده نيز توسط شورای نگهبان 

مورخ  124/100/48شماره  یشورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 5/1/1148

شورای نگهبان در خصوص طرح سنجش و  10/8/1141مورخ  81869/10/41( نظر شماره 1. بند )2
مجلس شورای اسلامی:  16/8/1141ها و مراکز آموزش عالی کشور مصوب پذیرش دانشجو در دانشگاه

های کلی نظام و مصوبات انجام کليه وظایف و اختيارات مقرر در این قانون باید با رعایت سياست -1»
 «شد.]خواهد[ قانون اساسی شناخته  (82)و الاّ مغایر اصل  ؛شورای عالی انقلاب فرهنگی باشد

ها و مراکز در دانشگاه های تحصيلات تكميلیطرح سنجش و پذیرش دانشجو در دوره (1)ماده  .1
ریزی، تصویب برنامه -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  10/10/1149مصوب  آموزش عالی کشور

 
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نامه و بايد روشن شود چنانچه شامل تصويب آيين .ابهام دارد« تصويب مقررات»
باشد. علاوه ( قانون اساسي مي635هم شود، مغاير اصل ) يروز يربخشنامه توسط غ

شده  يفي كه در اين مصوبه براي شوراي مزبور در نظر گرفتهبر اين با توجه به وظا
( قانون اساسي 10غيردولتي در تركيب آن، مغاير اصل ) ياست، وجود اعضا

 «است.
 .بود سه تا ایرادی قبل ما در نظر مرحله آقاي مؤمن ـ

در سطر اول ماده »: است هاصلاح کرد طوراین ایرادهای ما را مجلس منشي جلسه ـ
بدون »( عبارت 9شود و به انتهاي بند )حذف مي« تصويب مقررات»ارت ( عب2)

 .ستارئيس دانشگاه آزاد  ،(9بند ) «گردد.اضافه مي« حق رأي

 .باشد رئيس دانشگاه آزاد بدون حق رأیند اهگفت آقاي يزدي ـ
 .استغيردولتی دانشگاه آزاد چون بله،  منشي جلسه ـ
 ایراد بود. سه تای قبلی مصوبهدر  آقاي مؤمن ـ

 که ابهام دارد «تصویب مقررات»عبارت گفتيم ایراد این بود که  یك آقاي عليزاده ـ
 باید روشن شود.

  .است هبرداشتمجلس این عبارت را  آقاي يزدي ـ
 .نداهرا برداشتعبارت این  آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                                                                           
 

هماهنگی و نظارت بر نحوه سنجش و پذیرش دانشجوی تحصيلات تكميلی به شورای  مقررات،
شود ها با ترکيب زیر واگذار میهای تحصيلات تكميلی در دانشگاهدر دوره سنجش و پذیرش دانشجو
 شود:ناميده می« شورا»که در این قانون به اختصار 

 وزیر علوم، تحقيقات و فناوری )رئيس شورا( -1
 بهداشت، درمان و آموزش پزشكی وزیر -1
 های دولتی به انتخاب وزارتيندو نفر از رؤسای دانشگاه -1
 رئيس دانشگاه آزاد اسلامی -9
 رئيس دانشگاه پيام نور -8
 رئيس سازمان سنجش آموزش کشور )دبير شورا( -6
 دو نفر از نمایندگان کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری به عنوان ناظر -2

 ...« -1تبصره 
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 «... اهنگیریزی، همبرنامه -1ماده »طور است: اینکه  (1)ماده عبارت  آقاي مؤمن ـ
 .است ودهب قبلی یدر مصوبه «تصویب مقررات» عبارت يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است بودهی سابق در مصوبهعبارت که ن ای ،نه منشي جلسه ـ
 .است هرا برداشت« تصویب مقررات» عبارتین امجلس حالا  آقاي عليزاده ـ

 .حذف شده است« تصویب مقررات» آقاي مؤمن ـ
ی الحاقی ]که در این در تبصره ی قبلی مرحلهبه مصوبه صلیمشكل ا منشي جلسه ـ

 شود.حل میمصوبه آمده است،[ 
تصویب »ایراد، ابهام عبارت  بود. یكی سابق به مصوبهسه تا ایراد  آقاي مؤمن ـ

 ... بود «مقررات
 برداشت.مجلس آن عبارت را که ...  آقاي عليزاده ـ

 .نداهحل کرد ی الحاقیهیراد اول ما را در تبصرا منشي جلسه ـ
را « تصویب مقررات»عبارت  (1)مجلس در ماده یك ایراد این بود که  آقاي مؤمن ـ

شود. حذف می «تصویب مقررات»عبارت گوید که این میدر این مصوبه  ه بود.گفت
 ...«، هماهنگی ریزیبرنامه -1ماده » :شودمیطور این (1)متن ماده بنابراین 

 ایراد نداشتيد. که (1)ی ماده بقيه به آقاي عليزاده ـ
 درست شد.پس این ایراد  آقاي مؤمن ـ

گونه که در همان گفته بودیم داشتيم کههم یك ایراد دیگر  ، مابعد آقاي عليزاده ـ
انجام کليه وظایف و اختيارات مقرر در این قانون باید با رعایت » ،نظر آمده استفلان 

را عبارت این  ؛ مجلس«الی انقلاب فرهنگی باشد ...و شورای ع کلی نظام هایياستس
 .است هدحل کر تبصرهدر هم 

شورا  -3تبصره » :است هگفت (1)الحاقی به ماده  یدر تبصرهمجلس  منشي جلسه ـ
 ...«كلي نظام  هايسياست ،موظف است در اجراي اين قانون

 اصلاح کرده طوراین همدر آن شورا را غيردولتی ایراد وجود فرد ن آ آقاي يزدي ـ
 که رئيس دانشگاه آزاد اسلامی بدون حق رأی باشد. است

 رسيم. آن اشكال دیگری است.میاشكال آن به  ،خب آقاي مؤمن ـ
حالا اول ببينيم آن ایراد قبلی را چگونه  آن اشكال دیگری است. آقاي عليزاده ـ

 هايياستس شورا موظف است در اجراي اين قانون، -3تبصره »اند: اصلاح کرده
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كلي نظام ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري و مصوبات شوراي عالي انقلاب 
 ؟است عدی چه بودهب ایراد درست شد.ایراد هم این  «فرهنگي را رعايت نمايد.

 .استدر ترکيب اعضای آن شورا  غيردولتیفرد که ایراد  همين آقاي مؤمن ـ
( قانون 60آن، مغایر اصل )ر ترکيب وجود اعضای غيردولتی د...  -1» آقاي يزدي ـ
 «اساسی است.

که آن را دانشگاه آزاد بود رئيس يردولتی ظاهراً فقط همين غ عضو آقاي عليزاده ـ
 .است هحذف کرد

 ست.غيردولتی ارئيس دانشگاه پيام نور هم  ،نه آقاي مؤمن ـ
 دولتی است.دانشگاه پيام نور  منشي جلسه ـ
 ت.دولتی اس يزدي ـ آقاي مدرسي

 ، رئيس دانشگاه پيام نور راجمهورآقای رئيس پيام نور دولتی است. آقاي عليزاده ـ
 کند.میتعيين 

 بود.غيردولتی دانشگاه آزاد  رئيس فقط پيك ـآقاي ره
رأی  ،داننداگر اشكال را مرتفع می ،آمدهعملبا این اصلاحات به ،آقایان آقاي عليزاده ـ

 د.رفع شایرادات این  ،بدهند. خب
: ی قبل این بوده استی مرحلهنظر شورای نگهبان به مصوبه( 1بند ) منشي جلسه ـ

( را 1ند )چ( ماده )بمجلس  «( اشكال دارد.2بر ايرادات ماده ) مبنياً (1)(3ماده ) -2»

                                                                                                                                           
ها و مراکز های تحصيلات تكميلی در دانشگاهطرح سنجش و پذیرش دانشجو در دوره (1). ماده 8

وظایف و اختيارات شورا  -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  10/10/1149آموزش عالی کشور مصوب 
 در خصوص سنجش و پذیرش دانشجوی تحصيلات تكميلی عبارت است از:

 ایی سنجش و پذیرش دانشجوی تحصيلات تكميلی در دانشگاهنامه اجرتصویب شيوه -الف
 ن ضرایب دروس آزمون مربوط به هر رشته تحصيلیيتصویب عناوین و تعي -ب
 شدگاننظارت بر حسن اجرای فرآیند سنجش و پذیرش و اعلام نتایج پذیرفته -پ
 تعيين نصاب قبولی در مرحله سنجش عمومی برای ورود به مرحله بعدی سنجش -ت
تكميلی و  تهای تحصيلاتصویب دروس آزمون متمرکز دوره کارشناسی ارشد در هر یك از رشته -ث

 تعيين ضرایب آنها
 تعيين تعداد دفعات برگزاری آزمون متمرکز در هر سال و مدت اعتبار آن -ج
 های تحصيلات تكميلیسنجش و پذیرش دانشجو در دوره به گيری در سایر موارد مربوطتصميم -چ

 
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گيري در ساير تصميم -چ» . بند )چ( این بوده است:است هحذف کرددر این مصوبه 
 «هاي تحصيلات تكميليدانشجو در دوره موارد مربوط به سنجش و پذيرش

 (1)مجلس ماده چون  .دنحذف کنرا  (چ)که بند نبود ی احتياج يزدي ـ آقاي مدرسي
 نبود. (چ)لازم به حذف بند  ،است هاصلاح کردرا 

 (1).است بوده (1)بر ایرادات ماده مبنياً  (1)، ایراد ماده بله آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 

 «های خاصصویب معيارهای اختصاصی درخصوص رشتهت -ح

مورخ  40691/998 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  151/101/48نظر شماره  .8
طرح سنجش و پذیرش دانشجو در ، 1/11/1149مورخ  8121/101/49 هو پيرو نامه شمار 18/1/1148

کز آموزشی عالی کشور که با اصلاحاتی در جلسه ها و مراهای تحصيلات تكميلی در دانشگاهدوره
 ،مورخ هجدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به  15/1/1148در جلسه مورخ 
 «.ی شناخته نشدآمده مغایر با موازین شرع و قانون اساسعمل
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شده از )اعادهتخابات مجلس شوراي اسلاميطرح اصلاح موادي از قانون ان

 شوراي نگهبان(
 
 (1)؛«طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي» نشي جلسه ـم

یك ، آخر یمرحله .است آمدهبه شورای نگهبان چند بار این مصوبه  ،خاطرتان باشد
با »: بود این مه آنو  داشت [5/11/1149مورخ  8189/101/49]در نظر شماره  ایراد

كه وزارت  (1)مجلس شوراي اسلامي( قانون انتخابات 4( ماده )2توجه به تبصره )

                                                                                                                                           
 یببه تصو 10/5/1149طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در تاریخ . 8

( قانون 49شده در اصل ) بينی. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدرس یاسلام یمجلس شورا
شد. این مصوبه در به شورای نگهبان ارسال  11/5/1149مورخ  82516/952شماره  یاساسی، طی نامه

مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. پنج مجموع در 
و  10/5/1149مورخ  ات متعدداول رسيدگی در جلس یشورای نگهبان این مصوبه را در مرحله

سوم  یو در مرحله 4/10/1149مورخ  یدوم در جلسه ی، در مرحله9/4/1149)صبح( و  12/5/1149
 ساتدر جلچهارم  یمرحله)صبح و عصر( و در  10/10/1149و  11/10/1149مورخ  اتدر جلس

بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با  1/1/1148و  15/1/1148 مورخ
 9401/101/49، 9/4/1149مورخ  9806/101/49های شماره را طی نامه یقانون اساس و موازین شرع

 لسبه مج 1/1/1148مورخ  101/101/48و  5/11/1149مورخ  8189/101/49 ،11/10/1149ورخ م
 یمجلس، این مصوبه در مرحله 1/1/1148شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم  12/1/1148مورخ  یرسيدگی در جلسهپنجم 
به مجلس  12/1/1148مورخ  252/101/48شماره  یبا موازین شرع و قانون اساسی طی نامهمغایرت آن 

 شورای اسلامی اعلام شد.

مصوب طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  (4)( ماده 2تبصره ) .2
از داوطلبان  نفر چنانچه در مرحله اول برای یك یا چند -4ماده »مجلس شورای اسلامی:  10/5/1149

بدین معنی که از بين نامزدهایی  ؛ای خواهد شدمرحلهپنجم آرا حاصل نگردید، انتخابات دوحداقل یك
اند، فقط به تعداد دو برابر نمایندگان مورد نياز دست نياوردهه پنجم آرا را در مرحله اول بکه حداقل یك

کنند و در د، در انتخابات مرحله دوم شرکت میاناز بين کسانی که بيشترین آرا را در مرحله اول داشته
مانده، کمتر از دو برابر باشد، تمام آنان در مرحله دوم انتخابات شرکت صورتی که تعداد نامزدهای باقی

 خواهند نمود. 
 ... -1تبصره 
وزارت کشور موظف است با هماهنگی و موافقت شورای نگهبان تمام مراحل انتخابات را در  -2تبصره 

 
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اخذ رأي و شمارش آرا  هايشيوه سازينوينكشور را موظف كرده است نسبت به 
 ،ايرايانهصورت  نظر به اينكه براي برگزاري انتخابات در هر زمان به ،اقدام نمايد

 63/60/6349مورخ  9406/602/49اين شورا به شماره  مواردي كه در نظريه قبلي
بنابراين حذف  ،بايد تكليف امور مزبور از طريق وضع قانون روشن شود ،آمده

  «مواد مذكور رافع ايراد سابق نيست.
ایراد شورای  ؟چه شدخب بعدش  آقاي مؤمن ـاین ایراد آخر بود. ،بله آقاي عليزاده ـ

 چه شد؟ ،خواندید هکچيزی  آنبا توجه به نگهبان 
ایراد آن چطوری که مجلس حالا ببينيم  .باید درست کندمجلس  ،بله آقاي عليزاده ـ

 .است هدرست کردمصوبه را 
 : شودميبه شرح زير ابقا  ي( با اصلاحات9)الحاقي ماده » منشي جلسه ـ
أييد دهنده و بعد از تنام رأي در انتخابات الكترونيكي پس از ثبت -9ماده الحاقي 

نظارت، كارت الكترونيكي مورد تأييد نماينده فرماندار و ناظر صادر  يئتنماينده ه
 شود.دهنده ميو تحويل رأي

ها توسط سامانه و عدم وجود تعرفه كاغذي با توجه به انجام كليه بازبيني -تبصره
 «باشد.دهنده نميانگشت از رأي و صدور كارت الكترونيكي، نيازي به اخذ اثر

 ندارد؟ ی( اشكال9)ماده الحاقی فرمایند آقایان می حالا ي عليزاده ـآقا
 يم.کن تأملماده یك مقدار روی این  ـ سوادكوهي آقاي

 یعنی چه آخر؟ماده این  پيك ـآقاي ره
 .یعنی چهکه  بگویيدباید شما  آقاي عليزاده ـ

 .است آمده جای آناین ماده دوباره  (1)بود. شده الحاقی قبلی حذف یماده آقاي يزدي ـ

                                                                                                                                           
 
 «های نوین برگزار کند.ها و فناوریود اعتبارات مصوب با استفاده از روشحد

 11/10/1149مصوب  طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی (9)ماده الحاقی  .8
 «حذف شد. *(9ماده الحاقی )»مجلس شورای اسلامی: 

 10/4/1149مصوب  ات مجلس شورای اسلامیطرح اصلاح موادی از قانون انتخاب (9)ماده الحاقی  *
دهنده و بعد از در انتخابات الكترونيكی پس از ثبت نام رأی -9ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی: 

تأیيد نماینده هيئت نظارت، تعرفه رأی به صورت کارت الكترونيكی مورد تأیيد نماینده فرماندار و ناظر 
 
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 .است هاعاده کردرا  (9)ماده الحاقی بار دیگر  یك مجلس آقاي ابراهيميان ـ
ما که ایراد  (1).بود ی رأیبحث تعرفه (9)به ماده الحاقی  اشكال ما پيك ـآقاي ره

 کرد. حذف آن را گرفتيم، مجلس
ن ماده جای آن ایالآن  بود. شده حذفی قبل در مرحله( 9ماده الحاقی ) آقاي يزدي ـ

 .است آمده
 یتعرفهاشكال ما ابهام چه بود؟  (9)ماده الحاقی  اشكال ما در مورد آقاي عليزاده ـ

بررسی این مصوبه خواهيد . میه بودرا حذف کرد (9)مجلس ماده الحاقی  .بودرأی 
 ؟روی آن کار بكنيد تا بماندبرای بعد 

 هم است.ممصوبه  این .بماندبعد  یبرای جلسه ،بله آقاي سوادكوهي ـ
 بشود.بهتر است که واقعاً یك تأملی روی آن  يزدي ـ آقاي مدرسي

 هگفت ه؟ چاست هنكردی وارد هيچ اشكالمجمع مشورتی حقوقی  آقاي عليزاده ـ
 ؟است

 ولی ناقص است. ؛است هگرفتبه این مصوبه ند ایراد چ پيك ـآقاي ره
 ظرم جای بررسی بيشتر دارد.به ن .زیاد نيستایراداتشان  آقاي سوادكوهي ـ

 (1).بررسی شود بعد یالله هفتهشاءاناین مصوبه بگذارید  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 

 شود. دهنده میصادر و تحویل رأی
ور تعرفه به ها توسط سامانه و عدم وجود تعرفه کاغذی و صدبا توجه به انجام کليه کنترل -صرهتب

باشد و پرینت رأی دهنده در تعرفه نمیصورت کارت الكترونيكی، نيازی به اخذ اثر انگشت از رأی
 «الكترونيكی از صندوق در حكم برگه رأی است.

الحاقی،  (9)در ماده  -1»»شورای نگهبان:  11/10/1149مورخ  9401/101/49شماره ( نظر 1. بند )8
باید روشن شود در این ماده منظور از تعرفه رأی  ،چون تعرفه اخذ رأی در روش دستی مشخص است

ها را در حكم برگه رأی دانسته است، مشخص همچنين در تبصره ماده مزبور که این برگه .چيست
 «رفع ابهامات مذکور اظهار نظر خواهد شد.پس از  .نيست چه احكامی بر آن حاکم است

 .شورای نگهبان ادامه یافته است 1/1/1148مورخ  یبررسی این مصوبه در جلسه .2
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 نون تأسيس سازمان اسناد ملي ايران( قا8لايحه اصلاح ماده )
 (1)( قانون تأسيس سازمان اسناد ملي ايران5لايحه اصلاح ماده )» نشي جلسه ـم

 62/2/6394سازمان اسناد ملي ايران مصوب ( قانون تأسيس 5ماده ) -واحده ماده
 :شودميبه شرح زير اصلاح 

ستاد كل نيروهاي مسلح، نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران، وزارت  -5ماده 
وابسته به آنان كه ماهيت و  هايسازماندفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و 

هستند و  يمستثنمأموريت نظامي و امنيتي دارند، از شمول مقررات اين قانون 
 با ،يادشده هايسازماناوراق زائد در  يترتيب نگهداري، حفظ اسناد ملي و امحا

اطلاع سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران و با تشخيص 
طرز تشكيل . دنشومياست كه به اين منظور تشكيل  داريصلاحيت هايهيئت
است كه ظرف  اينامهآيينموجب  ماده بهمزبور و نحوه اجراي مفاد اين  هايهيئت

الاجرا شدن اين قانون توسط وزارت دفاع و پشتيباني مدت سه ماه از تاريخ لازم
و به تصويب  شودمينيروهاي مسلح با هماهنگي ستاد كل نيروهاي مسلح تهيه 

 .«رسدميفرماندهي كل قوا 

مورد  (5)ماده  جایک ؟هستند انیدار چه کسهای صلاحيتهيئت آقاي عليزاده ـ
 ؟استاشكال 

ه استثنا کرداز شمول این قانون قبلاً فقط ارتش را  (5)این ماده  آقاي اسماعيلي ـ
 .است را استثنا کرده کل نيروهای مسلحاین مصوبه حالا  (1)بود.

                                                                                                                                           
 يئته یببه تصو 2/1/1141 یخدر تار( قانون تأسيس سازمان اسناد ملی ایران 5لایحه اصلاح ماده ) .8

به تصویب  12/11/1149 یخدر تار یماسلا یپس از ارسال به مجلس شورا یحه،لا ین. ايدرس یرانوز
شماره  یطی نامه ی،( قانون اساس49در اصل ) شده بينیيشپ یرسيد و مطابق با روند قانون یندگاننما

شورای نگهبان پس از  به شورای نگهبان ارسال شد. یبررس یبرا 18/1/1148 ورخم 40689/115
بر عدم مغایرت مصوبه با موازین  یمبن ، نظر خود15/1/1148مورخ  یاین مصوبه در جلسه یبررس

 یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148مورخ  150/101/48شماره  یشرع و قانون اساسی را طی نامه
 اعلام کرد.

ماده »مجلس شورای ملی:  12/1/1194قانون تأسيس سازمان اسناد ملی ایران مصوب  (5)ماده  .2
مستثنی است و ترتيب نگهداری و حفظ اسناد ملی و وزارت جنگ از شمول مقررات این قانون  -هشتم

 
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 بدون ایراد است. مصوبه پس این آقاي مؤمن ـ
 (1).مصوبه بدون ایراد است این، بله آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 

شاهنشاهی با اطلاع سازمان اسناد ملی به تشخيص هيئت  همچنين امحای اوراق زائد در ارتش
اجرای  شود. طرز تشكيل هيئت مزبور و نحوهاین منظور تشكيل میه داری خواهد بود که بصلاحيت

 «شود.وزارت جنگ تدوین و تصویب می ود که توسطای خواهد بنامهينیمفاد این ماده به موجب آ

مورخ  40689/115 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  150/101/48ظر شماره . ن8
( قانون تأسيس سازمان اسناد ملی ایران مصوب جلسه مورخ هفدهم 5لایحه اصلاح ماده ) 18/1/1148

شورای  15/1/1148لس شورای اسلامی در جلسه مورخ اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار مج
 «نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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 يطه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خسارات كاركنان سازمان حفاظت محلايح

 محيطييستم زيدر ارتباط با جرا يستز
ركنان لايحه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خسارات كا» جلسه ـ نشيم

 (1)«محيطييستم زيدر ارتباط با جرا يستز يطمح سازمان حفاظت

را چيزی که مجلس را ببينيم  ی مصوبهسابقهتا اورید خود لایحه را بي آقاي عليزاده ـ
 .باشد هکم نكردیا اضافه و به لایحه 

 .دارد( 28)ایراد اصل  اوالّ ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي
 . بار مالی داشته باشداصلاحات مجلس  اگرالبته  آقاي عليزاده ـ

 بار مالی دارد. مصوبه ؛ ایندارد يزدي ـ آقاي مدرسي
 (1).است اضافه کردهبه آن قانون را  «مخبران»فقط ی دولت لایحه ك ـپيآقاي ره

 .است پولاین عبارت موجب پرداخت  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ست.ه ی دولتلایحه، این در خب پيك ـآقاي ره

 ست.ه لایحهدر  این آقاي يزدي ـ
 هست؟ در لایحهاین مطلب  .گویمهمين را می يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است اضافه کردهرا « مخبران»دولت  ـآقاي مؤمن 
بار بر آن  اضافه .است اضافه کردهبه شمول قانون را  «مخبران» لایحه آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
در  یستز يطلایحه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خسارات کارکنان سازمان حفاظت مح. 8

پس از  یحه،لا ین. ايدرس یرانوز يئته یببه تصو 11/1/1140 یخدر تار محيطییستم زیارتباط با جرا
رسيد و مطابق با روند  یندگانبه تصویب نما 12/11/1149 یخدر تار یاسلام یارسال به مجلس شورا

 18/1/1148 ورخم 40681/110شماره  یطی نامه ی،( قانون اساس49در اصل ) شده بينیيشپ یقانون
مورخ  یاین مصوبه در جلسه یشورای نگهبان پس از بررس به شورای نگهبان ارسال شد. یبررس یبرا
شماره  یبر عدم مغایرت مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه ی، نظر خود مبن15/1/1148

 .اعلام کرد یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148مورخ  151/101/48

 يطات کارکنان سازمان حفاظت محلایحه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خساری . ماده واحده2
متن زیر به  -ماده واحده»هيئت وزیران:  11/1/1140مصوب  محيطییستدر ارتباط با جرایم ز یستز

 شود:( اصلاح می1( به قانون یادشده الحاق و عنوان تبصره به تبصره )1عنوان تبصره )
سازمان حفاظت محيط زیست  پرداخت از محل اعتبارات این قانون به مخبران با تشخيص -1تبصره 

 «بلامانع است.
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 مالی دارد دیگر.
ا بلایحه ... » ی مجلس به شورای نگهبان آمده است:[]در ابتدای نامه آقاي مؤمن ـ

 «ی به تصویب رسيده است.اصلاحات
 .به تصویب مجلس رسيده است با اصلاحات ،بله آقاي عليزاده ـ

 .ایراد دارد «مخبران»اضافه کردن  آقاي اسماعيلي ـ
اضافه را  «مخبران»خود لایحه  ؛را اضافه نكرده «مخبران»مجلس  ،نه پيك ـآقاي ره

 «مخبران» ،قانون قبلی نسبت به ،است در پيشنهاد دولت که لایحه داده .است کرده
 .است هاضافه شد

 .باید ببينيم مؤمن ـآقاي 
 کردهرا اضافه « مخبران»این دانيم مجلس نمیکه حالا ما  ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 دولت؟یا  است
 .است هکردرا اضافه  «مخبران»مجلس  ،نه آقاي سوادكوهي ـ

 .است کردهرا اضافه « مخبران»دولت  ،نه پيك ـآقاي ره
 باید معلوم بشود.که این ویيم گمیبرای همين  ،بسيار خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 (1).است هتطبيق دادمجمع مشورتی حقوقی دیگر.  است معلوم شده پيك ـآقاي ره
 معلوم است. آقاي سوادكوهي ـ

 باید ببينيم. ، ماخب آقاي مؤمن ـ
: است هگفتو  واحده داده دولت یك ماده .دولت است یاین لایحه ـ عليزادهآقاي 

( 2و عنوان تبصره به تبصره )الحاق  يادشده( به قانون 6)عنوان تبصره  متن زير به»
ملحق جبران  یقانون نحوهبه ؟ شودالحاق می کدام قانونبه یعنی  ؛«شود: ...الحاق مي

ببينيم  که را بخوانيدقانون سابق آن  شماحالا ؟ است قبلاً چه بودهشود که آن قانون می
 .است دهشآن اضافه به چه مقدار 

مهم است، اضافه کرده ی که دولت به قانون قبلی هر مقدار يزدي ـ آقاي مدرسي
که دولت  چه هر .]که چقدر به آن اضافه شده است[ استلایحه اصل آن  ،مهم ؛نيست

                                                                                                                                           
مورخ  4801001شماره مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، نظر کارشناسی  .8

  yon.ir/CCRXp ، قابل مشاهده در نشانی زیر:12/1/1148
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 ، مهم نيست.اضافه کرده باشدبه قانون قبلی 
 -6تبصره »: است اضافه کردهبه آن قانون را تبصره دولت این  یلایحه آقاي عليزاده ـ

 محيطاخت از محل اعتبارات اين قانون به مخبران با تشخيص سازمان حفاظت پرد
 «بلامانع است. زيست

 .است گفتهرا « مخبران»شدن ی دولت این اضافهلایحهپس  ،خب آقاي سوادكوهي ـ
 ؟است هچه کردمجلس  ولی ؛است ین را گفتهادولت  آقاي عليزاده ـ

را  «مخبرانو »عبارت  ،«کشف متصدیان»بعد از که  است هفتگمجلس  پيك ـآقاي ره
 اضافه کنيد.

اول باید  ند.اهاضافه کرد ی هم به لایحهچيز دیگر ولی یك ؛دانممی آقاي عليزاده ـ
 .چيستآن اضافات را هم بخوانيم ببينيم  نهاآ

 .است اضافه نكردهقانون دولت چيزی به  آقاي مؤمن ـ
 .است اضافه کردهکه دولت  ؛چرا آقاي عليزاده ـ

 کند.اضافه می چه چيزی را دارد ؛واحده را ببينيد چيست ماده آقاي مؤمن ـ
متن زیر به  -ماده واحده»: است گفته، که داده اییحهلا در دولت ،نه آقاي عليزاده ـ
 :شودی( اصلاح م1الحاق و عنوان تبصره به تبصره ) یادشده( به قانون 1عنوان تبصره )

اعتبارات این قانون به مخبران با تشخيص سازمان حفاظت  پرداخت از محل -1تبصره 
به آن قانون را  «مخبران»که  است دولت گفته خود یعنی «بلامانع است. زیست محيط

 اضافه کنيد.
قانون نحوه جبران  -واحده ماده»ی مجلس این است:[ ]مصوبه منشي جلسه ـ

م يارتباط با جرادر  زيست محيطحفاظت سازمان زحمات و خسارات كاركنان 
 : شودميبه شرح زير اصلاح  62/66/6359مصوب  محيطيزيست

اضافه  «و مخبران»، عبارت «متصديان كشف»بعد از عبارت  (1)واحدهدر ماده  -6

                                                                                                                                           
نحوه جبران زحمات و خسارات کارکنان سازمان حفاظت محيط زیست در ارتباط با جرایم  . قانون8

به سازمان حفاظت محيط  -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  11/11/1159مصوب  محيطی زیست
ای برای سازمان یادشده شود از محل اعتباراتی که همه ساله در اعتبارات هزینهزیست اجازه داده می

شود، مبالغی را برای جبران سختی کار و خسارات کارکنان اعم از حق کشف، خسارت، بينی میپيش
محيطی و جلوگيری از منابع آلاینده و ه و کمك به مأموران و متصدیان کشف و تعقيب جرایم زیستدی

 
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ف آنها ارتباط مستقيم با موضوعات يو همچنين افرادي كه وظا»و عبارت  شودمي
 .«گرددميحذف  «الذكر را نداردفوق

 کند.اضافه میمصوبه باز دارد این  ـ آقاي عليزاده
که  یافرادو همچنين »عبارت  کم کرده است. مجلسنه،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 و کردهکم  لایحهاز  را« الذکر را نداردف آنها ارتباط مستقيم با موضوعات فوقیوظا
 مشكلی ندارد. .است را اضافه کرده« مخبران» عبارت

 .است ن را اضافه کردهای ،آن را حذف کرده پيك ـآقاي ره
 .است ضافه کردهارا  «مخبران» ،بله آقاي يزدي ـ

ف آنها ارتباط مستقيم با یکه وظا یافرادشامل اینها ]=  «مخبر»این  منشي جلسه ـ
 شود.می،[ الذکر را نداردموضوعات فوق
اخت هرگونه پرد...  -ماده واحده»:[ قانونی ]ماده واحده؟ ه گفتيدچ آقاي عليزاده ـ

از اين محل به كاركنان ستادي و همچنين افرادي كه وظايف آنها ارتباط مستقيم 
که هرگونه  است گفتهقانون  ،خب «.ممنوع است ،ندارد را الذكرموضوعات فوقبا 

 .است ممنوعيت را برداشته آمدهمصوبه ممنوع است دیگر. این پرداخت به این افراد 
 نه. آقاي مؤمن ـ

 نه. منشي جلسه ـ
این عبارت . است حذف کردهمجلس این عبارت را  ،نه دیگر يزدي ـ قاي مدرسيآ

 نيست.دیگر اصلاً 
 .قانون هستدر  الآنعبارت این  آقاي مؤمن ـ

هرگونه پرداخت از ...  -ماده واحده»: استبوده، این در قانون آنچه که  آقاي عليزاده ـ
و همچنين »...  ؛نداریمحرفی  ما در این موردکه  ؛...«این محل به کارکنان ستادی 

                                                                                                                                           
 

نمایند، اختصاص دهد. هرگونه پرداخت از این محل به کارکنان ستادی مخرب محيط زیست فعاليت می
 ست.ممنوع ا ،الذکر را نداردو همچنين افرادی که وظایف آنها ارتباط مستقيم با موضوعات فوق

نحوه و ميزان پرداخت به کارکنان مربوط، تابع دستورالعملی خواهد بود که بنا به پيشنهاد  -تبصره
ت وزیران ئریزی کشور به تصویب هيسازمان حفاظت محيط زیست و تأیيد سازمان مدیریت و برنامه

 «خواهد رسيد.
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 «ممنوع است. ،الذکر را نداردف آنها ارتباط مستقيم با موضوعات فوقیافرادی که وظا
 .است ممنوع کردهقانون اینها را 
 .این قانون نباشندمشمول  این افرادیعنی این عبارت قانون  آقاي يزدي ـ

 رض دارد.تعا «مخبران»با  ،بمانداین عبارت اگر  ،خب منشي جلسه ـ
 .داردمشكلی ن يزدي ـ آقاي مدرسي

تعارض پيدا  «مخبران» با ،بمانداین عبارت در ماده واحده اگر  ،نه منشي جلسه ـ
 کند؟. نمیکندمی

 صلاح خوبی است دیگر.ا این آقاي يزدي ـ
 .است ممنوعکمك به مخبران  اگر عبارت باقی بماند،پس  پيك ـآقاي ره

 .دیگر ممنوع استکه هرگونه پرداخت به آن افراد  یدگومیقانون  آقاي يزدي ـ
 تواند به غير مخبرنمی ، دولتنباشدهم که این عبارت الآن  يزدي ـ آقاي مدرسي

 .پرداخت کند چيزی
افرادی و همچنين »... عبارت  -1»گوید: یم [مجلس ی( مصوبه1بند )] آقاي يزدي ـ

 «گردد.حذف می« الذکر را نداردفوقف آنها در ارتباط مستقيم با موضوعات یکه وظا
 را بفرمایيد. بعدی .است درستاین بند  ،بله آقاي عليزاده ـ

 ؟!درست است «مخبران»شدن  اضافه در این مصوبه،پس  آقاي مؤمن ـ
 هيچ مشكلی ندارد.  .نداهحذف کرد که را همعبارت آخر این  ،بله آقاي عليزاده ـ

 ... ]نارسایی صوت[ آقاي مؤمن ـ
را  شود. تبصرهنظرتان عوض می ؛را هم بخوانيد ی مصوبهادامه يزدي ـ آقاي مدرسي
 هم بخوانيد.

  :شودميشرح اصلاح اين متن تبصره ذيل قانون به  -2» منشي جلسه ـ
 كه قابل ايگونهبهنحوه و ميزان پرداخت به كاركنان مربوط و مخبران  -تبصره

 «اشد ...بنظارتي  هايدستگاهتوسط  رسيدگي
از قلم  «باشد باید». از قلم افتاده استاینجا  «باشد باید»یك  يزدي ـ آقاي مدرسي

 «رسيدگی ... قابل که باید باشدای گونهبه»... طور درست است: اینعبارت  .است افتاده
نحوه و ميزان پرداخت به كاركنان مربوط و مخبران  -تبصره» منشي جلسه ـ

نظارتي باشد و همچنين نحوه و  هايدستگاهتوسط  رسيدگي كه قابل ايگونهبه
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ميزان پرداخت حق كشف، خسارت و ديه پرداختي به مخبراني كه رابطه 
تابع  ،ندارند از محل اعتبارات قانون زيست محيطاستخدامي با سازمان حفاظت 

و تأييد سازمان  زيست محيطاست كه به پيشنهاد سازمان حفاظت  اينامهآيين
 .«رسدمي وزيران هيئتكشور به تصويب  ريزيبرنامهريت و مدي

 ؟شكلی نداردمپردازی[ ]از لحاظ عبارت يزدي ـ آقاي مدرسي
  «...که ای است گونهبه» آقاي سوادكوهي ـ

مربوط  کارکنان به نحوه و ميزان پرداخت» طور است:اینعبارت  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ...« ای کهگونهبه و مخيران

 درست است....«  ای است کهگونهبه» قاي سوادكوهي ـآ
 درست است.« .ای باید باشد ..گونهبه» يزدي ـ آقاي مدرسي

 نه. آقاي عليزاده ـ
 درست است.متن مصوبه ين هم ،نه پيك ـآقاي ره

 «.ای است که ..نامهتابعِ آیين»، چون بعدش آمده است: نه آقاي مؤمن ـ
 «...باشد و همچنين ای ... گونه... به» پيك ـآقاي ره

 «باشد.... رسيدگی  ای که قابلگونهبه» آقاي عليزاده ـ
 .استدرست عبارت مصوبه  این آقاي اسماعيلي ـ

 ندارد؟ یعيب حالا .است درستعبارت  ،خب آقاي مؤمن ـ
 نه. آقاي اسماعيلي ـ

 کند؟ تواند این مقدار پرداخت را مشخصنامه مییعنی آیين آقاي مؤمن ـ
 .است دیگر عمر یيمهب آقاي يزدي ـ
 .نيست بيمه که در مورد مصوبه ایننه،  آقاي مؤمن ـ

فقط تبصره  .را داردها پرداخت گونهاین اعتباردولت  ،آقاحاج آقاي اسماعيلي ـ
 است. یقانوناین کار ا الّ وکند؛ ها را مشخص میاین پرداخت مقدار ،نامهگوید آیينمی

یی تنهابه نامه آیين ]باید مشخص کند[. قانون؛ ولی دانممی ،خب آقاي مؤمن ـ
 .بدهدها را این پرداختتواند اعتبار نمی

در  آن چيزی است که ،اعتباراند. آخر اعتبارش را در قانون داده ،نه آقاي اسماعيلي ـ
 .استشده  هدادبه دولت قانون 
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این را برای قانون باید سقفی موافقم که این مسأله من هم با  يزدي ـ آقاي مدرسي
 تعيين کند.ها پرداخت

 اعتبار هميشه سقف دارد. آقاي اسماعيلي ـ
 .استکل سازمان اعتبار آن سقف  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 اعتبار است. ،بله...  آقاي اسماعيلي ـ
چه مقدار به او پرداخت  کاری ... ولی اینكه هر فردی برای چه يزدي ـ آقاي مدرسي

مبلغی قاعده یبطوری همينکسی یك شود به نمی باید سقف داشته باشد. ،دشو
 پرداخت کرد.

استخدامی با سازمان  یگوید که رابطهخبرانی را میمدارد تبصره  این آقاي عليزاده ـ
آنها  یدیهسازمان  ،دارندی استخدامی با سازمان افرادی که رابطهندارند. محيط زیست 

 ،ندارندی استخدامی رابطهدهد. آنهایی که میبه آنها را  هاپرداخت یدهد و همهرا می
نامه این را آیينکه گوید میاین تبصره  .پول دارد مشخصی یك مقدارسازمان خب 

 د.نبدهدیه و غيره به آنها چه مقدار که تعيين کند 
ميزان باید سقف بگذارد.  هابرای این پرداختباید قانون  ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 د.نبده هاپرداخت آن رایب
ی استخدامی اینها ]که رابطه به یچيز د هيچناز اول بگوی اگر اصلاً آقاي عليزاده ـ

 داشت؟ یاشكال ند،دادنمیکه هيچ چيزی  دارد؟ تا الآن یاشكال ،دهيمنمیندارند[ 
 د.نتعيين کنپرداخت باید سقف  دهند،ند میحالا که گفت يزدي ـ آقاي مدرسي

همان تعيين نامه برای اصلاً آیيننامه برای همين است دیگر. نيآی قاي اسماعيلي ـآ
 سقف است دیگر.

 .بگذاردتواند سقف نامه نمیآیين يزدي ـ آقاي مدرسي
 بگذارد؟!تواند سقف نامه نمیآیين آقاي اسماعيلي ـ

نامه آیين ، بعددهدباید ميزان بقانون  ،يزان بدهد. اولمباید قانون  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .را تعيين کندمصداق 
، مقصود چيست؟ تعيين بشودنامه در آیين پرداختی یحالا اینكه دیه پيك ـآقاي ره

 ؟ یعنی قواعد دیه را عوض کند؟چنين کاری بكندتواند مینامه آیين
 .است را زدهآن فرد یك نفر دیگر چون  بر گردن دولت نيست. که دیه آقاي عليزاده ـ
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 ، عرض کردم.است کرده «دیه»چون تعبير  ؛دانممی پيك ـي رهآقا
 گوید شما هم بيا یكمیحالا این مصوبه به سازمان محيط زیست  آقاي عليزاده ـ

با توجه به اعتباراتت در  ؟یکمك بكن یخواهیمحالا چه مقدار  بده.به آن فرد  مبلغی
 ؟!شوداختيار تو است. با این مصوبه کجای عالم خراب می

 کند.مك میک دولتبله،  آقاي اسماعيلي ـ
 دهد.نمیبه آن افراد  یچيز هيچ سازمان محيط زیست همين الآن آقاي عليزاده ـ

آن یك کسی که وقتی  ؛است مخبر بودهفردی  فرض کنيد مثلاً يزدي ـ آقاي مدرسي
 .گرفت دیهاو شود از ، نمیاست فرار کرده و زدهبه او ی يبآسیك  یا را کشتهمخبر 
 المال باید بدهد.يتبگوید میاین مصوبه  .بدهدی آن فرد را دیهالمال باید يتباینجا 

 .تبصره این را نگفته است ،نه آقاي مؤمن ـ
 این است. تبصره معنای يزدي ـ آقاي مدرسي
 ؟ی این تبصره گفته استکجارا  ن مخبرکشت آقاي مؤمن ـ
 اطلاق دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 کجای تبصره اطلاق دارد؟ این مطلب در اینجا نيست. ؤمن ـآقاي م
 دیگر. ش هستاطلاقدر  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ؛ ولی ...ندارد قيد آقاي مؤمن ـ
 اطلاق. ،ستهاطلاق ...  يزدي ـ آقاي مدرسي
 طوری است.پس در آن فرضِ تنها نيست. همه جا این آقاي مؤمن ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
 بله. دي ـيز آقاي مدرسي

، ندارندبا سازمان محيط زیست استخدامی  یرابطهآن مخبرانی که  آقاي عليزاده ـ
یك  ؛شودوارد میآنها به آسيبی  و شوندیك کاری را مرتكب میمقصود است. اینها 

 دهد.آقای مقصر می را ی دیهبقيه ،دهدرا دولت می ی مخبردیه از مقدار
مقصر معلوم  و فرار کندزننده آسيباصلاً که ت ممكن اس ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 نشود.
در آنجا ]= سازمان حفاظت محيط زیست[  این موضوعات کهحكم  آقاي عليزاده ـ

 .شودمیمعلوم  ؛ در دادگسترینيست
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 !است دیگر حرام، اینها بسيار خب يزدي ـ آقاي مدرسي
دهند، یك مقدار هم یاینجا ماعتبارات را  یك مقدار از ،... بله آقاي عليزاده ـ

 دهد.دادگستری می
 محدودميزان پرداخت را یك مقداری هم  «از محل اعتبارات قانون» قيدِ آقاي مؤمن ـ

 کند.می
 بله. آقاي عليزاده ـ

« محل اعتبارات قانوناز » کند.جعل نمیدولت  خود دیه را یعنی اصل آقاي مؤمن ـ
 بستگی به اعتبارات دارد. گفته است.

را خلاف قانون مصوبه این وضع این ا حضرات آقایانی که ب ،بله يزاده ـآقاي عل
 (1)بعدی را بفرمایيد. ، دستوربفرمایند. بسيار خب ،داننداساسی یا شرع می

                                                                                                                                           
مورخ  40681/110ه ه شمارعطف به نام»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  151/101/48. نظر شماره 8

لایحه اصلاح قانون نحوه جبران زحمات و خسارت کارکنان سازمان حفاظت محيط ، 18/1/1148
محيطی مصوب جلسه مورخ هفدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود م زیستیزیست در ارتباط با جرا

بحث و بررسی قرار نگهبان مورد  شورای 15/1/1148و چهار مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 
 «گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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وزارت دفاع و  لايحه اصلاح قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهاي مسلح،

 آنهاهاي تابعه يا وابسته به پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان
لايحه اصلاح قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهاي مسلح، » ـ نشي جلسهم

 (1)تابعه يا وابسته به آنها يهاوزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان
در عنوان قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهاي مسلح، وزارت  -ماده واحده

 64/2/6321اي وابسته به آنها مصوب همسلح و سازماندفاع و پشتيباني نيروهاي 
و بازنشستگان و »عبارت  ،«پرسنل» پس از واژه ،مع تشخيص مصلحت نظاممج

( قانون اضافه 6( به ماده )2) اضافه شده و متن زير به عنوان تبصره« بگيرانوظيفه
 شود:مي

هاي موضوع اين ماده با بگيران هر يك از صندوقگان و وظيفهبازنشست -2 تبصره
عضو آن  ،( از حقوق آنها و پرداخت سهم دولت%3/0سر و پرداخت نيم درصد )ك

 «شوند.ب و از مزاياي مربوط برخوردار ميصندوق محسو
 کرده یا نكردهببينيم مصوبه تغيير  دولت چيست؟ بياورید یلایحه آقاي عليزاده ـ

 .است
 یحه است.لا .است «عمر اصلاح قانون بيمه لایحه» ،بله دیگر آقاي يزدي ـ

 یا نكرده کرده یتغييردر مجلس  داده، دولت ای کهلایحه .دانممی ،نه آقاي عليزاده ـ
 ؟است

 .است تغيير نكردهکه  گفته است؛ هسيدگی کردرپژوهشكده  آقاي اسماعيلي ـ
 (1)«تصویب ... شده است. اصلاحاتیبا »... گفته است:  آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
لایحه اصلاح قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای  .8

 ین. ايدرس یرانوز يئته یببه تصو 11/11/1141 یختابعه یا وابسته به آنها در تار یهامسلح و سازمان
رسيد و  یندگانبه تصویب نما 12/11/1149 یخدر تار یاسلام یپس از ارسال به مجلس شورا حه،یلا

مورخ  40686/920 هشمار یطی نامه ی( قانون اساس49در اصل ) شده بينیيشپ یمطابق با روند قانون
ر این مصوبه د یبه شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس از بررس یبررس یبرا 18/1/1148

بر عدم مغایرت مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را  ی، نظر خود مبن15/1/1148مورخ  یجلسه
 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148مورخ  125/101/48شماره  یطی نامه

لایحه اصلاح قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای ». 2
 
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 ؟ بسيار خب.است يير نكردهتغلایحه  نداهفتگ آقاي عليزاده ـ
 بوده است. یبا اصلاحات اندگفته آقاي مؤمن ـ

 چيست؟ بخوانيد. شاصلاحات .بوده است با اصلاحاتاند گفته آقاي عليزاده ـ
 بودهمصلحت نظام مصوب مجمع تشخيص  که قانوناین  اصل يزدي ـ آقاي مدرسي

 د؟چيزی به این قانون اضافه کند تواندولت می .است
 .است ظاهراً دولت این کار را کرده ي مؤمن ـآقا

 است.تشخيص مصلحت نظام مصوب مجمع قانون این  پيك ـآقاي ره
مجمع  64/2/6321مصوب »... : است وشتهمصوبه نخود در  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ...«تشخيص مصلحت نظام 

 مجلس است. مصوبکه اصلاحی  یواحده ولی این ماده آقاي يزدي ـ
را قبل از اصلاح گویم؛ خود این قانون را نمی ی اصلاحیاین لایحه ،نه ـ آقاي مؤمن

  گویممی
 فرمایيد.میرا  های مسلحعمر و حوادث پرسنل نيرو یقانون بيمهشما  آقاي عليزاده ـ

د است. اینها دارنمصوب مجمع تشخيص قانون، این  اصلبله،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 د. کننمیه اضافقانون چيزی به آن  یك

 اضافه« بگيرانوظيفهو بازنشستگان و »، عبارت «پرسنل»پس از واژه »...  آقاي يزدي ـ
 «:شودمیاضافه قانون ( 1( به ماده )1عنوان تبصره ) شده و متن زیر به

مجمع ی مجلس به این دليل به مصوبهآن زمان، که این است  ظاهر امر آقاي عليزاده ـ
 که ... رفته

 (1).است ( بوده28صل )ا مغایر...  پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                           
 

اعلام وصول شده بود، در جلسه  16/9/1141تابعه یا وابسته به آنها که در تاریخ  یهاو سازمان مسلح
( قانون 49مجلس شورای اسلامی با اصلاحاتی تصویب و بر اساس اصل ) 12/11/1149علنی مورخ 

)نظر  «... اساسی جهت انطباق با موازین شرع و قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شده است.
، مورخ 4801001ی شورای نگهبان(، شماره کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده

 (yon.ir/1Qfj9، قابل مشاهده در نشانی زیر: 12-16، صص12/1/1148

اصلاح قانون راجع  یلایحهشورای نگهبان در خصوص  15/9/1126مورخ  428/11/26. نظر شماره 8
مرى در مقابل حوادث ناشيه که به مناسبت انجام وظيفه رخ به بيمه افراد کادر ثابت ارتش و ژاندار

 
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یم ه بودگفتدر ایرادمان به آن مصوبه ما  .استبوده ( 28اصل )مغایر ...  آقاي عليزاده ـ
رفت و تأیيد مجمع  بعد با اصرار مجلس، به .است (28)که این مصوبه، خلاف اصل 

 نيد.که یك چيزی به آن اضافه بك است گفته و حالا خود دولت لایحه داده (1)شد.
 ندارد. یاشكالاینكه 

 اشكال ندارد. هم این آقاي ابراهيميان ـ
ی آن زمان مجلس، مغایرت با اصل به اصلاحيهاشكال ما چون بله،  پيك ـآقاي ره

 ( بود.28)
 ( بود.28اصل )مغایرت با  ،اشكالبله، چون  آقاي عليزاده ـ

 واحده را از اول بخوانيد. الآن ماده آقاي يزدي ـ
آقایان  .بودمطرح شده  «لایحه»ی سابق مجلس به صورت مصوبه يزاده ـآقاي عل

را به آن « انتظامى وزارت کشورنيروهاى »عبارت  پيشنهادی که دادند،با نمایندگان 
( است. 28خلاف اصل )که گفتيم در ایرادمان ما برای همين  بودند. هاضافه کردلایحه 

 دارد . حالا خود دولتها هم بيمه بدهيدکه به آنمجمع گفت  رفت. مجمعآن مصوبه به 
ی بيمهخواهم هم میبگيران پرسنل، به بازنشستگان و وظيفه گوید من علاوه بر آنمی

 ندارد. یاشكالاینكه بدهم. عمر و حوادث 
 ندارد. یاشكال ،باشدطور ایناگر  يزدي ـ آقاي مدرسي

 را بياورید. ی این قانونسابقه آقاي عليزاده ـ
 یبه لایحه «وزارت کشور ی انتظامیهانيرو»قبلاً  که است نوشتهاینجا  پيك ـهآقاي ر
است  گرفتهبه آن ( 28اصل )بود که شورای نگهبان ایراد مغایرت با  شده اضافه دولت

                                                                                                                                           
 
 ،چون نيروهاى انتظامى وزارت کشور به لایحه دولت اضافه گردیده ،ماده واحده (1)ماده » :دهدمى

 «قانون اساسى شناخته شد. (28)موجب بار مالى و مغایر اصل 

لایحه ام در خصوص تأیيد مجمع تشخيص مصلحت نظ 9/5/1126مورخ  0101/1262ی شماره نامه. 8
اصلاح قانون راجع به بيمه افراد کادر ثابت ارتش و ژاندارمرى در مقابل حوادث ناشيه که به مناسبت 

لایحه اصلاح قانون افراد کادر » 1/2/1126ق مورخ  -1141بازگشت به نامه .: »دهدانجام وظيفه رخ مى
زدهم قانون اساسی به مجمع تشخيص که در اجرای اصل یكصد و دوا« ثابت ارتش و ژاندارمری

مجمع مورد بحث و بررسی قرار گرفت  14/2/1126مصلحت نظام ارجاع گردیده بود، در جلسه مورخ 
 «و مصوبه مجلس شورای اسلامی تأیيد گردید.
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 (1).رفته است مجمعبعد به  و
 .است بوده طورمعلوم است همين ،بله آقاي عليزاده ـ

 ؟بخوانيدا ر خواهيد لایحهیم آقاي مؤمن ـ
 .بخوانندنظر مجمع تشخيص را هم  آقاي يزدي ـ

 هست.تشخيص هم نظر مجمع  جا در همين آقاي عليزاده ـ
 بله. پيك ـآقاي ره

 .بكنيم باید تطبيق دولت کجاست؟ یلایحه آقاي مؤمن ـ
در عنوان  -واحده ماده» خوانم:من میی دولت این است. لایحه آقاي عليزاده ـ

شده  اضافه «بگيرانوظيفهو بازنشستگان و »عبارت  ،«پرسنل» يواژه قانون پس از
 :شودمياضافه قانون ( 6( به ماده )2عنوان تبصره ) و متن زير به

موضوع اين ماده با  هايصندوقيك از  هر بگيرانوظيفهبازنشستگان و  -2تبصره 
فقط  ...«ت و پرداخت سهم دولماهانه آنها از حقوق  كسر و پرداخت نيم درصد

 ؟نداهمين کار را کرده
 ؟!«... هاآناز حقوق  (%10) درصد دهو »...  آقاي مؤمن ـ

 !؟بله آقاي عليزاده ـ
 «( ...%8/0نيم درصد )»... نه،  آقاي مؤمن ـ

 ....« هاماهانه آن ... از حقوق» آقاي عليزاده ـ
 بله. آقاي مؤمن ـ

كماكان  ،ند بازنشستگان كشوري... و پرداخت سهم دولت همان» آقاي عليزاده ـ
 «ياي مربوط برخوردار خواهند شد.عضو آن صندوق بوده و از مزا

 .است ی خود حذف کردهقسمت را در مصوبه یكمجلس  آقاي مؤمن ـ
 است دیگر.لایحه ين همين ی مجلس، عمصوبه آقاي يزدي ـ
 .استاز متن لایحه را حذف یك مقداری  نه، مجلس آقاي مؤمن ـ

 واحده هم همين است. ماده دي ـآقاي يز

                                                                                                                                           
مورخ  4801001ی شورای نگهبان(، شماره مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده نظر کارشناسی .8

     yon.ir/1Qfj9 ابل مشاهده در نشانی زیر:، ق12-16، صص12/1/1148
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( را 1تبصره )از متن . یك مقدار است اینجا کم شده« نيم درصد ...و  »... آقاي مؤمن ـ
 ی مجلس کم شده است.در مصوبه ،که خواندید

 «ماهانه آنها و پرداخت سهم دولت ...پرداخت نيم درصد از حقوق  »... آقاي عليزاده ـ
 آمده است.هم عيناً  در لایحه و مصوبه

در آن را مجلس بود که ی دولت لایحهدر  هم بودنآن صندوق عضو  آقاي مؤمن ـ
 .است ی خود برداشتهمصوبه

و عضو آن صندوق محسوب »...  ی خود گفته است:مجلس در مصوبه آقاي عليزاده ـ
کماکان عضو : »... است دولت هم گفته یلایحه ندارد. یاشكال این هم که «شوند.... می

 «.آن صندوق بوده ...
که د گویمینی مجلس مصوبه. است حذف کرده راعبارت این مجلس  آقاي مؤمن ـ

 .صندوق هستندعضو آن  «کماکان»بگيران بازنشستگان و وظيفه
ن عضو آ»... ؛ ولی گفته است: است را نياورده «کماکان» یکلمه مجلس آقاي يزدي ـ

 «شوند.ر میصندوق محسوب و از مزایای مربوط برخوردا
و  : »...است ردهب ترجلورا  «بودن عضو»ی خود مجلس در مصوبه ؛چرا ـ عليزادهآقاي 

و  »...گوید: می هم دولتی لایحه .«دولت، عضو آن صندوق بوده ...پرداخت سهم 
همانند بازنشستگان و پرداخت سهم دولت  آنها پرداخت نيم درصد از حقوق ماهانه

 .«ندوق بوده ...کشوری، کماکان عضو آن ص
 ندارد.ی مجلس این قسمت را مصوبه آقاي مؤمن ـ
در بر  ،شوندکه تازه بازنشسته می را هاییینا فقط دولت یلایحه يزدي ـ آقاي مدرسي

 اند.شدهتازه بازنشسته فردی است که اعم از  ی مجلس؛ اما مصوبهگيردمی
 ندارد.را « شودمیعضو صندوق محسوب »قسمت این لایحه بله،  آقاي مؤمن ـ
عضو آن صندوق محسوب  ...»دارد: ی مجلس هم این قسمت را مصوبه آقاي يزدي ـ

ی عين همين متن لایحه ی مجلس،مصوبه .«دنشومیو از مزایای مربوط برخوردار 
 است.دولت 

ی لایحه .است خود گفته یمصوبهدر را متن لایحه عين همين  مجلس آقاي عليزاده ـ
 عبارت را آوردهی مجلس مصوبه .«عضو آن صندوق بوده...: »... ستا گفتهدولت 
 .است کرده اصلاح
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 .است کرده را اصلاحلایحه عبارت مجلس  ،بله آقاي يزدي ـ
 را ندارد. «کماکان»ی مجلس، عبارت مصوبه آقاي مؤمن ـ
بگيران، که آن بازنشستگان و وظيفهگوید میی دولت لایحه يزدي ـ آقاي مدرسي

با  توانندمی ،شوندیعنی کسانی که الآن بازنشسته میآن صندوق هستند؛ ماکان عضو ک
اگر  ،گوید نهمیی مجلس مصوبهاین  پرداخت آن مبلغ، عضو صندوق باقی بمانند.

آن است و عضو شده بوده و الآن بازنشسته صندوق تر هم عضو يشپکسی بيست سال 
 .صندوق بشودآن تواند عضو ابتدائاً می ،نيستصندوق 

 .نيستندآن صندوق عضو  . بازنشستگانمعلوم است دیگر آقاي مؤمن ـ
آن صندوق عضو بگيران، که بازنشستگان و وظيفهشود اصلاً نمی آقاي عليزاده ـ

 نباشند.
 شود؟چرا نمی آقاي مؤمن ـ

بازنشسته  عضویت آنهایی را که قبلاًجلوی که  است نيامدهمصوبه  این آقاي عليزاده ـ
 .است هيچ فرقی نكردهبگوید که  است هآمدمصوبه این  ده بودند، بگيرد.ش

 ندارد. یاشكالمصوبه  پيك ـآقاي ره
 دولت به افرادی که در گذشتهیعنی  گویيدکه شما میفرمایشی  آن آقاي عليزاده ـ

 .دشوند، بيمه ندهولی به افرادی که جدیداً بازنشسته مید، اند، بيمه بدهبازنشسته شده
 بازنشستگان جدید را وبازنشستگان گذشته  ی مجلس، مصوبهنه يزدي ـ آقاي مدرسي

بازنشستگانی هم شود، را شامل میبازنشستگان گذشته شود. میشامل اولی  یقطر به
ی دولت فقط بازنشستگان جدید . اما لایحهشودشامل می گوید،ی دولت میکه لایحه

 گوید.را می
بازنشستگان و »گوید: اطلاق دارد. می (1)تبصره  ،دیگرنه ...  آقاي يزدي ـ

و پرداخت نيم درصد های موضوع این ماده با کسر بگيران هر یك از صندوقوظيفه
و از مزایای محسوب عضو آن صندوق ( از حقوق آنها و پرداخت سهم دولت، 8/0%)

 ندارد.این مصوبه ایرادی  .معطل نكنيد« .شوندمربوط برخوردار می
یك از  بگيران هربازنشستگان و وظيفه: »است گفته (1)تبصره  قاي عليزاده ـآ

 شود.هم میبازنشستگان گذشته شامل  ؛«... های موضوع این مادهصندوق
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
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آنها هم شامل طور است. اطلاقش همينی مجلس مصوبه (1)تبصره  ،بله آقاي يزدي ـ
 شود.می

 .است هم همين را گفته دولتب، خ آقاي عليزاده ـ
 . است گفتهن این را ولتی دلایحهنه،  يزدي ـ آقاي مدرسي

هر یك از  بگيرانوظيفهبازنشستگان و » :است دولت گفته ،بله آقاي عليزاده ـ
حقوق ماهانه آنها و این ماده با کسر و پرداخت نيم درصد از  موضوع هایصندوق

 «.بوده ..وری کماکان عضو آن صندوق ستگان کشهمانند بازنشپرداخت سهم دولت، 
خواهند بعد ]آن افرادی که مییعنی  آمده است؛« کماکان»تعبير  يزدي ـ آقاي مدرسي

 باشند.آن صندوق باید الآن عضو از بازنشستگی عضو صندوق باشند،[ 
 افرادیگوید هم میی دولت لایحه. است گفته ی دولت همين رالایحه آقاي عليزاده ـ

 هستند.عضو آن صندوق ند، کماکان هم اهبود صندوق عضو آنکه 
 بله. آقاي مؤمن ـ

که آن بازنشستگان و گوید هم الآن دارد میی مجلس مصوبه آقاي يزدي ـ
 صندوق هستند.آن عضو بگيران، وظيفه

 ؟است کرده چه، مجلس در تغيير متن لایحهپس  يزدي ـ آقاي مدرسي
کم شده بود، را که در متن لایحه اضافه نوشته چيزهایی  كیهيچ؛  آقاي عليزاده ـ

 .است کرده
گوید که ی مجلس هم دارد میمصوبه حثی ندارد.این مصوبه ب آقاي يزدي ـ

بگيران عضو صندوق هستند و آن سهم صندوق را پرداخت بازنشستگان و وظيفه
 کنند.می

کار خواهد چهکند؟ الآن می کارخواهد چهالآن این مصوبه می يزدي ـ آقاي مدرسي
 کند؟

بگيران بشود. در شامل بازنشستگان و وظيفهخواهد می این مصوبه آقاي عليزاده ـ
 . شدنمیآنها  شاملاین قانون قبلاً حالی که 

 عضو آن صندوق هستند؟ الآن گویيد اینها میپس چطور  يزدي ـ آقاي مدرسي
 دادند.ها نمیآنرا به امتياز ولی این  ،نداهبودصندوق ضو ع هاآن آقاي عليزاده ـ

 دادند؟ند، ولی مزایا را به آنها نمیاهبودعضو که یعنی چه  يزدي ـ آقاي مدرسي
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 ند.اهعضو نبود ،نه آقاي ابراهيميان ـ
این مصوبه برای آنها الآن  کند.این صندوق کارهای مختلفی می ،نه پيك ـآقاي ره

 .است افه کردهو حوادث را هم اضعمر  یبيمه
آن صندوق  .است و حوادث اضافه کردهعمر  ییك بيمه این مصوبه، آقاي عليزاده ـ

 دهد.هم انجام می ییك کارهای دیگر
 .است هعمر اضافه کرد یفقط بيمه آقاي ابراهيميان ـ

آن مزایا، الآن به  .کنددهد، کارهای دیگر هم میصندوق وام هم می پيك ـآقاي ره
 .اندهاضافه کردرا  عمر یبيمه

 بعدی را بفرمایيد. بله، دستور آقاي عليزاده ـ
ماده  اصل چون در؟ آیدیك مشكلی پيش نمیدر این صورت  آقاي ابراهيميان ـ

دهد، بيمه رخ می شانيفهوظ انجامبه مناسبت آنها در قبال حوادثی که هست که 
 .دن ندارطبق قانو ایدیگر وظيفه منتها فرد بازنشسته (1)شوند.می

 لایحه دادهدولت  ؛ چونبدهداین بيمه را خواهد حالا دولت می ،خب آقاي عليزاده ـ
 ما بگویيم اشكال دارد؟ .است

د؟ بده هاآنبه چيزی ولی خب چه  ؛ددولت آنها را بيمه بكن ،نه آقاي ابراهيميان ـ
 ؟بدهد بيمه هاآنبه  چه اتفاقی افتاد،د که اگر بگيرحق بيمه بازنشستگان از دولت 

دولت با بازنشستگان که  است بق قراردادیط عمر است دیگر. یبيمه پيك ـآقاي ره
 .دبندیم

 اینجاد ای کسی که گویدولت به بازنشستگان میعمر است.  یيمهب آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
قانون اصلاح قانون راجع به بيمه افراد کادر ثابت ارتش و ژاندارمری در مقابل ماده واحده  (1)بند  .8

 -1»مجلس شورای اسلامی:  14/2/1126مصوب  دهدحوادث ناشيه که به مناسبت انجام وظيفه رخ می
 یابد: ير میشده، به شرح زیر تغي( قانون یاد1ماده )
های بيمه در وزارتين دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح و کشور مكلفند از طریق تشكيل صندوق -1ماده 

 -های تابعه یا وابسته به آنها راکليه پرسنل نيروهای نظامی و انتظامی و سازمان ،نيروهای مسلح مربوطه
العلاج، نقص شهادت، فوت، بيماری صعب قبال اعم از کادر ثابت، وظيفه، پيمانی و بسيجی ویژه را در

ها و عمليات داخلی و دفاع از مرزها یا سایر اعم از آنكه در زمان صلح یا بحران -عضو و ازکارافتادگی
روز اتفاق بيفتد، تمام ساعات شبانه ها و وظایف سازمانی یا غير از آن درارتباط با مأموریت موارد در

 .«نامه اجرایی آن بيمه کندنبراساس مقررات این قانون و آیي
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 مشغول به کار شدی، وقتی از دنيا رفتی، بيا ... 
 درست است. آقاي ابراهيميان ـ

 را به چه کسانی بدهند.عمر  یبيمهگویند وقت میآن ... آقاي عليزاده ـ
 ست.جزء آن مزایا ابيماری هم  ،نه آقاي ابراهيميان ـ

 ندارد. یاشكال این مصوبه آقاي عليزاده ـ
 (1)درست است. آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                           
مورخ  40686/920 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  125/101/48نظر شماره . 8

لایحه اصلاح قانون بيمه عمر و حوادث پرسنل نيروهای مسلح، وزارت دفاع و پشتيبانی ، 18/1/1148
ب جلسه مورخ هفدهم اسفندماه یكهزار و های تابعه یا وابسته به آنها مصوسازمان نيروهای مسلح و

شورای نگهبان مورد بحث و  15/1/1148سيصد و نود و چهار مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 
 «بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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تعاوني روستايي، عشايري و  هايشركتپرداختي  يهالايحه اعتبار اسناد عادي وام

 صيادي به اعضا
تعاوني  يهاپرداختي شركت يهالايحه اعتبار اسناد عادي وام»نشي جلسه ـ م

 (1)روستايي، عشايري و صيادي به اعضا

مردمي اعتبارات  هايسپردهها و اسناد و قراردادهاي مربوط به وام -واحده ماده
 هايشركتو  هااتحاديهها و ساير عقود اسلامي پرداختي الحسنهاعم از قرض

روستايي، توليد و صندوق تعاون روستايي ايرانيان، كشاورزي، عشايري، تعاوني 
پنجاه اصل مبلغ وام از  ينكهصيادي، صنايع روستايي و فرش به اعضا مشروط بر ا

و  شودميدر حكم اسناد رسمي تلقي  ،ريال تجاوز ننمايد (3000000000) ميليون
 ي است.ي اسناد رسمياجرا نامهآيينتابع مفاد  ،از حيث اجرا

جهاد  هايوزارتخانهدولت مجاز است در صورت لزوم بنا به پيشنهاد  -6تبصره 
تورم نسبت به تغيير  و متناسب با نرخكار و رفاه اجتماعي  ،كشاورزي و تعاون

  مبلغ مذكور اقدام كند.
در صورت انكار اصل وام و يا ادعاي بازپرداخت آن از طرف  -2تبصره 

 كول به رأي دادگاه صالح است.اجراي آن مو ،يرندهگوام
تعاوني روستايي،  هايشركتهاي پرداختي قانون اعتبار اسناد عادي وام -3تبصره 

 .«شودميو اصلاحات بعدي آن لغو  62/6/6313عشايري و صيادي به اعضا مصوب 

                                                                                                                                           
 یری و صيادی به اعضاتعاونی روستایی، عشا یهاپرداختی شرکت یهالایحه اعتبار اسناد عادی وام .8

های تعاونی روستایی، های پرداختی شرکتلایحه اصلاح قانون اعتبار اسنادی وام»که ابتدائاً با عنوان 
مطرح  «-1121مصوب  -و قانون اصلاح قانون مذکور  -1168مصوب  -عشایری و صيادی به اعضا 

طی تشریفات قانونی به مجلس  و برای يدرس یرانوز يئته یببه تصو 19/4/1154 یخدر تارشده بود، 
با  12/11/1149 یخدر تار ، سرانجامپس از ارسال به مجلس یحهلا ین. اشورای اسلامی ارسال شد

در اصل  شده بينیيشپ یرسيد و مطابق با روند قانون یندگانبه تصویب نمااصلاحاتی در عنوان و متن 
به شورای نگهبان  یبررس یبرا 18/1/1148 ورخم 40680/55شماره  یطی نامه ی،( قانون اساس49)

بر  ی، نظر خود مبن15/1/1148مورخ  یاین مصوبه در جلسه یشورای نگهبان پس از بررس شد. ارسال
مورخ  122/101/48شماره  یمصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامهاین عدم مغایرت 

 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148
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 ی اینكهیك .است دادهدر قانون سابق ظاهراً دو تا تغيير  مصوبه این پيك ـآقاي ره
. یكی هم اختيار است کرده تومانپنج ميليون را بلغ وام دو ميليون تومان حداکثر م

 .است با توجه به نرخ تورم به دولت دادههای بعدی[ ]در سالرا مبلغ مذکور تغيير 
 اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ

 وجود دارد.فقط یك اشكال  پيك ـآقاي ره
 .است را تغيير دادهمبلغ ت. مقدار ظاهراً چيز جدیدی نيس احكام این آقاي عليزاده ـ

  .است خود دولت دادهبه را هم تغيير مبلغ  اختيار پيك ـآقاي ره
دولت به مجلس  روز هربله، اختيار را هم به دولت داده است؛ برای اینكه  آقاي عليزاده ـ

 .در این رابطه نبَرَد. اگر تورم بالا رفت، دولت این مبلغ را هم کمی اضافه کند لایحه
. اینجا در ذیل ماده است درست «اسناد رسمی نامه اجرایآیين»فقط  پيك ـآقاي ره

 .«ی اسناد رسمیینامه اجراآیين» واحده نوشته است:
 درست است. ـ عليزادهآقاي 

 این تذکر لازم نيست. دیگر، چون ایراد نگرفتيم منشي جلسه ـ
 ند.نلاح کاصباید بگویيم  پيك ـآقاي ره

 است صحيح« ی اسناد رسمینامه اجراآیين»بگویيم  .ایراد نگيریمدیگر  ـ آقاي عليزاده
 د.نآن را درست کن تا

 ذکر بدهيم؟ت منشي جلسه ـ
هم تصحيح شود. « اجرایی»ذکر بدهيد. بگویيد این مصوبه اشكالی نداشت. ت آقاي عليزاده ـ

 ال که نيست.تذکر است؛ اشك شود. این یك« اجرای»بدل به « اجرایی»تذکر بدهيد که 
 ؟استاین عبارت کج آقاي مؤمن ـ

به جای آن، . باید است هنوشت «ی اسناد رسمیینامه اجرایينآ» مجلس آقاي عليزاده ـ
 (1)د.نبنویس «اجرای اسناد رسمی نامهآیين»عبارت 

                                                                                                                                           
، 18/1/1148مورخ  40680/55 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  122/101/48ره نظر شما .8
مصوب جلسه  «های تعاونی روستایی، عشایری و صيادی به اعضاهای پرداختی شرکتلایحه اعتبار اسناد عادی وام»

شورای  15/1/1148لسه مورخ مورخ هفدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار مجلس شورای اسلامی در ج
 نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

 تذکر:
 «اصلاح گردد.« نامه اجرای اسناد رسمیآیين»به « نامه اجرایی اسناد رسمیآیين»در ماده واحده، عبارت  -
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احمر جمهوري  ( قانون اساسنامه جمعيت هلال22طرح الحاق يك تبصره به ماده )
 اسلامي ايران

 

 ( قانون اساسنامه جمعيت هلال22طرح الحاق يك تبصره به ماده )» لسه ـمنشي ج
 (1)احمر جمهوري اسلامي ايران

( قانون اساسنامه 22( به ماده )2عنوان تبصره ) يك تبصره به شرح زير به -واحده ماده
 :شودميالحاق  (1)5/2/6312احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب  جمعيت هلال

احمر و  اجرايي كه با فراخوان جمعيت هلال هايدستگاهكنان حضور كار -2تبصره 
و استاني در امر امدادرساني و مقابله  ايمنطقهموافقت دستگاه مربوطه در حوادث ملي، 

 كنند،ميعنوان امدادگر و داوطلب فعال شركت  مترقبه بهغيربا بلايا و حوادث طبيعي 
. پرداخت هرگونه وجهي شودمي مأموريت اداري بدون دريافت حق مأموريت تلقي

تحت هر عنوان به امدادگران و داوطلباني كه با اختيار خود و با تكميل فرم خدمت 
و  باشدنميمشمول قوانين كار و تأمين اجتماعي  نمايند،ميداوطلبانه با جمعيت همكاري 

 لحل اختلاف كارگر و كارفرما و ديوان عدالت اداري قاب هايهيئتدعاوي آنان در 
الاجرا شدن اجرايي اين تبصره ظرف مدت سه ماه از تاريخ لازم نامهآيين طرح نيست.

 .«رسدمي وزيرانهيئت و به تصويب  شودمياحمر تهيه  اين قانون توسط جمعيت هلال
در  الآناما  ؛ندبگيرمرخصی برای امدادرسانی باید  این کارمندان الآن پيك ـآقاي ره

  .است هشد أموریت اداریمتبدیل به  این مصوبه

                                                                                                                                           
احمر جمهوری اسلامی ایران در  سنامه جمعيت هلال( قانون اسا11طرح الحاق یك تبصره به ماده ) .8

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه مطابق با روند قانونی  16/11/1149تاریخ 
به شورای  18/1/1148مورخ  40691/101شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه49شده در اصل ) بينیپيش

نظر خود ، 15/1/1148مورخ  یاین مصوبه در جلسه ینگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس از بررس
 124/101/48شماره  یمبنی بر عدم مغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه

 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148مورخ 

مجلس  5/1/1162احمر جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون اساسنامه جمعيت هلال (11). ماده 2
هایی که بنا به دلایل جمعيت افتخاری است، مگر در مورد پستخدمت در  -11ماده »شورای اسلامی: 

 .بگير لازم داشته باشدابت و حقوقاداری و تشكيلاتی و یا به موجب قوانين و مقررات کادر ث
موده و بازخرید یا بازنشسته نسال نيروهای زائد خود را  (8)جمعيت موظف است ظرف  -تبصره
 .«وقت استفاده نمایدوقت یا نيمهالمقدور از افراد داوطلب خدمت افتخاری به صورت تمامحتی
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 مشكلی ندارد. مصوبه يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ه استبه نفعشان شد آقاي سوادكوهي ـ

 ـ  دهد؛ بعد بگویيم مرخصی هم بگيرند؟!ن نمیاالآن که دولت چيزی به آن داوطلب آقاي عليزاده
، ]نباید از حق مرخصی است بودههم چون داوطلبانه بله دیگر،  پيك ـآقاي ره

 .ندان استفاده شود[کارم
 طوری هم ممكن است از این امتياز سوء استفاده بشود.ولی خب، این يزدي ـ آقاي مدرسي

 خواهد.میدستگاه اجرایی را موافقت این مأموریت، چون بله،  آقاي سوادكوهي ـ
 ؟است ننوشتهاینجا را اجرایی موافقت دستگاه  آقاي عليزاده ـ

 چرا. آقاي سوادكوهي ـ
 .است نوشته ؛چرا پيك ـآقاي ره

 موافقت، بفرستندبرای امدادرسانی یك کسی را برای اینكه  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .خواهندمیهای اجرایی را دستگاه

 بله. آقاي سوادكوهي ـ
داوطلب را  کند. موافقت خودموافقت میاجرایی که دستگاه  ،خب آقاي عليزاده ـ

 ؟اجرایی را یا دستگاه خواهدمی
 .اجرایی دستگاه وادكوهي ـآقاي س

 باید موافقت کند.اجرایی دستگاه  پيك ـآقاي ره
آن اگر کند که خوب است. باید موافقت اجرایی دستگاه اگر  ،خب آقاي عليزاده ـ

 د.نفرستنمیداوطلب را  باشد،الكی مأموریت 
 فرستند.نمی ،بله آقاي سوادكوهي ـ

 دیگر. بله خب يزدي ـ آقاي مدرسي
. ندرا عوض کنمتخلف باید مدیر در مورد احتمال سوء استفاده حالا  زاده ـآقاي علي

 (1)ندارد. یاشكالاین مصوبه 

                                                                                                                                           
مورخ  40691/101 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  124/101/48نظر شماره  .8

هوری اسلامی ایران ( قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر جم11طرح الحاق یك تبصره به ماده )، 18/1/1148
مصوب جلسه مورخ شانزدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 «شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 15/1/1148
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عمومي و  يها( قانون آيين دادرسي دادگاه505طرح الحاق يك تبصره به ماده )

 انقلاب )در امور مدني(
( قانون آيين دادرسي 303طرح الحاق يك تبصره به ماده )» جلسه ـ نشيم

 (1)عمومي و انقلاب )در امور مدني( يهاهدادگا
( قانون آيين دادرسي 303متن زير به عنوان تبصره به ماده ) -ماده واحده]

 شود:اضافه مي 26/6/6324هاي عمومي و انقلاب )در امور مدني( مصوب دادگاه
بگير ام خميني)ره( و مددجويان مستمريافراد تحت پوشش كميته امداد ام -تبصره

از  زيستي كشور با ارائه كارت مددجويي و تأييديه رسمي مراجع مزبورسازمان به
 [«باشند.پرداخت هزينه دادرسي معاف مي

 ؟نداردبار مالی مصوبه این  آقاي عليزاده ـ
که کسی  هرکه  است هگفت (1)قانوندر قبلاً گذار قانونچون  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 د.شوب چهکه گوید میقانون  ،پذیرفتآن را گاه اگر داد. کند تواند ادعامی ،ار داردساع
امداد امام  یافراد تحت پوشش کميته]=  آنها دارد مصوبه این ،نه آقاي سوادكوهي ـ

ی پرداخت هزینه [ را ازبگير سازمان بهزیستیخمينی)ره( و مددجویان مستمری
 کند.معاف میدادرسی 

حتی مصوبه این  فرمایندنگهبان[ میی شورای آقایان ]در پژوهشكده آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
عمومی و انقلاب )در امور  یهاادرسی دادگاه( قانون آیين د808طرح الحاق یك تبصره به ماده ) .8

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه، مطابق با روند  15/11/1149در تاریخ  مدنی(
به  18/1/1148مورخ  40696/121شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه49شده در اصل ) بينیقانونی پيش

، 15/1/1148مورخ  یاین مصوبه در جلسه یبررس شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس از
شماره  ینظر خود مبنی بر عدم مغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه

 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 15/1/1148مورخ  126/101/48

 11/1/1124( مصوب های عمومی و انقلاب )در امور مدنیقانون آیين دادرسی دادگاه (808). ماده 2
ادعای اعسار از پرداخت هزینه دادرسی ضمن درخواست نخستين  -808ماده »مجلس شورای اسلامی: 

ب دادخواست جداگانه نيز ممكن . طرح این ادعا به موجیا فرجام مطرح خواهد شد نظر یا تجدید
باشد که دادگاهی می خواهی باهزینه تجدیدنظرخواهی و یا فرجاممورد اعسار از  نظر در . اظهاراست

 .«ر و یا فرجام را صادر نموده استرأی مورد درخواست تجدید نظ
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 (1)کند.را کم میمالی بار 
 چرا؟ آقاي سوادكوهي ـ

اعسار هستم، ]خودش بگوید من تحت و برای اینكه اگر کسی برود  آقاي عليزاده ـ
آن فرد  د.بدهرا دادرسی  یهزینهو  بياید نزد منکه آن آقا گوید میقاضی هزینه دارد[. 

این کارت  ؛گوید ببينيدمیآن فرد چرا؟  :گویدمیضی قاگوید من معسر هستم. می
 دهد؟دهد یا نمیاعسار میحكم قاضی به او مددجویی من است. آیا 

 ندهد.که قاضی حكم اعسار به او ممكن است  ،نه آقاي سوادكوهي ـ
 نيست.در کار  «ممكن است ندهد» آقاي عليزاده ـ

 دهد.نمی ی دادرسی راآن فرد هزینه ،خب آقاي سوادكوهي ـ
دادگستری  خرج همشود، می کمتر گرفتهپس هم وقت دادگستری  آقاي عليزاده ـ

 طوری است.، اینشود. به نظر منکمتر می
ی دادرسی هزینهافراد از این گوید اجباراً دارد میاین مصوبه الآن  ـ اسماعيليآقاي 

 دریافت نشود.
 .شودرسيدگی می ،سار دارداعادعای کسی که به درخواست  يزدي ـ آقاي مدرسي

 دارد؟ یاشكال دهد. اینتشخيص میدارد را قانون ولی این معسر  آقاي عليزاده ـ
 کند.رسيدگی می به درخواست اعساردادگاه خود  آقاي اسماعيلي ـ

 .است رسيدگی شدهدرخواست اعسار این  با این مصوبه گویا به يزدي ـ آقاي مدرسي
 معسرند.رسيدگی بدون اد امد یکميتهمددجویان یعنی 

                                                                                                                                           
 خصوص مسئله قابل توجه این است که این امر به جهت تقليل درآمد عمومی و معلوم این در. »8

ر اساسی شناخته شود. اما از سوی دیگ قانون (28)تواند مغایر اصل طریق جبران کاهش درآمد، می
از پرداخت هزینه دادرسی معاف  اکنون مطابق قانون، افراد معسرمکه ه توان گفت از آنجاییمی

خمينی)ره( و مددجویان  امداد امام گذار افراد تحت پوشش کميتهاساس حكم قانون اند، برگردیده
وبه حاضر واجد اند و لذا مصبگير سازمان بهزیستی کشور نيز در واقع همان معسر شناخته شدهمستمری

جای اینكه  گذار در خصوص موضوع این مصوبه بهباشد. به عبارت دیگر قانونحكم جدیدی نمی
صلاحيت تشخيص معسر را به دادگاه محول نماید، مصادیق خاصی را صراحتاً مشمول عنوان معسر 

کارشناسی  )نظر« لذا مصوبه اصلاحی منجر به کاهش درآمد عمومی دولت نشده است. و ؛دانسته است
، 11-11، ص12/1/1148مورخ  4801001مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، شماره 

 (yon.ir/BJrRsقابل مشاهده در نشانی زیر: 
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 خوب است. آقاي ابراهيميان ـ
 دهیك دعوای یكی از آنها حتی اگر مثلاً  ؛شودنمی طور که، ایننه آقاي سوادكوهي ـ

 شود[!ای دریافت نمیمطرح کند، ]از او هيچ هزینه هم يلياردیم
 .ندارند دعواهایی چنينآنها  آقاي عليزاده ـ

 ؟داردرعی شایراد  يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.می يبتیمص و کنندآیند طرح دعوا مییم بعد هم همه آقاي اسماعيلي ـ

( 28)مغایرت با اصل توانيد اشكال یمشما فقط  ،حال هر به يزدي ـ آقاي مدرسي
 .بگيرید

 بله. آقاي سوادكوهي ـ
 .گویيمرا میهمان ما هم  آقاي اسماعيلي ـ

 ندارد.، مغایرت نه آقاي عليزاده ـ
 ندارد.مغایرت  (28)مصوبه با اصل  این يزدي ـ آقاي مدرسي

 دارد.مغایرت  ؛چرا آقاي سوادكوهي ـ
 داریم.را ( 28)ایراد مغایرت با اصل ما همان  آقاي اسماعيلي ـ

 دارد.ن یرادا آقاي عليزاده ـ
تر فقط آقای دک .ندارد لازم را رأی، این ایراد ظاهراً. اما داردایراد  آقاي سوادكوهي ـ

 دهند.به این ایراد رأی می اسماعيلی
اینها معلوم است که  هستند.امداد  یکميته افراد تحت پوشش این آقاي عليزاده ـ

ی دادرسی هزینهتو گویيد که مینيازمند [ قانون به (808)شما در ]ماده . هستند يازمندن
که  اثبات بشودو این نيازمند حتماً باید نزد قاضی برود که گویيد می حالا نده.را 

 ؟نيازمند است
 بله. آقاي اسماعيلي ـ

شود که میاثبات ، ببردآن فرد نزد قاضی  کهمدرکی همين اعسار او با  آقاي عليزاده ـ
 این چه اشكالی دارد؟ هستم. تحت پوششمن 

ی ]از پرداخت هزینهرسماً ی را اعدهدارد یك  است کهاین ش اشكال آقاي اسماعيلي ـ
 کند.می خارجدادرسی[ 

 نيست. طوراین آقاي عليزاده ـ
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 نداشت. یاشكال ،است. اگر لایحه بود بوده طرح مصوبه، این آقاي سوادكوهي ـ
 .، هم ..است را از دادگستری کم کرده ییك کاراین مصوبه هم ، اولاً آقاي عليزاده ـ

یی را هاپروندهدارد این مصوبه  ؟است کرده کم راکاری چه  ،نه...  آقاي سوادكوهي ـ
 .خيلی مهم استنكته  کند. اینمعاف می، بپردازندی دادرسی هزینه بابت آن، که باید

، آن فرد معسر نيست، دادگاه بگوید نهقاضی اگر  است کهمهم این  ولی آقاي مؤمن ـ
 .گيردیمی دادرسی را هزینه

 د.نگيرمیی دادرسی را هزینه ،بله آقاي اسماعيلي ـ
 ی امدادی تحت پوشش کميتهآقا گفت همين ،یك استدلالی کردن ایشا آقاي عليزاده ـ

 ، بعد ...کنددرخواست اعسار می
گوید میاین مصوبه الآن . دوشرسيدگی می بله، به درخواست اعسار آقاي اسماعيلي ـ

 ؟!نگيری دادرسی را از این افراد هزینه به درخواست اعسار، بدون رسيدگیکه 
 .هستندچون معسر  خب، يزدي ـ آقاي مدرسي

 کند.را کمتر میدادگاه خرج مصوبه، بهتر است.  طوریاتفاقاً این آقاي عليزاده ـ
 یمگيرامداد یك برگه می یاز کميتهیم رویمطوری باشد، خب، این آقاي سوادكوهي ـ

 .يمکنيلياردی طرح میمدهدعوای رویم و بعدش می
 .دبرنمی افراد را تحت پوشش خود یطورينهمکه امداد  یکميته آقاي عليزاده ـ

 چرا. آقاي سوادكوهي ـ
 دهد.نمیطوری به کسی چيزی را هميننين چ يزدي ـ آقاي مدرسي

 چرا. آقاي اسماعيلي ـ
 داد.طوری همينآمد و شما فرض کنيد که حالا  آقاي سوادكوهي ـ

گر ا دهد.نمیطوری به کسی کارت ی امداد همينکميته يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است تخلف کرده طوری باشد،این

و ها بروند یتهران یهمهکه الآن برای طرح دعوا ممكن است  آقاي سوادكوهي ـ
 بگيرند.ی امداد[ ]مددجویی یا کميتهکارت 

 نه. آقاي عليزاده ـ
 د.ندهنمی کارتبه کسی  طوریهمين يزدي ـ آقاي مدرسي

 ؟دندهفرمایيد نمیچرا شما می آقاي سوادكوهي ـ
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 شما اگر توانستيد، بروید بگيرید. يزدي ـ آقاي مدرسي
شود گرفت. از حالا ]= بعد از قانونی شدن مصوبه[ دیگر چرا؛ می آقاي سوادكوهي ـ

ی توانند با آن، معافيت از پرداخت هزینهارزد. چرا؟ چون افراد میچنين کارتی می
 دادرسی بگيرند. قبلاً ارزشی نداشت.

با ارائه »... گوید: شده است، اشكال دارد؟ می ای که اضافهتبصره کجای آقاي يزدي ـ
دادرسی معاف می  کارت مددجویی و تأیيدیه رسمی مراجع مزبور از پرداخت هزینه

 اشكال این تبصره چيست؟« باشند.
روند طرح که میامداد  یالآن مددجویان کميته کنم.الآن عرض می آقاي اسماعيلي ـ

 باید دادگاه .مگر اینكه ادعای اعسار کنند ،دادرسی بپردازند یباید هزینه، کننددعوا می
 بگوید باشد.و رسيدگی کند به درخواست اعسار آنها 

 کند.می ترسبك ها، کار را برای دادگاهآیدمیمصوبه ولی الآن این  آقاي يزدي ـ
رسيدگی ها که دادگاه به درخواست اعسار آنگوید میمصوبه این  آقاي اسماعيلي ـ

این افراد  زاً تماممنجّ ،یعنی از الآن به بعدنكن، گوید رسيدگی می کهمصوبه . این دنكن
. ایراد است یك ینانباید بدهند.  ی دادرسی هستند واز پرداخت هزینه معافدیگر 

 دوم اینكه ...
 . این را هم بگویيد.هستند محتاجاین افراد  زاً هممنجّ... و  آقاي عليزاده ـ

 .هستند امدادی کميتهپوشش  یرزاین افراد این است که بر فرض  آقاي يزدي ـ
 بله. پيك ـآقاي ره

طبق ی این افراد را بعدی این است که وقتی شما رسماً همه یمسأله آقاي اسماعيلي ـ
و بروند که شوند تشویق میاینها  معاف کردی،ی دادرسی از پرداخت هزینه قانون

ی قضائيه بيش از ]ما در قوهطوری کنند. الآن همينبيخودی طرح  دعواهایاز خيلی 
 حد پرونده داریم.[

 .پذیرندنمی را ی بيخودیها دعواهادادگاه يزدي ـ آقاي مدرسي
بپذیرد، رسيدگی کند، بعد آن دعوا را باید  !پذیرد؟نمیدعوایی را چه  آقاي اسماعيلي ـ

 .نه :بگوید
 را بدهد.مقابل باید خسارت طرف  [كوم شدندر صورت مح] آقاي عليزاده ـ

رسيدگی کند، به آن بگيرد، درخواست آن فرد را تحویل باید  دادگاه آقاي اسماعيلي ـ
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 کند.مشكل ایجاد می ؛ير استگوقتبرای دادگاه . این فرایند بگوید نهبعد 
تقلبی است یا فرد این مددجویی کند که کارت شك میمثلاً یعنی  آقاي يزدي ـ

 .رست استد
 نه. آقاي اسماعيلي ـ

 کاهش درآمد دولت است.این مصوبه موجب  دار ـزندهآقاي شب
را  امروزمرهزندگی ی هزینهمن معنایش این است که ارت امداد کداشتن  آقاي يزدي ـ

 .است این هم کارتم .ندارم
 .درآمد دولت است کاهشمصوبه، موجب  این آقاي سوادكوهي ـ

 شود.میکاهش درآمد دولت موجب  ،لهب آقاي اسماعيلي ـ
 نيست.موجب کاهش درآمد  آقاي عليزاده ـ

 ، ایرادی نداشت.از طرف دولت بودمصوبه اگر این  آقاي اسماعيلي ـ
 کند.خرج دولت را هم کم می این مصوبه اتفاقاً آقاي عليزاده ـ

ی هاآدمه هميشاین دو نهاد،  .دیگری دارم یحالا من یك شبهه يزدي ـ آقاي مدرسي
 د.نفقير را تحت پوشش ندار

 فقير است. مددجو فقير هستند. شمددجویان ؛چرا پيك ـآقاي ره
 فقير هستند. یانمددجو یهمه آقاي عليزاده ـ

 .بله يزدي ـ آقاي مدرسي
و کارشناسی کند اعسار مددجو را  ییجا بگوید یك بياید تواندمی قانون پيك ـرهآقاي 

که او بگویم  دادگاه منِ ،ستکه معسر ااگر گفت  .نهاست یا  بگوید این آدم معسر
  .است معسر

فقير که  کارشناسی دارندبخش ك ی ی امداد و سازمان بهزیستی[کميته] آقاي يزدي ـ
 دهد.تشخيص میرا 

 دارد.کارشناس  امداد یکميته آقاي عليزاده ـ
 د.نمی بدهرس یتأیيدیهکه این مراجع، گوید یممصوبه  پيك ـآقاي ره

 معلوم نيست. ،نه آقاي مؤمن ـ
 بود، حرف شما درست بود.لایحه این مصوبه، که  صورتی درآقاي اسماعيلي ـ 

 د. ندهبه همه نمی را که ارت مددجوییک آقاي يزدي ـ
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گيریم. رأی میما این ایراد را  بين طرفين روشن است. موضوع بحث آقاي عليزاده ـ
 بفرماید. ،داندیم( 28خلاف اصل )واحده را  هر کس این ماده

 دانيد؟نمی (28)مغایر اصل شما چطور  آقاي مؤمن ـ
 دهم.ینممن رأی  آقاي عليزاده ـ

 چرا؟ آقاي مؤمن ـ
کند. یك خرج دولت را کم میاین مصوبه اتفاقاً که گویم می من آقاي عليزاده ـ

 شود.در دادگستری مطرح می یدعوای اعسار کمتر
 دعوای اعسار را بدهد. پولباید فرد مدعی اعسار  ،هن آقاي مؤمن ـ
 .نه يزدي ـ آقاي مدرسي

و الآن بياید اگر فردی پول ندارد.  که نياز به پرداخت دعوای اعسار آقاي عليزاده ـ
 ، ]نياز به پرداخت پول ندارد[.بگوید من معسر هستم

 .رسی را بدهدی داد، اول باید هزینهکندمی ی اعسارادعا که فرد آقاي مؤمن ـ
کسی که  به هر .به اعسار و عدم اعسار ندارد اصلاً کاری مصوبه، این آقاي يزدي ـ

 ، ]این امتياز معافيت را داده است[.داشته باشدی امداد مربوط به کميتهکارت 
]همه  ،هستنددر دادگستری دادگستری که بودم و آقایانی که در من  آقاي عليزاده ـ

دهد، آید دادخواست میوقتی طرف میدعای اعسار چطور است[. دانيم که فرایند امی
کند. دادرسی می یهزینهپرداخت اعسار از ادعای  ،خواستاددر ضمن آن د جاهمان
اگر  شود.حل می ،اگر قبول کرد .کنددادگاه به این دعوای اعسار او رسيدگی می ،اول

به درخواست  .کندنظر می رد کرد، این آقا درخواست تجدیددرخواست اعسار او را 
تازه بعد  .ماندمعطل میدر دادگاه این دعوا این مقدار  .شوددوباره رسيدگی میاو 

گوید من مددجوی آقا میرا مطرح کن. آن اصل دعوا و گوید حالا تازه بيا میدادگاه 
 یاز هزینهاو ، شود صادراگر حكم به نفع او  .و این دعوا را دارم امداد هستم یکميته

 یهزینه ،حكم به نفع او صادر شدکه نيست که وقتی  طوریاین .دادرسی معاف است
گيرند. بنابراین حقی از يه میعلمحكوماز ی دادرسی را هزینهگيرند. او بدادرسی را از 

از این افراد ممكن است یك کسی که گویيد اینكه شما میشود. ضایع نمیدولت 
ین است که ا برولی اصل  .این امكان وجود داردجا همه ادعای اعسارش رد بشود،
 .مددجو فقير و معسر است
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 نه. آقاي مؤمن ـ
 کارت رسمی دارند.مددجویان چون  آقاي يزدي ـ
یا سازمان بهزیستی کشور به او کارت امداد  امداد یصرف اینكه کميته آقاي مؤمن ـ

 ...که  ممكن است .نيست که او واقعاً فقير باشد طوراینباشد، داده 
 .که دارنده کارت، فقير است این است بر اصل آقاي عليزاده ـ

تبصره این بود  معنای عبارتاگر ست. ها انيست. قول آنبر این اصل  ،نه آقاي مؤمن ـ
ست و افرادی هم که حكم ا، آدم فقيری کارت داردامداد  یکميتهی که از که این آدم

 و ، ]ایرادی نداشت[؛، بسيار خببودمعتبر  نهکردند، حكمشان مثل حكم بيّبر اعسار او 
ی ، ]فرد باید هزینهثابت نباشد این جهت که فرد معسر است،وقتی  ،ا طبق قاعدهالّ

طرح دعوا وقتی  است. در دادگستری طرح دعوا کرده آمدهفردی  دادرسی را بدهد[.
 حل بشود. او دادرسی را به دادگستری بپردازد تا اینكه کار یهزینهباید  ،است کرده

 .به شرط اینكه داشته باشد آقاي عليزاده ـ
، ... . آخر اینجا منوط . اگر ندارد، بپردازداگر دارد ؛باشد ،بسيار خب آقاي مؤمن ـ

 نكرده است ]که حتماً فقير باشند[.
کارت اشتباه[  بهفقير نيستند، ] که نفرچند به  امداد یمگر کميته آقاي عليزاده ـ

 .اماره استکارت مددجویی ین ا ؛ببينيد. دهدمی
 طور نيست.این ،نه آقاي مؤمن ـ

مددجویی کارت ی امداد به آنها که کميته افرادی چند نفر از این آقاي عليزاده ـ
 ؟گویندراست میافراد  آناز چند درصد  نيستند؟ يرفقدهد، می

 هستند.ها فقير يلیخ .دانيمما نمی آقاي مؤمن ـ
 .گوینداز این افراد راست می خيلی آقاي عليزاده ـ

 دانيم.ما نمی آقاي مؤمن ـ
 .گویندمیراست این افراد دانيم که اغلب ما می آقاي عليزاده ـ

 اغلب که فقير هستند.  ،نه آقاي مؤمن ـ
کارت  و فقير هستندی امداد افراد تحت پوشش کميتهصد درصد  آقاي يزدي ـ

 دهند.به یك نفر نمیجویی را بيخودی مددهم بهترین اماره است. کارت مددجویی 
 طوری نيست.این ،نه آقاي مؤمن ـ
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طرح یعنی همين  اشتبصرهواحده و  حضرات آقایانی که این ماده آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهند. ،دانند( می28خلاف اصل ) ،شد دادهرا با این توضيحاتی که مصوب 

 ( است.28خلاف اصل )این مصوبه  ،بله آقاي مؤمن ـ
 .رأی دادند چهار نفر منشي جلسه ـ
 .رأی دادند سه نفر آقاي يزدي ـ

در یك دعوا طبق این مصوبه، رأی نياورد. این ایراد  ،بسيار خب آقاي عليزاده ـ
 شود.می. خيال ما راحت دادگستری کم شد

 (1)چيست؟ هاحرفاین  ،نه آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
مورخ  40696/121 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/1/1148مورخ  126/101/48نظر شماره  .8

های عمومی و انقلاب )در ( قانون آیين دادرسی دادگاه808طرح الحاق یك تبصره به ماده ) 18/1/1148
امور مدنی( مصوب جلسه مورخ هجدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهار مجلس شورای 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با  15/1/1148اسلامی در جلسه مورخ 
 «موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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 نگهبان(شده از شوراي )اعاده لايحه حمايت از حقوق معلولان
 (1)«لايحه حمايت از حقوق معلولان» جلسه ـ نشيم

 یبتصوآزمایشی به صورت معلولان ی حمایت از حقوق مصوبهاین پيك ـ آقاي ره
موجود در موضوعی اگر قوانينی  که ميچند مورد داشتاست. ما قبلاً  یکميسيونو  شده

  (1).کرد یبی تصوکميسيونای به صورت در آن موضوع، مصوبهشود نمی، ستا

                                                                                                                                           
« لایحه حمایت از حقوق افراد دارای معلوليت»که ابتدائاً با عنوان یحه حمایت از حقوق معلولان لا. 8

و برای طی تشریفات  يدرس يئتهاین  یببه تصو 10/1/1149در تاریخ هيئت وزیران مطرح شده بود، 
( قانون 58)طبق اصل  ،پس از ارسال به مجلس یحهلا ین. اقانونی به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد

اساسی برای بررسی و تصویب به صورت آزمایشی، به کميسيونی تحت عنوان کميسيون مشترك 
ی حمایت از حقوق افراد دارای معلوليت واگذار شد که این کميسيون، مفاد آن را در تاریخ لایحه

ایشی آن با اصلاحاتی به تصویب رساند. پس از آن، مجلس شورای اسلامی با اجرای آزم 10/11/1149
د. این مصوبه، مطابق با روند قانونی موافقت کر 15/11/1149 ی مورخجلسه دربه مدت پنج سال 

به شورای  18/1/1148مورخ  906/604شماره  ینامه طی( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بينیپيش
ای اسلامی مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورسه نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در 

 رخموات جلس ی اول رسيدگی درمرحله دررفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را 
بررسی کرد و نظر خود  10/10/1146ی مورخ ی دوم در جلسهو در مرحله 18/1/1148و  15/1/1148

شماره  یهاطی نامه به ترتيب را یمبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساس
به مجلس شورای اسلامی اعلام  16/10/1146مورخ  1482/101/46و  18/1/1148مورخ  194/101/48
ی سوم رسيدگی در مجلس، این مصوبه در مرحله 10/11/1146در نهایت با اصلاحات مورخ  کرد.

ین شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با مواز 11/1/1142ی مورخ جلسه
به مجلس شورای اسلامی  11/1/1142مورخ  9511/101/42ی شماره شرع و قانون اساسی طی نامه

 اعلام شد.

شورای نگهبان  19/1/1141مورخ  96648/10/41توان به نظر شماره در این مورد به عنوان نمونه می .2
تواند مجلس نمیقانون اساسی  (58)نظر به اینكه طبق اصل »در خصوص لایحه تجارت اشاره کرد: 

تواند اختيار وضع اختيار قانونگذاری را به شخص یا هيأتی واگذار کند، فقط در موارد ضروری می
های داخلی خود تفویض نماید، با توجه به اینكه قانون تجارت فعلی بعضی از قوانين را به کميسيون

قانونی به نحو کلی که  خلأر طبيعی و عادی جریان دارد و طوه قانون دائمی است و امور مربوطه ب
در این خصوص وجود ندارد و هيچ ضرورتی برای تصویب این مصوبه در  ،جبران آن ضروری باشد

کميسيون به صورت آزمایشی بدون جری مراحل عادی قانونگذاری نيست، علاوه بر وجود ابهامات و 
ی و یکميسيون قضا اشكالات عدیده در این مصوبه با عنایت به مراتب مذکوره تصویب آن توسط

 «قانون اساسی تشخيص داده شد. (58)مغایر اصل  حقوقی مجلس شورای اسلامی
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 .درست است ،بله آقاي يزدي ـ
 (1).تا قانون مفصل دارد الآن دوموضوع حمایت از حقوق معلولان  این پيك ـآقاي ره

، ]دیگر وارد بررسی مواد را قبول دارید اصل این ایراداگر شما که خواهم بگویم می
 این مصوبه نشویم[.

 ارتماسی رد کند.مصوبه را  این خواهدمیایشان یعنی  آقاي اسماعيلي ـ
 اصلبه بررسی نكنيم. مواد مصوبه را  دیگرما طور است، اگر این يزدي ـ آقاي مدرسي

 این مصوبه، ایراد بگيریم.
 بعد باشد دیگر.ی این مصوبه برای جلسه بررسی آقاي عليزاده ـ

 (1).بله پيك ـآقاي ره
 
 

                                                                                                                                           
از حقوق  یتمختلف به منظور حما يندر قوان یاسلام یکه مجلس شورا یبر احكام علاوهاولاً . »8

و  -1151مصوب -« حقوق معلولاناز  یتقانون جامع حما»اکنون رسانده، هم یبمعلولان به تصو
 يزنگهبان ن یشورا یيدکه به تأ -1152مصوب - «معلوليت یحقوق افراد دارا يونکنوانس یبتصونون قا»

 یباز حقوق معلولان به تصو یتحما ينهدر زم یژهطور وه هستند که ب ينیدو نمونه از قوان اند،يدهرس
 را بر يفیمعلولان مشخص کرده و تكال یرا برا یصورت مفصل حقوق و همچنان معتبرند و به يدهرس

با تأیيد مصوبه حاضر توسط  ( این مصوبه11با توجه به ماده ) حال آنكهت؛ عهده دولت قرار داده اس
شود و این نسخ می ،که یك قانون دائمی است« قانون جامع حمایت از حقوق معلولان»شورای نگهبان، 

« شود.آن حاکم می جای به ،سال به تصویب رسيده (8)مصوبه که به صورت آزمایشی و برای مدت 
مورخ  ،4801001شماره  ی شورای نگهبان(،)پژوهشكده یحقوق یمجمع مشورت ینظر کارشناس)

 (yon.ir/lPGPn ، قابل مشاهده در نشانی زیر:16-18، صص12/1/1148

 شورای نگهبان ادامه یافته است. 18/1/1148مورخ  یبررسی این مصوبه در جلسه .2
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