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 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

  دستور از پيش نطق
 بسم الله الرحمن الرحيم  آقاي جنتي ـ

در شُرُف حلول ماه مبارك رمضان هستيم. اين ماه عزيز را به 
شاءالله توفيق كنم و اميدوارم خداوند انشما تبريك عرض می

مند باشيم القدر بهرهليلةكات اين ماه و فضيلت بدهد كه ما از بر
كنند ها میهاي پاك مخصوصاً جوانو به بركت دعاهايی كه دل

مشكلات ما و مشكلات جهان اسلام و مشكلات عراق و 
شاءالله به حق اين ماه عزيز و به سوريه حل بشود. خداوند ان

اي و بر هامسلمانحق شهيد اين ماه، هر چه زودتر براي همه 
 شاءالله.اين مردم عزيز عراق و سوريه فرجی برساند ان

دادرسي جرائم نيروهای مسلح و طرح آيين 
 دادرسي الكترونيكي

دادرسي طرح آيين »الله الرحمن الرحيم.  بسمآقاي عليزاده ـ 
قرار شد كه در  1.«جرائم نيروهاي مسلح و دادرسي الكترونيكي

وبه، اولاً مشخص كنيم كه مورد موضوع ايراد بار مالی اين مص
يی داراي بار مالی است؟ آيا اصلاً بار مالی دارد يا هاقسمتچه 

ندارد؟ بعد هم ببينيم آيا اين درآمدي كه مجلس ]در ماده 
هاي اين مصوبه بينی كرده است، هزينه( اين مصوبه[ پيش311)

= ]ي در روز دوشنبه اجلسهكند؟ يك كند يا نمیرا كفايت می
در شوراي نگهبان تشكيل شد كه به جز  [۲/3/3131مورخ 

تشريف  هاحقوقداني آقايان جناب آقاي دكتر اسماعيلی، همه
ي داشتند. در آن جلسه اين موضوع بررسی شد. حالا اول نتيجه

كنيم كه ببينيم كدام مواد اين بررسی را خدمت آقايان عرض می
 ۲8/1/3131ي مورخ مورد بحث است. چون قبلاً ]در جلسه

شوراي نگهبان راجع به اين موضوع[ بحث كرديم خيلی وقت 
خواهيم تكليف اين مواد معلوم بشود. گيريم. فقط میرا نمی

خوانم. اين ماده ( را می5( است. من ماده )5ي اولی، ماده )ماده
گاه در اثر وقوع جرم، ضرر و زيان مادي  هر -5ماده »گويد: می

يگان مربوط مكلف است تمام ادله و وارد شود، به نيروهاي مسلح 
 از اعلام تعقيب تسليم كند و نيز تا قبلمدارك خود را به مرجع 

خود را تسليم دادگاه كند. دادرسي، دادخواست ضرر و زيان  ختم

                                                                                    
طبق  ،جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی الكترونيكی یدادرس يينآ. طرح 1

به تصويب كميسيون  ۲3/33/313۲( قانون اساسی در تاريخ 85اصل )
قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی رسيد كه مجلس شوراي 

سال سه دت با اجراي آزمايشی آن به م ۲8/۲/3131 خياسلامی نيز در تار
بينی شده در اصل . اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشموافقت كرد

به  13/۲/3131مورخ  31333/۲۰3شماره  يقانون اساسی، طی نامه (33)
مرحله بين  سهشوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع در 

 شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است.
 اتاول رسيدگی در جلس ينگهبان اين مصوبه را در مرحله شوراي
 يدر مرحلهو  3/3/3131و  ۲8/1/313، ۲3/1/3131، ۲۰/1/3131مورخ 

بررسی كرد و نظر خود مبنی بر  33/0/3131مورخ  يدوم در جلسه
را طی  یقانون اساس و مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با موازين شرع

مورخ  ۲۰13/3۰۲/31 و 1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31هاي شماره نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با  ۲1/0/3131

سوم  يمجلس، اين مصوبه در مرحله 8/1/3131اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و  1۰/1/3131مورخ  يرسيدگی در جلسه

اسی طی نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اس
به مجلس شوراي  1۰/1/3131مورخ  ۲138/3۰۲/31شماره  ينامه

 اسلامی اعلام شد.
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تشريفات مطالبه ضرر و زيان و رسيدگي به آن، مستلزم رعايت 
دادرسي  اما نيازي به پرداخت هزينه ،دادرسي مدني است آيين

گويند چون اين ماده برخی از آقايان اعضاي شورا می «ندارد.
ي دادرسی را نپردازد، از اين يگان مربوط هزينه است گفته

جهت بار مالی دارد. حرف اين آقايان اين است. يك مطلب 
گفته  ديگري كه آقايان ذكر كردند، اين است كه وقتی اين ماده

ي دادرسی معاف است، زينهكه يگان مربوط از پرداخت ه است
پس يعنی اگر طرف مقابل هم محكوم شد، او هم نبايد چيزي 

گوييم معاف . من البته اين ايراد را قبول ندارم. ما میبپردازد
بودن در اينجا ]آن معنا را ندارد[. اگر نيروهاي مسلح از 

ي دادرسی معاف نباشند، بايد اين هزينه در پرداخت هزينه
ي دادرسی بينی بشود؛ يعنی بايد بابت هزينهپيش شانبودجه

قدر به نيروهاي مسلح بدهند كه اينها اين هزينه را به فلان
 رود.دادگستري پرداخت كنند كه آن هزينه هم باز به خزانه می

 كند.فرقی نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
همين، ما هم حرفمان همين است. بعد، از آن آقاي عليزاده ـ 
اين مطلب را گفتيم، آقايان يك استدلال ديگر طرف، وقتی ما 

گويند جديداً اضافه فرمودند و آن عبارت از اين است كه می
ي كه يگان مربوط از پرداخت هزينه است وقتی اين ماده گفته

اي دادرسی معاف است، معنايش اين است كه اگر در پرونده
نيروهاي مسلح حاكم بشوند و طرف مقابل محكوم بشود، 

ي دادرسی را بپردازد. من اين ايراد را م هم نبايد هزينهمحكو
گويم طرف مقابل، بايد به پرداخت حق دولت قبول ندارم؛ می

محكوم بشود. به هر حال، طرف مقابل بايد محكوم بشود. حالا 
فرماييد اين ماده اشكالی دارد، ما اين را به مجلس اگر می

نيروهاي مسلح از بگوييم؛ بگوييم كه شما بايد بگوييد فقط 
ي دادرسی معاف هستند، اما اگر اينها حاكم پرداخت هزينه

است،  شده محكومشدند، معناي آن اين نيست كه طرفی كه 
ي دادرسی را نپردازد، بلكه در آنجاها كه طرف مقابل هزينه

شود، بگويند كه طرف بايد به پرداخت حق دولت محكوم می
سی را به عنوان خسارت طبق ي دادرمحكوم بشود و بايد هزينه

قانون بپردازد. چه اشكالی دارد؟ اين يك مطلب است. مطلب 
گويم اين ماده، علاوه بر اينكه بار بعدي اين است كه من می

اش از اين قرار يیدرآمدزامالی ندارد، اتفاقاً درآمدزا است. 
و ]ي دادرسی را به نيروهاي مسلح ندهند است كه وقتی هزينه

توانند ، اينها نمی[بينی نشوداي پيششان چنين هزينهدر بودجه
ي دادرسی گويند بايد هزينهبروند طرح دعوا بكنند؛ چون می

]به ما داده شود تا بتوانيم طرح دعوا كنيم[. در نتيجه، طرح اين 
ي دادرسی در ماند؛ يعنی اينها بايد صبر كنند تا هزينهدعوا می

دانيد كه در اثر ي شما آقايان میبينی بشود. همهيشپ شانبودجه
رود، همچنين آن عزمی كه براي مرور زمان، ادله از بين می

رود. بنابراين ي اينها از بين میوصول ضرر و زيان است، همه
ها كه در آن جلسه بوديم، به نظر سه يا چهار نفر از ما حقوقدان

ايی كه مِن حيث المجموع اصلاً اين ماده بار مالی ندارد. تا آنج
آقاي  طورينهمبه ياد دارم بنده، جناب آقاي سليمی و 

گفتيم كه ابراهيميان، چهار نفر از ما كه در آن جلسه بوديم، می
پيك فرمودند اين ماده بار مالی ندارد. فقط جناب آقاي دكتر ره

 ]كه اين ماده بار مالی دارد.[ 
ايراد را  پيك كه اينسه نفر بوديم. آقاي رهآقاي ابراهيميان ـ 

 دانست.وارد می
خيلی خب، آقايان عرايض ما را قبول نداشتند.  آقاي عليزاده ـ

ما مجموعاً نظرمان بر اين بود كه ايراد اين ماده از جهت بار 
 مالی، مِن حيث المجموع براي ما مسلّم نيست.

الله الرحمن الرحيم. استدلال بر اينكه اين  بسمپيك ـ آقاي ره
دارد، هم به خاطر سوابق اين موضوع و هم ظاهر ماده بار مالی 

هاي اين ماده است. سوابق موضوع اين بوده است كه دستگاه
نظامی طبق قوانين قبلی در يك موارد محدودي معافيت 

ها را عام كرده است. قوانين داشتند، ولی اين ماده آن معافيت
رح سابق فقط گفته بود در مواردي كه دعوا در دادگاه نظامی مط

اما  3ايم.شود، نيروهاي مسلح معافند كه مستندش را ما آوردهمی
( اين مصوبه گفته است كه يگان مربوط در هر مرجعی 5ماده )

ي دادرسی معاف كه خواست پيگيري كند، از پرداخت هزينه
. اين ماده، مطلق است و عموم و اطلاق دارد؛ لذا از اين است

رد. اين استدلال كه اگر جهت ظاهرش اين است كه بار مالی دا
ي نيروهاي مسلح ديده بشود، اين به بودجهي دادرسی در هزينه

كند هم صحيح نيست. به عبارت اصطلاح تعادل برقرار می
ي نيروهاي مسلح ي دادرسی در بودجهديگر يا بايد هزينه

ي بينی بشود يا بايد بگويند كه نيروهاي مسلح از هزينهپيش

                                                                                    
 3/3۰/318۲قانون مجازات جرائم نيروهاي مسلح مصوب  (31۲). ماده 1

در كليه مواردي كه در اثر ارتكاب  -31۲ماده »مجلس شوراي اسلامی: 
اين هاي مقرر در جرم خسارتی وارد شود، مرتكب علاوه بر مجازات

عين يا مال يا  قانون به جبران خسارت وارده و حسب مورد به ردّ
گردد. رسيدگی در المثل نيز محكوم میپرداخت مثل يا قيمت و اجرت

 .«هاي نظامی نياز به تقديم دادخواست نداردگونه موارد در دادگاهاين
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در واقع اين جيب به جيب شدن است.  دادرسی معافند؛ چون
اي درست نيست؛ چون جاي اين اين استدلال از نظر بودجه

چيزها كه در بودجه مشخص نيست؛ هر دستگاهی يك 
ي خودش را در جهاتی كه برايش ي دارد كه بايد بودجهابودجه

( قانون اساسی 15مصرف بكند. بحث اصل ) است شدهيين تع
بينی شده، بايد از ی كه در بودجه پيشاين است كه آن درآمد كلّ

يا اشخاص خصوصی يا هر شخصی ديگري كه  هادستگاه
مشخص شده دريافت شود و به حساب درآمدها ريخته شود؛ 

اش اين ملاك است. حالا اينكه يك دستگاهی در بودجه
يا نشده است، ربطی به اين درآمد ندارد.  است شدهبينی يشپ

( اين مصوبه، مثلاً[ ده 5]با حكم ماده ) گوييدالآن شما اگر می
تومان از درآمد عمومی كشور كم  (3۰.۰۰۰.۰۰۰)ميليون 

 كنيد؟جوري اين را جبران میشود، خب چهمی
 حرف من هم همين است.يزدي ـ  آقاي مدرسي

بودجه  گويدنمی اساسی قانون( 15) اصل ـ عليزاده آقاي
 .كم نشود ومیعم درآمداز گويد می ؛بكند دايافزايش پ
گويد اگر از درآمد عمومی كسر بشود، میپيك ـ آقاي ره

 ها بايد جبران شود.هزينه
 قدريناوقتی قرار است از آن درآمد عمومی، آقاي عليزاده ـ 

گرفته بشود و به اين دستگاه ]= نيروهاي مسلح[ بدهند و از آن 
ي دادرسی را طرف، از درآمد عمومیِ اين دستگاه، هزينه

 شود. داخت كنند، اين دو تا با هم متعادل میپر
ما در تمام مواردي كه ش باشد، گونهنيا اگر خبپيك ـ آقاي ره

هاي هاي خود به دستگاههاي دولتی پولی را براي هزينهدستگاه]
؛ چون [كنند، اين موضوع صادق استدولتی ديگر پرداخت می

ما در شثلاً فرض كنيد م. داردبالاخره بودجه يك رقم مشخصی 
گذاريد و اين را كشور يكصد تومان را براي بودجه وسط می

هاي دولتی، مثل كنيد. خب اين دستگاهها تقسيم میبين دستگاه
توانيد مانند؛ شما هيچ موقعی نمیمرتبط به هم می ظروف

شود چنين چيزي بگوييد از درآمد عمومی كسر شده است. نمی
درآمد مربوط به اشخاص  را گفت. در اين صورت، فقط كسر

دولتی  -ي اشخاص عمومیبودجهشود؛ چون خصوصی می
گوييد كه سال گذشته بينی شده است. مثلاً الآن میهميشه پيش

ي دادرسی ]ناشی از دعاوي نيروهاي مسلح[ يك از محل هزينه
شد، خب الآن اين ماده درآمد كسب  (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)ميليارد 

 يد از اين به بعد، اين يك ميلياردگوبه نيروهاي مسلح می
ي ها الآن در كجاي لايحهرا نده. اين هزينه (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 شده است؟ بينیيشپعمومی بودجه 
ي دادرسی بايد ي عمومی، هزينهدر بودجهآقاي عليزاده ـ 

پرداخت بشود. اگر بگويند كه نيروهاي مسلح از پرداخت 
رآمد عمومی چيزي گرفته ي دادرسی معاف هستند، از دهزينه
 شود.شود، چيزي هم به آن اضافه نمینمی

ما يك بحث كلّی راجع به اين مصوبه داريم و پيك ـ آقاي ره
( در موارد 15آن اين است كه اگر اشكال مغايرت با اصل )

شود، معناي اين اشكال چيست؟ متعدد به اين مصوبه گرفته می
ست و در سالی كه معنايش اين است كه اين مصوبه آمده ا

خواهد بين سال ، می3131شده است، مثل ساليب تصوبودجه 
 ( اين است.15اجرا بشود. معناي مغايرت با اصل )

 اين يك اشكال ديگري است.يزدي ـ  آقاي مدرسي
خواهم اين نكته را نه، اين اشكال كلیّ است. میپيك ـ آقاي ره

ها چيزي فيتبراي اين معا 3131عرض بكنم كه الآن در سال 
نشده است. شما بگوييد براي سال ديگر اين كار را بينی يشپ

( 15بكنند. الآن بحث اين است؛ ما اشكالمان مغايرت با اصل )
ي سال آينده نيست. است. اين اشكال، در مورد بحث بودجه

( گفته است كه اگر بين سال طرحی دادند ]كه باعث 15اصل )
هاي عمومی دولت زايش هزينهكاهش درآمد عمومی دولت يا اف

شود[ و آن را در مجلس تصويب كردند، بايد محل تأمين بار 
كه محل اين بار مالی  3131مالی آن تعيين بشود. الآن در سال 

گوييد نيروهاي ايد و میتعيين نشده است. وسط سال آمده
دادند، از الآن به بعد ي دادرسی را میمسلح كه قبلاً بايد هزينه

بينی ي امسال هم اين هزينه پيشينه را ندهند. در بودجهاين هز
، در نتيجه از اين جهت، درآمد عمومی دولت كم استنشده 

خواهيد بگوييد اين مصوبه مربوط به سال ديگر شود. اگر میمی
 ايمگرفته اشكال مكرر كه مااست، آن يك اشكال ديگري دارد. 

لذا تمام  3.كرد تكليف تعيينسال آينده  برايشود نمی كه
                                                                                    

ی بينتعيين تكليف دولت به پيششوراي نگهبان تاكنون در موارد متعدد، . 1
( قانون اساسی 5۲را مغاير اصل )اعتبارات خاص در بودجه سالانه 

مورخ  38001/1۰/33نظر شماره  تشخيص داده است. به عنوان نمونه، در
طرح چگونگی تأمين عوارض شوراي نگهبان در خصوص  ۲3/8/3133

هاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی شهرداري و هزينه انشعاب
مجلس شوراي اسلامی  1/8/3133مصوب شده توسط خيّران احداث

 طرح چگونگی تأمين عوارض شهرداري و هزينه»آمده است: 
شده توسط هاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی احداثانشعاب
ماه يكهزار و سيصد و نود و يك مصوب جلسه مورخ سوم آبان خيّران

 مجلس شوراي اسلامی اسلامی در شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی
 «قانون اساسی شناخته شد. (15)و  (5۲)قرار گرفت كه مغاير اصول 

 
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شود، مبتنی بر ( كه الآن گرفته می15اشكالات مغايرت با اصل )
 بستهاي كه ، شما داريد از بودجه3131اين است كه بين سال 

شده است، كسر  يينتعي آن و درآمد و هزينه شده است
كنيد. اشكال وارد ي جديد داريد توليد میكنيد؛ يعنی هزينهمی

ن جهت است؛ والّا شما سال ديگر بياييد و به اين مصوبه، از اي
تومان از اينجا كسر  (3۰۰)بگوييد كه خيلی خب ما صد 

كنيم. لذا به تومان هم به آنجا اضافه می (3۰۰)كنيم و صد می
 نظر ما، اين ماده اشكال دارد.

 اين اشكال هم جواب دارد.آقاي عليزاده ـ 
نظر من فقط اين  الله الرحمن الرحيم. بسمآقاي ابراهيميان ـ 

ي دادرسی كه موضوع است كه راجع به همين معافيت از هزينه
 اين بند است بحث بكنيم. 

 و در ضمن، براي امسال هم بحث كنيم.يزدي ـ  آقاي مدرسي
 بله.آقاي ابراهيميان ـ 
وسط امسال هم  در ماده نياحكم  ياجراآقاي عليزاده ـ 

 اشكالی ندارد.
 ؟چرايزدي ـ  آقاي مدرسي

 گويم كه چرا اشكال ندارد.الآن میآقاي عليزاده ـ 
ي دادرسی بايد عرض كنم كه در مورد هزينه آقاي ابراهيميان ـ

ي كنيد كه هزينهوقتی شما به نهادهاي عمومی حكم می
ي دادرسی را بپرداز، آنها بايد اين هزينه را از محل بودجه

وضوع نگاه عمومی بپردازند. اگر فقط از نظر حسابداري به م
كنيم، ستون درآمد و ستون هزينه بايد تعادل داشته باشد. پيام 
قانون اساسی اين نيست كه اين ستون درآمد را تغيير نده، بلكه 

                                                                                    
 

طرح چگونگی تأمين عوارض شهرداري و هزينه متن ماده واحده 
شده توسط هاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی احداثانشعاب
ماده »مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  1/8/3133مصوب خيّران 
هاي ها و تمام هزينهعوارض شهرداري 313۲از ابتداي سال  -واحده

مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب كليه مدارس و مراكز 
درصد  آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش كه حداقل سی

( هزينه ساخت آن با تأييد سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز 1۰%)
و مجامع خيّران ها كل نوسازي مدارس استان مدارس كشور يا ادارات

شود، از محل اعتبارات ساز تأمين میساز توسط خيّران مدرسهمدرسه
بينی شده در قوانين بودجه سالانه براي وزارت آموزش و پرورش پيش

براي آگاهی از ساير نظرات شوراي نگهبان در اين « شود.پرداخت می
اصول »خصوص، بنگريد به: فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 

جلد اول  (؛3153-3133انون اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )ق
، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «قانون اساسی( 55تا  3)اصول 

 (.5۲، ذيل اصل )3133

يگر نگاه بكنيم. با همدخواهد بگويد ما تعادل اين دو تا را می
هاي دادرسی، ما ينههزواقعيت اين است كه در مورد دعاوي و 

اي ي جداگانهراي هر پرونده، رديف بودجهبراي هر دعوا و ب
نداريم. يك عددي داريم كه آن عدد مربوط به دعاوي است. 

ي گونه باشد، در چنين فرضی عدم پرداخت هزينهاگر اين
 خودي عمومی دادرسی از سوي نهادهاي نظامی از محل بودجه

ها است. عدم پرداخت در همين ينههزسبب كاهش  خود هب
ها است؛ چون اگر شما به ينههزسبب كاهش سال جاري هم 

ي دادرسی را بپرداز، بايد اين نهادهاي نظامی بگوييد كه هزينه
هاي دادرسی ينههزهزينه را از محل مربوط به دعاوي و 

ي بپردازد. شما در اين ماده، نهاد نظامی را از پرداخت هزينه
 ايد.دهها را تقليل داينههزايد. بنابراين دادرسی معاف كرده

 بله، روشن است.آقاي عليزاده ـ 
اگر از ستون مربوط به درآمدها كم كرديد،  آقاي ابراهيميان ـ

ايد. بنابراين ها كم كردهينههزبه همان اندازه از ستون مربوط به 
( قانون اساسی در اين ماده 15مغايرت اين موضوع با اصل )

ي هزينهقابل تصور نيست. بله، اگر اشخاص عادي باشند كه 
پردازند، اين اشكال ي عمومی نمیدادرسی را از محل بودجه

ها با توجه به اينكه بايد از محل یدولتهست؛ اما در مورد 
 ي عمومی بپردازند، به نظر من اين اشكال وارد نيست.بودجه

نيست. ما  هاسالدر اين موضوع، هيچ فرقی بين  آقاي عليزاده ـ
ا اضافه بكند يا كم بكند. آنچه كه گوييم درآمد بودجه ركه نمی

اصلاً بعضی  .است عمومیدر قانون اساسی آمده است درآمد 
ي سالانه چيزي به آنها داده گيرند و از بودجهجاها بودجه نمی

كنند، اگر هايی كه از درآمد عمومی استفاده میشود. دستگاهنمی
نه ي دادرسی را ندهند، از آن طرف از دولت هم آن هزيهزينه

گيرند. اگر شما بودجه را ببينيد، در هر دستگاه در بين را نمی
ها، يك رديف وجود دارد به نام رديف پرداخت يا در يفرد

هست.  ي دادرسیها، رديفی بابت پرداخت هزينهبين رديف
ي گويد نيروهاي مسلح، از پرداخت هزينهاين قانون دارد می
خت معاف شدند، شوند. خب اگر از پردادادرسی معاف می

ي دادرسی برايشان در آن رديف ديگر سال بعد بابت هزينه
شود. اما امسال چطور؟ اولاً امسال تا بينی نمیچيزي پيش

زمانی كه اين قانون بخواهد تصويب بشود و مراحلش را پشت 
شود. حالا به سر بگذارد و بخواهد اجرا بشود، آخر سال می

يم ولی من اين مطلب را از اين موضوع هم كاري به اين ندار
گويم. اما از جهت عمومی ما لازم نيست زياد جهت شكلی می
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ي اند بابت هزينهبحث كنيم؛ فرض كنيد الآن امسال آمده
تومان براي سازمان  (5۰۰.۰۰۰.۰۰۰)دادرسی پانصد ميليون 

اند. تا الآن، بايد دويست بينی كردهقضايی نيروهاي مسلح پيش
از آن را پرداخت  تومان (۲5۰.۰۰۰.۰۰۰)و پنجاه ميليون 

گيرد و به حساب كردند كه اين هزينه را دادگستري میمی
ي دوم سال، ريزد. حالا اگر از ابتداي شش ماههخزانه می

ي دادرسی را ندهند. بگوييم كه نيروهاي مسلح ديگر هزينه
( تومانِ بعدي، ۲5۰.۰۰۰.۰۰۰)خب دويست و پنجاه ميليون 

ي شود؛ چون وقتی از پرداخت هزينهو خرج نمی ماندباقی می
كنند؛ لذا دادرسی معاف شدند، ديگر از آن محل برداشت نمی

سال به سال هيچ فرقی با هم ندارد؛ چه آنچه كه مربوط به 
امسال باشد يا در وسط سال باشد و چه مربوط به سال بعد 

ي دادرسی را در سال بعد به نيروهاي مسلح باشد. هزينه
ي دادرسی را داده دهند. قانون، امسال به اين نيروها هزينهنمی

ي دادرسی از اين است، ولی بعد از اجراي اين قانون، هزينه
ي دادرسی معلوم است. شود؛ چون محل هزينهمحل خرج نمی

( بار مالی ندارد. اصل مطلبمان 5بنابراين به نظر من اين ماده )
هاي دادرسی را بعد هزينه گويند شما از اين بهاين است كه می

تومانِ  (۲5۰.۰۰۰.۰۰۰) از اين دويست و پنجاه ميليون
ي امسال پرداخت نكنيد ديگر؛ خب مانده از بودجهیباق

دهند. از آن طرف ي دادرسی را ديگر از اين محل نمیهزينه
هم دستگاه قضايی براي نيروهاي مسلح مجانی رسيدگی 

ه دستگاه قضايی بايد بگيرد، اي را ككند؛ يعنی اين هزينهمی
 گيرد.نمی اصلاً

ميليون در  (۲5۰.۰۰۰.۰۰۰)دويست و پنجاه  پيك ـآقاي ره
 ماند، نه در درآمد عمومی.ي نيروهاي مسلح باقی میبودجه

ماند، ولی ديگر در نيروهاي مسلح می آقاي عليزاده ـ
هاي مسلح حق خرج كردن اين مبلغ را ندارند. بعد چون نيروي

توانند اين بودجه را در محل ديگر خرج كنند، اين نها نمیاي
 گردد.پول به خزانه برمی

درست است،  هاحرفي اين بله، همهيزدي ـ  آقاي مدرسي
ولی باز يك حرفی در مورد اين ماده هست، گرچه قابل 
اغماض است. آن مطلب اين است كه از اول سؤال كنيم كه آيا 

دارد يا ندارد؟ فرض اين است  دادرسی و طرح شكايت، هزينه
كه هزينه دارد؛ چون اگر هزينه نداشت كه براي طرح شكايت، 

كنيم كه وسط دادند. خب الآن فرض میاي قرار نمیبودجه
ي دادرسی ي رديفی كه براي هزينهي بودجهسال است و همه

 است.  شده مصرفاند، گذاشته
 گذارند.اين را نمیپيك ـ آقاي ره

كنيم آن رديف را در حالا فرض میيزدي ـ  رسيآقاي مد
است. الآن نيروهاي  شده مصرفاند و تمام آن بودجه گذاشته

ميليون  هادهمسلح، يك دعواي سنگينی دارند كه مثلاً براي آن 
ي قضائيه كه اين هزينه را ي دادرسی بدهند. قوهبايد هزينه

ن است كه ندارد، نيروهاي مسلح هم كه ندارند و فرض هم اي
طرح اين شكايت هزينه دارد، خب از كجا بايد اين هزينه را 

 بياورند و بدهند؟
 كنند.مطرح نمی را دعوا نيادر اين صورت، آقاي سليمي ـ 
خب بايد مطرح كنند و الّا خسارت يزدي ـ  آقاي مدرسي

تواند دعوا گويد يگان مربوط میبيند. اين ماده از مصوبه میمی
 ي دادرسی هم معاف است.از پرداخت هزينه را مطرح كند و

 بله، معاف كرده است.پيك ـ آقاي ره
ي دادرسی وجود نداشته باشد، ين هزينها اگرآقاي سليمي ـ 

 كند.دعوايش را مطرح نمی
 بنابراين اطلاق اين ماده، هزينه دارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي

كسب وقت امسال چقدر درآمد براي دولت آنآقاي عليزاده ـ 
 شود؟می

 هيچی.يزدي ـ  آقاي مدرسي
نه، با رسيدگی به اين دعوا چقدر درآمد براي آقاي عليزاده ـ 
 شود؟دولت كسب می

دانم. سؤال اين است كه آيا طرح من نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
دعوا و دادرسی هزينه دارد يا ندارد؟ وقتی طرح دعوا در 

ي مربوط كه بودجهدادگستري هزينه دارد و فرض هم اين است 
ي است و از طرف ديگر قوه شده تمامي دادرسی به هزينه

اي ندارد، نيروهاي مسلح هم قضائيه كه براي اين كار بودجه
 اي ندارند، پس چگونه اين پرونده را بايد پيگيري كنند؟بودجه

هاي دولتی در خيلی از موارد و دستگاهآقاي ابراهيميان ـ 
توانند از محاكم تجديدنظرخواهی بخواهند؛ یهاي قضايی، نمپرونده

نشده است و بينی يشپچون پول ندارند. چون پرداخت اين هزينه، 
 توانند براي تجديدنظرخواهی هزينه كنند.بنابراين نمی

 خب، پس اين ماده از مصوبه هزينه دارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي
ر است، ولی بي دعوا كه هزينهنه، اصل اقامهآقاي ابراهيميان ـ 

ي دولت اي به بودجهينههزبحث اين است كه در اين موارد، 
اي نيست ]و نيروهاي شود؛ چون ديگر چنين هزينهتحميل نمی

 مسلح از پرداخت آن معاف هستند[.
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 گوييم مربوط به درآمد است.ما میآقاي عليزاده ـ 
نخير، هيچ درآمدي از طريق دادرسی يزدي ـ  آقاي مدرسي

 شود.حاصل نمی
 چرا؟آقاي عليزاده ـ 

جواب اين سؤالی را كه من كردم بدهيد. يزدي ـ  آقاي مدرسي
 من قانع نشدم.
يی كه پس از طرح دعوا، يگان مربوط در هاپولاين آقاي عليزاده ـ 

ريزد. گيرد، همه را به خزانه مینيروهاي مسلح بابت ضرر و زيان می
 درآمدي ندارد؟! فرماييد اين ماده براي دولت،پس چرا می

خب ممكن است اصلاً آن يگان در اين يزدي ـ  آقاي مدرسي
 پرونده، محكوم بشود و نتواند در پرونده، حاكم بشود.

از اين دعاوي محكوم  چقدردر  هاگانيآقاي عليزاده ـ 
 شوند؟می

 تواند حاكممی خب معلوم نيست. اصلاًيزدي ـ  آقاي مدرسي
 ق اين ماده، هزينه دارد.بشود؛ اما به هر حال، اطلا

موضوع بحث طرفين روشن است. ما ديگر  آقاي عليزاده ـ
نبايد بيشتر از اين، وقت جلسه را بگيريم. الآن واقعاً اين بحث، 

 وقت زيادي برده است. 
 خواهند صحبت كنند.پيك هم میآقاي دكتر رهآقاي جنتي ـ 

ضيح بدهند. من از اين به بعد، آقايان مواد را توآقاي عليزاده ـ 
دهم؛ چون من كه توضيح بدهم، بعداً به من اول توضيح نمی

را  (5زمان كه ماده )گوييد شما دو بار وقت گرفتيد. من آنمی
 توضيح دادم، نظر طرفين را گفتم. 

ين همالله الرحمن الرحيم. اگر فرض به بسم آقاي سليمي ـ 
ی فرض فرمايند، يعنصورتی باشد كه حاج آقاي مدرسی می

ي دادرسی ي مربوط به هزينهبفرماييد آن رديف بودجه
باشد و الآن هم بايد بروند و طرح  شده تمامنيروهاي مسلح 

ي دعوا كنند، خب اگر نيروهاي مسلح را ملزم كرديد كه هزينه
اش اين يجهنتدادرسی را بدهند تا بتوانند طرح دعوا كنند، 

طی طرح دعوا شود كه نيروهاي مسلح در چنين شرايمی
ي دادرسی بدهند و الآن هم كنند؛ چون بايد هزينهنمی
توانند بدهند و ندارند كه اين هزينه را انجام دهند. در نمی

شده است ييع تضنتيجه، اين اموال مربوط به نيروهاي مسلح كه 
ي ضرر و زيان هم درخواست مطالبه شود. اصلاًنمی 3استنقاذ

كاري را كه در اختيار من نيست به شود؛ چون قانون مطرح نمی

                                                                                    
برهانيدن، برهانيدن كسی را از كسی، رهانيدن كسی را، رهاندن، انقاذ، . »1

 .«استنقاذ»ي ذيل واژهدهخدا،  نامهلغت...« تخليص 

ي دادرسی بده، گويد هزينهكند؛ يعنی به من میمن الزام می
ي دادرسی به من نداده است. در اي براي هزينهولی بودجه

كنيم، واقع، ما با اين كار نه تنها براي درآمد عمومی كاري نمی
ال ايم باعث از بين رفتن اموبلكه با اين چيزي كه تصويب كرده

گوييم زنيم؛ يعنی میالمال ضرر میشويم و به بيتالمال میبيت
ي اي براي پرداخت هزينهحالا كه نيروهاي مسلح بودجه

دادرسی ندارند، اصلاً نتوانند طرح دعوا بكنند. بعد مگر اصل 
گويد اگر طرحی را نمايندگان ( براي اين نيست كه می15)

 يهاينههز يشافزا يا یمدرآمد عمو يلبه تقلدهند كه منجر می
قابل طرح در مجلس است كه در آن  یدر صورت]، ی شدعموم

معلوم  يزن يدجد يينههز ينمأت ياجبران كاهش درآمد  يقطر
 ؟[شده باشد

 يعنی گفته است كه جبران بشود.يزدي ـ  آقاي مدرسي
هاي ينههزنه، گفته است يا نبايد موجب افزايش آقاي سليمي ـ 

ها را در مصوبه الّا بايد طريق جبران اين هزينهعمومی بشود و 
ي آن ی، دولت همهعالحضرتمشخص بشود. در فرض 

درآمدي را كه در بودجه برايش در نظر گرفته شده بود، گرفته 
عدم پرداخت ]ي بگيرد. پس اين اتازهخواهد چيز است و نمی

نه كاهش درآمد براي  [ي دادرسی براي نيروهاي مسلحهزينه
اي براي دولت به بار آورد، نه افزايش هزينهبه وجود می دولت

آورد. لذا اين مصوبه، نه كاهش درآمد دارد، نه افزايش می
اي را كه براي درآمد كدام را ندارد؛ چون آن بودجهيچههزينه؛ 

دولت در نظر گرفته بودند يا دولت آن بودجه را در ضمن 
ن رديف گيرد يا جزء آي دادرسی میدريافت هزينه

نشده است كه در پايان سال از طريق بازگشت به خزانه مصرف
كند. چون اگر آن رديف مصرف نشد، آن را به دريافت می
گردانند. پس ]درآمد دولت، براي اين معافيت از خزانه برمی

كند. از طرف ديگر، ي دادرسی[ كاهش پيدا نمیپرداخت هزينه
ند؛ چون ما به قضات كهاي دولت هم افزايش پيدا نمیهزينه

ي دهيم و لذا براي دستگاه قضايی هزينهپول اضافه كه نمی
كنيم. دستگاه قضايی كارهايش را با اضافی پرداخت نمی

دهد؛ پس اين معافيت افزايش هزينه ي خودش انجام میهزينه
خواهم بگويم كه حكم اين ماده، هم براي دولت ندارد. من می

كدام را ندارد. من  يچهفزايش هزينه؛ نه كاهش درآمد دارد، نه ا
خواهم به شما بگويم كه اين ماده، اشكال حرفی و فقط می

شكلی مبنی بر كاهش درآمد دولت يا افزايش هزينه براي 
( باشد، ندارد. نخير، اين 15دولت كه موجب مغاير آن با اصل )
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( مربوط به 15( ندارد. اصل )15ماده هيچ مغايرتی با اصل )
اي موجب كاهش درآمد دولت يا افزايش ت كه مادهجايی اس

شود. اين ماده، نه موجب كاهش درآمد هزينه براي دولت 
( 15شود و نه باعث افزايش هزينه؛ بنابراين مغاير با اصل )می

( قانون اساسی، وقتی 33قانون اساسی نيست. ما هم طبق اصل )
اي با اين بهحداقل نتوانيم احراز كنيم و يقين پيدا كنيم كه مصو

 به خودمغايرت داشته باشد،  [= قانون اساسی و شرع]دو تا 
 .استا اجر قابلاين قانون  خود

كنم اجازه بدهيد صورت مسئله من خواهش میپيك ـ آقاي ره
كنم. در هيچ خوب روشن بشود. خيلی خلاصه عرض می

ي دادرسی وجود ندارد كه دستگاهی رديفی به نام هزينه
اي براي دادرسی ينههزبينی كنند و بگويند يك برايشان پيش

 قرار داده شده است.
 چرا.آقاي عليزاده ـ 

ي جاري دارند و ها فقط يك بودجهالآن دستگاهپيك ـ آقاي ره
ي ي اينها ]از جمله بودجهي تملّك دارايی. همهيك بودجه

ي ي دادرسی[ در ضمن بودجهمربوط به پرداخت هزينه
ين، يك طرفِ مسئله است. طرف ديگر شان است. ايجار

مسئله اين است كه در درآمدهاي كشور يك عنوان عمومی 
ي قضائيه وجود دارد كه اشخاص حقيقی، حقوقی و براي قوه

اي به دادگستري پرداخت كند، خواهد هزينههر كسی كه می
ي دادرسی نيست، بايد به آن حساب بريزد. عنوان آن هم هزينه

هاي مربوط به ثبت و غيره است. هزينه« يیخدمات قضا»بلكه 
ريزند. اين درآمدها هيچ ربطی به را هم به آن حساب می

اي اختصاص ي دستگاه هم ندارد. به دستگاه يك بودجهبودجه
دهند ]كه ارتباطی با اين درآمدها ندارد[. در مقابل اين می

درآمدي كه دولت بابت اين خدمات قضايی، ماليات و هر چيز 
شود، يك گيرد و در حساب خزانه ريخته میر میديگ

بينی هايی وجود دارد كه اول سال در قانون بودجه پيشهزينه
شود؛ مثلاً براي سدسازي، حقوق كاركنان و غيره. اين دو می

هاي دولتی ستگاهدشده است. بينی يشپرديف در قانون بودجه 
 3131اي كه براي امسال در سال هم بر اساس اين بودجه

دهند. حالا شده است، دخل و خرجشان  را انجام میبينی يشپ
گوييد: آقايان ها میآييد و به دستگاهشما وسط سال می

تان را پرداخت ي دادرسیينههزها، شما از اين به بعد دستگاه
نكنيد. خب در اين صورت، اين درآمد، از اين حساب 

حساب مربوط به  شود؛ يعنی مثلاً ايندرآمدهاي دولت كسر می

شود. خب تأمين نمی (3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)درآمد، ده ميلياردش 
شده بود؟ در بينی يشپهايی در مقابل اين درآمد، چه هزينه

بينی شده بود. مقابلش سدسازي و حقوق كاركنان و غيره پيش
حالا شما بفرماييد كه مثلاً يك چيزي هم ته حساب اين 

ن مبلغی كه ته حساب اين دستگاه ماند، خب ايمی یباقدستگاه 
ريزند؛ مانده است را كه آخر سال، به صورت درآمد نمیی باق

آيد، بلكه اين مانده به حساب درآمد خزانه نمیيعنی اين باقی
به عنوان درآمدي جداگانه است. ]صرف نظر از اينكه معمولاً[ 

 ماند، آن مبلغ را يادستگاهی هم كه مبلغی در حسابش باقی می
كند يا به يك نحوي آن را ي سال بعد خود منتقل میبه بودجه
بينی شده در قانون بودجه، كند. اما اگر آن درآمدِ پيشهزينه می

شده  بينیيشپهايی كه در مقابلش ينههزعملكرد نداشته باشد، 
شود. پس بحث اصلی اين است كه يك رديف بود، انجام نمی

ها در قانون سري هزينه درآمد داريم ]كه در مقابلش، يك
اين مطلب هم مكرر در شوراي  بينی شده است[.بودجه پيش

هست  نيز نگهبان يشورا سوابق درنگهبان بحث شده است و 
چيزي كه تا به حال بايد پرداخت د نسال گفت بيندر  اگر كه
كه در مقابل اين  -رفت و به حساب درآمد دولت می شدمی

 از اين به بعد، -ودشمی ینيبشپيها درآمد هم يك سري هزينه
 ديگر پرداخت نشود، اين قطعاً موجب كسر درآمد دولت است.

 خيلی خب، اين مسائل روشن است.آقاي عليزاده ـ 
 اين كسر از درآمد عمومی نيست.آقاي يزدي ـ 

 [پيكره]گويم. آقاي دكتر من فقط يك كلمه میآقاي عليزاده ـ 
ي دادرسی در نظر گرفته هزينهفرمايند كه درآمدي بابت می

 ثبتي ادارهدر كه  ماطور نيست. يناشود، در حالی كه نمی
( 338) ماده طبقتوانستند می هادستگاه ،بوديماسناد و املاك 

گفتند می ؛آمدندنمیولی د، دهنب درخواستو  بيايند اصلاحی
نكرده  ینيبشيپ ، اعتباريهزينه اين براي ما براي بودجهدر 

 .است روشن موضوع حالا خب خيلی است.
وقتی بخواهيم به قول آقايانِ  ،آقاي عليزادهآقاي جنتي ـ 

صحبت كنيم، يكی از كارهايی كه ما  3«الأرضعلی» هاعرب
توانيم بكنيم اين است كه الآن از مجلس سؤال كنيم كه شما می

درآمد داريد تا بدانيم كه براي آينده مشكل  از اين منبع چقدر
 كنند يا خير؟میپيدا 

 ي ما نيست.اين، وظيفهآقاي يزدي ـ 

                                                                                    
هاي ، اين عبارت كنايه است از اينكه با توجه به واقعيت«بر روي زمين. »1

 موجود بحث شود.
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توانيم بگوييم ي ما نيست. ما فقط میاين، وظيفهآقاي عليزاده ـ 
 كه اين مصوبه بار مالی دارد يا ندارد.

چرا؛ ممكن است پس از بررسی ببينيم كه تمام جنتي ـ  آقاي
 و اگر الآن بخواهند طرح دعوا است شده مصرف ي اينهابودجه

بكنند، به قول ايشان ]= آقاي مدرسی يزدي[ پول ندارند كه 
ماند، اين يك حالتِ براي طرح دعوا بدهند و دعوايشان می
 قضيه است، حالت ديگر اين است كه ... 

وردند. الآن آطور نبود، اين ماده را نمیينااگر آقاي عليزاده ـ 
اينها ي دادرسی به هاي دولتی به لحاظ اينكه هزينهدستگاه

 شود، از طرح دعوا عاجزند.تخصيص داده نمی
خب، اين مسئله را ببينيد كه در گذشته اتفاقات آقاي جنتي ـ 

گونه بوده است يا نه؟ از آنها سؤال كنيد كه تا حالا براي ينا
شما اتفاق افتاده است كه كار دادگاهی داشته باشيد و چون 

 ، كارتان را تعطيل بكنيد؟ است هزينه داشته
گوييم ي به اين طرفين هم نداريم؛ ما میكار ماآقاي عليزاده ـ 

ي دادرسی، ايجاد هزينه و درآمد كه كلاً اين معافيت از هزينه
كدام از اين دو نيست. از  يچهكند؛ ي عمومی نمیبراي بودجه

كند و از طرف ديگر هزينه را كاهش يك طرف درآمد را كم می
 دهد.می

 طور است.له، نسبت به آينده اينبيزدي ـ  آقاي مدرسي
گيري يرأخيلی خب، حالا ما نسبت به آينده آقاي عليزاده ـ 

گويند اين ماده نسبت به آينده بار مالی بكنيم. كسانی كه می
 دارد، نظر بدهند.

 من كه معتقدم بار مالی دارد.آقاي جنتي ـ 
يند گواين ماده بار مالی ندارد. آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 

نسبت به امسال بار مالی دارد رأي بدهند. اين ايراد، رأي ندارد. 
است. آقاي دكتر ابراهيميان كه در  3(3۲ماده بعدي ماده )

ي بررسی بار مالی اين مصوبه بودند، اين ماده را بخوانند جلسه

                                                                                    
طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی  (3۲). ماده 1

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
ون كه به موجب اين قانهاي نظامی دادگاه -3۲ ماده»شوراي اسلامی: 

 شوند، عبارتند از: تشكيل می
  دادگاه نظامی دو -الف
 يكدادگاه نظامی  -ب
  نظر نظامی دادگاه تجديد -پ
 دو زمان جنگدادگاه نظامی -ت
 زمان جنگدادگاه نظامی يك  -ث
 .«زمان جنگنظر نظامی  دادگاه تجديد -ج

 و نظر اعضاي جلسه را بفرمايند.
بار مالی ده، اين ماكه اكثريت حاضرين گفتند آقاي ابراهيميان ـ 

قانون اساسی است. اضافه شدن  (15)مخالف اصل  و دارد
نيروهاي مسلح بار هاي تجديدنظر به سازمان قضايی دادگاه

 مالی دارد.
كه گفتند  آقايان دهم.توضيح میاين را من الآن آقاي عليزاده ـ 

از جهت حكم  ؛ لذا اين ماده،داردالآن دادگاه نظامی دو وجود 
معناي عبارت  .يل دادگاه نظامی دو، بار مالی نداردبه تشك

( هم اين نيست كه چيز جديدي 3۲در ماده )« شودتشكيل می»
تشكيل بشود. دادگاه نظامی يك هم فعلاً وجود دارد و لذا اين 
ماده از اين جهت هم بار مالی ندارد. اما آنچه كه فعلاً در اين 

در مورد دادگاه كه  است ، بند )پ(شده است اضافهقانون 
 نظامی تجديدنظر است. 

ها با اين قانون اين دادگاه است اين ماده كه گفتهآقاي جنتي ـ 
 شوند.تشكيل می

 بله.آقاي اسماعيلي ـ 
 شود.يعنی بعداً تشكيل میآقاي جنتي ـ 

ها ]در سازمان خواهد بگويد اين دادگاهنه، میآقاي عليزاده ـ 
را  هاشود. الآن ما اين دادگاهقضايی نيروهاي مسلح[ تشكيل می

 داريم. 
 ماده گفته است تشكيل بشود. آقاي جنتي ـ 

گوييم آنچه كه در حال حاضر، جانشين ما میآقاي عليزاده ـ 
گوييم آنچه كه قبلاً بوده است، بار ندارد، بار مالی دارد. نمی

هاي نظامی مالی دارد. اين مسئله كه روشن است. الآن دادگاه
 و داريم.يك و د

 ها هستند.بله، الآن اين دادگاه آقاي ابراهيميان ـ
شود؛ ها تشكيل میگويد اين دادگاهاين ماده میآقاي عليزاده ـ 

دهد؛ چون دارد قانون آيين دادرسی كيفري را به كلّی تغيير می
شود، ها به موجب اين قانون تشكيل میگويد اين دادگاهلذا می

ها وجود ندارند. اين دو الآن اين دادگاهنه اينكه بخواهد بگويد 
ي آقايان اين مطلب را قبول تا دادگاه فعلاً وجود دارد. همه

كه  است داشتند. اين قسمتی كه الآن اضافه شده است، بند )پ(
دادگاه تجديدنظر نظامی است. البته نظر من بر اين است كه 

چون[ ما ]حكم به تشكيل اين دادگاه هم ايراد بار مالی ندارد؛ 
دانم هنوز قانون مربوط به آن دادگاه حَرب داشتيم. البته نمی

آيد كه از قديم گونه يادم میيناوجود دارد يا خير، ولی من 
يك محاكمی به نام محاكم حرب داشتيم كه در زمان جنگ 
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دانم اين محاكم هست يا خير، اما اگر شد. حالا نمیتشكيل می
هاي نظامی يك و دو بايد به اين محاكم هم نباشد، دادگاه

 دادگاه رسيدگی كنند.  ينهموظايف 
هاي قدر مسلّم اين است كه همين دادگاهآقاي يزدي ـ 

تجديدنظر ]كه به تشكيلات سازمان قضايی اضافه شده است، 
 هزينه دارد.[

 بله، به هر حال، الآن در اين ماده، اسم دادگاه آقاي عليزاده ـ

هاي نظامی ده است، اما همين دادگاهش تجديدنظر نظامی اضافه
كنند و يك فعلاً به دعاوي تجديدنظر نظامی دو رسيدگی می

الآن موارد مربوط به تجديدنظر دادگاه نظامی يك، به ديوان 
رود. يعنی از لحاظ رسيدگی، الآن هم به احكام عالی كشور می

كه من يادم  گونهآنشود، اما شده رسيدگی میيدنظرخواهیتجد
آيد دادگاه نظامی يكِ فعلی به هر حال با يك قاضی تشكيل می
شود و ممكن است كه يك مشاور هم داشته است، اما اين می

دادگاه تجديدنظر نظامی، فعلاً گفته شده كه بايد از سه قاضی 
گفتند كه اين دادگاه هم تشكيل بشود. البته بعضی از آقايان می

يقن اين مسئله اين قدر مت شود.از قضات موجود تشكيل می
است كه تشكيل دادگاه تجديدنظر نظامی يك مقداري هزينه 

ي بررسی، اين ي آقايان حقوقدان حاضر در جلسهدارد كه همه
اين دادگاه تجديدنظر نظامی  ايراد را قبول داشتند. به هر حال،

 مورد ايراد بود.
 اين دادگاه، هزينه دارد.آقاي يزدي ـ 

ره يك مقداري بار مالی دارد. حالا بايد بالاخآقاي عليزاده ـ 
هاي ببينيم آن چيزهايی كه اينها ]به عنوان منبع تأمين هزينه

كند اند تأمين بار مالی اين ماده را میاجرايی اين مصوبه[ گفته
ي موضوع جبران بار مالی، كند؟ اگر اجازه بدهيد دربارهيا نمی

ماند اين است می جا صحبت كنيم. الآن آنچه كه فعلاً باقیيك
ي ما، يعنی چهار نفر از پنج نفري كه در آن كه به نظر عمده

ي جلسه بوديم، اين بند داراي بار مالی است. اين حرفِ جلسه
 ما است.

يعنی اين ايراد، فقط به بند )پ( وارد يزدي ـ  آقاي مدرسي
 شود؟می

 بله. آقاي عليزاده ـ 
اعتقاد بنده اين بود كه  .مالله الرحمن الرحي بسمآقاي سليمي ـ 

دهم و بيان اين ماده هم بار مالی ندارد كه الآن آن را توضيح می
شود، كنم. آنچه كه امروزه دارد در سازمان قضايی انجام میمی

ي سازمان قضايی، رسيدگی هاپروندهاين است كه به تمام 

اش، مراحل تجديد نظرش و يبدوشود؛ پرونده، مراحل می
شود. دادگاه نظامی دو كند و تمام میاش را طی مییقانونسير 

يی كه در دادگاه نظامیِ هاپروندهدارد، دادگاه نظامی يك دارد. 
شود، قابل اعتراض و رسيدگی در دادگاه نظامی دو رسيدگی می

هاي نظامی يك قابل يك است. آراي صادره از دادگاه
ي يدنظرخواهی در ديوان عالی كشور است و همهتجد

كند. اين ماده هم آنچه را كه براي رسيدگی راحلش را طی میم
قرار داده است همان فرآيند رسيدگی كنونی است، فقط در اين 

ي دادگاه و يك واحدي را به عنوان مجموعه است ماده آمده
تجديدنظر در خود سازمان قضايی پيش بينی كرده است. اين 

تجديدنظر و براي  است دادگاه قبل از ديوان عالی كشور
شود. كه در خود سازمان به آن رسيدگی می است يیهاپرونده

گرفت ها صورت میيدگیرسي از آنچه كه در ااضافهپس كار 
كه همان كارها  است و گفته است ايجاد نكرده است، بلكه آمده

 استشده  ي جديدي كه به اين ترتيب چيدههامجموعهدر اين 
گويد طرحی كه ن اساسی میقانو ([15)اصل ]انجام بشود. اما 

آورند، نبايد براي دولت بار مالی ايجاد كند و نمايندگان می
ي دولت را بالا ببرد يا درآمد دولت را كاهش بدهد. خب هزينه

بيايد و به  هامجموعهخواهد براي تشكيل اين آيا دولت می
ي كه در حال حاضر مصوب ابودجهي قضائيه بيش از آن قوه

ي قضائيه ي دولت بالا برود؟ قوهينههزبدهد كه پول  است شده
خواهم بگويم ي مشخصی دارد. من میبودجه 3131در سال 

در كل، اين مصوبه هيچ بار مالی براي دولت ندارد؛ چون براي 
ي ي قضائيه ريالی اضافه از بودجهاين مصوبه، دولت به قوه

ن ي قضائيه بايستی از هماامروز خودش نخواهد داد. قوه
ي اين كارها را انجام بدهد. پس اصلاً ي خودش همهبودجه

كند؛ چون دولت اين مصوبه بار مالی بر دوش دولت ايجاد نمی
( 15كند. اصل )دهد، درآمدي هم از او كم نمیچيزي نمی

قانون اساسی مربوط به جايی است كه نمايندگان بخواهند 
، در است طرحی را بدهند كه دولت در آن طرح نقشی نداشته

اش نقشی نداشته است و در نتيجه، بار مالی برايش يزيربرنامه
كنم، ايجاد كنند. بر اساس اين توضيحی كه من دارم عرض می

ي قضائيه است كه بايد در درون خودش با همين خود قوه
ي بالفعل موجودِ خودش كه دولت به او داده است اين بودجه

است، ولی « طرح»به، دهد. اصل اين مصوكار را انجام می
ي قضائيه بودجه داده است و اين به قوه 3131دولت براي سال 
ي خودش اين قانون را اجرا بكند، نه اينكه از قوه بايد با بودجه
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دولت چيز جديدي مطالبه كند. اگر از دولت هم مطالبه بكند، 
دهد؛ چون چيز ي قضائيه نمیاي به قوهاصلاً دولت بودجه

بينی نشده است كه به آن قوه ي قضائيه پيشوهجديدي براي ق
بدهند. بنابراين اين مصوبه، بار مالی ندارد. دوم اينكه بر اساس 
خود اين مصوبه، اصلاً امسال اين مصوبه اجرا نخواهد شد. 

گويد اين قانون بعد از شش ماه از خود اين مصوبه می
ن = قانون آيي]آن قانون قبلی  3.استا اجر قابلتصويب، 

گويد شش ماه طور بود. اين مصوبه هم میينا [دادرسی كيفري
هم قانون آن  ،تازهبعد از تصويب، اين قانون قابل اجرا است. 

ما در  شود.ا میاجر قابل مصوبه، بعد از اينشش ماه دوباره 
برج چهار هستيم و تا اين مصوبه براي اصلاح ايرادهاي شورا 

نگهبان برگردد، شش ماه آن به مجلس برود و دوباره به شوراي 
 اجرا قابلاست. بنابراين اصلاً امسال اين قانون  شده تمام

اي براي دولت در بر نخواهد ينههزنيست. بنابراين امسال هيچ 
ي آن در قانون بودجه هاي بعد هم، بودجهداشت. براي سال

دهند. من ي سنواتی به آن بودجه میآيد و بر اساس بودجهمی
كنم كه تمام اين مصوبه، از نظر تجزيه و تحليل می دارم عرض

ينه يا كاهش درآمد كه مربوط به اصل هزبار مالی، افزايش 
( است ندارد و لذا بار مالی نخواهد داشت و مغاير اصل 15)
( نخواهد شد؛ به خصوص اين ماده كه هيچ كاري را 15)

اضافه نكرده است. فقط كار شكلی اضافه كرده است. اين 
بر باشد و دولت به از نظر هزينه، چيزي را كه هزينهمصو

 بخواهد آن هزينه را متقبل بشود بر دولت تحميل نكرده است.
آقاي سليمی، ملاحظه بفرماييد؛ اين بحث كه اين آقاي يزدي ـ 

شود، به ما ربطی ندارد. آنچه كه به شود يا نمیمصوبه اجرا می
كم شدن  منشأآيا ما ربط دارد اين است كه طرح نمايندگان 

شود؟ بدون ترديد، شود يا نمیدرآمد يا اضافه شدن هزينه می
دادگاه تجديدنظري كه در اين مصوبه آمده است، يك 

هم قبلاً  [= آقاي ابراهيميان]تشكيلات جديد است. ايشان 
همين توضيح شما را دادند كه در حال حاضر، تجديدنظر آراي 

رود. خيلی خب، ولی میمحاكم نظامی به ديوان عالی كشور 

                                                                                    
رح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی ط (313). ماده 1

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
با توجه به ارتباط مقررات اين قانون با  -313ماده »شوراي اسلامی: 

، اين قانون به عنوان 3/3۲/313۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 
شود و تمام مقررات آن شش ماه بخشی از قانون مذكور به آن الحاق می

 «الاجراء است.زنامه رسمی لازمپس از انتشار در رو

گويد تجديدنظر آراي محاكم و می است اين مصوبه آمده
نظامی ديگر نبايد به ديوان عالی كشور برود، بلكه بايد به 

خواهد، دادگاه تجديدنظر برود كه حداقل سه تا قاضی می
خواهد، حداقل يك قاضی اضافه حداقل يك مكان جدايی می

هد، يك تشكيلات اداري خواخواهد، حداقل يك تلفن میمی
خواهد. قبلاً اين كار خواهد و يك واحد مستقل قضايی میمی

دادند، اما حالا اين ماده از مصوبه را به ديوان عالی كشور می
هاي تجديدنظرخواهی شده را به گويد ديگر بررسی پروندهمی

ديوان عالی كشور ندهيد، بلكه به يك واحد مستقلی كه به اين 
شود، بدهيد و آن عبارت است از دادگاه می كيفيت تشكيل

تجديدنظر. خود دادگاه تجديدنظر قانون دارد كه بايد چگونه 
خواهد، مكان باشد. بالاخره اين دادگاه، چند نفر قاضی می

خواهد، منشی اداري ها را میيازمندينخواهد، اين می
خواهد، هزار تا تشكيلات ديگر دارد كه بايد باشد. درست می
ت كه اين كار قبلاً با آن شكل ]= رسيدگی در ديوان عالی اس

گرفت، ولی الآن پيشنهاد آقايان نمايندگان اين كشور[ انجام می
است كه به اين شكل انجام بگيرد. اگر به اين شكل انجام بگيرد 

ي مالی دارد. خيلی روشن است كه اين تشكيلات، قطعاً هزينه
ن اين است كه تشكيل ي جديد است. قدر متيقموجب هزينه

 ي مالی دارد.اين دادگاه تجديدنظر، هزينه
 بار مالی داشتن اين موضوع، مسلّم است.آقاي عليزاده ـ 

 رأي بگيريد.آقاي جنتي ـ 
بار مالی اين  ۲(311)حالا راجع به اينكه آيا ماده آقاي عليزاده ـ 

كند يا نه، در زمان بحث راجع به آن ماده هزينه را جبران می
گيريم. الآن اينكه اين ماده متضمن بار مالی است را أي میر

گويند اين ماده، متضمن بار مالی رأي بگيريم. آقايانی كه می
ي بعدي است رأي بدهند. اين ايراد، رأي آورد. به سراغ ماده

اعضاي مجمع مشورتی ]رسد كه آقايان برويم. به نظرم می
در  [1لی اين مصوبهحقوقی، در گزارش مربوط به بررسی بار ما

اند، با واد اين مصوبه، چيزي نگفتهمخصوص بار مالی يكی از 

                                                                                    
رح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی ط (311). ماده 2

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
هاي بار مالی اين قانون از محل هزينه -311ماده »شوراي اسلامی: 

 3/3۲/313۲دادرسی به شرح مقرر در قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 
 «مين خواهد شد.أت

، (پژوهشكده شوراي نگهبان). نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 0
، قابل دسترسی در نشانی زير: 3/3/3131مورخ  31۰3۰3۲شماره 

yon.ir/tpMRN  
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اينكه آن دفعه ]در گزارش قبلی مجمع مشورتی حقوقی[ اين 
ماده را آورده بودند و گفته بودند كه اين ماده، ايراد بار مالی 

( را 33ي ماده )اند. تبصرهولی اين دفعه غفلت كرده 3دارد.
آن دفعه اين ماده در شوراي نگهبان مطرح شد بخوانيد. چون 

اعضاي مجمع مشورتی ]كه بار مالی دارد ولی اين دفعه، آقايان 
، آن ايراد فرستادنددر گزارش كارشناسی كه براي ما  [حقوقی

 اند.را نياورده
 ... -11ماده »منشي جلسه ـ 

قضات شاغل در سازمان  يايگروه شغلي، حقوق و مزا -تبصره
 بينييشتراز آنان در دادگستري پهم يان است كه براهمقضايي 

از پرداخت قضات نظامي  يتتوجه به معافبا  يكنل شده است و
 «.باشديم ياتكسر مالآنان با محاسبه  يترازهم يات،مال

ي اشكال همين بود. اين آن دفعه، عمدهيزدي ـ  آقاي مدرسي
 برد. ها را بالا میتبصره، خيلی هزينه

اين تبصره آن دفعه هم مورد بحث بود. ما گفتيم عليزاده ـ  آقاي
اين مواد بماند تا بعداً نظر بدهيم؛ منتها ظاهراً مركز تحقيقات 

ي شوراي نگهبان[ ]= مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده
 .استدفعه هم ايراد بار مالی اين تبصره را بررسی نكرده اين

ات بررسی قبلی رأي ايراد اين تبصره، در جلسپيك ـ آقاي ره
 نياورده است؟

نه، مركز تحقيقات هم ]در گزارش كارشناسی آقاي عليزاده ـ 
[ به اين تبصره، ايراد 33/1/3131مورخ  31۰۰1۰۰1شماره 

جا داشت. ما گفتيم بگذاريم ايراد بار مالی اين مصوبه را يك
دانم چرا اين دفعه مركز در اين بررسی كنيم. بنابراين نمی

كه در خصوص ايراد بار مالی كرده است، اين تبصره  يبندجمع
 را براي ما نياورده است!

 به هر حال واضح است كه بار مالی دارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي
آقايان نظرشان را در مورد اين تبصره هم بدهند. آقاي عليزاده ـ 

 اگر حرفی نداريد، ما رأي بگيريم.
 شود.میاين ماده، موجب كسر درآمد آقاي يزدي ـ 
 ي جديد است.نه، اين تبصره، موجب هزينهيزدي ـ  آقاي مدرسي

                                                                                    
 تيبا توجه به معاف كنيول ...» نكهيبر ا یمبن (33)ذيل تبصره ماده . »1

 تايآنان با محاسبه كسر مال يترازهم ات،ياز پرداخت مال ینظامت قضا
 اتيبر فرض كسر مال يترازهم ستيكه مشخص ن جهت نياز ا« شدبامی

 تايبدون در نظر گرفتن كسر ماليا خواهد بود  ینظامت از حقوق قضا
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی .« واجد ابهام است ،باشدمی

، ص 33/1/3131مورخ  31۰۰1۰۰1، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/wVtVb، قابل دسترسی در نشانی زير: 33

اين تبصره، هزينه اضافه كرده است و موجب آقاي عليزاده ـ 
( 33فرمايند اين تبصره ماده )افزايش هزينه است. آقايانی كه می

ي بعدي ماده هزينه دارد، رأي بدهند. اين هم، رأي آورد. ماده
 است.  ۲(88)

مركز ملی »ي اندازراه(، 88در اين ماده )راهيميان ـ آقاي اب
شده است. اكثريت آقايان بينی يشپ« ي قوه قضائيههاداده

ي بررسی ايراد بار مالی اين ]حقوقدانان حاضر در جلسه
مصوبه[، يعنی سه نفر از آقايان عقيده داشتند كه اين ماده بار 

 مالی ندارد.
 اين نظر، چهار نفر شدند.دهندگان به رأيآقاي عليزاده ـ 

]دليل معتقدان به اين نظر اين بود كه[ چون آقاي ابراهيميان ـ 
شده يح تصر هم به ايجاد چنين مركزيپنجم  يدر قانون برنامه

( قانون اساسی ندارد؛ چون 15است، بنابراين مغايرتی با اصل )
بينی قانون برنامه است، يشپاين ماده هم به يك نحوي تأكيد 

 ما نظرمان اين نبود. ولی
دهم و ي اين ماده توضيح بيشتري میمن دربارهآقاي عليزاده ـ 

( ۲33( بند )ح( ماده )3گويم. در جزء )نظر خودم را هم می
ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران سالهپنجي قانون برنامه

، شده استن تمامكه هنوز هم مدتش  [۲5/3۰/3183مصوب ]
 -ح»: است شده است. در آنجا گفتهيب وتصعين همين عبارت 

به منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات حقوقي و 
ي، قوه قضائيه مكلف است اقدامات زير را براي توسعه يقضا

 :فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهد
هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري سامانه -1

ي، يهاي قضاه سامانه مديريت پروندهاطلاعات و ارتباطات به ويژ
هاي قوه قضائيه، اجراء و تكميل سامانه اندازي مركز ملي دادهراه

، عرضه خدمات حقوقي الكترونيك به تمديريت امنيت اطلاعا
مردم، استفاده از فناوري اطلاعات در برقراري ارتباط بين مراجع 

ان ثبت اسناد ي و ساير نهادهاي تابعه يا مرتبط از قبيل سازميقضا
ها، سازمان پزشكي قانوني و املاك كشور، سازمان زندان

                                                                                    
رح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی ط (88). ماده 2

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
ها و اسناد قضايی به منظور ساماندهی پرونده -88ماده »شوراي اسلامی: 

تيابی روزآمد به آمار و گردش كار و ارائه بهتر خدمات قضايی و دس
قضايی در سراسر كشور و همچنين ارائه آمار و اطلاعات دقيق و تفصيلی 

ديدگان و مجرمان و ساير اطلاعات در خصوص جرائم، متهمان، بزه
در مركز آمار و فناوري « هاي قوه قضائيهمركز ملی داده»ی، يقضا

 «شود.اندازي میاطلاعات قوه قضائيه راه



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 162
 

 

ي اين جزء گفته است كه قوه.« اندازي، گسترش و ارتقاء يابدراه
گوييم ]با توجه به بند )ح( اين كارها را بكند. ما می قضائيه

(، بار مالی ندارد؛ چون ما 88ي پنجم توسعه[ ماده )قانون برنامه
ي الاجرالازمی بار مالی وجود دارد كه قانون معتقديم آنجاي

الاجرا است، آن را ملزم نكرده باشد. وقتی ديگري كه هنوز لازم
آن قانون انجام چنين كاري را الزام كرده است، اگر الآن اين 
ماده از مصوبه دوباره بيايد و همان كار را الزام كند، ديگر اين 

ارد. يك طرح قانونی مصوبه، بار مالی ]جديدي براي دولت[ ند
( است كه الزام قانونی مسبوق كه 15در صورتی خلاف اصل )

مستمر است وجود نداشته باشد. ما به بعضی جاها در قانون 
ي پنجم اين ايراد را داشتيم كه اين برنامه موقت است، برنامه

ولی اين امور از آن اموري نيست كه موقت باشد. در واقع 
ي شود؛ يعنی همهشود، ديگر انجام میگويد اين كار بوقتی می

آيد و استمرار شود و آن مركز به وجود میامكاناتش فراهم می
ي كه وجود دارد اسابقههم دارد. بنابراين به نظر ما با توجه آن 

( بار مالی ندارد. نظر ما چهار نفر بر اين مطلب 88اين ماده )
 بود. به نظر ما، اين ماده بار مالی ندارد.

دو يا سه نفر نوبت صحبت  خيلی خب،جنتي ـ  آقاي
پيك و بعد آقاي دكتر ابراهيميان و بعد هم خواهند. دكتر رهمی

 دكتر سوادكوهی؛ بفرماييد.
اندازي يك استدلال آقايان اين بود كه چون راهآقاي عليزاده ـ 

ي اجرا در نيامده است بار مالی اين مركز، تا به حال به مرحله
ي قضائيه را گوييم كه قانون برنامه، قوهاب میدارد. ما در جو

ملزم كرده است كه چنين كاري انجام شود، ولو اينكه اين كار 
 [پس بار مالی ندارد.]تا به حال به اجرا در نيامده باشد؛ 

الله الرحمن الرحيم. ما در تصويب قوانين  بسمپيك ـ آقاي ره
ار مالی داشت ولی مكرراً به مواردي برخورد كرديم كه ب برنامه

اشكال بار مالی نگرفتيم. دليلش هم  ،برنامههيچ موقع در قوانين 
اين بود كه برنامه بايد بعداً برود و اجرا بشود و لذا بايد بار 

ي هابودجهخواهند اجرا كنند، در مالی آن را در آن سالی كه می
هايش را بينی كنند. در اين خصوص، مكرراً نمونهيشپسنواتی 

هم همين بحث مربوط به ايثارگران است  اشنمونهايم. شتهدا
ي مطرح شد و در برنامه [۲8/1/3131= جلسه ]كه آن هفته 

اين موضوع با اينكه بار مالی داشت، ولی  3پنجم هم آمده بود.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  ۲/3/3131مورخ  3۲53/3۰۲/31متن نظر شماره . 1

قانون بودجه  (30)ج( تبصره ) طرح دوفوريتی استفساريه بندخصوص 
مجلس شوراي اسلامی بدين  ۲1/1/3131 مصوب كل كشور 3131سال 

 

ي پنجم توسعه[ به آن اشكالی وارد نكرديم. ما ]در قانون برنامه
ي پنجم گفته برنامه است. در قانون طورينهماين ماده هم 

است كه شما اين مركز را در طول پنج سال راه بيندازيد. اما تا 
 3131اند. خب الآن در سال اندازي نكردهالآن هنوز آن را راه

نشده است، بينی يشپي ابودجهاندازي اين مركز، كه براي راه
بخواهد وسط « ي قوه قضائيههادادهمركز ملی »بنابراين اگر اين 

ي امسال ي گزافی دارد كه در بودجهل راه بيفتد يك هزينهسا
توانيم بگوييم چون نشده است. ما نمیبينی ي آن پيشهزينه

ي پنجم اصل ايجاد اين مركز را تكليف كرده قانون برنامه
است، اين ماده بار مالی ندارد. مصوبات قانون برنامه، در 

ر سال اول يا سال شود. برخی هم دبسياري از موارد اجرا نمی
 اجراشوند. اين موضوع از قانون برنامه تا الآن پنجم اجرا می

اي هم كه براي اين مركز بودجه 3131است. در سال  نشده
اند كه اين مركز نشده است. الآن نمايندگان طرح دادهبينی پيش

                                                                                    
 

قانون  (30)ج( تبصره ) طرح دوفوريتی استفساريه بند»شرح است: 
جلسه مورخ بيست و هفتم مصوب  كل كشور 3131بودجه سال 

جلسه  خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرارگرفت كه مغاير با موازين شرع 

( قانون 30بند )ج( تبصره )توضيح اينكه، « و قانون اساسی شناخته نشد.
ي اسلامی مجلس شورا 0/3۲/313۲مصوب  كل كشور 3131بودجه سال 

هاي ( هزينه%3۰۰دولت مكلف است صد درصد ) -ج»مقرر كرده است: 
ی و يهاي اجرادرمانی مربوط به ايثارگران بازنشسته و شاغل در دستگاه

تكميلی را توسط بنياد  افراد تحت تكفل آنها اعم از خدمات درمان و بيمه
و نظارت ريزي شهيد و امور ايثارگران پرداخت نمايد. معاونت برنامه

راهبردي رئيس جمهور مكلف است اعتبار مورد نياز را از سرجمع 
هاي بازنشستگی )اعتبار برنامه هاي اجرايی و صندوقاعتبارات دستگاه

( كسر كند و به بنياد شهيد و امور ايثارگران اختصاص دهد. 1۰33۰
( اين 3جدول شماره ) 55۰۰۰۰-51اعتبارات اين بند از محل رديف 

بند  مجلس شوراي اسلامی، در طرح استفساريه «شود.ين میقانون تأم
مصوب  كل كشور 3131( قانون بودجه سال 30)ج( تبصره )

موضوع استفساريه: آيا حكم »، اين بند را چنين تفسير نمود: ۲1/1/3131
كل كشور مانع از ارائه  3131( قانون بودجه سال 30بند )ج( تبصره )

( 5ی موضوع ماده )يهاي اجراف دستگاهخدمات بهداشتی و درمانی متعار
هاي بازنشستگی به كاركنان قانون مديريت خدمات كشوري و صندوق

 شود؟شاغل و بازنشستگان ايثارگر تحت پوشش خود می
( قانون برنامه 33از طرفی، بند )ب( ماده ).« شودپاسخ: خير، مانع نمی

( جمهوري 313۰-3133ي جمهوري اسلامی ايران )پنجم توسعه سالهپنج
در اين  (1/0/313۰اصلاحی ) ۲5/3۰/3183اسلامی ايران مصوب 

هاي درمانی ( هزينه%3۰۰درصد ) صد -ب»گويد: خصوص، چنين می
ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تكفل آنان به عهده دستگاه 

شاغل و  هاي درمانی ايثارگران غير( هزينه%3۰۰درصد ) ی و صدياجرا
 .«تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران استافرد 
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ي بار مالی مسئلهرا راه بيندازيم. خب روشن است كه 
شود. ي پنجم حل نمیبا آن بحثِ برنامه اندازي اين مركزراه

ي پنجم فقط تكليفِ ايجاد اين مركز را داشته است. برنامه
اين ماده، روشن است. در موارد عديده  یمالبنابراين داشتن بار 

 .است هم اين كار اتفاق افتاده
به نظر من، موضوع بحث از طرفين مشخص آقاي عليزاده ـ 

، طرفين قضيه است حث شدهاست. چون اين مسائل قبلاً ب
 يرأخواهيد ما نسبت به اين موضوع روشن است. اگر می

 گيري بكنيم.
 نه، نوبت صحبت بدهيد. آقايان نوبت دارند.آقاي جنتي ـ 
 گيري بكنيد.يرأيزدي ـ  آقاي مدرسي

 بله.آقاي عليزاده ـ 
 از آقايان اعضا حرف دارند. یبعضآقاي جنتي ـ 

 ض ما همين فرمايش دوستان بود.عرآقاي ابراهيميان ـ 
 دارد. ايجاد اين مركز هزينهآقاي يزدي ـ 
 بله، هزينه دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 شده است.بينی يشپي پنجم در قانون برنامهآقاي عليزاده ـ 
شده بينی يشپبله، ايجاد اين مركز در قانون برنامه آقاي يزدي ـ 

ي پنجم است ز قانون برنامهاست. اين ماده هم عين همان ماده ا
و هيچ تغييري نكرده است ]ولی به هر حال، ايجاد اين مركز، 

 براي دولت هزينه دارد[.
ي قانون برنامه اين ماده، عين همان مصوبهآقاي عليزاده ـ 

 است؛ هيچ تغييري پيدا نكرده است.
صرف وجود اين تكليف در قانون برنامه آقاي ابراهيميان ـ 

بينی شده ر اين مصوبه، ايجاد چند مركز پيشكافی نيست. د
ي از اين مراكز در حال حاضر وجود دارد، دوتااست كه لااقل 

مراكزي نيست كه در حال حاضر وجود  آنولی اين مركز، جزء 
 دارد. 

كه اين مركز بايد  است ولی قانون برنامه گفتهآقاي عليزاده ـ 
 ايجاد بشود.

اين است و روي همان حالا عرض من آقاي ابراهيميان ـ 
كنم كه پيك[ گفتند تأكيد میي كه همكارمان ]آقاي رهانكته

قانون برنامه به عنوان سند بالادستی، تكاليف متعددي دارد كه 
ي سنواتی بيايد؛ يعنی اين تكاليف بايد در ضمن قانون بودجه

هايی كه قرار بود در پنج سال اجرا شود، بايد در اين برنامه
بودجه مشخص شود كه قرار است كدام يك از آنها  قالب قانون

اي اجرا بشود. اما الآن در اينجا در كدام سال و با چه بودجه

گويد آنچه كه قانون كه می است يك طرحی به تصويب رسيده
ساله داده است، امسال اجرا برنامه براي اجرايش مهلت پنج

پس از  بشود. مجلس در اين طرح با اين توجيه كه چون قانون،
ي است و ديگر تكليف اجرايش به عهده الاجرالازمتصويب 

ي قضائيه است، آن مهلت پنج سال را به حكمِ اجراي قوه
اش را ينههز؛ يعنی بدون اينكه است فوري تبديل كرده

خواهد آن را امسال اجرا كند. بنابراين، به نظر بينی كند، میيشپ
 رسد كه اين ماده، بار مالی دارد.می

آن مسئله، مربوط به جايی است كه انجام امري آقاي عليزاده ـ 
 شود. در يك زمان، تمام نمی

آقاي عليزاده، پس شما نسبت به اين موضوع رأي آقاي جنتي ـ 
 بگيريد.

( با 88فرمايند اين ماده )حضرات آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
 ، بار مالی دارد رأي بدهند.شد دادهاين توضيحی كه 

 هفت تا رأي آورد. پيك ـ آقاي ره
بالاخره اين مصوبه، يك قانون مجزايی از قانون آقاي يزدي ـ 

 ي پنجم است.برنامه
گويد كه دولت قانون برنامه فقط میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 بينی كند.وايحش اين مسائل را پيشلدر 
ن ( قانو۲33( بند )ح( ماده )3جزء )]اصلاً اين آقاي عليزاده ـ 

اندازي اين مركز را در كه دولت راه است نگفته [ي پنجمبرنامه
 است ي پنجم گفتهبينی كند. در قانون برنامهضمن لايحه پيش

گفت كه اندازي اين مركز اجرا بشود. اگر همان زمان میكه راه
 در سال پنجم اجرا بشود، ]اشكالی داشت؟[

گويد كه وقتی قانون برنامه میشاهرودي ـ   آقاي هاشمي
ي آن به مجلس آورده دولت اين كار را بكند، يعنی بايد لايحه

 شود، نه اينكه مجلس در اين زمينه طرح بدهد.
و  اين مطلب را نفرماييد. الآن قانون برنامه آمدهآقاي عليزاده ـ 

چنين چيزي را گفته است. ما در اين مورد، جوابی نداريم كه به 
 مجلس بدهيم.
 جواب داريم.ودي ـ شاهر آقاي هاشمي

نداريم. هر كسی جوابی دارد، جواب بدهد. اين آقاي عليزاده ـ 
 ندارد. یمالماده ايراد بار 

از قانون برنامه، بار  نظر صرفاين ماده، مستقلاً آقاي يزدي ـ 
 مالی دارد يا ندارد؟

 دارد.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
ي قانون برنامهاين ماده، با در نظر گرفتن حكم آقاي عليزاده ـ 
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؛ است توانيم بگوييم اين ماده مستقلپنجم بار مالی ندارد. نمی
 در اين زمينه، قانون وجود دارد.

 ي پنجم، يك چيز ديگري است.آن قانون برنامهآقاي يزدي ـ 
 در اين زمينه، قانون وجود دارد.آقاي عليزاده ـ 

 اجراي حكم قانون برنامه، تكليفشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 دولت است، نه تكليف مجلس.

 بله.آقاي يزدي ـ 
 است ي قضائيه گفتهي پنجم به قوهقانون برنامهآقاي عليزاده ـ 

 گويد.كه اين كار را بكنيد. حالا اين ماده هم دارد همان را می
دولت بايد در لوايحش چنين چيزي شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 را بگويد.
رر در اين ماده، بار مالی به هر حال، تكليف مقآقاي يزدي ـ 

 دارد.
كنم! به نظر من اين ماده، هيچ بار من تعجب میآقاي عليزاده ـ 
( است كه اصلاً دارد اجرا 3۰ي بعدي، ماده )مالی ندارد. ماده

 شود.می
شبكه ملی » اندازياين ماده، در مورد راهآقاي ابراهيميان ـ 

ي بررسی است. نظر اكثريت دوستان ]حاضر در جلسه« عدالت
ي ي شبكهاندازراهبار مالی اين مصوبه[ اين بود كه با توجه به 

ملی عدالت، ايجاد بار مالی مسلّم نيست؛ پس مغايرتی با اصل 
 ( قانون اساسی ندارد.15)

 ( را بخوانيد.3۰ماده )آقاي عليزاده ـ 
قوه قضائيه موظف است به منظور  -32ماده »منشي جلسه ـ 

محاكم، ضابطان و  ينب يكيالكترونارتباطات  يسامانده
كه  يو حقوق يقيحقاشخاص  يرسا يزتابعه خود و ن يهادستگاه
 يشبكه مل»است،  يازبه اطلاعات آنها ن يدادرس ياندر جر
 يامضا يلمطمئن از قب يتيامن يداتتمه يريكارگرا با به« عدالت

و  يدولت يهادستگاه -1تبصره كند.  ياندازراه لكترونيكيا
لازم  يكيالكترون يهاسامانهموظفند  ير دولتيغ يعموم ينهادها

را با  ييقضامراجع  يازارتباطات مورد ن يااطلاعات  ينتأم يبرا
عدالت فراهم  يشبكه مل يقدستور مقام قضايي صالح از طر

( قانون 526تبصره مشمول ماده ) ينمستنكف از مفاد اآورند. 
 است. 1125صوب م يراتتعزبخش  ياسلام اتمجاز

موظف است اطلاعات فوق را با  يبخش خصوص -0 تبصره
در اختيار عدالت  يشبكه مل يققضايي صالح از طردستور مقام 

حدود اختيارات و صلاحيت مقام قضايي به قوه قضائيه قرار دهد. 
اي است كه به تصويب رئيس قوه قضائيه نامهينيموجب آ

 «رسد.مي

در جلسات قبلی بررسی اين ]اين ماده، ما به آقاي عليزاده ـ 
ايرادات ديگري گرفتيم. من نظر مركز تحقيقات را  [مصوبه

حكم اين ماده مبني بر تكليف به راه »: است خوانم. نوشتهمی
توسط قوه قضائيه به دليل داشتن بار « شبكه ملي عدالت»اندازي 

؛ .«( قانون اساسي است ..25مالي داراي ابهام مغايرت با اصل )
يعنی معلوم نيست بار مالی دارد يا ندارد و مبهم است، چرا؟ 

توسط  05/2/1131تر در تاريخ اين شبكه پيش البته ظاهراً»... 
اندازي شده است. اما با توجه به رئيس قوه قضائيه افتتاح و راه

( در نظر گرفته شده است، 32اي كه براي اين شبكه در ماده )دامنه
شده داراي همان وسعت شبكه ه ايجادمشخص نيست كه شبك

موجود باشد يا خير. همچنين صرف نظر از اينكه در عمل به چه 
، ماهيت اين حكم در بردارنده است صورت اين امر تحقق پذيرفته

به نظر ما بار مالی ندارد؛ چون اين شبكه در ...« بار مالي است 
ماده  ينا (1)همچنين حكم تبصره »... حال حاضر وجود دارد. 

 ير دولتيغ يعموم يو نهادها يدولت يهادستگاه يفبر تكل يمبن
اطلاعات  ينتأم يلازم برا يكيالكترون يهاسامانه»آوردن  به فراهم

با توجه به اينكه تنظيم  «ييمراجع قضا يازن ارتباطات مورد يا
اصل  يرمغا ،افزارهاي مربوط به اين امر واجد بار مالي استنرم

خود ما قبلاً به اين  1«شود.محسوب مي يقانون اساس (25)
  ايراد گرفتيم. (3)تبصره 

نه، ايراد بار مالی نگرفتيم، بلكه ايراد ماهوي به پيك ـ آقاي ره
، الزام (32)در تبصره يك ماده »اين تبصره گرفتيم؛ گفتيم: 

دولتي به فراهم نمودن  هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردستگاه
يكي لازم با دستور مقام قضايي صالح، مغاير هاي الكترونسامانه
 ۲«قانون اساسي شناخته شد. (52)اصل 

 آن ايراد، ايراد ماهوي بود كه گرفتيم. آقاي اسماعيلي ـ 
توانستيد ي اين شبكه قطعی بود، میتوسعهاگر آقاي يزدي ـ 

 ي اين شبكه بگوييد اين ماده، بار مالی دارد ... توسعهنسبت به 
 دانيم.اين مسئله را نمیاده ـ آقاي عليز

 يستأس... ولی نسبت به اصل اين شبكه، چون آقاي يزدي ـ 
و افتتاح هم شده است، بار مالی ندارد؛ منتها الآن  است شده

 دانيم.ي اين شبكه را نمیمقدار توسعه
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 ي اين شبكه، چه اشكالی دارد؟توسعهآقاي عليزاده ـ 
نسبت به  (3)تبصره نه، حكم شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 هاي ديگر بار مالی دارد. دستگاه
 ي اين ماده، بار مالی دارد.بله، تبصرهپيك ـ آقاي ره

در هر صورت در اين تبصره، يك تكليف براي آقاي يزدي ـ 
 ها معين كرده است.دستگاه

حالا اجازه بدهيد نسبت به ايرادهاي اين ماده آقاي عليزاده ـ 
م. اول، نسبت به قسمت اول اين ماده رأي رأي بگيري داجُ داجُ

 گيريم.می
بسم الله الرحمن الرحيم. اولين نكته اين است آقاي اسماعيلي ـ 

كند، حالا اگر كه اگر عملاً يك دستگاهی دارد اين كار را می
ي نمايندگان الزام قانونی كند كه اين كار را بكن يا نكن، مصوبه

كنند، پس بار مالی كار را میتوانيم بگوييم چون دارند اين می
 ندارد.

 ي موجود بار مالی ندارد.گوييم شبكهبله، ما میآقاي عليزاده ـ 
 عرض من همين است.آقاي اسماعيلي ـ 

ي قضائيه براي پس معلوم شد ]كه قوه يزدي ـ آقاي مدرسي
 انجام اين كار[ پول داشته است.

 نه.آقاي اسماعيلي ـ 
 اندازي شبكه[، پول دارد.قدار ]= راهتا همان مآقاي عليزاده ـ 

رسيد[ الآن ]اگر اين ماده به تصويب نمیآقاي اسماعيلي ـ 
دهد، توانست اين كاري را كه دارد انجام میي قضائيه میقوه

متوقف كند و بگويد پول ندارم، اجباري هم ندارم كه انجام 
 بدهم؛ ولی وقتی قانون گفت كه انجام بده، بايد انجام بدهد.

، اين است است ( قانون اساسی به ما ياد داده15آنچه كه اصل )
ي قضائيه كه ببينيم طرح، بار مالی دارد يا ندارد، نه اينكه قوه

. دوم است كند. اين مطلب اولي بيرونی چه میدر صحنه عملاً
ي قضائيه دارد اين شبكه را توسعه اينكه معلوم است كه قوه

ي اين ماده، معلوم است كه دهد و مخصوصاً با تبصرهمی
خواهند يك تشكيلات وسيعی را از اين جهت به وجود می

 آورند.
 گيريم.ايراد مربوط به تبصره را جدا رأي میآقاي عليزاده ـ 

يك  خواهندشود كه میپس معلوم میآقاي اسماعيلي ـ 
هاي ي كه تمام دستگاهاگونهتشكيلات وسيعی درست كنند به

عمومی و همه را موظف كنند كه اطلاعاتشان دولتی، نهادهاي 
(، ۲را به اين شبكه بدهند. بعد، علاوه بر اين، بر اساس تبصره )

 خواهد بخش خصوصی را هم ملزم كند.مقام قضايی می

كه ايراد مغايرت با قانون  (۲)به اين تبصره آقاي عليزاده ـ 
 3اساسی گرفتيم.

ي جلس، توسعهخواهم بگويم پس نظر ممیآقاي اسماعيلي ـ 
اين شبكه به نحو وسيع است. تازه اگر شك كنيم كه توسعه 

يا نداده است، باز براي ما ابهام دارد و بايد سؤال  است داده
 كنم كه اين ماده، ايراد دارد. بكنيم. به هر حال، من فكر می

نگاه كرد؛ اما اگر « طرح»درست است كه بايد به آقاي يزدي ـ 
است كه قبل از اينكه تصويب بشود، طرح مصوب مجلس چيزي 

و در دست اجرا است و الآن همان  است قبلاً در قانون بوده
 موضوع در قالب طرح به تصويب رسيده است، ]بار مالی ندارد.[

 چنين چيزي در قانون نبوده است.آقاي مؤمن ـ 
 در قانون نبوده است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ي آن شبكه قطعاً اگر طرح مصوب مجلس،آقاي يزدي ـ 
ي اين شبكه، توسعهموجود را توسعه داده باشد، نسبت به 

هزينه دارد، ولی اگر طرح، ]ناظر بر همان چيزي باشد كه قبلاً 
 به وجود آمده است، بار مالی ندارد.[

 قبلاً الزام قانونی وجود نداشته است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 م شده است.نه، قبلاً اين كار انجاآقاي يزدي ـ 
 در اين زمينه، قانونی نبوده است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 قانون نبوده است.آقاي اسماعيلي ـ 
است،  شده فتتاحبه هر حال، شبكه ملی عدالت ا آقاي يزدي ـ

است. حالا اگر اين طرح بگويد كه  گرفته انجاميعنی اين كار 
خلاف قانون  ي قضائيه براين كار انجام بشود، يعنی قبلاً قوه

 عمل كرده است؟! 
 قبلاً الزام نداشته است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 خيلی خب، موضوع روشن است.آقاي عليزاده ـ 
اش اين یقانوني قضائيه بر اساس اختيارات قوهآقاي يزدي ـ 

 و الآن چنين مركزي را به وجود آورده است كار را انجام داده
كند. ه داشته است اداره میاي كو دارد با همان بودجه است

گويد بايد اين برنامه و می است حالا در اين طرح، مجلس آمده
گويد من دارم اين كار را ي قضائيه میرا انجام بدهی؛ خب قوه

دهم. بله، اگر مطمئن باشيم كه اين مصوبه دارد يك انجام می
بار مالی  ،اضافهكند، آن بخش بخشی به آن كار قبلی اضافه می
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اين ماده، تعيين حدود اختيارات و صلاحيت مقام  (۲)بصره ... در ت
  «باشد.قانون اساسی می (85)نامه، مغاير اصل قضايی به موجب آيين
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توانيم دانيم، چطور میارد؛ ولی وقتی مطمئن نيستيم و نمید
ي قضائيه پول دارد و بگوييم كه حتماً بار مالی دارد؟! اگر قوه

كند؛ اگر هم پول ندارد، تواند آن را اداره كند، خب اداره میمی
 كند.اداره نمی

 خب؛ پس بايد تفكيك كرد.آقاي جنتي ـ 
كنيم. اول راجع به اصل ماده موضوع را قاطی نآقاي عليزاده ـ 

 برگرديم. تا الآن ما [ي سابق خودبه رويه]بحث كنيم. الآن 
گرفتيم كه وضع موجود اي ايراد بار مالی میوقتی به مصوبه

طوري كه در طرح آمده، نبوده است. در واقع، اگر قانون آن
]و در طرح مصوب، به انجام  است سابق دال بر الزام نبوده

گرفتيم. واقعاً شد[، به آن مصوبه ايراد میمیكاري تكليف 
امروز ما نبايد بياييم و يك نظري بدهيم كه خلاف نظرات 
قبلمان باشد. وضع موجود در مورد متن ماده وجود دارد. الآن 

گويد همين وضع موجود را ادامه یمو  است اين قانون آمده
 بدهيد. به همين خاطر، اين ماده هيچ اشكالی ندارد.

ي قضائيه از شايد تا كنون قوهشاهرودي ـ  ي هاشميآقا
اندازي اين شبكه استفاده ي جاهاي ديگر براي راههابودجه

 اي نداشته است.كرده و براي اين كار، بودجه
ي فعاليت اين شبكه، بار ادامهنه، اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ 
 كند.مالی ايجاد نمی

امروز  ي قضائيه، ازببينيم قوه ما بايدشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ي اختصاصی به اين شبكه بدهد؟ خواهد چقدر بودجهمی

 كند.وضع موجود چيزي بر بودجه اضافه نمیآقاي عليزاده ـ 
 چيست! هاحرفاين شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ي اين فرماييد شايد در آينده، بودجهشما میآقاي عليزاده ـ 
 كنند! شبكه را بردارند و آن را كم

ي قضائيه را به اين ماده دارد قوهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 كند. داشتن اين شبكه ملزم می

گويد آن شبكه را محدود اين ماده فقط میآقاي عليزاده ـ 
حساب است، بفرماييد. اين قانون باري نكنيد. اگر حرف من بی

 كند.را به وضع موجود اضافه نمی
ي قضائيه را به طرح دارد قوه اينشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 كند.اندازي اين شبكه الزام میراه
ي قضائيه بخواهند اين گوييد شايد قوهشما میآقاي عليزاده ـ 

شبكه را محدود كنند. خب مگر قانون اساسی به ما گفته است 
 كه ما جلوي اينكه شايد اين شبكه را محدود كنند، بگيريم؟

ي خارجيه نيست؛ ميزان، قضيه اصلاًشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
ي حقيقيه است. اين ماده، دارد حكم قانون، به صورت قضيه

 گويد كه اين كار را بكن.كند و میي قضائيه را ملزم میقوه
مخالف و موافق، همه صحبت كرديم. من آقاي عليزاده ـ 

تبصره را قبول دارم كه بار مالی دارد، ولی خود ماده بار مالی 
 ندارد.

اصل بحث ايراد بار مالی، مربوط به شاهرودي ـ  ي هاشميآقا
 خود ماده است.
 گيريم.الآن ايراد مربوط به اصل ماده را رأي میآقاي عليزاده ـ 

 پيك بفرماييد.آقاي دكتر رهآقاي جنتي ـ 

 گويند ابهام دارد.ايشان هم میآقاي يزدي ـ 
رديم. يكی نسبت به اين ماده، دو تا نكته عرض كپيك ـ آقاي ره

اينكه آن واقعيت بيرونی چيست؟ واقعيت بيرونی اين است كه 
ي شده است، منتها اينكه اندازراهتا حديّ نمادين  اين شبكه

ي خاصی نبوده ، بر اساس قانون و مصوبهاست ي شدهاندازراه
اي ي قضائيه بر اساس اختياراتش و بودجهاست، بلكه رئيس قوه
ين كار را انجام داده است. شايد ا است كه در اختيار داشته

ي قضائيه پول داشت، اصلش هم نياز به قانون نداشت و اگر قوه
ي . نكتهشد اشارهي است كه به آن انكتهانداخت. اين يك راه می

ي اندازراهاز اين واقعيت خارجی و  نظر صرفدوم اين است كه 
 (15اين شبكه در خارج، ماهيت اين كار موضوع بحث اصل )

ي متفاوت است: از نظر قانونی بايد به . اينها دو تا مسئلهاست
ماهيت اين مسئله توجه كرد. خب از نظر واقعيت خارجی، الآن 
يك بحثی بيرون هست كه اسم اين شبكه وجود دارد و يك 

اي هم كه الآن در اين دهند. اين سعهكارهايی هم دارند انجام می
از  نظر صرفوجود ندارد؛ منتها است، طبيعتاً الآن  شده ذكرماده 

اين، اصلاً فرض كنيد كه با همين وسعت مدّ نظر قانون، اين 
خواهند به آن الزام شبكه وجود دارد و الآن با اين مصوبه می

هاي ايجاد اين شبكه را از كجا قانونی ببخشند. خب الآن هزينه
ست. الآن ي قضائيه بوده ايی كه در اختيار قوههابودجهاند؛ از داده

اندازي اين شبكه به صورت قانون تكليف شد، كه راه
 خواهند از كجا بگيرند؟هايش را میهزينه

 از خزانه.آقاي عليزاده ـ 
هاي اجراي اين خواهند هزينهخب همين كه میپيك ـ آقاي ره

گوييم اين مصوبه، بار مالی شبكه را از خزانه بگيرند، ما می
ي ماده كه ماده و هم تبصرهدارد. از اين جهت هم اصل 

را هم تكليف كرده است كه يك چيزهايی را درست  هادستگاه
 كنند، بار مالی دارد.

گوييد ي اين شبكه را كه الآن میحالا بودجهآقاي جنتي ـ 
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 كنند؟وجود دارد، از كجا تأمين می
 ي قضائيه دارد.يی كه خود قوههابودجهاز پيك ـ آقاي ره

اي اندازي اين شبكه كه رديف بودجهاي راهبرآقاي جنتي ـ 
 وجود نداشته است.

ي در اختيار، هابودجهي متفرقه و هابودجهاز پيك ـ آقاي ره
 اند.كردهتأمين اعتبار می
ي قضائيه پانصد ميليارد قوهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

اعتبار ]ي خاص دارد. اصلاً بودجهتومان  (5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
 از خزانه نيست. [اين شبكه، اندازيراه

 يار دارند.اختبله، بودجه در آقاي اسماعيلي ـ 
 ي قضائيه است.از بودجه در اختيار قوهپيك ـ آقاي ره

ميليارد پانصد قضائيه  يقوهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
كدام از هيچ  خاص دارد. يتومان بودجه (5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 را هم ندارد.دولت  [هاي= بودجه]اين چيزهاي 
آيد؛ در ي در اختيار در حساب نمیاصلاً بودجهپيك ـ آقاي ره

 ي قضائيه است.اختيار رئيس قوه
اندازي اين شبكه، ي راهفرمايند ]بودجهآقايان میآقاي عليزاده ـ 

( 31گونه نيست. قبلاً تبصره )يناي[ در اختيار است. از بودجه
ي براي دولت الكترونيك ابه صورت كلّی بودجه 3قانون بودجه

 [3180سال ]قانون بودجه ( 31تبصره )تخصيص داده بود. 
ی كلّ يبودجهبود و يك دولت الكترونيك مربوط به تشكيل 

. الآن به كردندها تقسيم دستگاهآن بودجه را بين  كه داشت
براي الكترونيكی كردن و اين قبيل كارها بودجه  هادستگاهخود 

                                                                                    
با  ۲3/3۲/3185كل كشور مصوب  3180قانون بودجه سال  (31). تبصره 1

 -31تبصره »اصلاحات و الحاقات بعدي: 
 ... -الف
 -ب
3-3- ... 
ها، بيمه، گمرك و هاي الكترونيكی بانككمك به تكميل سامانه -۲-3

دولتی با هدف كاهش سفرهاي  هاي اجرايی دولتی و غيرساير دستگاه
 .درون شهري

... 
 -هـ
3-... 
ريال  (5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ميليارد ) وزارت نفت مكلف است پانصد -۲

فنی، استحكام و هاي مرزي و ابنيه اعتبار مورد نياز براي احداث جاده
هاي ها، تقويت و توسعه زيرساختانسداد مرزها، تقويت امنيت استان

دولت الكترونيك و پرداخت تعهدات سنوات قبل را تأمين و در اختيار 
اي و تملك وزارت كشور قرار دهد. اعتبار مذكور به صورت هزينه

 .«باشددارايی قابل هزينه می

اي از جاي ي قضائيه بودجهقوهست. ا شده دادهاختصاص 
 اندازي اين شبكه بدهد.كه براي راه است ديگر نداشته

 عجب!شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
گوييم اگر (، ما می15در خصوص اصل )آقاي عليزاده ـ 

موجود تغييري ايجاد كند و هزينه  حكمی بخواهد بر وضع
 ايجاد كند، داراي بار مالی است.

خب اين ماده، ايجاد كرده است. به  ودي ـشاهر آقاي هاشمي
 ديگر. است شبكه الزام كرده اندازي اينراه

ي اين ماده را جدا كنيم. حالا بحث تبصرهآقاي عليزاده ـ 
گويند اين ماده، بار مالی دارد رأي حضرات آقايانی كه می

 بدهند.
 أي آورد. هفت رأي شد.ر پيك ـآقاي ره

 الله بار مالی ندارد. بينی و بين آقاي عليزاده ـ
 بينی و بين الله بار مالی دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ي آن بار مالی دارد.اما تبصره آقاي عليزاده ـ
كه روشن  ي اين مادهبصرهبار مالی ت شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 هاي ديگر است.است؛ چون ايجاد تكليف براي دستگاه
 ، دو تا اشكال دارد.( اين ماده3تبصره ) پيك ـآقاي ره

ن اشكال ديگر كاري نداريم؛ آن به آشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 اشكال را كه قبلاً گرفتيم.

قبلاً گرفتيم؛ اشكال  آن اشكال ديگر را كه آقاي عليزاده ـ
 ( گرفتيم.3( قانون اساسی به تبصره )51مغايرت با اصل )

مالی دارد،  بار (3)گويند تبصره آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
 رأي بدهند.

 خب، اين هم كه روشن است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 رأي آورد. منشي جلسه ـ

( راجع به ايجاد يك تارنما بحث 3۲ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
كند. با توجه به وجود تارنما در وضعيت فعلی، اكثريت می

ي بررسی بار مالی اين ]اعضاي حقوقدان حاضر در جلسه
 گفتند كه بار مالی ندارد.مصوبه[ 

ما گفتيم كه اين ماده ابهام دارد؛  ظاهراً آقاي عليزاده ـ
 طور است؟همين

 فرمايند كه اصلاً بار مالی ندارد.آقايان میآقاي ابراهيميان ـ 
 يقوه قضائيه موظف است برا -30 ماده» منشي جلسه ـ

هاي تابعه قوه سراسر كشور و دستگاه يهااستان يدادگستر
كند و مراجع  ياندازراه يسايت( اختصاص)وب يقضائيه، تارنما

را در آن ارائه كنند و آنها را روزآمد  ليمزبور موظفند اطلاعات ذ
 : ...«دارند نگه
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اندازي راه حكم اين ماده مبني بر تكليف به»آقاي عليزاده ـ 
هاي ( اختصاصي براي دادگستري استانسايتتارنماي )وب»

قضائيه،  توسط قوه« قضائيه هاي تابع قوهو دستگاهسراسر كشور 
وجود دارند و  اكنونهمرغم اينكه اين تارنماهاي اختصاصي يعل

نمايد، ليكن يمبخشي از اطلاعات مذكور در اين ماده را هم ارائه 
ها نظير با توجه به اينكه اجراي اين حكم مستلزم برخي از هزينه

باشد، مغاير اصل خاص مي هايخطوط و طراحي شبكه اجاره
كه ]اگر اين چيزها الآن وجود دارد  1«( قانون اساسي است.25)

 [نيست. (15)اين ماده، مغاير اصل 
را كه قانون نگفته  اندازي اين تارنماهاتا كنون راه آقاي مؤمن ـ

 بود.
 بله، قانونی نيست. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تبصره ]با آن چيزي كه  يك تفاوتیين ماده، ا آقاي اسماعيلي ـ
گفت دارد. در آنجا براي می [3180سال ]قانون بودجه  ([31)

هاي دولتی با همين توضيحاتی كه ايجاد اين تارنماها در دستگاه
يقاً يادم دقاي گذاشته بودند. در اين ماده آمده است، يك بودجه

است كه اين اطلاعات هم داخل آن بود. الآن هر چه فكر 
آيد. بايد اين را ببينيم. اين ي چند بود، يادم نمیهكنم مادمی

 دانم؛ بايد ببينيم.فقط در ذهن من هست. نمی
 آقاي دكتر، چه شد؟ آقاي عليزاده ـ

ولت د [آن حكم قانون بودجه، براي ايجاد]پيك ـ آقاي ره
 الكترونيك است.

 بله، به نظرم اين مطلب، در قانون هست. آقاي اسماعيلي ـ 
دولت  [آن حكم قانون بودجه، براي ايجاد] يك ـپآقاي ره

 الكترونيك است.
 دانم.نمی آقاي اسماعيلي ـ

نه، آن مربوط به ايجاد دولت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 الكترونيك نيست.

= ]من تمام اين مسائل را در مورد آن دو ماده  آقاي عليزاده ـ
موارد در كه ايراد گرفتيد گفتم. تمام اين  ([3۰)و  (88)مواد 
 شده است.بينی ي مربوط به دولت الكترونيك پيشبرنامه

 [چنين چيزي را]قانون بودجه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گويد.می

 نه، قانون بودجه نيست. پيك ـآقاي ره

                                                                                    
، (پژوهشكده شوراي نگهبان)قی . نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقو1

، قابل دسترسی در نشانی 31، ص 3/3/3131مورخ  31۰3۰3۲شماره 
 yon.ir/tpMRNزير: 

 در هر صورت، اين ماده اشكال دارد ديگر. آقاي اسماعيلي ـ
ئيس الله شاهرودي رزمانی كه حضرت آيت آقاي عليزاده ـ

قانون بودجه ( ]31ي قضائيه بودند، همان زمان، تبصره )قوه
شده بود. يك بينی يشپ براي دولت الكترونيك [3180سال 
در اختيار دولت قرار داده بودند و گفته بودند  سربستهي بودجه

بدهيد. ما يك روز تشكيل جلسه داديم كه  هادستگاهاين را به 
طور يناهم آمد. ما آنجا گفتيم   بودجه و برنامهرئيس سازمان 

به دولت بدهند و بعد  دربستي بودجه را شود كه همهینم
دهد. قرار ها بگويند كه دولت اين بودجه را به ما نمیدستگاه

 كنند. ها تقسيم كنند و گفتند اجرا میشد بودجه را بين دستگاه
 خب، آن وقت به مقصودتان رسيديد يا نه؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

اي را وقت كه چنين بودجهآن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ندادند.

گوييم اينكه شما در اين آييم به مجلس میما می آقاي عليزاده ـ
خلاف  ايدبينی كردهپيش [ايجاد چنين تارنماهايی را]ماده 

اي كه به شما است؛ يعنی ما از همان بودجه ([15)اصل ]
اندازي دولت براي راه اي كه داريددهيم يا از بودجهمی

دهيم كه اين بودجه را براي گيريد، به شما میالكترونيك می
تواند اين را بگويد يا اين كارها مصرف كنيد. آيا مجلس می

 تواند بگويد؟نمی
فرماييد خب همين طوري كه می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بگويد؛ بگويد از آن بودجه براي انجام اين كار مصرف كنيد، نه
اينكه اين طوري كلّی بگويد. مطلق نگويد؛ چون اين ماده مطلق 

 گفته است.
 اشكال جاري است. قاعدتاًيعنی  آقاي اسماعيلي ـ

اي در اين بله، بگويد اگر بودجه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 زمينه تصويب شد، از آن براي انجام اين كار هزينه كنيد.

اعضاي ]آقايان خب اين بحث معلوم است.  آقاي عليزاده ـ
قبلاً اعلام  [ي بار مالی اين مصوبهحقوقدان حاضر در جلسه

 دهند؟اند. الآن هم به همان صورت رأي میرأي كرده
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

وقت ديديد كه حق با آقاي رأي بگيريد. يك آقاي سليمي ـ
 [عليزاده است.]

ه اين قسمت رأيشان بر اين است ك كه يانیآقا آقاي عليزاده ـ
 ( هم اشكال دارد، رأي بدهند.3۲ماده )

 بله، يعنی ايراد كلّی به اين ماده هست. آقاي مؤمن ـ
 ايراد، يعنی ايراد بار مالی؟ آقاي يزدي ـ
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 مان ايراد بار مالی.بله، ه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نييآ نيموجب قوان در هر مورد كه به -31 ماده» منشي جلسه ـ

و  يو مقررات موضوعه اعم از حقوق نيقوان ريو سا يدادرس
 امضاء، اثر ،ياوراق رأ ه،يسند، مدرك، نوشته، برگه اجرائ ،يفريك

و مانند آن لازم باشد صورت  يي، نشانيانگشت، ابلاغ اوراق قضا
 تيبا رعا دآن حسب مور يكيالكترون يمحتوا اي يكيالكترون

آن  يهاصرهقانون و تب نيمذكور در مواد ا يتيامن يسازوكارها
 .«و معتبر است يكاف

 ( اين ماده را هم بخوانيد.1( و )3تبصره ) پيك ـآقاي ره
 يدگيو رس قيمراحل تحق هيدر كل -1 تبصره»منشي جلسه ـ 

 توانيي، نميقضا كيو ارائه خدمات الكترون يفريو ك يحقوق
از اعتبار  يكينحوه تبادل اطلاعات الكترون ايصرفاً به لحاظ شكل 

نمود. قوه قضائيه  يآن خوددار يبه محتوا و آثار قانون دنيبخش
اطلاعات  امنلازم را جهت تبادل  يتيامن يهاموظف است سامانه

، كارشناسان، دفاتر خدمات ياصحاب دعو نيو ارتباطات ب
وابسته  يهاي و سازمانيي، ضابطان و مراجع قضايقضا كيالكترون

 .«دينما جاديبه قوه قضائيه ا
 اين ماده چه بار مالی دارد؟ ه ـآقاي عليزاد

ي قضائيه گفته است كه قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 هاي امنيتی ايجاد كند.امانهس

 .است ي امنيتیهاامانهسايراد در مورد آقاي ابراهيميان ـ 
امن ]لازم را جهت تبادل  يتیامن يهاسامانه آقاي عليزاده ـ

 د كند.[ايجا اصحاب دعوي يناطلاعات و ارتباطات ب
 كند ديگر.ار مالی ايجاد میاين ماده، ب پيك ـآقاي ره

 كند.ايجاد می یار مالببله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ايجاد آن سامانه، در قانون  ظاهراًفرموديد آقاي ابراهيميان ـ 

اعضاي حقوقدان حاضر ] آقايان هم باز منتها 3هم هست؛ برنامه

                                                                                    
پنجم توسعه جمهوري اسلامی  سالهپنج( قانون برنامه ۲33. بند )ح( ماده )1

به منظور افزايش سرعت و كارآيی در  -ح»: ۲5/3۰3/3183ايران مصوب 
قوه قضائيه مكلف است اقدامات زير را  ی،يارائه خدمات حقوقی و قضا

 براي توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهد:
هاي عملياتی و توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و سامانه -3

اندازي مركز راه ی،يهاي قضاارتباطات به ويژه سامانه مديريت پرونده
نه مديريت امنيت هاي قوه قضائيه، اجراء و تكميل ساماملی داده

اطلاعات، عرضه خدمات حقوقی الكترونيك به مردم، استفاده از فناوري 
و ساير نهادهاي تابعه يا  یياطلاعات در برقراري ارتباط بين مراجع قضا

ها، مرتبط از قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان زندان
 بد.اندازي، گسترش و ارتقاء ياسازمان پزشكی قانونی راه

۲- ...» 

فرمودند كه اين هم  [مصوبهي بررسی بار مالی اين در جلسه
 بار مالی دارد.

هم  پنجم يقانون برنامه ايجاد اين سامانه، درآقاي عليزاده ـ 
هست. تأييد اين ماده رأي بيشتري داشت. چرا رأي بيشتري 
داشت؟ چون استدلال ما اين بود كه علاوه بر اينكه اين مسئله 

سري ي پنجم هم هست، انجام اين كار يك در قانون برنامه
دارد. مثلاً یم بري قضائيه كارهاي فيزيكی را از روي دوش قوه

ي اينكه بيايند و اطلاعات را روي كاغذ بنويسند و براي جا به
ي اين وسايل وسيلهاطلاعات را دارند به  افراد بفرستند، اين

 فرستند. ارتباطی می
از  است ي روش قبلی خيلی بيشتريعنی هزينه آقاي يزدي ـ

 فعلی كه الكترونيكی است.روش 
ي موجود با اجراي اين طرح، به نه، هزينه آقاي عليزاده ـ

 كند.مراتب تقليل پيدا می
 ي پست و تمبر و غيره.زينهمثل ه آقاي يزدي ـ

ي كاغذي را كه كنار سامانه نه، ببينيد؛ الآن پيك ـآقاي ره
 اند.نگذاشته

اردي را كه قبلاً به ي موو همه است يعنی آمده آقاي عليزاده ـ
گرفت، دارد به الكترونيكی تبديل شكل فيزيكی انجام می

ي اين كارها خرج دارد؛ مأمور بايد ابلاغيه را ببرد، كند. همهمی
مأمور بايد ابلاغيه را بياورد. به نظر ما علاوه بر اينكه اين ماده 

 شود.از مصوبه، بار مالی ندارد، موجب كاهش هزينه هم می
ببينيد؛ من توضيحی در مورد اين ماده عرض  پيك ـهآقاي ر

هاي ين طور نيست ]كه اين كار باعث كاهش هزينهاكنم. می
 كارآن  فعلاً اولاًدولت بشود[. اين موضوع دو تا مسئله دارد: 

شود؛ چون اين ماده گفته است ینمی و كاغذي جمع دست
 [فيزيكی= اسناد ]محتواي الكترونيكی، مانع استناد به اينها 

از منابع الكترونيكی هم استفاده  زمانهمتواند یمنيست، بلكه 
بكند و براي اين كار، بايد اين سامانه را ايجاد بكنند. ثانياً آن 
بحثی كه ما در مورد اين ماده داريم اين است كه الآن اين ماده، 

 ايجاد تكليف كرده است.
ي هاز آن سامان]معلوم نيست كه اصلاً  آقاي يزدي ـ

 استفاده كنند؟ [الكترونيكی
زمانی مطمئن بشوند بله ديگر، تا بعداً در يك  پيك ـآقاي ره

ياً الآن ثانتوانند اين اسنادي فيزيكی را حذف بكنند. كه مثلاً می
ي در حكمی كه در اين ماده آمده است، محاسبه بين هزينه

گويد شما كاغذي و الكترونيكی نيست. اين ماده دارد می



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 173
 

 

 افزارسختي پرخرج امنيتی را كه شامل ظف هستيد سامانهمو
شبكه است راه بندازيد. آن چيزي كه بار مالی دارد  افزارنرمو 

ين تأماين است. اگر قرار است بار مالی اين ماده، از يك محلی 
بشود، بايد بگويند از محل حذف آن كارهاي كاغذي و دستی 

ها چقدر است، ولی ينهدانم آن هزشود. نمیغيره تأمين می و
اندازي اين سامانه را از ي راهمجلس بايد بيايد و تأمين هزينه

آن محل جبران كند؛ ولی وقتی در اين ماده، چنين چيزي را 
 دارد.بار مالی  نگفته است، قطعاً

هم بگذاريم. آقاي دكتر  يروما بايد عقلمان را آقاي عليزاده ـ 
ي كمتري شود پروندهعث می، الآن اين حكم چقدر با[پيكره]

 تشكيل بشود؟
يك بحث ديگري است. الآن هنوز اين كار را  آن پيك ـآقاي ره

 اند.نكرده
ها و = ابلاغيه]نه، همين الآن تمام اينها  آقاي عليزاده ـ

 كنند.یمهاي اشخاص اس ام اس را روي تلفن [هااحضاريه
ي كه ابلاغيه است خب، آيا اين كار باعث شده پيك ـآقاي ره

 ي كاغذي كه حذف نشده است.كاغذي را حذف كنند؟ شيوه
شود كه ديگر مواردي از یماين كار موجب  آقاي عليزاده ـ

قبيل نرسيدن اخطار به دست فرد منتفی شود. با اين كار، افراد 
روند. همچنين كار اصلی شوند و به دادگاه میزودتر مطلع می

گوييد حتماً مجلس بايد در ما میشود. شهم با تسريع انجام می
كند و چقدر اين ماده بگويد كه اين حكم، چقدر هزينه كم می

 كند؟!اضافه می
 بله ديگر، طريق تأمين بار مالی بايد معلوم بشود. پيك ـآقاي ره

كنيم. حضرات گيري می يرأحالا اين ايراد را  آقاي عليزاده ـ
 ر مالی دارد، رأي بدهند.با (3)گويند اين تبصره آقايانی كه می
ي پنجم برنامه]قبلاً اين حكم، در قانون  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بوده است ديگر. [توسعه
 نبوده است. پيك ـآقاي ره

 نه، نبوده است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در طول  است پنجم توسعه گفته قانون برنامه پيك ـآقاي ره

 پنج سال اين سامانه را ايجاد كنند.
 اين حكم، در قانون برنامه پنجم هم بوده است. قاي عليزاده ـآ

 بله، در قانون برنامه پنجم بوده است.آقاي ابراهيميان ـ 
 نج تا رأي دارد.اين ايراد، پ منشي جلسه ـ
 امسال، سال چندم اجراي اين قانون يزدي ـ آقاي مدرسي

 است؟

 سال چهارم. پيك ـآقاي ره
 .سال چهارم آقاي عليزاده ـ
آقاي سوادكوهی، ظاهراً شما چند روز پيش در  آقاي عليزاده ـ

 به نظر ما رأي داديد؟ [۲/3/3131ي مورخ = جلسه]آن جلسه 
 كرد.نه، الآن استدلال فرق كرد، مبنا فرق آقاي سوادکوهي ـ 

 كدام بخش از استدلال فرق كرد؟! آقاي عليزاده ـ
 اورد.شش تا رأي شد. اين ايراد رأي ني آقاي جنتي ـ

مراجعان به قوه قضائيه موظفند پست  -1 تبصره»منشي جلسه ـ 
قوه قضائيه  اريو شماره تلفن همراه خود را در اخت يكيالكترون

مركز  ك،يبه پست الكترون يقرار دهند و در صورت عدم دسترس
 يامكانات لازم برا انيشهروندان و متقاض يآمار موظف است برا

 يايقضي جهت امور يقضا يلم يكيبه پست الكترون يدسترس
 «كند. جاديا

 ذيل اين تبصره، بار مالی دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ذيل آن. بله، پيك ـآقاي ره

اين چه مطلب عجيب و غريب است كه  يزدي ـ آقاي مدرسي
 يامكانات لازم برا يانمتقاضاند؟! گفته است كه براي اينجا گفته

اصلاً  د.نكن يجادا يیضاق یمل يكیبه پست الكترون یدسترس
ممكن است فردي كامپيوتر نداشته باشد، آن وقت چطور براي 

 آن فرد پست الكترونيكی ايجاد بكنند؟!
كاري بكنند كه اينها بتوانند به  اين تبصره، يعنی آقاي عليزاده ـ

 پست الكترونيك دسترسی پيدا بكنند.
 يعنی چه؟ تا چه حدي؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

جايی درست بكنند كه اين كار را انجام يعنی يك ك ـپيآقاي ره
 بدهد.

به  [پست الكترونيكی]يعنی يك آدرس آقاي ابراهيميان ـ 
 متقاضيان بدهند.

چيز اين حكم، هزينه دارد. اين يك  يزدي ـ آقاي مدرسي
 عجيب و غريبی است.

 خب بله، هزينه دارد. پيك ـآقاي ره
 بصره هم هزينه دارد.ذيل اين ت شاهرودي ـ آقاي هاشمي

فرمايند ذيل اين تبصره داراي بار آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
( 15مالی است رأي بدهند. پس اين تبصره، خلاف اصل )

 قانون اساسی است.
اعتبار و  ت،يمنظور حفظ صحت و تمام به -33 ماده»منشي جلسه ـ 

ي، يكم قضاشهروندان و محا انيشده ماطلاعات مبادله يريانكارناپذ
 يامضا يمطمئن برا يتيامن داتيقوه قضائيه موظف است تمه

 و احراز اصالت را فراهم آورد. تياحراز هو ،يكيالكترون
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 يبرا شهير يقوه قضائيه موظف است مركز صدور گواه -تبصره
ارتباطات و مبادله اطلاعات  جاديرا جهت ا يكيالكترون يامضا

 .«دينما اندازيامن راه
اصطلاح جديدي است « گواهی ريشه» يزدي ـ آقاي مدرسي

 شنويم.كه ما می
در اين ماده معلوم نيست مركز صدور گواهی آقاي عليزاده ـ 

ريشه براي امضاي الكترونيكی همان مركز دولتی صدور گواهی 
است يا مركز ديگري است. از اين جهت،  3الكترونيكی ريشه

عت، معدن و اين ماده ابهام دارد؛ چون الآن در وزارت صن
 يباً شبيه اين وجود دارد.تقرچيزي تجارت يك 

ي قضائيه گويد قوهي اين ماده میتبصره آقاي اسماعيلي ـ
 چنين كاري انجام دهد.

 جديدي نيست.اين، چيز  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اي كه جناب آقاي دكتر دانم؛ ما در آن جلسهیم آقاي عليزاده ـ

است،  منظورتان همانفتيم اگر اسماعيلی تشريف نداشتند، گ
روشن بكنيد. اگر اين طور جداگانه بخواهند اين مركز را ايجاد 

 بكنند، بار مالی دارد. 
اين تبصره گفته است كه اين مركز را  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اندازي كنند ديگر.اهر
 خب ابهام بگيريد. آقاي جنتي ـ

 ابهام دارد. آقاي عليزاده ـ
اكثريت دوستان ]حقوقدانان حاضر در ان ـ آقاي ابراهيمي

ي ي بررسی بار مالی اين مصوبه[ گفتند كه بگوييم تبصرهجلسه
 اين ماده ابهام دارد.

 يباً همه گفتيم كه اين تبصره ابهام دارد.تقر آقاي عليزاده ـ
البته ظاهر اين است كه اين مركز، مركز جديدي  پيك ـآقاي ره

 به امور تجاري است.است؛ چون مركز قبلی مربوط 
مركز تفكيك  آن ازكه اين را  اگر بشود بگوييم آقاي عليزاده ـ

است را به اينجا  [ي قضائيه= قوه]بكنند و آنچه مربوط به اينجا 
 بياورند، خوب است. [ي قضائيه= قوه]

 خب اگر تفكيك بشود، بار مالی دارد. پيك ـآقاي ره
ين كارها از هم بار مالی گوييد تفكيك اچرا می آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
مجلس  31/3۰/318۲قانون تجارت الكترونيكی مصوب  (8۰). ماده 1

وزارت بازرگانی موظف است به منظور  -8۰ماده »شوراي اسلامی: 
ربط، هاي تجارت الكترونيكی، با تجميع واحدهاي ذيحمايت از فعاليت

ز به نامه اين مركمركزي را در اين وزارتخانه ايجاد نمايد. اساسنامه و آيين
ريزي كشور پيشنهاد مشترك وزارت بازرگانی و سازمان مديريت و برنامه

 .«ت وزيران خواهد رسيدئتهيه و به تصويب هي

اين كارها از هم تفكيك ]دارد؟ خب، با همان امكانات فعلی 
 برود. [ي قضائيهي قضائيه به قوهشود و بخش مربوط به قوه

چطور است؟  يشهركيفيت اين گواهی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 چهزنم، ولی دقيقاً روي كامپيوتر اينها وضعيت آن را حدس می

 تگاه خاصی دارند؟كنند؟ دسیم كار
 كنند.یمكد تعريف آقاي ابراهيميان ـ 

، چند تا مركز مورد اصطلاح به در هر كشوري پيك ـآقاي ره
شود كه امضاهاي الكترونيكی را در آنجا با كد یمييد تعيين تأ

و امضا  كنند. بعد، هر كسی كه در اين سيستم وارد شدثبت می
در  شود. اگر امضامیكرد، كد ورودي با آن كد تطبيق داده 

ييد شد، آن امضا، امضاي درستی است. اين گواهی تأسيستم 
 ريشه يك چنين چيزي است.

كند، كه امضا می یوقتخود طرف هم  يزدي ـ آقاي مدرسي
 بايد كدش را به آنها ارسال كند يا نه؟

 ديگر. است بله، امضاي الكترونيكی پيك ـآقاي ره
ي از اعداد و علائمی دارد كه اهيك مجموعآقاي ابراهيميان ـ 

 دهد[.اين اعداد و علائم ]امضاي شخص را تشكيل می
شكال بار مالی دارد؛ اين تبصره، ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اندازي شود.گويد اين مركز راهچون دارد می

ي قضائيه اين گويد كه قوهاين تبصره دارد می آقاي عليزاده ـ
 ند.كاندازي میمركز را راه

اين تبصره ]در ايجاد بار مالی[  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 صريح است.

 بله، اين مركز، مركز جديدي است. پيك ـآقاي ره
در اينكه اين مركز، جديد است و ممكن است  آقاي عليزاده ـ

 افزايش هزينه داشته باشد، شكی نيست.
ي نگفته است قوه [سابق]مگر در قانون  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ضائيه موظف به انجام اين كار است؟ق
 نه، بر اساس آن قانون، يك مركز دولتی گواهی پيك ـآقاي ره
داريم كه تحت نظر وزارت صنعت، معدن و يشه رامضاي 

 تجارت است و مربوط به كارهاي تجاري است.
 ير از اين مركز است.غآن مركز،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ره مغايرت با قانون اساسی ، اين تبصآقاحاج منشي جلسه ـ
 دارد يا ابهام دارد؟

 بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ
 ي آن؟هم خود اين ماده و هم تبصره منشي جلسه ـ

 ي اين ماده ايراد دارد.ذيل تبصره نه، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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 ( را بخوانيد.35ماده ) پيك ـآقاي ره
ي عيين هزينهتاين ماده مربوط به بحث آقاي ابراهيميان ـ 

 دادرسی است.
اطلاعات قوه  يمركز آمار و فناور -35 ماده» آقاي عليزاده ـ

و توسعه خدمات پرداخت  ءمنظور اجرا قضائيه موظف است به
مربوط به  يهاپرداخت ريو سا يدادرس يهانهيهز يكيالكترون
لازم  ييحكم توسط شهروندان، اقدام و راهنما يو اجرا يدادرس

 آورد.را به عمل 
برداري از دادرسي در راستاي ترغيب شهروندان به بهره -تبصره

( %5هزينه دادرسي آنان پنج درصد ) يالكترونيكي، در مرحله بدو
آقايان .« كمتر خواهد بود الير ونيليو حداكثر تا سقف ده م

حكم تبصره »فرمايند كه می [اعضاي مجمع مشورتی حقوقی]
 يمرحله بدو يدادرس ينهدر هز يفتخف يجادبر ا يماده مبن ينا

)پنج  نماينديم يبرداربهره يكيالكترون يكه از دادرس يشهروندان
به دليل اينكه  يال(،ر يليون( و حداكثر تا سقف ده م%5درصد )

قانون  (25)اصل  يرشود، مغاباعث كاهش درآمدهاي عمومي مي
 1«است. ياساس

اعضاي ]ان چهار نفر از پنج نفر آقاي آقاي ابراهيميان ـ
هاي ناشی يیجوصرفهعقيده داشتند با توجه به  [حقوقدان شورا

ها مسلمّ ينههزاز حذف دادرسی سنتی، در اين ماده افزايش 
( قانون اساسی هم فرض 15نيست؛ پس مغايرت با اصل )

 ها مسلّم نيست.ينههزنيست؛ چون افزايش 
 نه، اين ماده موجب كاهش درآمد شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.دولت می
گوييم هر چند ممكن است یطرف م آنما از  آقاي عليزاده ـ

 كند.ها را هم كم میرا كم بكند، ولی هزينه درآمداين ماده 
 كند؟چرا كم می يزدي ـ آقاي مدرسي

 ي الكترونيكی است.چون دادرسی به نحوه آقاي سليمي ـ
ه كه لكترونيكی چه كار كرددادرسی ا يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها را كم كرده است؟هزينه
 شود.مراجعه به محاكم كم می آقاي عليزاده ـ
در دادرسی الكترونيكی فرد به بانك  يزدي ـ آقاي مدرسي

ي قضائيه قوه حساب بهي دادرسی را كند و هزينهمراجعه می
 كند.ي قضائيه كه مراجعه نمیريزد؛ به خود قوهمی

                                                                                    
، (پژوهشكده شوراي نگهبان). نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 1

، قابل دسترسی در نشانی 31، ص 3/3/3131مورخ  31۰3۰3۲شماره 
 yon.ir/tpMRNزير: 

ي ادرسی الكترونيكی نبود، مراجعهكه كه د یوقت آقاي عليزاده ـ
 مستقيم به دادگستري لازم بود.

رود و فيش یمبه بانك خب حالا طرف  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ريزدقضائيه می يحساب قوهبه ي دادرسی را گيرد و هزينهمی

 ريزد.به حساب درآمد می پيك ـآقاي ره
ي دستگاه ي قضائيه، در دادگسترخود قوه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ]الكترونيكی[ بگذارد.
ي دادرسی را به حساب درآمد خزانه هزينه پيك ـآقاي ره

هاي ريزند كه با حكم اين ماده ]مبنی بر تخفيف در هزينهمی
 شود.دادرسی[، درآمد عمومی كسر می

ي دادخواست كه ربطی به مراجعه به ارائه آقاي اسماعيلي ـ
 بانك ندارد.

ي دادخواست كه مراجعه به بانك ارائه بله، آقاي عليزاده ـ
ها را ي اين درخواستخواهد همهنيست. اين ماده، می

با الكترونيكی شدن  ؛كنممیمن از بالا شروع الكترونيكی كند. 
اگر د يا شوسوار به وسايل عمومی نمیدادرسی، مثلاً فرد، 

  .كندبنزين مصرف نمی ،شخصی داردماشين 
ي قضائيه اينها چه ربطی به قوه خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 دارد؟
 مراجعات اين افراد ربطی به قوه قضائيه ندارد؟! آقاي عليزاده ـ

الآن براي همين است كه دارند دولت الكترونيكی را به وجود 
ي عمومی گويند اگر مراجعات كم بشود، هزينهآورند؛ میمی

ها ي اين هزينهشود. همهشود، آلايندگی هوا كم میكم می
شود و دولت كمتر هزينه آيد؛ كاغذ كمتر مصرف میپايين می

ي اينها براي دولت هزينه دارد. به علاوه، در خواهد كرد. همه
تا سقف ده ميليون ريال تخفيف داده  است هم گفتهاين تبصره 

يعنی  دهيم؛شود و ديگر بيش از آن را به افراد تخفيف نمیمی
ي دادرسی براي هر ومان هزينهميليون تحداكثر تا سقف يك 

 دادخواست كمتر خواهد بود. 
 براي هر پرونده. پيك ـآقاي ره

براي هر پرونده بيش از يك  بله، گفته است آقاي عليزاده ـ
 دهيم. ميليون تومان تخفيف نمی

بالاخره كاهش درآمد قطعی است،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ولی جبران آن مشكوك است.

طوري بگوييد؛ نه اينكه بگوييد اصل بله، بايد اين پيك ـآقاي ره
 كاهش درآمد مشكوك است. اصل كاهش درآمد، قطعی است.

 كاهش درآمد كه قطعی است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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حالا شما بايد ببينيد آيا چيزي اين كاهش درآمد  پيك ـآقاي ره
كند يا نه؟ آن چيزي كه مشكوك است، جبران اين را جبران می

 كاهش درآمد است.
رسد اين یمواقعش اين است كه به نظر  يزدي ـ آقاي مدرسي

هايی كه الآن هر كسی دانه از اين دستگاهماده، هزينه دارد. يك 
كننده هم براي گذارند و اين مراجعهیمدارد را در دادگستري 

 كشد.ي دادرسی كارت میپرداخت هزينه
 شبكه كنند. [ا تحتدادرسی ر]خواهند می پيك ـآقاي ره

 كند.پس كاهش درآمد را جبران نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.ميليون تومان تخفيف داده میتا يك پيك ـ آقاي ره

درآمد را كم كرده است ديگر؛ در  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 باشد. شده حاصلها هم معلوم نيست فرقی هزينه

 د.أي بگيرياين ايراد را ر آقاي سليمي ـ
خواهد دادخواست بدهد، لازم الآن فردي كه می آقاي عليزاده ـ

 است كه حتماً به دادگستري مراجعه است.
 اگر قرار است بحث بشود، ما هم بحث كنيم. پيك ـآقاي ره

فرمايند اين ماده داراي حضرات آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
 بار مالی است، رأي بدهند.

 كند.زينه را كم میماده، هاين  يزدي ـ آقاي مدرسي
كند. ما با اين رآمد را كم مینه، د شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ماده، تقليل درآمد داريم.
قطعاً موجب كاهش درآمد است. به هر  پيك ـآقاي ره

اين  شود. واقعاًميليون تومان تخفيف داده می اي يكپرونده
؛ يعنی به گوييد بر عكس استمسئله، با آن اصولی كه شما می

 دهد.طور قطع درآمد را كاهش می
شش رأي شد. اين ايراد رأي نياورد. حالا برويم  آقاي عليزاده ـ

( كه 311ي بعدي. موضوع اين است كه آيا ماده )سر قضيه
بينی كرده است، بار طريق جبران بار مالی اين مصوبه را پيش

بار مالی را  اين ماده، اجمالاًكند؟ كند يا نمیمالی را تأمين می
كند. ما خيلی بحث كرديم. پس بياييم و بگوييم اين تأمين نمی

فرمودند بار مالی  [اعضاي شوراي نگهبان]موادي كه آقايان 
بينی شده است، براي دارد با اين طريقی كه در اين ماده پيش

بينی طريق پيش»بگوييم يعنی  كند.خرج كفايت نمی همهاين 
، آن بار مالی كه در برخی مواد اين (311شده در اين ماده )

مصوبه ايجاد شده است يا موجب كاهش درآمد دولت شده 
 3«كند.است، در همان موادي كه بار مالی ثابت شد، جبران نمی

                                                                                    
شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31ظر شماره ( ن1۲. بند )1

 

شما همين را  هم [۲8/1/3131ي مورخ = جلسه] ي قبلیدر جلسه
فرموديد كه ما بگوييم كل اين مصوبه فرموديد؛ منتها آن زمان می

]و لذا ايراد اصل  شد درستار مالی دارد، ولی الآن اين موضوع، ب
گيريم[. خب ( را فقط به موادي كه ثابت شد بار مالی دارد، می15)

اين موضوع در اين جلسه روشن شد. هر كسی از اعضاي شوراي 
رود، ]بايد اين ايراد را در خصوص همين یمنگهبان كه به مجلس 

 ۲راد كنند[.مواد توضيح دهد تا رفع اي
                                                                                    

 
و  (3۰)، ماده (88)، ماده (3۲)، بند )پ( ماده (33)تبصره ماده  -1۲»

كه به  (33)و تبصره ماده  (31)ماده  (1)، تبصره (3۲)تبصره يك آن، ماده 
 (،311)بينی شده در ماده انجامند و طريق پيشافزايش هزينه عمومی می

قانون اساسی  (15)نمايد، مغاير اصل مذكور را تأمين نمی هايهزينه
  «باشند.می

عطف به »شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31. نظر شماره 2
و پيرو نامه شماره  13/۲/3131مورخ  31333/۲۰3نامه شماره 

طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي ، ۲8/1/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31
مصوب جلسه مورخ بيست و هشتم  ترونيكیمسلح و دادرسی الك

ماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در ارديبهشت
جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه نظر 

 گردد:اين شورا به شرح زير اعلام می
ت يا مَ، از اين حيث كه مشخص نيست آيا تغيير سِ(1)تبصره ماده  -3

قانون اساسی انجام  (303)مت قضات سازمان با رعايت اصل محل خد
 نظر خواهد شد. اظهار ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،پذيرد يا خيرمی
روشن نيست؛ « محروميت از خدمات دولتی»، منظور از (1)در ماده  -۲

 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام
ها از سوي ميان قضات دادگاه، تعيين و اعزام مشاور از (35)در ماده  -1

اصل  (1)رئيس سازمان قضايی، بدون ابلاغ رئيس قوه قضائيه، مغاير بند 
همچنين تبصره اين ماده نسبت به  .قانون اساسی شناخته شد (358)

پذير موردي كه بدون اخذ نظر مشاور، براي قاضی صدور رأي امكان
 نباشد، خلاف موازين شرع شناخته شد.

، تفويض اختيار از سوي رئيس قوه قضائيه، مغاير اصل (31)در ماده  -3
هچنين اطلاق صدور ابلاغ مأموريت  .قانون اساسی شناخته شد (358)

باشد. به قانون اساسی می (303)ها، مغاير اصل موقت از ساير استان
علاوه در تبصره اين ماده، منوط نمودن تأمين قضات مورد نياز از ميان 

ي يك يا تجديدنظر استان مربوط به پيشنهاد رئيس قضات دادگاه كيفر
 قانون اساسی شناخته شد. (358)اصل  (1)ی، مغاير بند يسازمان قضا

، منوط نمودن امر به پيشنهاد فرماندهان مرقوم و (۲۰)در ماده  -5
 باشد.قانون اساسی می (358)موافقت رئيس سازمان قضايی، مغاير اصل 

هاي مذكور به پيشنهاد رئيس تشكيل دادگاه ، منوط كردن(۲3)در ماده  -0
قانون اساسی شناخته شد.  (358)ی، مغاير بند يك اصل يسازمان قضا

يافته از سوي همچنين در تبصره يك اين ماده، رسيدگی به جرائم ارتكاب
نظاميان در زمان جنگ در مناطق جنگی، جرائم ارتكابی ساكنان  غير

تصرف نيروهاي مسلح ايران در هايی كه در زمان جنگ تحت سرزمين
شده، مغاير آيد و اطلاق جرائم نظاميان خودي عليه ساكنان مناطق يادمی

اين ماده،  (۲)به علاوه در تبصره  باشد.قانون اساسی می (31۲)اصل 
 
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 

منوط نمودن اقدام رئيس قوه قضائيه به پيشنهاد رئيس سازمان قضايی، 
ضافاً اينكه تبصره مناخته شد. قانون اساسی ش (358)مغاير بند يك اصل 

 باشد.قانون اساسی می (33۰)اصل  (5)نيز مغاير بند  (۲3)ماده  (1)
قانون  (31۲)، مغاير اصل (۲۲)عموم بندهاي )الف( و )ب( ماده  -1

 اساسی شناخته شد.
، منوط كردن تصويب رئيس قوه قضائيه به پيشنهاد (۲0)در تبصره ماده  -8

 قانون اساسی شناخته شد. (358)اير اصل ی، مغيرئيس سازمان قضا
، عموم بند )ب(، عموم صدر بند )پ(، قسمت اخير بند (۲8)در ماده  -3

)پ(، بند )ت(، بند )ث(، عموم صدر بند )ج( نسبت به غير موارد 
 (31۲)قانون اساسی و ذيل بند )ج(، مغاير اصول  (31۲)مذكور در اصل 

وه بند )چ( اين ماده، چون شامل به علا باشد.قانون اساسی می (353)و 
 .گردد اشكال داردانتظامی نيز می نظامی و غير كليه افراد ولو افراد غير

م غير موارد مربوط به ئهمچنين چون عموم جرائم مرتبط شامل جرا
مضافاً بر اين  شود، اشكال دارد.وظايف خاص نظامی يا انتظامی هم می
مواردي كه لازمه خدمت مقامات  اطلاق صدر بند )ح( اين ماده، نسبت به

قانون اساسی  (353)و  (31۲)گردد، مغاير اصول مذكور نيست نيز می
اطلاق آن به سبب خدمت يا  ،همچنين در تبصره يك اين ماده باشد.می

م غير مربوط به وظايف خاص نظامی يا ئدر ارتباط مستقيم شامل جرا
 شود، اشكال دارد.انتظامی هم می

و  (31۲)در خصوص نظاميان غير ايرانی، مغاير اصول  (1۰)ماده  -3۰
 قانون اساسی شناخته شد. (353)

، چون اشخاصی غير از اعضاي (13)اطلاق بند )چ( ماده  -33
شود، قانون اساسی را نيز شامل می (31۲)هاي مذكور در اصل دستگاه

اين  (۲)باشد. همچنين در تبصره قانون اساسی می (31۲)مغاير اصل 
قانون  (31۲)ه، اطلاق اين جرم نسبت به غير موارد مشمول اصل ماد

 اساسی اشكال دارد.
قانون اساسی  (353)و  (31۲)، مغاير اصول (15)و  (13)، (11)مواد  -3۲
 باشند.می
كه تحقيق و شود ، چون شامل اموري می(33)اطلاق تبصره ماده  -31

و بايد به مواردي كه باشد، اشكال دارد رسيدگی منوط به آن موارد نمی
 گيري قاضی مؤثر باشند، مقيد گردد.احتمالاً در تصميم

ابهام دارد؛ « ساير مقررات مربوط»، عبارت (5۰)ماده  (۲)در تبصره  -33
همچنين شمول تبصره نسبت به  .نظر خواهد شد اظهار ،پس از رفع ابهام

 نظامی، اشكال دارد. تعيين تكليف در موارد غير
قانون اساسی، اصل  (305)اساس اصل  ، از آنجا كه بر(08)در ماده  -35

بر برگزاري محاكمات به صورت علنی است، مگر اينكه به تشخيص 
دادگاه علنی بودن آن منافی عفت عمومی يا نظم عمومی باشد يا در 

لذا  ،دعاوي خصوصی طرفين دعوا تقاضا كنند كه محاكمه علنی نباشد
 نون اساسی شناخته شد.قا (305)اين ماده، مغاير اصل 

، از اين حيث كه جهات اعاده دادرسی و اينكه اين حق تا (13)ماده  -30
 اظهار ،باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامچه حدي است مشخص نمی

 نظر خواهد شد.
هاي نظامی از سوي دژبان ها و زندان، اداره بازداشتگاه(8۰)در ماده  -31

قانون اساسی  (305)اصل  (5)و  (3) نيروهاي مسلح، مغاير بندهاي
نيز مبنياً بر اشكال مذكور، واجد ايراد است.  (83)شناخته شد. ماده 

 

                                                                                    
 

 با توجه به اشكال مزبور بايد اصلاح گردد. (83)همچنين ماده 
، انتخاب نماينده به عنوان ناظر بايد از سوي (81)در بند )ص( ماده  -38

 اشكال دارد.ا مجلس شوراي اسلامی صورت گيرد، والّ
، با توجه به مصون بودن حيثيت اشخاص بايد قيد (88)ذيل ماده  -33

 (۲۲)ا مغاير اصل گردد كه اين امر از سوي افراد موثق انجام پذيرد، والّ
اين ماده، ضابطه  (۲)همچنين در قسمت اخير تبصره  قانون اساسی است.

 (85)مغاير اصل نامه، را بايد قانون معين نمايد و تعيين آن توسط آيين
 باشد.قانون اساسی می

نامه اجرايی نامه، آيين، ظاهراً منظور از آيين(83)در تبصره يك ماده  -۲۰
بوده كه بايد مطابق با قانون باشد. بنابراين تبصره مذكور بايد با رعايت 

 اين امر اصلاح شود.
هاي دولتی و نهادهاي ، الزام دستگاه(3۰)در تبصره يك ماده  -۲3
هاي الكترونيكی لازم با دستور دولتی به فراهم نمودن سامانه مومی غيرع

در تبصره  قانون اساسی شناخته شد. (51)مقام قضايی صالح، مغاير اصل 
اين ماده، تعيين حدود اختيارات و صلاحيت مقام قضايی به موجب  (۲)

 باشد.قانون اساسی می (85)نامه، مغاير اصل آيين
، نسبت به مواردي كه ارائه اطلاعات (33)ماده  اطلاق بند )ت( -۲۲

 مذكور در آراء، خلاف عفت عمومی يا امنيت ملی باشد، اشكال دارد.
ماده  (۲)در تبصره  «IP»در اين طرح برخی واژه هاي بيگانه نظير  -۲1

، (3۲3)در ماده « پست الكترونيكی»، (331)در ماده « برداريكپی»، (3۰5)
لازم است معادل فارسی آنها ذكر  ؛و ... آمده (3۲3) در ماده« الكترونيكی»

 باشد.قانون اساسی می (35)ا مغاير اصل لّوا ،گردد
ابهام دارد؛ پس از ...« در غير اين صورت »، عبارت (33۰)در ماده  -۲3

 نظر خواهد شد. اظهار ،رفع ابهام
، از اين حيث كه اين شرايط بايد به موجب (333)بند )ج( ماده  -۲5
 قانون اساسی شناخته شد. (85)نون مشخص گردد، مغاير اصل قا

، اطلاق ممنوعيت نسبت به مواردي كه امر اهمی (331)در ماده  -۲0
 نظير امنيت كشور در ميان باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد.

، از آنجا كه وظايف وزير دادگستري در قانون اساسی (3۲5)در ماده  -۲1
ده است، انجام اقدامات مذكور، در اين ماده از به نحو حصر تصريح گردي

 باشد.قانون اساسی می (30۰)سوي وزير دادگستري، مغاير اصل 
آوري و ، واگذاري شرايط و چگونگی جمع(3۲1)در ماده  -۲8

قانون اساسی  (85)نامه، مغاير اصل استنادپذيري ادله الكترونيكی به آيين
به علاوه  بر ايراد مذكور، اشكال دارد. نيز مبنياً (3۲۲)شناخته شد. و ماده 
نامه مزبور در قسمت اخير اين ماده از سوي هيئت اطلاق تصويب آيين

جنبه قضايی دارد، مغاير اصل  ،نامه مربوطوزيران در مواردي كه آيين
 قانون اساسی شناخته شد. (358)

نسبت به « بطلان عمليات حقوقی»، اطلاق (31۰)در بند )ب( ماده  -۲3
اختيار قانونی براي اعمال اين امر را دارد، تحقق آن با  ،واردي كه عاملم

 صرف نهی قاضی، خلاف موازين شرع است.
 ، اشكال عبارتی دارد و بايد اصلاح گردد.(310)ماده  -1۰
، نسخ قانون تعيين حدود صلاحيت دادسراها و (318)در ماده  -13

شخيص مصلحت مجمع ت 3/5/3111هاي نظامی كشور مصوب دادگاه
مجمع  ۲/0/3113قانون مذكور مصوب  (1) نظام و قانون تفسير ماده

تشخيص مصلحت نظام، با توجه به اينكه موارد مزبور به عنوان معضل 
 
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 به ايران اسلامي جمهوری دولت الحاق لايحه
 دعاوی برای مسئوليت تحديد كنوانسيون

 دريايي 
 به ايران اسلامي جمهوري دولت الحاق لايحه» منشي جلسه ـ

 3دريايي دعاوي براي مسئوليت تحديد كنوانسيون

 شوديم داده اجازه راناي ياسلام يجمهور دولت به -واحده ماده
 نوزدهم مورخ ييايدر يدعاو يبرا تيولئمس ديتحد ونينسكنوا به

 يهجر 02/2/1155)ي لاديم شش و هفتاد و نهصد و كهزاري نوامبر
و سه ماده ملحق گردد و  ستيمشتمل بر ب وستي( به شرح پيشمس

 .دينما عيتود ونياسناد كنوانس نياسناد الحاق را نزد ام

 يهاجزء ۲ون،ي( كنوانس12( ماده )1) بند موجب به -1 تبصره

                                                                                    
 

 (33۰)اصل  (8)مطرح و مقررات آن به تصويب رسيده است، مغاير بند 
 قانون اساسی شناخته شد.

و  (3۰)، ماده (88)اده ، م(3۲)، بند )پ( ماده (33)تبصره ماده  -1۲
كه به  (33)و تبصره ماده  (31)ماده  (1)، تبصره (3۲)تبصره يك آن، ماده 

 (،311)بينی شده در ماده انجامند و طريق پيشافزايش هزينه عمومی می
قانون اساسی  (15)مايد، مغاير اصل نهاي مذكور را تأمين نمیهزينه

 باشند.می
محاكم سازمان قضايی نيروهاي  بديهی است در خصوص صلاحيت -11

العالی اجازه الرحمه و مقام معظم رهبري مدظلهمسلح، در مواردي كه امام عليه
 اند، مادامی كه از آن عدول نشده، كماكان به قوت خود باقی است.فرموده

 تذكرات:
، تاريخ مذكور، تاريخ تصويب در مجلس شوراي (30)در بند )ب( ماده  -3

 ميسيون قضايی و حقوقی كه بايد اصلاح شود.نه ك ،اسلامی است
 اصلاح گردد.« اشرار»بايد به واژه « شرار»، واژه (53)در بند )ح( ماده  -۲
 اضافه شود.« قانونی»، واژه «مجازات»، پس از واژه (15)در سطر آخر ماده  -1
، با توجه به اينكه تصميمات مربوط به مراحل بعد از (3۰1)در ماده  -3

 «باشد، بايد روشن شود.تا رسيدگی دادگاه مشخص نمیصدور قرار 

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران به كنوانسيون تحديد  .1
 ئتيه بيبه تصو 1/3۰/3133 خيدر تار مسئوليت براي دعاوي دريايی

در  ،یاسلام يپس از ارسال به مجلس شورا حهيلا ني. اديرس رانيوز
 یرسيد و مطابق با روند قانون گاننديبه تصويب نما 5/1/3131 خيتار

 30153/۲50شماره  يطی نامه ،ی( قانون اساس33در اصل ) شدهینيبشيپ
به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي  یبررس يبرا 31/1/3131 ورخم

 و ۲8/1/3131 اين مصوبه در جلسات مورخ ینگهبان پس از بررس
با موازين شرع و مصوبه اين بر عدم مغايرت  ی، نظر خود مبن3/3/3131

به  3/3/3131مورخ  3۲83/3۰۲/31شماره  يقانون اساسی را طی نامه
 اعلام كرد. یاسلام يمجلس شورا

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران به كنوانسيون  (38). ماده 2
مجلس شوراي  5/1/3131مصوب  تحديد مسئوليت براي دعاوي دريايی

 هدقيود تحديد تع -38ماده »اسلامی: 
تواند ، تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق میءهر دولتی در زمان امضا -3

 

 يتوسط دولت جمهور 1( آن،0( ماده )1)ت( و )ث( بند )

 .شودياعمال نم رانيا ياسلام
 ي( قانون اساس22) هفتم و هفتاد اصل تيرعا -0 تبصره

اصلاح  اي يهرگونه بازنگر يبرا رانيا ياسلام يجمهور
در  يو واحد محاسبه پول ديتحد ريمقاد يو بازنگر ونيكنوانس

 «است. يالزام 3(01( و )02مواد ) ياجرا

                                                                                    
 

( ماده 3هاي )ت( و )ث( بند )نمودن اعمال جزء ءدر مورد حق استثنا
گونه قيد تحديد تعهد ديگري (، قيد تحديد تعهد در نظر بگيرد. هيچ۲)

 نسبت به مقررات ماهوي اين كنوانسيون مجاز نخواهد بود.
، منوط به تصديق در ءشده به هنگام امضاديد در نظر گرفتهقيود تح -۲

 باشد.زمان تنفيذ، پذيرش يا تصويب می
هر دولتی كه قيد تحديد تعهدي نسبت به اين كنوانسيون در نظر  -1

 اي خطاب به دبيرتواند در هر زمانی به وسيله اطلاعيهمی ،گرفته است
تاريخی كه اطلاعيه كل از آن صرف نظر نمايد. چنين صرف نظري در 

دريافت شده است، نافذ خواهد شد. اگر اطلاعيه حاكی از اين باشد كه 
شده در اطلاعيه نافذ صرف نظر از قيد تحديد تعهد در تاريخ معين

كل  شود و چنين تاريخی ديرتر از تاريخ دريافت اطلاعيه توسط دبيرمی
 .«دباشد، صرف نظر كردن در چنين تاريخ مؤخري نافذ خواهد ش

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی ( ۲( ماده )3بند ) (ث)و  (ت)جزء  .0
ايران به كنوانسيون تحديد مسئوليت براي دعاوي دريايی مصوب 

 دعاوي مشمول تحديد -۲ماده »: مجلس شوراي اسلامی 5/1/3131
چه باشد،  وليت هرئ(، دعاوي زير، مبناي مس3( و )1با رعايت مواد ) -3

 وليت خواهند بود: ئمس مشمول تحديد
  ...الف( 

خطر كردن آوردن، انتقال، منهدم كردن يا بی ت( دعاوي مربوط به بالا
ل نشسته يا از آن اي كه غرق شده، تبديل به لاشه شده، به گِكشتی

اي وجود دارد يا اعراض شده از جمله هر چيزي كه در چنين كشتی
 وجود داشته است. 

 خطر كردن كالاي كشتی، منهدم كردن يا بیث( دعاوي مربوط به انتقال
 ...«ج( 

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران به  (۲3)و  (۲۰)مواد  .4
 5/1/3131كنوانسيون تحديد مسئوليت براي دعاوي دريايی مصوب 

 بازنگري و اصلاح -۲۰ماده » :مجلس شوراي اسلامی
اين كنوانسيون  فراهمايی )كنفرانسی( به منظور بازنگري يا اصلاح -3

 تواند به وسيله سازمان برگزار شود.می
هاي عضو اين كنوانسيون براي بازنگري يا سازمان، فراهمايی دولت -۲

هاي عضو تشكيل سوم دولتاصلاح آن را بنا به درخواست حداقل يك
 .خواهد داد

شدن اصلاحيه اين كنوانسيون، هر سندي كه  ءالاجرابعد از تاريخ لازم -1
شود تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق توديع شود، چنين فرض میجهت 

شده اعمال خواهد شد، مگر اينكه خلاف كه در مورد كنوانسيون اصلاح
 آن در سند تصريح شود.

 بازنگري مقادير تحديد و واحد محاسبه يا واحد پولی -۲3ماده 
به منظور تواند فراهمايی را تنها (، سازمان می۲۰با وجود مفاد ماده ) -3

 
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براي مسئوليت  يدعاو تحديد ونيكنوانس ـ عليزاده آقاي
 دريايی همين است؟

 بله. ـ ابراهيميان آقاي
 ؟دارد مشكلی چه ـ سوادکوهي آقاي

ي مورخ ي قبل ]جلسهاين مصوبه در جلسه ـ اسماعيلي آقاي
 يك اصلاً مصوبه، اين .شد بحثشوراي نگهبان[  ۲8/1/3131

 دارد. اشكال
 يك مصوبه نياما در مجمع مشورتی حقوقی به  ـ پيكره آقاي

 یفقه یمشورت مجمعنظر آقايان اعضاي . قرار شد يمداراشكال 
 به اين مصوبه هم بررسی شود.

ي مورخ = جلسه] آن هفته ما يزدي ـ آقاي مدرسي
 كرده مسئوليت ديتحد ونيكنوانس نيا كه[ گفتيم ۲8/1/3131

 كه] مواردبرخی  درمسئوليت  ديتحدكه  یحالدر  است،

 .است شرع خلاف [است، محقق یشرع يجنبه از تيمسئول
 چيست؟ پيك[اشكال شما ]= آقاي ره ـ عليزاده آقاي
 نيااست كه  نيارسد كه به نظر می یاشكال ـ پيكره آقاي

اجازه داده است كه حق به دولت در دو مورد خاص  مصوبه،
از تواند می ونيكنوانس نيرد از مفاد ايعنی دو مو ؛شرط بپذيرد

كرده  انيبواحده  ماده (3بشود. تبصره ) استثنادولت  تعهدات
 يجزءها ،( كنوانسيون38ماده ) (3موجب بند )به »است كه 

اسلامی  جمهوري دولت( توسط ۲( ماده )3( بند )ث( و )ت)
، همين دو جزء را (38)ماده  (3)بند  «.شودنمی اعمال رانيا

همين دو تا كه  است( گفته 38) ماده( 1) بندر كرده است. ذك
آنها را ذكر كرده  (3)حق شرطی كه الآن مجلس در تبصره 

اشكال ما تواند آنها را با يك اطلاعيه لغو كند. است، دولت می

                                                                                    
 

( يا 8( ماده )۲( و بند )1( و )0شده در مواد )تغيير مقادير مشخص
شده در جايگزين كردن واحدهاي ديگري با يك يا هر دو واحد تعريف

( اين ماده برگزار 1( و )۲( طبق بندهاي )8( ماده )۲( و )3بندهاي )
زبور به نمايد. تغيير مقادير تنها زمانی انجام خواهد شد كه ارزش مقادير م

 اي تغيير كرده باشد.ميزان قابل ملاحظه
چهارم سازمان، فراهمايی مزبور را حسب درخواست حداقل يك -۲

 هاي عضو برگزار خواهد كرد.دولت
تصميم به تغيير مقادير يا جايگزينی واحدها با واحدهاي ديگر به  -1

ی دهنده در فراهمايهاي عضو حاضر و رأيسوم دولتوسيله اكثريت دو
 مزبور اتخاذ خواهد شد.

هر دولتی كه سند خود مبنی بر تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق به  -3
شدن اصلاحيه توديع كند، كنوانسيون ء الاجراكنوانسيون را بعد از لازم

 «شده را اعمال خواهد كرد.اصلاح

 بيتصومجلس اصل حق شرط را طور كه ؛ هميناين است
اين حق غو لدر مورد كرده است،  قانونبه  ليآن را تبد وكرده 
ماده واحده  (۲)لذا در تبصره  نظر بدهد.مجلس  ديبا هم شرط

قانون  (۲3)و  (۲۰)در مواد  (11)]كه گفته است بايد اصل 
( ماده 1گوييم كه در مورد بند )اساسی رعايت شود[ ما می

 (۲)رعايت بشود. مجلس در تبصره  (11( هم بايد اصل )38)
 (1بند ) ، ولیده استاصل حق شرط را تصويب كرماده واحده 

دولت  ه دستگويد لغو حق شرط بمیكنوانسيون  (38)ماده 
 3.است
ماده  (1)= بند ] نجايادر  ،دولتمنظور از  ـ ابراهيميان آقاي

 ؟چيست([ 38)
 .مجريه يقوهيعنی دولت  ؛است واضح ـ پيكره آقاي

 ايراد اين. ديبخوان مجدداًمجلس را  يمصوبه ـ عليزاده آقاي
 .نيست وارد
صرف نظر شرط  حقاز  بخواهد دولتاگر  ـ اسماعيلي آقاي
 برگردد.از طريق قانونی  بايد ،كند

 .است نكرده ذكررا چنين چيزي  (۲)نه، تبصره  ـ پيكره آقاي
 كه استاز دولت در اين ماده مرجعی  منظور ـ عليزاده آقاي

 [.دكن اعمال را آن لغو اي شرط حق] تواندیمقانوناً 
 متعاهد است. دولتِدولت، از  منظور ـ راهيمياناب آقاي

 است. هيمجر يقوهاينجا در دولت منظور از  ،نه ـ پيكره آقاي

                                                                                    
كه در ارتباط با اين موافقتنامه وجود دارد اين است ي قابل تأملی مسئله. »1

هر دولتی كه قيد تحديد »( اين موافقتنامه 38( ماده )1كه به موجب بند )
تواند در هر تعهدي نسبت به اين كنوانسيون در نظر گرفته است می

در « كل از آن صرف نظر نمايد. اي خطاب به دبيرزمانی به وسيله اطلاعيه
 (3)خصوص اين حكم توجه به اين نكته لازم است كه به موجب تبصره 

( ۲( ماده )3جزءهاي )ت( و )ث( بند )»... ده واحده مصوبه مجلس ما
به عبارتی « شود.آن، توسط دولت جمهوري اسلامی ايران اعمال نمی

مجلس در مصوبه خود الحاق به اين موافقتنامه را به صورت مقيد 
( موافقتنامه الحاقی 38( ماده )1پذيرفته است و حال آنكه به موجب بند )

كل  د و تحديد را تنها از طريق صدور اطلاعيه به دبيرامكان رفع قي
ماده واحده  (۲ممكن دانسته است. از سوي ديگر به موجب تبصره )

( اين موافقتنامه الزامی ۲3( و )۲۰تنها در اجراي مواد ) (11)رعايت اصل 
( اين قيد رعايت نشده 38( ماده )1دانسته شده است و در خصوص بند )

را به ذهن متبادر  (11)يرت بند مزبور با اصل مغا ،است. در نتيجه
سازد و به تبع آن به دليل تفويض انصراف از حق شرط مذكور در می

( قانون اساسی نيز 85( ماده واحده به دولت، مغاير اصل )3تبصره )
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي .« باشدمی

، قابل دسترسی 3-1، صص ۲3/1/3131مورخ  31۰1۰۰3نگهبان(، شماره 
 yon.ir/7mYE0در نشانی زير: 
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صرف  شرط حق از مستقلاً تواندمی دولت مگر ـ عليزاده آقاي
 !؟نظر كند

كه معادل است متعاهد و عضو  دولتِ ،منظور ـ ابراهيميان آقاي

(STATE) يقوه، «دولت»ي مهاينجا ديگر معناي كل .است 
 نيست. مجريه

 گفتهبه طور خاص  واحده ماده( ۲) تبصرهدر  ـ پيكره آقاي
 و( ۲۰) مواد درفقط  یاساس قانون( 11) اصل تيرعا كه است

 مادهچنين الزامی را در مورد  ؛است یالزام ونيكنوانس( ۲3)
 ونيكنوانس( 38( ماده )1بند )كه گوييم . ما مینگفته است( 38)

 ([۲3)و  (۲۰)در مواد ]آنجا  .شودذكر  تبصره نيادر  دياهم ب
طور به  (۲)را ذكر كرده است، ولی در تبصره « دولت»هم، 

( لازم ۲3( و )۲۰( را فقط در مواد )11انحصاري رعايت اصل )
 .استدانسته 

اجازه  تواندمی دولتهمچنان كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
تواند اجازه بسته شود، می يا كنوانسيونی قرارداددهد كه يك 

 .دنبكن شفسخدهد كه 
 .است ديگري حرف ،آن ـ پيكره آقاي

 [(38) ماده( 1) بنداين ]= مفاد  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اشكالی چه. كند فسخشرط را  حقتواند می دولت ؛است همان
 دارد؟
 ديباحق شرط را  اصلگفته است  (۲) تبصره ـ پيكره آقاي

 .ندك تصويب مجلس
با  یمنافات ،حق شرط فسخاختيار  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .ندارد ([۲)الزام به مذكور در تبصره اين ]
حق شرط را  فسخ يبه دولت اجازهمجلس  اگر ـ پيكره آقاي

 .]كه ممكن است پذيرفتنی باشد[ است یحرف اين يك بدهد،
 ؛است طورينهماين مصوبه نيز  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

كه منعقد كند و مجاز است  قرارداديد دولت مجاز است گومی
 دارد؟ یاشكال چه. بكند فسخرا  آن

فسخ قراراداد  [در مورد (38)ماده  (1)بند ] ـ پيكره آقاي
 نيست.

]=  ايشان در پاسخ به اشكال من ،نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
الآن ممكن است  دولتگويد می ايشان گويم؛یم پيك[آقاي ره

 ماًيمستقخودش  ]و تصويب در مجلس[ بلكه راه قانونی زا نه
چه  كار نيا خب .كند فسخرا كه قرار داده است،  یشرط
 ؟دارد یاشكال

 .ندارد اشكالی يزدي ـ آقاي مدرسي

 قانون كه است نيا مانند كار نيا شاهرودي ـآقاي هاشمي 
اين قرارداد را ببندد و مجاز است آن  استبگويد دولت مجاز 

 فسخ كند.را 
آنها را را كه مجلس  یشرط حقدولت دو تا  اگر ـ پيكره آقاي

 كنوانسيوناين  اصلاح معنايبه  كند، حذفكرده است، وضع 
 .است

در اين صورت، دولت از اين  ديگر؛ نه يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.شود، تمام میمی خارجكنوانسيون 

الآن اين . ودشنمیخارج از اين كنوانسيون  ،نه ـ پيكره آقاي
 با كيست؟ شاست، حق اصلاح شده بيتصو كه یكنوانسيون

 اصلاحدر آن صورت، اين كنوانسيون  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .شودمی لغو ؛شودنمی
 نياپيوستن به  يبرارا شرطی  يكمجلس  ،نه ـ پيكره آقاي

گويد می ([38)ماده  (1)بند ] حالا. استوضع كرده  ونيكنوانس
با اعلام اطلاعيه از آن ]است اين شرط را بردارد، اگر دولتی خو

  [كند.شرط صرف نظر می
اين شرط را  كهمجاز است  دولت شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .بردارد
را كه مجلس گذاشته  یشرطتواند دولت نمی ـ عليزاده آقاي
 لغو اين شرط را تصويب كند.مجلس بايد خود  ؛بردارد ،است
 تحديد قيود اينوضع  مورد در (۲) تبصره ،نه ـ پيكره آقاي
در دو مورد اجازه داده است كه ما در اين كنوانسيون تنها  .است
 ديگویم [كنوانسيون (38)ماده  (1). ]بند داشته باشيم رزروحق 

از قيد تحديد  ،كل دبير به خطاب اياطلاعيه با تواندیم دولت
 .كند نظر صرفتعهد 

 .بله خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 چنين كاري كند.[مستقلاً ] تواندنمی دولت ـ عليزاده آقاي

ي مجلس مصوبه اصلاح يمنزله به كار اين ـ پيكره آقاي
 .است

ي مجلس، وضع تواند بدون مصوبهدولت نمی ـ عليزاده آقاي
 ندارد. ديقيچنين  ذكربه  ينياز كند، ليكن شرط
. ستاچنين چيزي نگفته  (۲)خب، تبصره  ـ پيكره آقاي

گفته است كه فقط در خصوص اصلاحات مذكور  (۲)تبصره 
اينها بايد براي تأييد به مجلس بيايد؛  (،۲3( و )۲۰در مواد )

. اين است ( چنين الزامی را نگفته38يعنی در مورد ماده )
فقط اصلاحات  است رساند ديگر؛ گفتهتبصره، حصر را می

 د مجلس برسد.(، لازم است به تأيي۲3( و )۲۰مربوط به مواد )
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 بله.  يزدي ـ آقاي مدرسي
چرا شما اين دو  ،[پيكره] دكتر آقاي جناب ـ عليزاده آقاي

 د؟يكنیم خلط همتبصره را با 
 .نكرديم خلطما  ـ پيكره آقاي
 (3)در بند  بگويد خواهدمی (3) تبصره ؛چرا ـ عليزاده آقاي
ت به آن كه نسباست  به دولتِ متعاهد اجازه دادهكه  (38)ماده 

موارد حق شرط قائل شود، منِ مجلس در اين موارد برايتان 

 شوم.حق شرط قائل می
]= همين دو مورد مورد در  فقط ،(۲) تبصره ـ پيكره آقاي

 بيتصو]كه است  گفته كنوانسيوناز  [(۲3( و )۲۰مواد )
 [است. یمجلس الزام

 آن اصلاًچيز ديگري است. ، يك (۲)آن تبصره  ـ عليزاده آقاي
؛ بلكه مربوط به مواد نيست شرطوضع حق  به مربوطتبصره 

 .است كه مربوط به اصلاح كنوانسيون است (۲3)و ( ۲۰)
 .است اصلاحمواد مربوط به  نيابله،  ـ پيكره آقاي

 .بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 است اصلاح كنوانسيون گفتهدر مورد  (۲)تبصره  ـ عليزاده آقاي

اصلاح بشود، بايد اين اصلاحيه براي  كه هر وقت كنوانسيون
(، اين حق شرط را ۲تأييد به مجلس بيايد. مجلس در تبصره )

و لذا فردا با حرف فلان آقا، اين حق شرط قابل  استوضع كرده 

ي مجلس است. برداشتن نيست، چرا؟ چون اين تبصره، مصوبه
به دولت اختيار پذيرش  ([۲3)و  (۲۰)= مواد ]لذا چون در آنجا 

 است داد، اين تبصره به دولت گفتهاصلاحات كنوانسيون را می
كه  است كه آقاي دولت، هر جايی كه در اين مواد به تو گفته

توانی رأساً آن توانی اصلاحات كنوانسيون را بپذيري، تو نمیمی
صورت لايحه به اصلاحيه را به اصلاحات را بپذيري، بلكه بايد

ا تصويب كنم. منِ مجلس اين مجلس بياوري تا منِ مجلس آن ر
ام، پس اين شرط براي همه ( گذاشته۲حق شرط را در تبصره )

آور است، تا همين مرجعی كه اين حق شرط را وضع كرده الزام
 است، خودش اين حق شرط را بردارد.

 تواندیمگويد دولت می (38)ماده  (1)بند الآن  ـ پيكره آقاي
 برداشتن ايآحالا  .بردارد را و قيد تحديد تعهد شرطحق  نيا

 اصلاح نيست؟ شرط، حقاين 
 برداشتن حق شرط اصلاح نيست. ـ عليزاده آقاي
 !نيست؟ اصلاح چطور ـ پيكره آقاي
 .نيست اصلاح شرط حق برداشتن ـ عليزاده آقاي
 آنبرداشتن  یول است، اصلاح آن وضع چطور ـ پيكره آقاي

 !نيست؟ اصلاح
ماده  (3)شما كه طبق بند گفته است  (3)تبصره  ـ عليزاده آقاي

يد كه حق اهاختيار داد يرانبه دولت جمهوري اسلامی ا (38)
اين حق شرط را براي دولتم قائل  مجلس منِ د،شرط قائل بشو

اما  .خود دولت عمل بكند پذيرم؛ اينها را بايدو آن را می امشده
اصلاح  .استكنوانسيون  اصلاح حقبه  مربوط( ۲) تبصره

 اصلاً ربطی به حق شرط ندارد. انسيونكنو
گويد می ؛بخوانيد را( 38) ماده( 1) بند شما ـ پيكره آقاي

اين بگويد من و يك اطلاعيه به دبير كل بدهد  تواندیدولت م

 .دارمیبرمرا  و قيد تحديد تعهدحق شرط 
 .استشروط  اين به ملزم ما دولت الآن ـ عليزاده آقاي

 .بگيريد يرأاين ايراد را  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
]= آقاي  ايشان اشكال بگذاريد ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

كه اين مصوبه در كردم میروشن بشود. من اول فكر  پيك[ره
ما  گويد.كنوانسيون را میاصل اين مورد خارج شدن دولت از 

به تصويب مجلس احتياجی كه خارج شدن از كنوانسيون گفتيم 
تواند از اين كنوانسيون صلاحديد خود می]و دولت با  ندارد

بينم كه بحث بر سر اين است كه خارج شود[. اما الآن می
]در چارچوب يك حق شرطی به نفع دولت ايران كنيد  فرض

تصويب  باشرط حق  نيااست. ([ گذاشته شده 38ماده )
 ...است شدهاي ما قرار داده برمجلس 

 .برداردشرط را  اين حق تواندینمدولت  ـ عليزاده آقاي
رأساً آن  تواندنمیدولت  گوييممیهم  ما يزدي ـ آقاي مدرسي
( اين است كه 38( ماده )1ولی ظاهر بند ) ؛برداردحق شرط را 

 شما عبارت را بخوانيد. .دارد را حق نيادولت 
 .نيست اين اين بند، ظاهر ،نه ـ عليزاده آقاي
 .بخوانيد را( 1) بند ـ پيكره آقاي

دولت هرگاه ظاهر اين بند اين است كه  يزدي ـ درسيآقاي م
حق  مستقلاً مجلس، بيتصو ازتواند صرف نظر بخواهد، می

 شرط را بردارد.
آن  ظاهر با را مجلس يمصوبه ميتوانینم ما نه، ـ عليزاده آقاي

لغو حق شرط توسط دولت به ] منعِي مجلس، مصوبه. رد كنيم
را در هنگام  شرط حقمجلس اين  .است [صورت مستقل

 است. تهگذاش پيوستن به كنوانسيون
رعايت  ؛بخوانيد راماده واحده  (۲) تبصرهشما  ـ پيكره آقاي

 (۲3( و )۲۰) مواد مورددر  نحصراًقانون اساسی م (11)اصل 
  لازم دانسته شده است.
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( 38( ماده )1با همان لحنی كه در بند ) قاًيدق ـ اسماعيلي آقاي
 هركه گفته شده است  زيماده ن ني( ا3د )در بن ،است آمده
 همان قاًيدق، (3بند )لحن  بگذارد.شرط  حق تواندیم یدولت

حق  تواندیگويد هر دولتی ممی (3بند ). ( است1) بندلحن 
تواند از حق می گويد هر دولتیمیهم  (1بند ) و شرط بگذارد

 شرط خود صرف نظر كند. 
 ي را گفته است؟كجا چنين چيز يزدي ـ آقاي مدرسي

هر دولتي در »( گفته است: 38ماده ) (3)بند  ـ اسماعيلي آقاي
تواند در مورد ، تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق ميءزمان امضا
، (0ماده )( 1هاي )ت( و )ث( بند )نمودن اعمال جزء ءحق استثنا

 ....«قيد تحديد تعهد در نظر بگيرد 
 كه است ی( زمان3)بند  منظورخب،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 .كند تصويبآن را  مجلس
 است. هكرد تصويب مجلس رااستثنا  اين ،خب ـ پيكره آقاي
 حق تواندمی دولتی هراست كه  گفته( 1) بند ـ اسماعيلي آقاي
 .برداردقبلاً گذاشته است،  كهرا  یشرط

 .نه يزدي ـ آقاي مدرسي
اين موضوع ]= لزوم  ديگرخب مجلس،  ـ پيكره آقاي

در  راحق شرط[  اينصويب مجلس براي صرف نظر كردن از ت
 است. نكرده اين مصوبه، ذكر

در ها دولت گويدیم( 38ماده ) (3)بند  يزدي ـ آقاي مدرسي
توانند براي خود قيد تحديد میفلان،  يازمان امضا يا تصويب 

آمده اين قيد ماده واحده  (3)تعهد در نظر بگيرند. در تبصره 
در ولی  رسد،بمجلس تصويب به بايد چيزي  است كه چنين

 ، چنين قيدي نيامده است.(1)بند آن مورد 
]براي  كنوانسيون اين (38)ماده  (3) بند در ـ اسماعيلي آقاي

اين  مقرر نشده است. شرطیوضع قيد تحديد تعهد[ كه 
ند ]و ناقض قوانين داخلی كشورها نيست ها كهكنوانسيون

كه گويد ( فقط دارد می38ماده ) (1)د لذابن. توانند باشند[نمی
 .دندار راصرف نظر از قيود تحديد تعهد خود  حق هاتدول

خواهد از قيود تحديد تعهد خود صرف ]اگر می حالا دولت
 نكهينه ا ،اين كار را بكندخود بايد از مجاري قانونی  نظر كند[

 .دهد انجام را كار نياداخلی خود قانون  خلافبر 
 است هواحده گفت( ماده ۲تبصره )مجلس در  ـ پيكره آقاي

( 11اصل ) تيرعا كنوانسيون،( ۲3) و( ۲۰)مواد فقط در مورد 
( 1) بندچنين چيزي را در مورد  و است یالزام یاساس قانون
 .استنگفته  ونيكنوانس( 38) ماده

و  تغيير براي وني( كنوانس۲3( و )۲۰) مواد ـ عليزاده آقاي
( ماده 1) بندمفاد به  ربطیاصلاً  كه است اصلاح كنوانسيون

 .ندارد( 38)
مفاد كنوانسيون  تغييررفع حق شرط با  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ]از جهت لزوم تصويب در مجلس[ چه فرقی دارد؟ 
 .بگيريد يرأ ـ اسماعيلي آقاي
 دراعضاي مجمع مشورتی  آقايان هم اشكالی يك ـ يزدي آقاي

اين  یوقتگويند ]می آنها هم .نداهكردبه اين مصوبه وارد  قم
 هيكه د يموارد در ،كند[ايجاد می تيمسئول ديتحدكنوانسيون 

خواهم بگويم كه من می 3[خلاف شرع است.محقق است، ]

. اين كندیمنحل هم را اين اشكال  واحده ماده( ۲) تبصره
 كند؟تبصره اشكال را حل می

ر مورد آن دبعداً  كهاشكال ديگري است  آن، ـ عليزاده آقاي
با  ريمغافرمايند اين مصوبه میكه  آقايانی ،الآنكنيم. بحث می

ي خود چون مجلس در مصوبهاست،  ی( قانون اساس11اصل )
 .بدهند يرأشرط را بردارد،  تواند حقكه دولت می است گفته
 بيتصو بدونتواند ايراد اين است كه دولت می ـ مؤمن آقاي

 حق شرط را بردارد. مجلس،
 است. (11)اين مصوبه، مغاير اصل  يزدي ـ ي مدرسيآقا

 .شد يرأچهار  ـ عليزاده آقاي
 .دارد يرأتا  سهاين مغايرت،  ـ پيكره آقاي
اعضاي كه آقايان  تيمسئول تحديدايراد  آن اگر ـ عليزاده آقاي

توضيح  يديقبول داريد بفرما اند راهفرمودمجمع مشورتی فقهی 
 شوم.متوجه نمی چون من آن ايراد را .دهيد
آن (، ۲) تبصره وجودبگويم با  خواهمیم من ـ يزدي آقاي

 است يعنی مجلس مشروط كردهشود؛ محدوديت برداشته می
رعايت بشود. وقتی اين اصل رعايت بشود،  (11)كه بايد اصل 

جايی واقعاً ديه داشت بايد معناي آن اين است كه اگر يك
]= دكتر اشكال ايشان ي آن پرداخت شود. مطابق شرع، ديه

پيك[ و مجمع مشورتی فقهی يك مطلب بيشتر نيست. بحث ره
 تيمسئولاست در مواردي از نظر شرعی  ممكناين است كه 

                                                                                    
بود كه اطلاق محدود نمودن موجود در  ينا ءاز اعضا ینظر بعض» .1

 يادارد  يهكه شرعاً د ياز جهت شمول نسبت به موارد يونكنوانس
محدود شده  ين،از مقدار مع يشثل( بمِ يا یواقع يمت)ق یخسارت واقع

نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی « .باشدیباشد، خلاف شرع م
، قابل دسترسی در 1/3/3131مورخ  31/ف/33۲شوراي نگهبان، شماره 

  yon.ir/4R05aنشانی زير: 
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 ندتوانینم صورت نيا در باشد، داشته معينی حد يك نيطرف
چون  ولی نند. خب، اين درست است؛ك كمتر اي ادتريز را آن

 (11)اصل  ديبا كه است گفته هواحد ماده( ۲تبصره )اينجا در 
 شود.قانون اساسی رعايت بشود، اين مشكل برطرف می

 .بگيريد يرأاين ايراد را  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ؛استاصلاح كنوانسيون ( مربوط به ۲) تبصره ـ عليزاده آقاي
 ندارد. موارد اين به ربطی
ی كه در مفاد اصلاح نوع هردر  يعنیخب،  ـ يزدي آقاي

رعايت بشود تا  (11)بايد اصل  ند،نبك دنبخواهن كنوانسيو
خلاف قانون شرعی نباشد. يعنی بايد آن اصلاحات به تصويب 

 شود.« قانون»مجلس برسد تا 
 تحديد بر مبنی ونيكنوانس نيااصل  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است مسئوليت
در يك جاهايی ممكن است است كه  درست ،بله ـ يزدي آقاي
 بهما  اگر اما ؛خلاف شرع باشد مستلزم وليت،مسئ ديحداين ت

كرده باشيم  قيد یولتحديد مسئوليت بپيونديم،  ونيكنوانس نيا
 یاشكال ،بايد نظر ما رعايت شود شرع، خلافموارد  دركه 

 .داشت نخواهد
 يم؟اهگفت كجا را ديق اينما  يزدي ـ آقاي مدرسي

 .ايمنگفته يیجا ـ ابراهيميان آقاي
دارد اين ( ۲تبصره )خواهم بگويم كه من می ـ يزدي آقاي

 گويد.مطلب را می
 .ندارد معنااين  بر دلالت تبصرهاين  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

هم  هاونيكنوانسالحاق به بعضی ديگر از در ما  ـ يزدي آقاي
در پذيرش ]ي قيدگفتيم اگر می ؛ميزدیهمين حرف را م

تا ] بشود رعايتقيد آن  است كافی ،باشد آمده[ موافقتنامه
 [ايرادي پيش نيايد.

كه  یزمان مجلس هم يهامركز پژوهشخود  ـ ابراهيميان آقاي
در اظهار  بكند، تصويب رالايحه  اين خواستیممجلس 
به  و داشتند دهيعق . آنها همگرفتند رانظرات فقهی نظرشان 
كه  نياز حيث ا ونيكنوانس نيا كهكردند  اعلام زيمجلس ن
 1.است شرع خلاف برد،یات را زير سؤال مبحث دي

                                                                                    
بودن و  يمیبه رغم قد يايیدر يدر دعاو يتمسئول يدتحد يونكنوانس. »1

واجد  يايینقل در به اقتضائات مدرن صنعت حمل و يیدر پاسخگو يدترد
 يبرا يتمحدود ينیبيشاست كه از آن جمله پ ديينكات مثبت و مف

صندوق مخصوص  يستأس يزو ن يرانیامر كشت فعال در یاشخاص يتمسئول
و تلفات  یباشد، اما در خصوص خسارات بدنیبه پرداخت خسارات م

 

 .را ديه غيربحث  نيهمچن و يزدي ـ آقاي مدرسي
دار اشكالات مجمع زندهكه آقاي شب حالا ـ عليزاده آقاي

 .نديفرمابمؤمن  آقايحاج ،ندادند توضيحرا  یفقه یمشورت
به اين تا ايراد  مجمع دو. الله الرحمن الرحيم بسم ـ مؤمن آقاي

نفر  يكچون  ؛ميگویمن ايراد اول را نم .است هفتگرمصوبه 
در نظر مجمع ذكر  ئاًاستثنا راديا نيا 0است. گرفته يرادياچنين 
كه برخی اين است  ،است ايراد واقعاًايراد دوم كه  .استشده 

 براي كنوانسيون نياكه دولت ايران با الحاق به اند از اعضا گفته
 معنايخب، است.  داده قرار مسئوليت تحديد حق خودش

اين  ،شده استهمان ترتيبی كه گفته  بهتحديد مسئوليت هم 
 به را امور از بعضی از خاصی درصددولت متعاهد  كهاست 
جا را شامل شرط، همه ني. اطلاق يا عموم اگيردمی عهده

نشسته  كشتی كي در نكهييعنی مثلاً يك نفر به خاطر ا ؛شودمی
نظر  ست كه اين آسيب ازوارد شده ا يوبه  آسيبیيك  و

 شود.را هم شامل می م استآن مسلّ يديهو  شرعی ديه دارد
است كه از  دهيد بيآس شگوش ايشكسته است  فرد مثلاً دست

خب  باشد. ديبا ي آن چه مبلغیهيدكه  استمسلّم نظر شرعی 
مسئوليت خودش را در اينجا تحديد طرف متعاهد  ينكها
كه در اينجا  اياندازه من فقط بهمعنايش اين است كه  كند،یم

                                                                                    
 

كشور ما انعكاس  یداخل ينكه در قوان يهراجع به د یبا مقررات فقه یجان
 يرادنظر با ا يناز ا شودیم بينیيشپ یاست تعارض دارد؛ وانگه يافته
كه  گرددیدشوارتر م یله زمانئمس ينمحترم نگهبان مواجه شود. ا يشورا

اجازه حق شرط  ،لهئمس ينتوجه شود كه در خصوص مقررات مربوط به ا
مذكور  يونكنوانس يدبا يا ينداده نشده است. بنابرا يونكنوانس يبه اعضا يزن

الحاق به آن را رد نمود. افزون بر  یبه طور كل ياو  يرفتپذ يرادا ينرا با هم
از فوت  یپرداخت خسارت ناش یدر نظام حقوق یدوگانگ يريگشكل ين،ا

خصوص خسارات  در يونكنوانس يندر صورت الحاق به ا یو صدمه بدن
 يگراز د ،آن يراز غ یناش یو خسارات بدن يرانیاز كشت یناش یبدن

 يبلذا عدم تصورسد؛ نوانسيون به نظر میبر سر راه الحاق اين كمشكلات 
هاي مجلس در گزارش كارشناسی مركز پژوهش« .شودیم يشنهادآن پ

 يدتحد يونبه كنوانس يرانا یاسلام يالحاق دولت جمهور يحهلاخصوص 
، قابل ۲1/1/313۲مورخ  ۲3۰31۰۲3يايی، شماره در يدعاو يبرا يتمسئول

 yon.ir/rJsCTدسترسی در نشانی زير:

در اصل  «يونكنوانس»لفظ  يريكارگبود كه به ينا ءاز اعضا ینظر بعض». 2
 .باشدیم یآن خلاف اصل پانزدهم قانون اساس يهاماده واحده و تبصره

است  یبود كه چه بسا لفظ مذكور لفظ ينا ءاز اعضا یمقابل نظر بعض در
 ريو لذا جنبه غ شودیبه كار برده م یكه به صورت متعارف در زبان فارس

نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی « رفته است. ينبودن آن از ب یفارس
، قابل دسترسی در 1/3/3131مورخ  31/ف/33۲شوراي نگهبان، شماره 
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مقدار اگر  و كه ديه را بپردازم پذيرممی يتمسئول كنمیتعهد م
. يا اينكه اگر پذيرمینم، آن را باشدمن از مسئوليت  يادترزديه، 
در اينكه آن را به خاطر  ،جايی مالی از شخصی از بين بروددر 

كرده  باز اين شخص تحديد مسئوليت ،كشتی بار كرده است
از مسئوليت را در من درصد خاصی كه گفته است  ؛ يعنیاست

عنوان  به رادرصد خاصی  رانيعنی كشتي ؛كنماينجا قبول می
 بودهبار  آن صاحب كه شخصیبه آن كه كند می قبولجريمه 

 كند،می قبول شخصبسا درصدي كه اين چه  و است بپردازد
 ني. از ااسترفته از بين  كهباشد  یكمتر از قيمت واقعی جنس

 در كندمی اقتضا تحديد مسئوليت اين اطلاق چون ،جهت
كه از نظر شرعی موظف است تمام ديه يا تمام قيمت ي موارد

چيزي كمتر از آن مقدار شرعی  ،جنس را به صاحبش بپردازد
 ؛ چون كهشرع است خلافبپردازد، اين مصوبه از اين جهت 

را خودش مسئوليت د و وقتی دولتی وارد اين كنوانسيون ش
ي تعهد خود مسئوليت به اندازه]كند كه تعهد می ،محدود كرد

. واقعی باشدكمتر از آن مقدار  [قبول كند؛ ولو اينكه خسارت
نظر  -0»اند: است؛ گفته یفقه یمجمع مشورت دوم اشكالاين 
بود كه اطلاق محدود نمودن موجود در  ينا ءاز اعضا يبعض

 يادارد  يهكه شرعاً د يمول نسبت به موارداز جهت ش يونكنوانس
محدود  يناز مقدار مع يشثل( بمِ يا يواقع يمت)ق يخسارت واقع

 «باشد.يشده باشد، خلاف شرع م
 شرطمفاد اين كنوانسيون،  مگر شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 شود؟نمی عقد ضمن
 .نه ـ مؤمن آقاي

نون، مفاد دارد طبق اين قا ديگر، چرا شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .كندشرط میضمن عقد اين كنوانسيون را 

 ؟كندشرط می یكس چهبا  ـ مؤمن آقاي
به طرفی كه ممكن است به او  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 اگركنم، بار می را تو مال كه من گويدمیخسارت وارد شود، 
 ملزم ،كه تعهد كردم یزانيمبيش از  شد، واردبه آن  یخسارت

 .نيستمبه پرداخت خسارت 
 نيا ؛ستين طورنيا ،نهكند؟ با چه كسی شرط می ـ مؤمن آقاي

 .كندشرط نمیبا اشخاص كه  ونيكنوانس
صاحب كشتی با كسی كه  ،چرا شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 كند.كند، چنين شرطی میبارش را حمل می
 .است قانوننه، اين كنوانسيون،  يزدي ـ آقاي مدرسي

ضمن عقد  شرط ،قانون ،خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .ديگر شودمی

يعنی اشخاصی  ؛بندندمی قراردادبا هم ها دولت ـ مؤمن آقاي
بندند، می قرارداد گريكدي با هستند، ونيكنوانسكه مشمول اين 

 نه با صاحب مال.
قرارداد  بار صاحببا  یصاحب كشت شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 بندد؟بندد؛ پس با چه كسی قرارداد میمی
را شامل  يعقد ضمانات هم ونيكنوانس نيا ـ ابراهيميان قايآ

 يك به كشتی اگريعنی  ؛عقدي را غير ضماناتهم  شود،می
ي تعهدش به اندازه ،یكشت صاحب] كند، برخورد اياسكله

 مسئوليت دارد و ضامن است.[
كه  یبا آن كس ،اول ازصاحب كشتی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

داده است،  یكشت ليبارش را تحو ايشده است و  یسوار كشت
 زانيم از شيب شد، وارد یخسارت اگر كهكرده است ] شرط

 پردازد.[نمی خسارت ،مورد تعهد
 .كندنمی یشرط ، چنيننه ـ مؤمن آقاي

به اين  ملحقدولتی كه  یوقت شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 عملاين قانون  طبقشده است، قانون  كه شد ونيكنوانس

 يا صاحب بار بايد قانون را بداند. مسافر. دكنمی
 شرط یقيحق اشخاصبا صاحب كشتی  ،نه ـ مؤمن آقاي
 اين خود كه بود ضمن عقد شرطبه عنوان  اگر .كندنمی

 اب هستند، كنوانسيون اين عضو كه افرادي و كنوانسيون
ملحق به آن و هستند اشخاصی كه مشمول اين كنوانسيون 

 امضا به يازين چه]ديگر  ،تندبسشرط میبين خودشان اند، شده

 داشت؟[ هادولت يسو از
 كه امضاكنندگان اين كنوانسيون شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .هستند هادولت
ها هستند كه چون دولت ؛است همينبحث،  ـ مؤمن آقاي

 عقد ضمن شرط سنخ از مييگویكنند ]مدارند اين كار را می
شد ]می ندمردم بودن متعاهدان اين كنوانسيواگر  وگرنه[ ؛ستين

 آن را شرط ضمن عقد تلقی كرد.[
؛ براي است مردم براياين كنوانسيون،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

و ] دارندمی بر يشان رابارها كه افرادي يعنی اموال مردم است.
 [اند.دهند، چنين شرطی را پذيرفتهتحويل كشتی می

به اين مردم  ،نه د.انبا كسی قرارداد نبسته مردم ،نه ـ مؤمن آقاي
در صورتی اين تحديد مسئوليت، ندارند ديگر. ] یحقچنين معنی 

 شرط بكنند.چنين چيزي را  [شرط ضمن عقد است كه
بگويد من اين كه فرد فرض كنيد  اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي

 قانونتان را قبول ندارم.
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 .ننشيند یكشتآن فرد در  ،خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 !؟در كشتی ننشيند يزدي ـ آقاي مدرسي

من صاحب كشتی  شرطچون  ،بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
بايد اين قانون را  ینيخواهی بنشمیشما اين است كه اگر 

 .یكنرعايت 
 ؛خبر نداردفرد از چنين قانونی اصلاً  ،بابا يزدي ـ آقاي مدرسي

 .شودینم یصحبتفرد چنين  با چون
و قانون را  برودخب  ،ندارد خبر اگر شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .است عمومی كارهاي يهمه مثل ؛بگيرد ياد
فرد بارش را  كه نيست اين جوابش پس يزدي ـ آقاي مدرسي

 .ندهد قرار بقيه مثل
ی ضمن شرط قوانين، اين ،ديگر نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .شودمی تلقی
ل و نقحمل هاي مربوط به كنوانسيون اين ـ پيكره آقاي

اين امور را  اصلاً .است تشريفاتی چيزهاي و... دريايی ،هوايی
كشوري هيچ در انجام داد. دولت چهارچوب از خارجشود نمی

 .باشد داشته یتواند پرواز هوايی مستقلكسی نمی
طور است؛ همينهوايی حمل و نقل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 طور است.همين همحمل و نقل زمينی 
اين  .است نيا از ريغ آن موضوع، يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است قانونكنوانسيون، 
 ،شد جعل نكهيا از بعد قانون اين شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .شودمیتلقی عقد  ضمن شرط
 هادولت خود بين قرارداداين كنوانسيون  ،آقا نه ـ مؤمن آقاي
 .هستند كنوانسيون اين به ملحق كه كسانی يعنی؛ است

مطلع بر د چطور بايد نداننمیاشخاص  زدي ـي آقاي مدرسي
 مفاد اين كنوانسيون باشند.

 كنوانسيون ،آقاحاج !است حرفی عجب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 كه است مردمی برايتحديد مسئوليت  اين ؛است لوَدُ بين كه

 و... . هواپيمايیحمل و نقل  مثل ؛شوندمیكشتی  سوار
 .نداهگذاشت قرار هم با ودشانخ بينها دولت ،نخير ـ مؤمن آقاي

 .ندارند كاري ديگركه با هم هادولت شاهرودي ـآقاي هاشمي 
گويند ما كه میها دولتخود كه  اين است مثل ـ مؤمن آقاي

مسئوليت خودمان را در اين  ،ملحق به اين كنوانسيون هستيم
 .ميكنیمحدود به اين حدي كه گفتيم م ،ردامو

به چه؟ نسبت به بارهايی كه  نسبت شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .شوندنسبت به افرادي كه سوار كشتی می ،كنندیم جاهجاب

 .بله ـ مؤمن آقاي
 .هستند حق صاحب افراد، آن ،خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 

هست؛  هم مسافرين دعاوي براياين كنوانسيون  ـ ابراهيميان آقاي
 .شودنمی هاولتدبين  روابط به مربوط فقط كنوانسيون، اين چون

 یكس براي هر كه باشد؛ هر چه براي شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .ديگر بنشيند كشتی كيخواهد در كه می

 .نيست مردم ، اين كنوانسيون مربوط بهنه ـ مؤمن آقاي
 شخص چهكند؛ فرقی نمی حالا شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .باشد دولت چهباشد،  چه حقوقی ،باشد یقيحق
شود ناشی می نيااز  ونيكنوانس نيا يفلسفه ـ ميانابراهي آقاي

كه به كسی خسارت  هایكشت ،طرفنيوسطا به ااز قرون  كه
 كهنهايت كار اين است  گفتندیم ،شدندزدند يا سبب زيان میمی
 ولاو را  و گيريممی كشتی صاحب از بارش با را كشتی ما

 كه است فرمولی اين .خدا امان به برو تو گوييمو می كنيممی
 3ناژدرصدي از آن تُ (N)به  ،مطالبات تمام در را مسئوليت ميزان

و باشد  قراردادياين مسئوليت  چه ؛محدود كرده است و ظرفيت
 ،بگويم آقامنِ صاحب كشتی مثل اين است كه يعنی  قهري.چه 

 دردر واقع  ؟خواهيدديگر از من چی می ،اين كشتی مال شما
قرار را  میجدول بارديات، يك  سيستممثل  ،ونيكنوانس نيا

بايد راجع به آن اظهار نظر بشود. اين تحديد  ند كهاهداد
يعنی  و هم غير آن؛ شخصی است دعاوي به راجعمسئوليت، هم 

 بليت در هاتيمحدوداين  شود،می یكشت سوارمسافر اگر يك 

خب، در اين موارد، مشكل حل است؛ چون  .شودیم درج او
اما موضوع تحديد  ن، توافق قراردادي است.گوييم ايمی

مسئوليت در اين كنوانسيون، فقط محدود به اين مسئله نيست، 
به يك و كند  برخورد اسكله يك به یكشتجايی بلكه اگر در يك

و صاحب  یكشت صاحب بين دعوايی وبزند خسارت شركتی 
 كنوانسيون، اين موجب به نيز حالت نيدر ا ،شود جاديااسكله 

[ مذكور در كنوانسيون] از بارم رسمی شتريتواند بدادگاه نمی
 كند.يعنی دادگاه به همين قدر حكم می ؛حكم بدهد

 ملحق شده است. كنوانسيون اين به هم ايران ـ پيكره آقاي
= اشخاص حقيقی و حقوقی با آنها ]ايران  نه، ـ مؤمن آقاي

 نبسته است. يقرارداد نيچن [غيردولتی
به  كه است كسانی براي كنوانسيون چرا ديگر، ـ كپيره آقاي
 .نداهشد ملحقآن 
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نه ]، نداهشد ملحقبه اين كنوانسيون  هادولت ـ مؤمن آقاي
 [اشخاص حقيقی و حقوقی.

به يك كنوانسيون ملحق  یدولتكه  یوقت ـ ابراهيميان آقاي
 كهكند را موظف میخودش و مراجع قضايی  دادگاه شود،یم

خسارت خسارت بگيرد، اگر  خواهد از شمامی يك شخصی وقتی
باشد،  ونيشده در كنوانسمحدود زانيبالاتر از مواقعی درصدي 

 .كنيد حكمخسارت واقعی  آن بهتوانيد شما نمی
 .است شرع خلاف ،اين ـ مؤمن آقاي
امروز شما در جمهوري اسلامی الآن،  ـ ابراهيميان آقاي

 .[ديكن دايپ را دستاين  از يگريد يهانمونه] ديتوانیم
 در [كنندیم حكم آن به هادادگاه كه یخسارت] ـ عليزاده آقاي
 .ستينمورد معامله  یواقع زانيمكمتر از  موردي،هيچجا و در هيچ

ولی الآن ما  ؛درست استحالا آن مطلب  ،بله ـ ابراهيميان آقاي
 خسارت كه] بگذاريمتوانيم يك قانونی در جمهوري اسلامی می

 .[باشد یواقع زانيكمتر از م تی در برخی موارد خاص،پرداخ
 كيكي با آيدنمیطرف كه  ی،المللنيامور ب در ـ عليزاده آقاي
 بندد.قرارداد میآنها  دولتبا بلكه  ؛قرارداد ببندد هاآدم

جواب آن  ،ايناي ندارد. اين جواب فايده يزدي ـ آقاي مدرسي
دارد كه اينها  آن اشكال يك جواب ديگري. نيستاشكال 

جواب آن نيست. جواب آن اشكال اين است كه دولت 
تواند قرارداد بندد از جهت اينكه ولیّ امر اين اختيار را بر می

 ي مجلس گذاشته است.عهده
ما داريم  ؛مييگویم داريمهم همين را  ما ـ عليزاده آقاي

 ريو با سا] آيندمی یكيیكيك مملكت ي مردم مگرگوييم می

سوار هواپيما  كهشما الآن  ![بندند؟یم قرارداد هادولت

[ پرداخت خسارت به د؟يبندیقرارداد م، ]با چه كسی شويدمی
آيد در آن هواپيمايی كه سقوط چه نحو است؟ من يادم می

خواهند، ي ديه، خسارت میاندازه بهكرد، مردم آمدند و گفتند 
د. گفتند هيچ ي يك نفر بواما خسارت پرداختی بيشتر از ديه

شاءالله نوش جانتان اشكالی ندارد بيشتر از ديه را بگيريد، ان
 گوييد.یمباشد. ولی شما اين مسائل را در امور داخلی 

 كنيد.ها را تكرار میحرف همانكه  دوباره يزدي ـ آقاي مدرسي
كه ]سانحه ديده  اصفهان قطاربله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

، بوددر جريان ها در دستگاه قضايی اش مدتپرونده و[ بود
در آن پرونده،  .[ها در آن مورد مطرح بودهمين بحث]

؛ بگيرنداز ديه خسارت  بيشتر خواستندیم ديدگانخسارت
ديدگان به سانحه ی،المللنيب هايكنوانسيون بر اساس چون

  .دهندخيلی بيشتر از ديه خسارت می
خواهند مسئوليت می اين كنوانسيون تحديد در ـ مؤمن آقاي
 .دهندخسارت ب كمتر

بله، حالا آن بحث ديگري است.  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ون،يكنوانسمقررات  ،اين است كه از لحاظ قانونی من مقصود

آهن راه ،هواپيما مورد در هم یفرق چيه. شودمیشرط ضمن عقد 
شمال  اگر ،حال نيا با اش يكی است.؛ همهندارد وجودو دريا 

 .بگيريد يرأ. است خوب ،بگيريد شرعی اشكال خواهيدمی
 اين خودتانشما كه  ]ي مؤمن[، آقاحاج يزدي ـ آقاي مدرسي

 داريد يا نه؟براي آن جوابی  ، آيافرموديد انياشكال را ب
 .نه ـ مؤمن آقاي

 ازمسئله،  اينولی  ،استوارد  اشكالتان يزدي ـ آقاي مدرسي
اين مقدار خسارت كه فرمود و ا اگرولی امر است.  اختيارات

 .ميكنیم قبول چَشم،گوييم ما می، پرداخت شود
محدود  اطلاق كهفرماييد بفرماييد كدام ماده را می تبيين  ـعليزاده آقاي

 است؟ شرع نيمواز خلافاين كنوانسيون  در تيمسئولنمودن 
 ...نسبت اين كنوانسيون جهت شمول  از ـ مؤمن آقاي
ن مصوبه از جهت شمول نسبت به مواردي اي ـ عليزاده آقاي
ديه دارد يا ميزان خسارت واقعی از لحاظ قيمت يا  شرعاًكه 

 باشد، خلاف شرع محدودشدهمِثل، بيش از مقدار معين 
 بفرمايند. دهند،یم يرأاين ايراد  بهآقايانی كه باشد. می

 .دهيممی يرأ كه ما ـ مؤمن آقاي
را مصوبه اين ما . پس رددا يرأاين ايراد دو  منشي جلسه ـ

 دانيم.نمیموازين شرعی مغاير 

 .دانيممی مجاز رامصوبه  اين ما ـ يزدي آقاي
ها، شروط اين قبيل كنوانسيوناجمالاً  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ضمن عقد هستند.
 .هستند باطلشروط  ،شروط نيا يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندنيست باطلشروط  ،نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ديده طبق اين شرط، خسارت ،باشد شاهرودي ـآقاي هاشمي 

؛ [كه كمتر از خسارت واقعی پرداخت شود] است داده اجازه
 .ديگراست  كرده ضمان قطع

معلوم است كه اطلاق اين كنوانسيون  يزدي ـ آقاي مدرسي
 3.ايراد دارد

                                                                                    
عطف به نامه »شوراي نگهبان:  3/3/3131ورخ م 3۲83/3۰۲/31. نظر شماره 1

 3۲38/3۰۲/31و پيرو نامه شماره  31/1/3131مورخ  30153/۲50شماره 
به كنوانسيون  لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران، ۲8/1/3131مورخ 
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 توسعه مركز خدمات هایتعرفه تعيين لايحه
 الكترونيكي تجارت

 توسعه مركز خدمات هايتعرفه تعيين لايحه» جلسه ـمنشي 
 1الكترونيكي تجارت

به مركز توسعه تجارت الكترونيكي اجازه داده  -واحده ماده
نسبت به وصول بهاي خدماتي كه به متقاضيان ارائه  شوديم

داري كل كشور دهد، اقدام كند و وجوه حاصل را به خزانهمي
 واريز نمايد.

و تعرفه هر يك از آنها بنا به  شدهياد مركز ماتخد انواع -تبصره
پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعايت اصل چهل و 

( قانون اساسي به تصويب كميسيون تنظيم مقررات 33چهارم )
 «.رسدارتباطات مي

اشكالی  چهمجمع مشورتی حقوقی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 است؟ گرفتهمصوبه  نيا به

به اين مصوبه گرفته سه تا اشكال  دواين مجمع،  ـ پيكره آقاي
كه شوراي عالی است مصوبه اين . يك اشكال اصلی اين است

 مقامبه دستور آقا ]=  [31/3۲/313۰فضاي مجازي كه ]در تاريخ 
ي مركز ملی فضاي ] اساسنامه در ،شدتشكيل  ي[ معظم رهبر

ين تعي گذاريياستس كهاست  شده ینيبشيپ وظايفی [مجازي
]كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي  وظايف جزء ،نرخ

از اين مصوبات، كميسيون  یيك در حتی ۲.است شورا آنكشور[ 

                                                                                    
 

مصوب جلسه مورخ پنجم خردادماه  تحديد مسئوليت براي دعاوي دريايی
جلسه مورخ  س شوراي اسلامی دريكهزار و سيصد و نود و سه مجل

گرفت كه مغاير با  شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار 3/3/3131
 «موازين شرعی و قانون اساسی شناخته نشد.

 يخهاي خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكی در تارلايحه تعيين تعرفه. 1
به پس از ارسال  يحه،لا ين. ايدرس يرانوز يئته يببه تصو 3/33/3133

رسيد  يندگانبه تصويب نما ۲۰/1/3131 يخدر تار ی،اسلام يمجلس شورا
طی  ی،( قانون اساس33در اصل ) بينی شدهيشپ یو مطابق با روند قانون

به شوراي  یبررس يبرا ۲3/1/3131 ورخم 38088/۲5۲شماره  ينامه
 ياين مصوبه در جلسه ینگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس

اين بر عدم مغايرت  ینظر خود مبن ،3/3/3131و  ۲8/1/3131 مورخ
 3۲8۰/3۰۲/31شماره  يمصوبه با موازين شرع و قانون اساسی را طی نامه

 اعلام كرد. یاسلام يبه مجلس شورا 3/3/3131مورخ 

عالی فضاي مجازي به استناد حكم مقام معظم رهبري  شوراي. 2
شكيل مركز ملی فضاي موضوع ت ،31/3۲/313۰العالی( مورخ )مدظله

، اساسنامه 13/3/3133 عالی مورخ مجازي كشور، در جلسه ششم شوراي
مركز ملی فضاي مجازي را تصويب نمود كه پس از استحضار مقام معظم 

( جهت اجرا 3133/ 5/ 3 /ش مورخ3۲3/33/۰3رهبري )طی نامه شماره 
و تحقق سازي ( اين اساسنامه، جهت تصميم3ابلاغ شد. به موجب ماده )

 

 در ند از اينكهاكرده منعرا  و ارتباطات راديويی مقررات تنظيم
 عالی شوراي 3و1.كند تعيين نرخ ،الكترونيك سلامت يحوزه

                                                                                    
 

عالی، مركز در زمان تأسيس داراي سه كميسيون عالی  مصوبات شوراي
رسد. يكی از عالی می باشد كه اعضا و وظايف آنها به تصويب شورايمی

كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي » ،هاي عالیاين كميسيون
ي ( اساسنامه3اساس ماده ) است. شوراي عالی فضاي مجازي، بر« كشور

ز ملی فضاي مجازي، شرح وظايف و اختيارات اين كميسيون را مرك
بر . (8/1/3133/ش مورخ ۰3/ 3330۰تعيين نموده است )ابلاغيـه شماره 

كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي »مزبور،  ياساس مصوبه
ها، نظارت، هدايت، هماهنگی و تصويب جهت تنظيم سياست« كشور

ي ابعاد فضاي مجازي در چارچوب ن در همههاي كلانامهمقررات و آيين
، مصوبه در اينشود. عالی فضاي مجازي تشكيل می مصوبات شوراي

 ياست كه از جمله شدهوظايفی براي اين كميسيون مقرر  ،بند (0طی )
ي گذاري براي كليهي نرخگذاري در زمينهسياست»(، 3)در بند آنها 

« است.« عالی ورايخدمات فضاي مجازي در چارچوب مصوبات ش
مجمع  ینظر كارشناسبراي آگاهی بيشتر در اين خصوص، بنگريد به: 

مورخ  31۰3۰31، شماره (نگهبان يپژوهشكده شورا) یحقوق یمشورت
 yon.ir/oIgsq: يرز یدر نشان ی، قابل دسترس0-3 ص، ص1/3/3131

هاي حاكم بر مجوز خدمات سلامت در اصول و سياست» مربوط بهمصوبه . 0
: فضاي مجازيمصوب كميسيون عالی تنظيم مقررات « اي مجازيفض

كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي در جلسات مورخ »
( شرح 0( و )3(، )۲در راستاي بندهاي ) 33/1/3131و  ۲8/۲/313۲

( و همچنين 8/1/3133/ش مورخ ۰3/3330۰وظايف خود )ابلاغيه شماره 
مجازي و توسعه كاربرد شبكه  در راستاي ارتفاي خدمات داخلی فضاي

هاي حاكم بر مجوز خدمات سلامت در اصول و سياست»ملی اطلاعات، 
 را به شرح زير تصويب و جهت اجرا ابلاغ نمود:« فضاي مجازي

3- ... 
همچنين با توجه به اينكه هرگونه صدور مجوز، وضع مقررات و 

تداخل الذكر، باعث ايجاد گذاري مغاير با اصول مصوب فوقتعرفه
خواهد شد، مؤكداً تصويب شد كه هرگونه اصلاح و تكميل اين اصول، 
صرفاً در محدوده اختيارات كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي 

هايی كه به موجب شرح وظايف است و ساير شوراها و كميسيون
در حوزه فضاي  دكميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي، باي

اي اين كميسيون عالی عمل نمايند )از جمله همجازي، تحت سياست
كميسيون تنظيم مقررات و ارتباطات راديويی و شوراي عالی فناوري 

گذاري در اطلاعات(، از هرگونه صدور مجوز، وضع مقررات و تعرفه
هاي ند. تصويب سياستشدحوزه خدمات سلامت الكترونيكی منع 

، در «ازيخدمات سلامت در فضاي مج»گذاري در خصوص تعرفه
محدوده اختيارات كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي بوده و 

 «توسط مركز ملی فضاي مجازي ابلاغ خواهد شد.

شود به موجب مصوبات گونه كه به وضوح برداشت میبنابراين همان. »... 4
كميسيون عالی تنظيم مقررات »و همچنين « شوراي عالی فضاي مجازي»

عالی فضاي مجازي  ه در حكم مصوبات شورايك« فضاي مجازي كشور
بايد در « كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»هاي است، اختيارات و صلاحيت

كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي »ها و تصميمات چارچوب صلاحيت
 
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]= مقام معظم  قاآ حكم با (313۰) سالدر  مجازي فضاي
مركز ملی فضاي مجازي  ياساسنامهداده شد. تشكيل رهبري[ 

سه تا اين مركز، آقا رسيده است.  دييبه تأ (3133سال )در هم 
 3.دارند وظايفی اساسنامه طبق هاكميسيون اين كهكميسيون دارد 

 شوراي اين مصوبات به بايد كه دارد هم اساسنامه (33)ماده  در
مصوبات  همان مثلمصوبات اين شورا،  ۲؛بدهند راث ترتيب عالی

 است. فرهنگی انقلاب عالی شوراي
 خلاف تواندیم اين شورا يعنی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
چيزي را تصويب كند؟ معناي آن اين نيست كه قوانين مجلس 

 چيزي را خلاف قوانين مجلس تصويب كند.
 .بله ـ مؤمن آقاي
 انقلاب عالی شوراي مثلا، مصوبات اين شور ـ پيكره آقاي

 .است فرهنگی
 با یفرهنگ انقلاب یعال يشورا ،نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

الاجرا بودن مصوبات ]معناي لازم كند.خيلی فرق می شورااين 
در آن  ديگر نتواند مجلس كه نيست اينشوراي عالی مجازي[ 

 .بكند يگذارقانونزمينه 

                                                                                    
 

عالی فضاي مجازي  توجه به جايگاه شوراي باشد. در نتيجه با« مجازي كشور
در خصوص ايجاد  31/3۲/313۰ي مورخ و حكم مقام مقام معظم رهبر

عالی فضاي مجازي كشور با اختيارات كافی و لزوم ترتيب اثر قانونی  شوراي
تواند با دادن به مصوبات اين شورا، لايحه حاضر كه اطلاق موضوع آن می

در « كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي كشور»هاي صلاحيت
نظر كارشناسی مجمع .« اساسی است قانون (51مغاير اصل ) ،تعارض باشد

مورخ  31۰3۰31مشورتی حقوقی پژوهشكده شوراي نگهبان، شماره 
 yon.ir/oIgsq، قابل دسترسی در نشانی زير: 8، ص 1/3/3131

 ۲3/3/3133مصوب  ،اساسنامه مركز ملی فضاي مجازي كشور (3). ماده 1
  عالی: هايكميسيون –3ماده : »عالی فضاي مجازي شوراي
عالی، مركز در زمان  سازي و تحقق مصوبات شورايتصميم جهت

باشد كه اعضا و وظايف آنها به تأسيس داراي سه كميسيون عالی زير می
 رسد: عالی می تصويب شوراي

  كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالی كميسيون –3
  كشور مجازي فضاي محتواي توليد ارتقاي عالی كميسيون –۲
 «كشور. مجازي فضاي امنيت عالی كميسيون –1

 ۲3/3/3133مصوب  ،اساسنامه مركز ملی فضاي مجازي كشور (33). ماده 2
 :مركز فعاليت الزامات ساير –33ماده : »عالی فضاي مجازي شوراي

هاي كشور موظف در راستاي تحقق فرامين مندرج در حكم، كليه دستگاه
اجراي دقيق باشند و نظارت بر جانبه با مركز میبه همكاري همه

پذيرد. ح توسط مركز صورت میوطستصميمات شوراي عالی در همه 
عالی، براي كليه  تصميمات مركز ملی، در چارچوب مصوبات شوراي

الاجرا بوده و تخطی از آن تخلف محسوب هاي كشور لازمدستگاه
 .«شودمی

 يينتع يحهلا»تحت عنوان  لسمجاين چيزي كه الآن  ـ مؤمن آقاي
تصويب كرده  «يكیتعرفه خدمات مركز توسعه تجارت الكترون

 اين ماده واحده شده ييمهضم ،شتريب يا صفحه دهاست و در 
 .بررسی شود نگهبان شوراي در چيزي است كه بايد نآ ،است
كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي  ـ پيكره آقاي

شوراي عالی فضاي مجازي،  هايستسيا چهارچوب دركشور 
 .كندب تعيينها را بايد اين نرخ

 .ندارد ديگرايرادي  كه تعرفهتعيين  ـ اسماعيلي آقاي
 چيزي ؛است يگذارمتيقاين مصوبه، مربوط به  ـ مؤمن آقاي

 .نيست
. تصويب كند مجلسرا بايد  قانون شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 یشوراي عالمصوبات ورد در متازه، آقا ]= مقام معظم رهبري[ 
چنين چيزي را قبول ندارد؛ ايشان انقلاب فرهنگی هم 

ي كرد، شورا يگذارمجلس زودتر قانونگويند هر جايی كه می
؛ وضعيت آن شورا هم كند تبعيت ديبا عالی انقلاب فرهنگی

 طوري است.اين
 است. كرده تصويباين مصوبه را  مجلسالآن  ـ مؤمن آقاي
كه به مصوبات اند گفته يقام معظم رهبرم ـ پيكره آقاي
 1.شود دادهاثر  ترتيب ديبا يمجاز يفضا یعال يشورا

اين  از زودتر مجلس يی كهجا هر شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .است معتبر مجلس يمصوبه ،وضع كرد قانون شورا
 نكرده بيتصودر اين زمينه  یقانون مجلس هنوز ـ پيكره آقاي
 اند. زه ]از طرف دولت[ به مجلس دادهرا تا حهيلا . ايناست
 .است يگذارمتيقمربوط به  فقط ،لايحه اين ـ مؤمن آقاي
 ؛خيلی امر مهم جزئی است يگذارمتيق ـ ابراهيميان آقاي

 نيست.كه  يگذاراستيس
 ؛ديگراست  گفتهتبصره ماده واحده  ،بالاخره ـ پيكره آقاي
 دراست  هگفت، است مهمی بحثگذاري قيمت چون

 . باشد (33)ي كلی اصل هاسياست چهارچوب
 .ندارد مشكلیاين مصوبه، از اين جهت  ـ يزدي آقاي

 .بود اول اشكال ن،يا ـ پيكره آقاي
ذيل قانون تجارت الكترونيكی مصوب ] ـ مؤمن آقاي

                                                                                    
تشكيل شوراي عالی فضاي . حكم مقام معظم رهبري در خصوص 0

: »... 31/3۲/313۰مورخ  اعضاي حقيقی و حقوقی آن مجازي و تعيين
 شوراي عالی فضاي مجازي كشور با اختيارات كافی به رياست رئيس

ترتيب آثار  ،گردد و لازم است به كليه مصوبات آنجمهور تشكيل می
 .«قانونی داده شود
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ماده  كيقانون فوق مشتمل بر هشتاد و »گويد:[ می 31/3۰/318۲
ماه مورخ هفدهم دي و هفت تبصره در جلسه روز چهارشنبه

تصويب و شوراي اسلامي يكهزار و سيصد و هشتاد و دو مجلس 
 اين .«شوراي نگهبان رسيده است دييبه تأ 03/12/1120در تاريخ 

تصويب قانون را خود مجلس اين  .فرمايش آقا نيستقانون، 
 كرده است. دييتأآن را كرده است و شوراي نگهبان 

مركز توسعه تجارت »منظور  ،آقاحاج ـ پيكره آقاي
داريم.  مجازي فضاي عالی شوراي يكما . نيست« الكترونيكی

توضيح اين . استو مصوباتش  از اين شورا جداقانون،  نآ
 است. آمدهمجمع مشورتی حقوقی  گزارش درمطلب، 

تجارت  قانون خود ؛كنيد توجهولی  ،بله ـ مؤمن آقاي
ايجاد  را« یمركز توسعه تجارت الكترونيك» اينالكترونيكی، 

اگر اين  ديگویماش اين ماده واحده و تبصره حالا 3.است كرده
= كميسيون ] اينها بهو  بيايد ،بكند يگذارمتيق خواستمركز 

ها قيمت ايناين كميسيون،  تا بگويد [تنظيم مقررات ارتباطات
 را تصويب كند.

تجارت  آن قانونتصويب  از بعد ،آقاحاج ـ پيكره آقاي
آقا ]= يك شوراي عالی فضاي مجازي با دستور  كی،الكتروني

 تشكيل شد.مقام معظم رهبري[ 
تبصره  اين. ندارد يكار قانون آن بامصوبه  اين ـ مؤمن آقاي
 كند.را به اين مركز محول می يگذارمتيق دارد
 هم را سابقه ؛نيست كافی ايراد اين بگوييد شما ـ عليزاده آقاي

 .ستا كجا به مربوط ايراد يناكه  ببينيم ماتا  بياوريد
 يفضابه شوراي عالی  ربطیگذاري قيمت ـ يزدي آقاي

مجازي يك حساب  يفضا عالی شوراي آن .ندارد مجازي
. كل فضاي مجازي يك سري مقررات دارد و آن داردجدايی 

 .است مجازي فضاي به مربوط مقررات مسئول هم شورا
 آنوظايف  در ،هم نهايامانند تعرفه و  تعيين ـ پيكره آقاي

 است. آمده مجازي عالی شوراي
ماده واحده بحث خاصی است كه اين  يكاين،  ـ يزدي آقاي

تجارت الكترونيكی اين خدمات را بايد مركز توسعه  ديگویم
هم بايد انجام بدهد. معمولاً بخشی از كار  يگذارمتيقو بدهد 

                                                                                    
مجلس  31/3۰/318۲قانون تجارت الكترونيكی مصوب  (8۰). ماده 1

وزارت بازرگانی موظف است به منظور  -8۰اده م»شوراي اسلامی: 
ربط، هاي تجارت الكترونيكی، با تجميع واحدهاي ذيحمايت از فعاليت

نامه اين مركز به مركزي را در اين وزارتخانه ايجاد نمايد. اساسنامه و آيين
ريزي كشور پيشنهاد مشترك وزارت بازرگانی و سازمان مديريت و برنامه

 .«ت وزيران خواهد رسيدئهيتهيه و به تصويب 

يعنی  ؛قرار بگيرد [زير نظر اين مركزتواند ]فضاي مجازي می
خود در فضاي مجازي هم الكترونيكی خودبه يكارها نيا

 كه اما فضاي مجازي يك بحث جداي كلی است ؛هست
 و حدودو  دادندرهبري براي آن قرار معظم مقام را  یشوراي

 [مركز ملی فضاي مجازي،] .براي آن معين كردند ظايفیو
و  باندپهناي  ياديو زكم به راجع كه اساسنامه هم دارد 

 كردن كنترلمثل  ؛بگيرد انجام بايد كهاز اين قبيل  ارهايیك
 بعضیو  نكردن فيلتر يا كردن فيلتر خودشان قول به يااينترنت 

وظايف آن شورا، . كندي ديگر از اين قبيل، فعاليت میچيزها
 .است لائمس اين در خصوص بيشتر
اين وظيفه هم جزء وظايف شوراي عالی  ـ پيكره آقاي

جزء ]ي گذارنرخ ينهيدر زم يگذاراستيساست؛ مجازي آمده 
 [.ظايف اين شورا است

مسئله فضاي مجازي و  با یتعارضلايحه  اين ـ يزدي آقاي
 .داردن مجازي فضاي یعال يشورا يهاتيصلاح
در مورد ] عالی شوراي آن مصوبات از يكی ـ پيكره آقاي

 [«كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي مجازي كشور»وظايف 
 كليه براي يگذارنرخ نهيزم در يگذاراستيس»: است اين

 ۲«.عالي شوراي مصوب چهارچوب در مجازي فضاي خدمات
كه اين كميسيون است  گفتهنه، آن مصوبه،  ـ عليزاده آقاي

 .بكند يگذاراستيس
ي در زمينه يگذاراستيسبله، گفته است  ـ يزدي آقاي
 نه شود،ه میارائ مجازي فضاي در كه خدماتیگذاري نرخ
از آن  اصلاً اين. تجارتو  فروش و ديخر براي يگذارنرخ
 .دارد انصراف لهئمس

 آن در كهچيزي  آن ،يزدي اللهتيآ حضرت ـ عليزاده آقاي
 نه است يگذاراستيس ،است ي شوراي عالی مجازيمصوبه

 براياين مركز، است  نگفته كهي مجلس مصوبه نيا. يگذارنرخ
ي مجلس مصوبه ؛نكند قبول را هايگذاراستيس ي،گذارنرخ
 ندفرمود آقايان .بكند يگذارنرخاين مركز، خدماتش را  گويدمی

ي آن وظيفه از ريغمركز در تعيين نرخ،  ايني كه وظيفه
 مشخصمطلب  اين حالا. گذاري استگذاري براي نرخسياست

به  ،جهت نيا از آقايان اگر. نداريمدر اين زمينه  یبحثو ما  است
 بفرمايند. ،دانندخلاف میو آن را  دارند یاشكالاين مصوبه 

                                                                                    
خصوص  مصوبه شوراي عالی فضاي مجازي در (الف)بند  (0). جزء 2

كميسيون عالی تنظيم مقررات فضاي »وظايف و اختيارات و اعضاي 
 ، ۲5/0/3133مصوب  «مجازي كشور
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كميسيون تنظيم مقررات اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .انجام دهدرا گذاري نرختواند اين نمیارتباطات 

كه در گزارش مجمع مشورتی ] ديگر اشكال يك ـ پيكره آقاي
 3.ستا كميسيون اين تركيب مورد در [حقوقی آمده،

اين مصوبه در در  الآن، [پيكرهآقاي دكتر ] ـ عليزاده آقاي
ما زند. الآن كميسيون حرفی نمی [تركيب اعضايمورد ]

خلاف را كميسيون آن  [تركيب اعضايبگوييم ] ميتوانیمن
 گفتهي ماده واحده فقط در تبصرهدانيم. الآن میقانون اساسی 

 .رسدمی كميسيون آن تصويب بهها كه اين نرخاست 
 .بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اگر ؟!كنيموارد  اشكال توانيمنمیما  چرا يزدي ـ آقاي مدرسي

 آن مناسب كه بدهداي به آن كميسيون در مصوبه، وظيفه
 .بگيريم را اشكال اين توانيممیما  ،نيست كميسيون

كه  گويدمی پيك[]= آقاي ره ايشان شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .كند درست را كميسيونعضاي اين ا تركيبمجلس 

 برايتركيب اين كميسيون  گويدمی ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ايراد دارد كار اين

ايراد  كار اين برايبله، تركيب اعضاي كميسيون  ـ پيكره آقاي
 ،بكند گذاريتعرفهاين كميسيون  ديگویممصوبه  ايندارد. 

 .است نامهنييآ شبيه؛ در حالی كه اين كار بكند يگذارمتيق
 ئتيه اختيارات جزو اين ،باشد نامهآيين شبيهكار  اين اگر
 .است رانيوز

كميسيون  آن براي هاصلاحيت اين كردن اضافه ـ عليزاده آقاي
 .دارد اشكال اين واقعاًبله،  ؛است دولت كار گذارينرخ .ايراد دارد

ين تعي هم و خدمات تعريف هممصوبه  اين، بله ـ پيكره آقاي

                                                                                    
مركز توسعه »فارغ از ايراد مبنايی فوق، اعطاء صلاحيت تعيين انواع خدمات ». 1

كميسيون تنظيم »و همچنين تعرفه هر يك از آنها به « تجارت الكترونيك
ن انواع ياول اينكه تعي :از دو جهت محل تأمل است« مقررات ارتباطات

تواند خدمات مركز توسعه تجارت با توجه به اينكه عموم و اطلاق آن می
باعث ايجاد و تعريف خدمات جديدي شود و از سوي ديگر تعيين وظايف 

باشد، واگذاري آن اي و تقنينی میاجد ماهيت اساسنامهو ،و خدمات يك نهاد
 ؛( قانون اساسی است85مغاير اصل ) ،«كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»به 

كميسيون »دوم اينكه تعيين تعرفه هر يك از خدمات به دليل اينكه اكثر اعضاء 
ر باشند و تعيين چنين مواردي داز غير وزراء می« تنظيم مقررات ارتباطات

( قانون اساسی مبنی بر 318است مغاير اصل ) اينامهيينواقع داراي ماهيت آ
اجرايی جهت تأمين  هاينامهيينصلاحيت وزراء و هيئت وزيران در تصوب آ

نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده  «اجراي قوانين است.
، قابل 3و  8، صص 1/3/3131مورخ  31۰3۰31شوراي نگهبان، شماره 

 yon.ir/oIgsqسترسی در نشانی زير: د

 را به دست اين كميسيون داده است. يگذارنرخ
 دولت اختيار در]تعيين اعضاي اين كميسيون[  ـ يزدي آقاي
 .است
ي ماده واحده تبصره. دارد اشكالاين مصوبه،  ـ عليزاده آقاي

هر يك از  يتعرفهو  ادشدهي مركزخدمات  انواع»گفته است: 
با رعايت  رتو تجا معدن ،صنعت وزارت پيشنهاد بهآنها بنا 

قانون اساسی به تصويب كميسيون ( 33اصل چهل و چهارم )
 ،است تسعيراين كار  اگر.« رسدتنظيم مقررات ارتباطات می

 كار،اين  .است دولت حق تسعيراين تبصره اشكال دارد؛ چون 
 .است اجرايی كار

 هست؛ ريوز كي ،ونيسيكم نيا بيترك در ـ پيكره آقاي
 .هستند وزير غير آن، ياعضا يهيبق

كه  بگوييمدر ايرادمان به اين مصوبه  ما ـ عليزاده آقاي
 به ما الآن .ايراد دارد كميسيون آن بهگذاري اين نرخ واگذاري

مجلس  كه ايوظيفه اين به ما الآن. گيريمنمی ايراد كميسيون آن
ايراد  ،دهدیم كميسيون آن به قانون اين موجب به دارد
به  توجه بااين وظيفه را  تواندمینگيريم؛ چون مجلس می

 .بگذارد ي آن، بر عهدهدارداين كميسيون  كه تركيبی
؛ بكند يگذاركميسيون نرخكه  ديگوینمتبصره  ـ يزدي آقاي

معناي آن اين  .كندتصويب میها را نرخاين كميسيون  گويدمی
 اصل اوالّاست، عنوان كارشناس  بهاين كميسيون است كه 

 .است دولتربوط به م گذارينرخ
 .كندیم يگذارنرخ كميسيون خود ،نه ـ پيكره آقاي
به تصويب ها كه اين نرخگفته است تبصره  ،نه ـ عليزاده آقاي

را هم جاي ديگر  دييتأها اين نرخ كه نگفته استبرسد؛ كميسيون 
ايرادي نداشت. ما گفت میچنين چيزي را اگر  .خواهدیم
ايراد دارد،  كميسيون آن به موارد اين تصويب واگذاري مييگویم

 برسد. دولت تصويبمگر اينكه مصوبات اين كميسيون به 
اعضاي اين  يهمه ؛نداردی عيب يزدي ـ آقاي مدرسي

 .هستند دولتیكميسيون، 
 دولتاز  بايدي اعضاي همه ولیند، هست دولتی ـ پيكره آقاي

در اين  وزير نفر يك ؛ در حالی كه تنهادنباش ]= هيئت وزيران[
 .ستكميسيون ه

طبق اين تبصره، مصوبات اين ] شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .استصنعت، معدن و تجارت  وزير پيشنهاد با [كميسيون،

 ردپيشنهاد وزير را  تواندمی كميسيونخب  ـ عليزاده آقاي
. برسد وزيران هيئت يا وزير تصويب به بايدها اين نرخ. بكند
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 .كندیم ايجاد الزام ردمم براي دارداين مصوبه 
 .است وزير پيشنهادها اين نرخ ،نه ـ مؤمن آقاي
 .ديگراست  وزير پيشنهاد به ـ پيكره آقاي
 را وزير پيشنهادكه كميسيون  است ممكن ؛باشد ـ عليزاده آقاي

 .نپذيرد
كميسيون شود. اگر نمیطور كه اين بله، ـ سوادکوهي آقاي

. اين كندیيگري تصويب مچيز د ،نپذيردپيشنهاد وزير را 
اين ما از  .آقايان صحيح استايراد اشكال دارد. واقعاً مصوبه 
 كنيم.ايراد وارد میجهت 

 .دارد اشكال جهت نيا ازاين مصوبه،  ـ پيكره آقاي
 .دارد اشكال جهت نيا واقعاً از ـ عليزاده آقاي

 چرا؟ يزدي ـ آقاي مدرسي
 . است دولت حق ،نامهنييآ اين ـ پيكره آقاي

 گذاريخنراصل بحث  از جهت اگر يزدي ـ آقاي مدرسي
 .گذاري كندنرخ تواندنمی امر ولیّ غيراصلاً  ،ديگويمی

 درگذاري براي كميسيون اين شأن نرخ ،نه ـ پيكره آقاي
 ؟گيرددر كجا قرار میمراتب قانونی  سلسله

ن را اين كميسيون آكه گذاري نرخ اينالآن  ـ عليزاده آقاي
 .است نامهنييآپس  قانون كه نيست؛چيست؟  ،كندمیتصويب 

 .نيستكه  نامهنييآ يزدي ـ آقاي مدرسي
 پسنامه نيست اگر آيين نامه است.، آيينچرا ـ عليزاده آقاي

 راو نرخ آنها  خدمات انواع خواهدمیكميسيون  اين چيست؟
 .بكند تعيين
 چيست؟ورد در م مصوبه اين ،بالاخره ـ پيكره آقاي
 يا ،بكند تعيينگذاري را نرخ بايد دولت يا ـ عليزاده آقاي

 .بكند تعيين بايد مجلس
بايد آن را تعيين ] دولتكه  يچيز هر ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 خود اينكه نه ،انجام پذيرد دولت طريق از [كند، يعنی اينكه
 .مستقيماً تعيين كند دولت
 است. فتهنگ را اينتبصره  ـ عليزاده آقاي

 نيادر  ،دولت طريق ازاجرايی  امور يزدي ـ آقاي مدرسي
 .شودمی انجام كميسيون

 كشور كل براي دخواهمیاين كميسيون  ـ پيكره آقاي
 ي كند.گذارمتيق

 هستند؟ دولتاعضاي از  ونيسيكماين اعضاي  ـ عليزاده آقاي
طلاعات و فناوري ا وزير ارتباطاتنفر از آنها،  كي ـ پيكره آقاي

ريزي و برنامه سازمان مديريت ينماينده ،معاون وزير ،بقيه است و

سه نفر  ي و دارايی واقتصادامور وزارت  ي، نمايندهكشور
 3در امور ارتباطات و فناوري اطلاعات هستند. نظرصاحب

كه از اعضاي اين نظر هم نفر صاحب سه ـ عليزاده آقاي
 .، غير دولتی هستندهستندكميسيون 

قانون  (0)ماده  (هـ)= بند ]آن  يانتها در يزدي ـ آقاي مدرسي
 گفته[ وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 برسد. رانيوز ئتيه تصويب به دياست كه با
به  را گفته است كه آن سه نفرانتخاب  نه، ـ پيكره آقاي

 .رسدمی رانيوز تيئهتصويب 
بايد به تصويب انتخاب آن سه نفر  بله، يزدي ـ آقاي مدرسي

 برسد. رانيوز ئتيه
ند، سته رانيوز ئتيه اين سه نفر منتخب ،خب ـ پيكره آقاي

 .نه از اعضاي هيئت وزيران
 ئتيه تصويب به كه ي اين كميسيونمصوبه ـ عليزاده آقاي

 .رسدنمی رانيوز
ي اين كميسيون به تصويب مصوبه اگربله،  ـ پيكره آقاي

 .شد[]و اشكال برطرف می بود خوب ،رسيدمی وزيرانهيئت 
كميسيون اين ي مصوبهماهيت بايد ببينيم  ـ ابراهيميان آقاي

، ايراد دارد. باشد يگذارو قانون نامهنيياگر از جنس آيست؛ چ
از اگر بايد تصويب كند و  مجلس ،باشد قانوناگر از جنس 

ما اگر  امنته كند؛ بايد معين رانيوز ئتيه ،باشد نامهنييآجنس 
 بخشنامهدر حد مثلاً  ،بياوريم ترنييرا پا گذاريسطح تعرفه

 اجرايی داشته باشد، ...يك ماهيت باشد و 
 بكند؟ صادربخشنامه  تواندمیاين كميسيون  مگر ـ عليزاده آقاي
 صادر كند.بايد  وزيرهم  را بخشنامهنه،  ـ پيكره آقاي
 ئتيه نه ،كندمی صادر خشنامهب وزيربله،  ـ ابراهيميان آقاي

گر تعيين تعرفه در حد مسائل اجرايی باشد، ؛ اما ارانيوز
ي كميسيون بايد به تصويب مصوبهنيست كه اين ايراد  وقتآن

                                                                                    
 قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات (0). ماده 1

كميسيون تنظيم  -0ماده »مجلس شوراي اسلامی:  33/3/318۲مصوب 
مقررات ارتباطات از افراد زير با استفاده از امكانات معاونت امور 

 گردد:تشكيل می مخابراتی و اداره كل ارتباطات راديويی
 وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات )رئيس( -الف
معاون وزير و رئيس سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويی  -ب

 )دبير(
 ريزي كشورنماينده سازمان مديريت و برنامه -ج
 یينماينده وزارت امور اقتصادي و دارا -د

اوري اطلاعات با نظر مرتبط در امور ارتباطات و فنسه نفر صاحب -هـ
 «ت وزيران.ئپيشنهاد وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصويب هي
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مجريه  يامور اجرايی به خود قوهبرسد؛ چون  رانيوز ئتيه
اجرا اين امور را چطور ي مجريه قوه و اينكه مربوط است

ي مصوبهاين در اين صورت،  ش مربوط است.به خود كندمی
 را گفته است.  ترتيب اجرامجلس فقط 

 .چنين چيزي را بگويد دنتوانمیاينها ]= مجلس[  ـ عليزاده آقاي
خود دولت در يك كه اگر ما بگوييم  ـ ابراهيميان آقاي

مشخص را  اجرايی اين كاردارد تكليف انجام ساختاري 
 و بدهددر اين زمينه  ايلايحه دولت خودكند؛ مثلاً اگر می

، اين بكنيم را كار اين ويژه ساختار يك در ميخواهیبگويد ما م
 كه ايرادي ندارد.

را  ساختار اين تواندمی هم مجلس بله، يزدي ـ آقاي مدرسي
 .بكند دييتأ

 قانونخلاف چيزي بر  تواندینمكه  مجلس ـ پيكره آقاي
 .كند بيتصواساسی 

مصوبات اين كميسيون، نياز به تأييد  رودي ـشاهآقاي هاشمي 
 .دارد دولت وزير
 .دارد وزيربله، نياز به تأييد  ـ عليزاده آقاي
قانون اساسی ( 318) اصلاين مصوبه، خلاف  ـ پيكره آقاي
بايد به  باشد نامهنييآگذاري در حد اگر نرخ. ديگر است

 برسد. رانيوز ئتيهتصويب 
 پيشنهادفقط وزير صنعت، معدن و تجارت در اينجا  ـ عليزاده آقاي
اعضاي اين اكثريت  .كندینم تصويبچيزي را  ؛دهدمیگذاري نرخ

 .ستدر آن ه وزيريك نفر  و فقط وزير نيستندكميسيون 
اين دولت از طريق مصوبه، اين مطابق  يزدي ـ آقاي مدرسي

كاري  خواهدینمكه  كميسيونوزير، كار اجرايی را انجام دهد؛ 
 دستدر  بيمارستان پزشكان يگذارنرخ الآن .ام دهدانج

 كيست؟
 .پزشكی نظامسازمان  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
همين طور است ]و در  يك هم نآ ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 دست دولت نيست[.
 خدماتدر اين تبصره، فقظ مربوط به  يگذارنرخ ـ يزدي آقاي

 اين مركز است.
 .كنند پرداخت رامبالغ  اين بايد مردمباشد؛  ـ عليزاده آقاي

 را پزشكان يگذارنرخ چه كسی الآن يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند؟یم تعيين

 .پزشكی نظامسازمان  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
نظام  را پزشكی هايتعرفه خب ،ديگر بله يزدي ـ آقاي مدرسي

 .دولت ئتيهكند، نه پزشكی تعيين می
نظام هاي پزشكی به دست تعيين تعرفه ،نه ـ پيكره آقاي

هاي پزشكی را تعرفه دولت هيئت راًيهمين اخ ؛پزشكی نيست
 .كرد تصويب

 .كندتصويب  تواندمی همهيئت دولت  ،بله ـ مؤمن آقاي
 .بكنندتوانند تصويب می دو هربله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 دهدیمسازمان نظام پزشكی اجازه دولت به  ،نه ـ عليزاده آقاي
نظام ] وگرنه ؛بكند اجراگذاري را ن سازمان اين نرخكه اي

 [.گذاري كندتواند مستقلاً نرخپزشكی نمی
خدمات  انواعگويد ي اين ماده واحده میتبصره ـ يزدي آقاي

وزير هر يك از آنها بنا به پيشنهاد  يو تعرفه ادشدهيمركز 
 یخدمات يهاتعرفهمربوط به فقط تبصره است. اين صنعت 
 يگذارنرخ نه ،دهدیمارائه را اين مركز آن خدمات  است كه

 .بخرند خواهندمی كه جنسیروي 
 .دهدمیرا به مردم ارائه  خدمات دولت ـ عليزاده آقاي
 .بله ـ يزدي آقاي
گذاري را اين نرخدولت بايد ، بعطبال پس ـ عليزاده آقاي

 .تصويب كند
ارائه  مركزاين  كهرا  خدماتیاين كميسيون دارد  ـ يزدي آقاي

 .كندیم يگذارنرخ، دهدمی
 .نيستند دولتی ي اعضاي اين كميسيونهمه خب ـ عليزاده آقاي
 یتجارت اجناس برايي اين كميسيون، گذارنرخ ـ يزدي آقاي

بر روي  يگذارنرخ بينيدمی كه شما است یوقتكي. نيست
 فروش و ديخرآن اجناس را  خواهندمیمردم  كه است اجناسی

روي  يگذارنرخ یوقتكولی ي ؛يك حرف استاين،  ،بكنند
تجارت تشكيلات مركز توسعه خدماتی است كه اين 

گذاري اين نرخ]؛ استآن خدمات را ارائه داده الكترونيكی 
هر  يهاو تعرفه ادشدهيانواع خدمات مركز »[ ايرادي ندارد.

هر يك از آن  يهاتعرفهاين كميسيون، يعنی  ،«يك از آنها
بنا به پيشنهاد وزارت  د رادهمیاين مركز ارائه كه خدماتی 

 تصويب بكند. معدن و تجارتو  صنعت
 .دارد اشكالمصوبه،  اين ـ عليزاده آقاي
 .ندارد یاشكالمصوبه  ايننه،  ـ يزدي آقاي
جزء اعضاي اين نفر غير وزير هم  چند ـ عليزاده آقاي

 .دهستندر آن عضو هم  یدولت ريغافراد  .هستندكميسيون 
 كه دولتی نيستند.نظر اشخاص صاحب

( قانون وظايف و 0]= بند )هـ( ماده ) خب يزدي ـ آقاي مدرسي
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 كهاست  گفته اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات[
 .باشد رانيوز ئتيهنظر به تصويب انتخاب اين سه نفر صاحب

 ،رانيوز ئتيهآن سه نفر توسط  انتخاب مگر ـ عليزاده آقاي
 ،ديدهمی يرأ ، اگر شما به اين ايرادخب ؟كندیم دولتی را آنها

 .ندهيد ،ديدهینمرأي اگر  ؛بدهيدرأي 
 اجناس يگذارنرخ كه بشود روشناست كه  لازم ـ يزدي آقاي
 .نيست منظور تجارت مورد
 قانون اساسی (318) اصل خلافاين تبصره،  ـ پيكره آقاي

 است.
 كه است خدماتیميسيون، روي اين ك يگذارنرخ ـ يزدي آقاي

 آن خدمات نرخ اين كميسيون،. دهدمیارائه  مردم بهاين مركز 
 .كندمی معينمركز را 

، دارنداشكال  تبصره اينبه  كه آقايانی حضرات ـ عليزاده آقاي
گذاري نرخاين كميسيون دارد  ه؛ از اين جهت كبدهند يرأ

 یدولت ريفراد غكه بعضی ا ، در حالیكندیتصويب مخدمات را 
غير وزير هم  ،طرف از آن و هستندعضو  ،هم در آن كميسيون
 .هستندداخل آن كميسيون 

 .نياورد يرأ. ي شدرأچهار  منشي جلسه ـ
 .دادیم يرأكه معمولاً  يزدي هم آقايحاج ـ عليزاده آقاي
 خلافاين تبصره را  من .دهمنمی يرأ من ،نه ـ يزدي آقاي

 اينكه  بينممی اين مركز حق اصلاً من. مبيننمیقانون اساسی 
 معين را نرخش هم خودش بايد، دهدمیارائه  كهرا  خدمتی

 .كند
 .برويم ؛ديگر نياورد يرأاين ايراد  حالا ـ عليزاده آقاي
]قانون برنامه  همين( 30) ماده ([ط)بند ] در ـ سليمي آقاي
 (313۰ - 3133ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران )پنج

 آمده [مجمع تشخيص مصحلت نظام ۲5/3۰/3183مصوب 
به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده  -ط»: است

شود با تصويب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، مبالغي به مي
عنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عدم انجام تعهدات مندرج 

مي نزد هاي صادره اخذ و به حساب درآمد عمودر پروانه
عين همين  بند، نيا...«.  داري كل كشور واريز نمايدخزانه

 .است آوردهرا اين مصوبه مطالب 
مجلس، اين مطلب را  شايد حالا شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .است هكرد تكرار
 ديگري زيچكي اينهامانند  و خسارتاخذ  آن ـ پيكره آقاي
 را جديدي زچي ،تعرفهاين تبصره در مورد تعيين  ،الآن .است
 .كنندمی بيان

اين  ؛گرفتيم يرأ ، ما اين ايراد راآقايان حضرات ـ عليزاده آقاي
 3.نياورد يرأايراد 

 نهيزم نامه مربوط به همكاری درتلايحه موافق
 نيت در دريای خزرام

 ينهزم نامه مربوط به همكاري درتيحه موافقلا» منشي جلسه ـ 

 0امنيت در درياي خزر
وافقتنامه مربوط به همكاري در زمينه امنيت در م -ماده واحده

درياي خزر به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده 
 شود .مي

( قانون اساسي 113رعايت اصل يكصد و سي و نهم ) -تبصره
و اصل هفتاد و  1(10جمهوري اسلامي ايران در اجراي ماده )

ن در اجراي ماده ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا22هفتم )
 «الزامي است. 3( اين موافقتنامه11)

 اي داريد، بفرماييد.حضرات آقايان، اگر نكته ـ عليزاده آقاي
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اي هلايحه تعيين تعرفه، ۲3/1/3131مورخ  38088/۲5۲نامه شماره 
مصوب جلسه مورخ بيستم  خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكی

جلسه  در ،دماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامیخردا
گرفت كه  شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار 3/3/3131مورخ 

 «مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

در خزر  درياي در امنيت در زمينه همكاري به مربوط موافقتنامه . لايحه2
پس از  حه،يلا ني. اديرس رانيوز ئتيه بيبه تصو 1/8/3133 خيتار

 تصويب به ۲۰/1/3131 تاريخ در ،یاسلام يارسال به مجلس شورا
 (33) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با نمايندگان رسيد و مطابق

 به ۲3/1/3131 مورخ 38013/381 شماره ينامه طی اساسی، قانون
 در مصوبه ينا بررسی از پس نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان شوراي
 با اين مصوبه مغايرت عدم بر مبنی خود نظر ،3/3/3131مورخ  يجلسه

 مورخ 3۲8۲/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع موازين
 .كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3/3/3131

 درياي در امنيت در زمينه همكاري به مربوط موافقتنامه ( لايحه3۲) . ماده0
 هر گونه -3۲ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲۰/1/3131خزر مصوب 

 و مشورت طريق از موافقتنامه اين مفاد اجراي يا تفسير از ناشی اختلاف
 «شود.می فصل و حل هاطرف ميان مذاكره

 درياي در امنيت در زمينه همكاري به مربوط موافقتنامه ( لايحه31) . ماده4
 -31ماده » مجلس شوراي اسلامی: ۲۰/1/3131خزر مصوب 

 تكميل يا اصلاح تواندمی هاطرف متقابل توافق با موافقتنامه اين مفاد -3
 گردد.

 تشكيل را آن لاينفك جزء موافقتنامه، اين هايتكمله و هااصلاحيه -۲
 كه شوندمی تنظيم جداگانه هاي(پروتكل) تشريفات صورت به و دهدمی

 الاجراءلازم فقتنامهموا اين( 35) ماده در شده بينیپيش رويه طبق
 «.گردندمی
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اين مصوبه  3(3اي در مورد در ماده )يك شبهه ـ پيكره آقاي
، واحده مادهي هست. به حضورتان عرض شود كه طبق تبصره

( اين 31) ( قانون اساسی در اجراي ماده11رعايت اصل )
( همين 31موافقتنامه الزامی شده است؛ چون موضوع ماده )

 اصلاح موافقتنامه است. بحث
 ( هم گفته است.3۲اده )ممورد  درتبصره  ـ عليزاده آقاي
 بله؟ ـ پيكره آقاي
( و 3۲كه در اجراي ماده ) است گفته تبصرهدر  ـ عليزاده آقاي

 (.31در اجراي ماده )
 له، همان است.ب يزدي ـ آقاي مدرسي

( است كه مربوط به 31ماده ) بله، اما منظور بنده ـ پيكره آقاي
اصلاح موافقتنامه است. حرف شما درست است. ممكن است 

( يك ترديد و ابهامی داشته باشد 3( ماده )1( و )۲كه بندهاي )
 بههاي ها، همين توافقكه در اينجا، مقصود از اين توافق

فقتنامه است يا چيز ديگري است؟ بند اصطلاح به عنوان موا
ها صلاحِ طرفهاي ذيتعامل ميان نهاد»( گفته است: 3) ( ماده۲)

 «ها نيز صورت گيرد.طرف توافق موردتواند در ساير اَشكال مي
حرف بنده هم همين است؛ اين بند،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 اطلاق دارد.
شود يك می (3)ماده  (۲)يعنی مطابق بند  ـ پيكره آقاي
( 1هاي ديگري به اَشكال ديگري كرد؟ همچنين آن بند )توافق

ها است هم شبهه دارد. البته شايد كه در مورد پروتكل
نباشد؛ « پروتكل»ي ي خوبی براي كلمهترجمه« تشريفات»

« هاپروتكل»بهتر است. منظور از « قراردادها»ي همان كلمه
كه  است گفته (1)بند  قراردادهاي ضميمه و مانند اينها است.

 ها را هم انجام بدهند.توانند اين پروتكلها میطرف
 فرماييد؟( را می3فرماييد، بند )كجا را می ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
 درياي در امنيت در زمينه همكاري به مربوط موافقتنامه ( لايحه3) . ماده1

 -3ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲۰/1/3131خزر مصوب 
 موافقتنامه، اين چهارچوب در هاطرف صلاحذي نهادهاي ميان تعامل -3
 ساير منافع به ودننم وارد خدشه بدون چندجانبه، و دوجانبه طور به

 و جلسات برگزاري اطلاعات، مبادله شامل و پذيردمی انجام هاطرف
 در شدهتوافق هايفعاليت انجام همچنين و تجربيات تبادل ها،رايزنی
 باشد.می موافقتنامه اين( ۲) ماده در شدهمشخص هايزمينه

 مورد كالاَش ساير در تواندمی هاطرف صلاحِذي نهادهاي ميان تعامل -۲
 گيرد. صورت نيز هاطرف توافق

 تشريفات تعامل، انجام منظور به ها،طرف صلاحذي نهادهاي -1
 ماده در شدهتعيين هايزمينه در همكاري خصوص در را هايی(پروتكل)
 «.نمايندمی منعقد موافقتنامه اين( ۲)

 (.3( ماده )1( و )۲) ندب نه، ـ پيكره آقاي
تعامل ميان »( اين است: 3( ماده )۲بند ) ـ عليزاده آقاي
د در ساير اَشكال مورد توانها میصلاحِ طرفهاي ذينهاد

 «ها نيز صورت گيرد.توافقِ طرف
اشكال دارد كه شامل  (۲)بله، اطلاق بند  يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود.میاين توافق را اجرا بكند هم فراتر از كه  حدي آن
كند؛ صحبت از توافق جديد كه نمی ،(۲) بند ـ عليزاده آقاي

 است.« تعامل»صحبت از 
 ي اجرايی است.ك مسئلهيله، ئمس نيا ـ اسماعيلي آقاي
 بله، مقصود، تعامل اجرايی است. ـ عليزاده آقاي
ها خيلی نبايد اتكا كنيم؛ حالا ما به اين كلمه ـ پيكره آقاي

 ها ترجمه هستند.چون اين كلمه
كلی مشخص است: ( به طور 3( ماده )1بند ) ـ عليزاده آقاي

انجام تعامل،  منظورها، به صلاحِ طرفنهادهاي ذي-1»
 هايی را در خصوص همكاري در زمينه(تشريفات )پروتكل

نه، اين « نمايد.( اين موافقتنامه منعقد می۲شده در ماده )تعيين
 بند ايراد ندارد.

حالا رفع اين اشكال ساده است؛ مجلس در  ـ پيكره آقاي
 (11)اصل ]( 3( و )31) ي ماده واحده بنويسد در مادهتبصره

 سی رعايت بشود[.قانون اسا
 .داردن یاِشكالاين  ،به نظر من ـ شاهرودي هاشمي آقاي
دارد؛ ما  ايراد (3)ماده  توانيم بگوييم ايننمی ما ـ عليزاده آقاي
ها در امور توانيم به دولت بگوييم كه شما تصويب توافقنمی

 اجرايی را براي تأييد به مجلس بياوريد.
 ق، مسائل اجرايی نيست. ساير اَشكال تواف ـ پيكره آقاي
هاي تعامل ميان نهاد»گويد: می (3) ماده( ۲بند ) ـ عليزاده آقاي
ها اَشكال مورد توافقِ طرف تواند در سايرها میطرف صلاحِذي

 «نيز صورت گيرد.
هاي مُكمّل ها، توافقآن ساير توافق ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 شود.( می31شود كه مشمول ماده )می
هاي مُكمّل است. قبلاً ها كه توافقبله، آن توافق ـ عليزاده آقاي

كه توافق مُكمّل به تصويب  است ي ماده واحده گفتهتبصره
( ماده 1( و )۲مجلس شوراي اسلامی برسد. آقايانی كه بند )

 دانند، بفرمايند.( قانون اساسی می11( را مغاير اصل )3)
 اشكالی ندارد؟ آيا اين بندها از ديد ما ـ پيكره آقاي
 جاي ديگري از اين مصوبه ايراد نداريد؟ به ـ عليزاده آقاي
 نه، ايراد ديگري نداريم. ـ پيكره آقاي
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آقايان، اگر به اين لايحه موافقتنامه اشكالی  ـ عليزاده آقاي
 دارند، بفرمايند.

اعضاي مجمع مشورتی ]البته باز آقايان  يزدي ـ آقاي مدرسي
ولی  3اند،يگري هم به اين مصوبه داشتهيك اشكال د [حقوقی

 كند.كسی اين اشكال را قبول نمی
 يلايحهپس آقايان اعضاي شوراي نگهبان،  ـ عليزاده آقاي

را  امنيت در درياي خزر در زمينهموافقتنامه مربوط به همكاري 
خلاف شرع و قانون اساسی ندانستند و ايرادي نداشتند؛ 

 ۲ييد شد.بنابراين، اين موافقتنامه تأ

طرح اجازه به وزارت صنعت، معدن و تجارت 
برای انعقاد قرارداد كار معين با بازرسان شاغل 

 در حوزه نظارت بر بازار 

 شده از شورای نگهبان()اعاده
 تجارت و معدن صنعت، وزارت به اجازه طرح» منشي جلسه ـ

 نظارت حوزه در شاغل بازرسان با معين كار قرارداد انعقاد براي
 1«.نگهبان( شوراي از شده)اعاده بازار بر

                                                                                    
 و قاطلا دارد، وجود موافقتنامه اين خصوص در كه ايعمده مسئله. »... 1

 (11) اصل با مغاير نظر به كه است( 3) ماده (1) و (۲) بندهاي عموم
  :كه تفصيل بدين. است اساسی قانون
 در تواندمی هاطرف صلاحذي نهادهاي تعامل( »3) ماده (۲) بند مطابق
 در تعامل ؛ بنابراين«گيرد صورت نيز هاطرف توافق مورد اشكال ساير

 تواندمی كه جهت اين از بند در اين جمندر «توافق مورد اشكال ساير»
 است لازم صورت اين در و دارد ابهام باشد جديد قراردادي متضمن

 گردد.  اساسی قانون (11) اصل رعايت به منوط
 منظور به هاطرف صلاحذي نهادهاي» داشته مقرر نيز( 3) ماده (1) بند

 رد همكاري خصوص در را هايی(پروتكل) تشريفات تعامل، انجام
 لذا.« نمايندمی منعقد موافقتنامه اين( ۲) ماده در شدهتعيين هايزمينه
 دربرگيرنده تواندمی نيز بند اين موضوع( پروتكل) تشريفات انعقاد

 (11) اصل رعايت به است لازم نتيجه در و باشد جديدي معاهدات
نظر كارشناسی مجمع « .شود تصريح خصوص اين در اساسی قانون

مورخ  31۰1۰۰3)پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره  مشورتی حقوقی
، قابل مشاهده در نشانی زير:  3۲-33، صص ۲3/1/31

http://yon.ir/LF0Bs . 
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، لايحه موافقتنامه مربوط به ۲3/1/3131مورخ  38013/381نامه شماره 
يت در درياي خزر مصوب جلسه مورخ بيستم همكاري در زمينه امن

خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در جلسه 
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه  3/3/3131مورخ 

 « مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
 كار قرارداد انعقاد براي تجارت و معدن صنعت، وزارت به اجازه . طرح0

 

 ي بازگشتی از مجلس است.اين مصوبه آقاي عليزاده ـ
مورخ  881/3۰۲/31نظر شماره ايراد شورا ]در  منشي جلسه ـ

 تاريخ كه حيث اين از واحده ماده»[ اين بوده است: 3۰/1/3133
 كه نيست معلوم همچنين و ننموده مشخص را تمديد مدت و

 يا شده گرفته نظر در ديگري مصرف محل مرقوم رديف براي
 مبلغ آيا و است باقي رديف اين از مبلغ چه اينكه و خير،
 ابهام خير، يا نمايدمي رابيني شده پيش هزينه كفايت ماندهباقي
كه مجلس  «شد. خواهد نظر اظهار ابهام، رفع از پس؛ دارد

به  -احدهو ماده»اش را به اين ترتيب اصلاح كرده است: مصوبه
شود در سال وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده مي

با تأمين  1130شده در سال كار گرفتههدر سقف بازرسان ب 1131
كل كشور،  1131قانون بودجه سال  552222-12از رديف اعتبار 

كالا و خدمات بدون هزينه جديد  يجهت اجراي طرح بازرس
 «اقدام نمايد.

ود به حضورتان، يك رديفی ]در عرض ش آقاي عليزاده ـ
[ وجود دارد به شماره رديف 3131جداول قانون بودجه سال 

اعتبارات »( آن رديف، عنوان 31در شماره ) ، كه اصلا55۰۰۰۰ً
 من 3آمده است.« خدمات و كالا اجراي طرح بازرسی

به حضور شما عرض  كنم، اما تأييد يا رد را خواهم ايننمی
 در شاغل ته هم اينها ]= بازرسانهاي گذشكه در سالشود 
ي اين كار را از همين اند و هزينهبازار[ بوده بر نظارت يحوزه

( مثلاً رديف شماره 31اند؛ منتها رديف شماره )دادهرديف می
ي اصلاحی ( بود. يك چيزي كه الآن مجلس در اين مصوبه33)

                                                                                    
 

با  3/1/3131 تاريخ در بازار بر نظارتحوزه  در شاغل بازرسان با معين
 مصوبه، اين. رسيد اسلامی شوراي مجلس تصويب قيد دو فوريت به

 طی اساسی، قانون (33) اصل در بينی شدهپيش قانونی روند با مطابق
 ارسال نگهبان شوراي به 1/1/3131 مورخ 333۰5/353 شماره ينامه
 يجلسه در رسيدگی اول يمرحله در را مصوبه اين نگهبان شوراي. شد

و غير قابل  ابهام بررسی كرد و آن را از جهاتی داراي 1/1/3131 مورخ
 شماره ينامه طی در اين خصوص را خود نظر و اظهار نظر دانست

 در. كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3۰/1/3131 مورخ 881/3۰۲/31
 يمرحله در مصوبه اين مجلس، ۲1/1/3131 مورخ لاحاتاص با نهايت،

 نظر و بررسی نگهبان شوراي 3/3/3131 مورخ يجلسه در رسيدگی دوم
 ينامه طی اساسی قانون و شرع موازين با آن مغايرت عدم بر مبنی شورا

 اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3/3/3131 مورخ 3۲13/3۰۲/31 شماره
 .شد

كل كشور  3131ي سال ( قانون بودجه3شماره ) ( جدول31در رديف ) .4
، پانصد و «3131هاي متفرقه در سال برآورد اعتبارات رديف»با عنوان 

اعتبارات اجراي طرح بازرسی كالا و »هفتاد هزار ميليون ريال به 
 اختصاص يافته است.« خدمات
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ي قبلی جذب را تا سقف كم كرده، اين است كه در اين مصوبه
 كاربه بازرسان سقف اند درنفر گفته بودند، اما الآن گفته 15۰۰
هاي . اگر بخواهم حساب كنم، در سال313۲ سال در شدهگرفته

خواستند امسال شوند؛ يعنی میگذشته حدود سه هزار نفر می
( نفر را براي جذب اضافه بكنند كه آن ميزان اضافه ]با 5۰۰)

ي اصلاح[، جلويش مصوبهي اول شورا و با اين نظر مرحله
ي اينكه در نظرمان نسبت به مصوبه گرفته شد. توجه فرموديد؟

سابق گفتيم كه تاريخ تمديد هم معلوم نيست و تا كِی بايد 
 3131اند در سال ي اصلاحی گفتهتمديد بكنند، در اين مصوبه

تمديد بكنند. توجه فرموديد؟ اين رديفی را هم كه در نظر 
 و كالا ط است به اعتبارات اجراي طرح بازرسیاند، مربوگرفته

 بينی شده است.كه براي همين كار پيش خدمات
داده « اجازه»اصلِ مصوبه هم به دولت  آقاي مدرسي يزدي ـ

 بود، ]نه اينكه دولت را تكليف به انجام اين كار كند[.
 نه، من توضيح بدهم. پيك ـآقاي ره

د بگوييد ايراد دارد يا خواهييعنی شما می آقاي مدرسي يزدي ـ
 ايراد ندارد؟

گوييم تا حدي ايراد باقی است. ببينيد، بله، ما می پيك ـآقاي ره
يكی  اشكال شورا يكی در مورد تاريخ و مدت تمديد بود،

ديگر اين بود كه مصارف ديگر اين رديف چه چيزهايی است 
بينی شده در آن رديف[ و اينكه ]با توجه به ساير مصارف پيش

 ماند.ي آن رديف باقی میقدر از بودجهچ
 آن رديف، مصارف ديگري نداشته است. آقاي عليزاده ـ

چرا؛ اين رديف عنوانش بازرسی است، ولی هم  پيك ـآقاي ره
گويند ريزي كشور میمجلس و هم سازمان مديريت و برنامه

 كه اين رديف مختص به وزارت صنعت نبوده است.
 تص همين كار بوده است.چرا، مخ آقاي عليزاده ـ

به عرض من توجه كنيد. اين رديف مربوط به  پيك ـآقاي ره
جهاد كشاورزي است، مربوط به گمرك است، مربوط به 

ريزي كشور هم جاهاي مختلفی است. سازمان مديريت و برنامه
يك نامه در خصوص اين مصوبه ارسال كرده مبنی بر اينكه آقا 

ي مقابلش هم تعيين ده و هزينهاين رديف، اولِ سال تعيين ش
( بازرس 15۰۰شده است و اصلاً اين رديف، ربطی به اين )

گويد ما براي تمام وزارت صنعت ندارد. سازمام مديريت می
ي بازرسی دارند، يك رقمی در آن هايی كه وظيفهاين دستگاه
ايم كه رقمش هم مشخص است. الآن سازمان رديف ديده

ن تعداد بازرس كه در اين مصوبه كارگيري ايگويد بهمی

بينی شده، براي ما بار مالی اضافه دارد. لذا اشكال شورا در پيش
مورد تاريخ و مدت تمديد رفع شده، ولی اينكه آنجا چه 

هاي ديگري ]براي استفاده از آن رديف اعتباري مربوط دستگاه
اي از آن رديف باقی اند و اينكه مبلغ اضافهبه بازرسی[ بوده

ي اصلاحی پاسخی ارائه نشده و ماند يا خير، ]در اين مصوبهیم
 از اين جهت، مفاد مصوبه[ تغييري نكرده است.

جواب اين اشكال شما روشن است؛ ]در آقاي مدرسي يزدي ـ 
داده شده است؛ لذا دولت « اجازه»اين مصوبه، به دولت[ 

 را استفاده نكند.« اجازه»تواند اين می
]منابعی از محل آن رديف براي اجراي اين  اگر ـ سليمي آقاي

شود؛ اگر هم باقی نماند، اين مصوبه اجرا می ماند، مصوبه[ باقی
 شود.اجرا نمی

اند، يعنی اجازه داريد از اين اجازه داده آقاي مدرسي يزدي ـ
 اجازه، استفاده نكنيد.
گفته شده كه  اصلاحی، ياين مصوبه درآقاي ابراهيميان ـ 

 ي جديد باشد.بدون هزينه
بگذاريد من راجع به اين موضوع توضيح بدهم.  آقاي عليزاده ـ

بنده به كميسيون رفتم؛ در كميسيون داخلی مجلس، هر سه 
طرف آمده بودند؛ هم اعضاي كميسيون بودند، هم از وزارت 
صنعت بودند و هم آقايان معاونت رئيس جمهور كه مخالف 

 اند، همگی اينها بودند.اين مصوبه
 دولت، مخالف است. پيك ـقاي رهآ

ي ي مديريت و سرمايهمعاونت توسعه بله، آقاي عليزاده ـ
ي توسعهمخالف است. اينها ]= معاونت جمهور  رئيس انسانی

با برخی  ي انسانی رئيس جمهورمديريت و سرمايه
هاي دولت مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت[ وزارتخانه

آيند اين وسط ما را ]وارد د، میگاهی با هم يك دعوايی دارن
كنند.[ من حالا فهميدم، آنجا هم به اينها دعواي خودشان می

گويد ما اين جاها را گفتم كه شما با هم دعوا داريد. دولت می
ي بازرسان خواهيم بودجهبراي اين رديف اعتباري داريم و می

خواهيم همين جا ]= وزارت صنعت[ را هم بدهيم، ولی می
اين كار بازرسی، يك شركت تشكيل بدهيم. من كه در براي 

خواهيم گويند ما میجلسه بودم به اين نتيجه رسيدم كه اينها می
ها بيايند و در قالب يك شركت تشكيل بدهيم كه همان بازرس

 همين. اين شركت كار بكنند؛
ها الآن قانون به نحوي شد كه شركتآقاي مدرسي يزدي ـ 

 ملغی بشود.
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 بله. زاده ـآقاي علي
ببينيد موضوع چه بوده است؟ اين بازرسان،  پيك ـآقاي ره

خواستند وضعيت اينها را به نيروي شركتی بودند، حالا می
قرارداد كار معين تبديل بكنند. اين تعداد از سقف مجوز قانون 

 هم بالاتر است.
هاي موردي ]= متفرقه[، بله، اعتبارات رديف آقاي عليزاده ـ

اما اين اعتبار اجراي طرح بازرسی كالا و خدمات  موقت است.
اند؛ پارسال هم عين همين بوده، ساله در بودجه آوردهرا همه

ي رديفش با امسال تفاوت داشته است. اين چند منتها شماره
ي سال ( قانون بودجه3جدول شماره )رديفی كه اينجا ]در 

ه و گفته [ هست را ببينيد. اين مصوبه الآن آمدكل كشور 3131
ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري كه معاونت برنامه

وزارت صنعت قرار دهد. خودشان هم  اختيار در را اين بودجه
شان اين جا در كميسيون داخلی مجلس هم همهاند؛ همانگفته

ي قبل[ موقعی كه اين مصوبه در را قبول داشتند. ]در مرحله
سه نبودم. فقط پنج نفر از شوراي نگهبان مطرح شد، بنده در جل

 [ حضور1/1/3131ي مورخ آقايان فقها در آن جلسه ]= جلسه
داشتند. در آن جلسه آقايان فرموده بودند كه اين مصوبه ايراد 

ي دولت در خصوص آن ندارد. با وجود اين، قبل از اينكه نامه
مصوبه يك ابهاماتی دارد. بعداً  من گفتم كه اين 3مصوبه بيايد،

قايان اعضاي شورا تلفنی صحبت كرديم و با نظر آنها آن با آ
 881/3۰۲/31شماره  يگرفتيم و ]طی نامه ابهام را به مصوبه

[ به مجلس فرستاديم. من ]براي تبييين نظر 3۰/1/3133مورخ 
ي كميسيون شورا و برطرف كردن ايراد مصوبه[ به جلسه

ي اين هي آنچه كه دربارداخلی مجلس رفتم. آقايان، خلاصه
ساله مصوبه گفتنی و مهم است اين است كه اين رديف همه

آقاي  هم وجود داشته كه جناب 3133بوده است. در سال 
ي هيئت وزيران[ گفته ي مصوبه]در ابلاغيه ۲محمدرضا رحيمی

وزارت صنعت و معدن و تجارت مجاز است نسبت »است كه 
ا نيروهاي به انعقاد قرارداد كار معين )مشخص( يا ساعتی ب
كنندگان و بازرسی و نظارت در سازمان حمايت مصرف

 اعتبار محل از نفر دويست و هزار سه سقف تا توليدكنندگان
 سال پايان تا كشور كل 3133 سال بودجه قانون 33-55۰۰۰۰

                                                                                    
ي جانشين معاون توسعه 8/1/3131مورخ  1۰۲3/31/۲۰۰ي شماره نامه. 1

  به شوراي نگهبان. ي انسانی رئيس جمهوريريت و سرمايهمد
نهم رياست جمهوري آقاي محمود  يدوره در جمهور رئيس اول معاون. 2

 .نژاداحمدي

آن سال از همين رديف و براي همين كار  1«اقدام نمايد. جاري
نها در مجلس، همه اند. امسال هم خود ايبودجه اختصاص داده

 ]= رديف شماره رديفقبول داشتند كه تا به حال ما براي اين 
كل كشور  3131ي سال ( قانون بودجه3( جدول شماره )31)

به  «3131هاي متفرقه در سال برآورد اعتبارات رديف»با عنوان 
اعتبارات اجراي » رايپانصد و هفتاد هزار ميليون ريال ب مبلغ

ايم. آن [، هيچ مصرفی نكرده«خدمات طرح بازرسی كالا و
رديف اصلاً براي همين مورد است. اينها ]= نمايندگان معاونت 

ريزي و نظارت راهبري رئيس جمهور با نمايندگان برنامه
رو وزارت صنعت، معدن و تجارت[ وقتی حضوري با هم روبه

گويد ما شدند تنها اختلافی كه داشتند، اين بود كه دولت می
اي امر بازرسی و بازرسان شركت تشكيل بدهيم، اما بايد بر

اي كه از سابق خواهد بروند همان برنامهوزارت صنعت می
 اند را ادامه بدهند.داشته

 كنم.قضيه برعكس است؛ حالا من عرض می پيك ـآقاي ره
ي طور نيست؛ من خودم ]در جلسهنه، اين آقاي عليزاده ـ

 يزي برعكس است؟!كميسيون داخلی مجلس[ بودم، چه چ
ببينيد، بايد ببينيم اصل اين مطلب چيست. اين  پيك ـآقاي ره
ي اين يك طور نحوه گرفتند.ها را به صورت شركتی میبازرس

بندند، يك پولی انجام كار است؛ يعنی با يك شركتی قرارداد می
گيرد و ]كار بازرسی دهند، آن شركت هم يك تعداد نيرو میمی

هد[. لذا اين نيرو مستقيماً با دگاه انجام میرا براي آن دست
دستگاه ارتباطی ندارد. بنابراين، يك حداقل حقوقی به اين 

شده  گفته كشوري خدمات مديريت قانون در. دهندبازرسان می

                                                                                    
 هبه شمار 8/5/3133ي مورخ ي هيئت وزيران در جلسه. مصوبه0

. لازم به ذكر است كه 33/5/3133مورخ  یو ابلاغ ـه31031/ت33133
هيئت وزيران  31/3۲/3133ي مورخ ان سال با مصوبهاين مصوبه در هم

، با عنوان 33/3۲/3133و ابلاغی مورخ  31031/ت۲5۲011ي به شماره
اجازه انعقاد قرارداد كار معين )مشخص( يا ساعتی با نيروهاي بازرسی »

شود. اين نسخ صريح می« و نظارت به وزارت صنعت، معدن و تجارت
هاي زارت صنعت، معدن و تجارت )سازمانو -3»دارد: مصوبه اظهار می
كنندگان و توليدكنندگان و صنعت، معدن و تجارت حمايت مصرف

نسبت به انعقاد قرارداد كار  3133ها( مجاز است از ابتداي سال استان
معين )مشخص( يا ساعتی با نيروهاي بازرسی و نظارت تا سقف سه 

( قانون بودجه 55۰۰۰۰ -33از محل اعتبار رديف ) ،هزار و پانصد نفر
 در جايگزين و جديد نيروهاي جذب. نمايد اقدامكل كشور  3133سال 
نامه اين تصويب -۲ شده بلامانع است.تبار تعييناع و نفرات تعداد سقف

 3133/5/33مورخ  ـه31031/ت 33133شماره  ينامهجايگزين تصويب
 .«شودمی
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 (%3۰) پرسنل خود، تا ده درصد كل نسبت ها بهدستگاه بود كه
[ يك 3133ال دولت ]در س 3ببندند. كار معين قرارداد توانندمی

اي كه ايشان ]= آقاي همين مصوبه -اي وضع كرد مصوبه
(، سه %3۰تا خارج از آن سقف ده درصد ) ۲-گويندعليزاده[ می

ي اي نيروي قرارداد كار معين بگيرند. اين مصوبههزار و خرده
دولت به كميسيون تطبيق ]= هيئت بررسی و تطبيق مصوبات 

ون تطبيق به آن ايراد گرفت و دولت با قوانين[ رفت كه كميسي
توانيد اين مقدار نيروي و شما نمی 1گفت خلاف قانون است

كارگيري كنيد. چون وقتی نيروي كار معين كار معين را به
خواهد. به نيروي شركتی يك گيرند، افزايش بودجه میمی

دهند، اما وقتی نيروي كار معين شد، حداقلی از حقوق را می
حقوق آن نيرو اضافه كنند. به هر حال،  بايد بهيك رقمی 

مصوبات دولت با  يقو تطب یبررس يئت]= هكميسيون تطبيق 
اند آن ي دولت را  رد كرد. حالا اينها آمدهآن مصوبه[ ينقوان

به « طرح»چيزي را كه در كميسيون تطبيق رد شد،  به صورت 
( 15۰۰اند )اند؛ گفتهاند و آن را به تصويب رساندهمجلس برده

تا بازرس كار معين جذب شود كه اين، نياز به افزايش بودجه 
                                                                                    

 8/1/3180كشوري مصوب ( قانون مديريت خدمات 1۲ي ماده ). تبصره1
 ... -1۲ماده »مجلس شوراي اسلامی: 

 ،با تأييد سازمان ،توانند در شرايط خاصی میيهاي اجرادستگاه -صرهتب
هاي سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و ( پست%3۰تا ده درصد )

 ،صورت ساعتی يا كار معين افرادي را به ،در سقف اعتبارات مصوب
 .«گيرند كارل بهبراي حداكثر يك سا

 هبه شمار 8/5/3133ي مورخ ي هيئت وزيران در جلسهمصوبه .2
 .33/5/3133مورخ  یو ابلاغ ـه31031/ت33133

هـ/ب مورخ 031۰۲ي شماره . نظر رئيس مجلس شوراي اسلامی در نامه0
هيئت  8/5/3133ي مورخ ي جلسهدر رابطه با مصوبه 31/3۰/3133

 -( قانون مديريت خدمات كشوري1۲ره ماده )نظر به اينكه تبص»وزيران: 
براي انعقاد قرارداد كار معين و ساعتی شرايطی مشتمل  -3180مصوب 

ي انسانی رئيس جمهور، رعايت سقف بر تأييد معاونت توسعه و سرمايه
هاي سازمانی مصوب و مراعات سقف اعتبارات ( پست%3۰ده درصد )

ر شرايط فوق مراعات نشده مصوب را مقرر كرده، ولی در مصوبه مذكو
اجراي قانون »شده در مصوبه نيز مربوط به و رديف اعتباري معرفی

بوده و ارتباطی با موضوع مصوبه ندارد، اين « هاي اجتماعی قاليبافانبيمه
ي و نيز نظر رئيس مجلس در نامه« شود.مصوبه مغاير با قانون شناخته می

ي نامهبطه با تصويبدر را 33/1/313۲هـ/ب مورخ 35۲83شماره 
انعقاد قرارداد كار معين »هيئت وزيران با عنوان  31/3۲/3133مصوب 

( 1۲از آنجا كه تبصره ماده )«: »... توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت
كارگيري افراد به به -3180مصوب  -قانون مديريت خدمات كشوري

هاي ست( پ%3۰تا ده درصد )»صورت ساعتی و قرارداد كار معين را 
هذا مصوبه مذكور از حيث مجاز دانسته است، علی «سازمانی مصوب

 «عدم مراعات سقف مذكور، مغاير با قانون است.

ي مديريت دارد. الآن بحث سازمان مديريت ]= معاونت توسعه
ي انسانی رئيس جمهور[ اين است كه همين وضعيت و سرمايه

 شركتی را ادامه دهيد.
ي اين مصوبه را شركتی نبوده است؛ من سابقه آقاي عليزاده ـ

 ام. خوانده
اي كه ما نسبت به آن ابهام گرفتيم، اين مصوبه پيك ـي رهآقا

 را كارگيري نيروهاي شركتیآمدند و به چه بود؟ در آن مصوبه
 معين تبديل كار قرارداد به صورت بازرس ( نفر15۰۰) به

هيئت وزيران  بود ايمصوبه دقيقاً همان مصوبه مفاد اين كردند.
]=  تطبيق كميسيون دربه تصويب رسانده بود و  3133در سال 

به دليل اينكه [ ينمصوبات دولت با قوان يقو تطب یبررس يئته
برخی از نمايندگان مجلس آن . شد خلاف قانون عادي بود، رد

در مجلس مطرح كردند تا آن را به « طرح»مصوبه به صورت 
]= معاونت  مديريت سازمان درآورند. حالا «قانون»صورت 

 زده و نامه ي انسانی رئيس جمهور[ي مديريت و سرمايهتوسعه
 معين كارگيري بازرسان به صورت كاربه اين كه آقا، گويدمی

براي اين  هم است و بودجه خلاف اين انجام شود؛ تواندنمی
 .كار وجود ندارد
 آقاي دكتر، بودجه دارد. آقاي عليزاده ـ

گويد اگر آن وضعيت الآن سازمان مديريت می پيك ـآقاي ره
اي كه خواهيد ادامه بدهيد، با همان بودجهقبلی را میشركتی 

قانون  55۰۰۰۰-31داريد ادامه دهيد، ولی اين رديف ]= رديف 
تواند بار اضافه تحمل كند. كل كشور[ نمی 3131ي سال بودجه

 حرفشان اين است.
الآن قراردادهاي قبلی به صورت شركتی نيست؛  آقاي عليزاده ـ

قرارداد بازرسان به همين صورتِ كار  تا به حال، 3133از سال 
شركتی نبوده است. وزارت صنعت به صورت معين بوده است؛ 

كارگيري ها بازرسان را در قالب قرارداد كار معين بهدر اين سال
ي مديريت و توسعه كرده است. الآن اينها ]= معاونتمی

گويند بايد شركتی شود. [ میي انسانی رئيس جمهورسرمايه
ين است، نه اينكه از گذشته تا الآن شركتی بوده و از حرف ا
خواهند قراردادها را به قرارداد كار معين تبديل كنند. الآن می

هاي شوراي نگهبان نسبت به اين حالا به هر حال، اين ابهام
گويند كه باز اين مصوبه رفع شده است. اگر حضرات آقايان می

 ابهام باقی است، رأي به ابهام بدهند.
گوييم ابهام قسمت دوم نظر شورا، كه ما می پيك ـآقاي ره

براي رديف مرقوم، محل مصرف  آيا نيست معلوم»گفته بود 
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ديگري در نظر گرفته شده يا خير، و اينكه چه مبلغ از اين 
بينی مانده كفايت هزينه پيشرديف باقی است و آيا مبلغ باقی

ي ؛ چون مصوبههمچنان باقی است« نمايد يا خيرشده را می
 مجلس از اين جهت تغييري نكرده است.

خب، دومين مطلب اين است كه اگر آقايان با  آقاي عليزاده ـ
اين تفاسير، اين مصوبه را خلاف هر اصلی از قانون اساسی 

 دانند، بفرمايند.می
گوييم اين مصوبه بار مالی دارد و مغاير ما می پيك ـآقاي ره
 ست.( قانون اساسی ا15اصل )

 ي يكساله به دولت كه بار مالی ندارد.اجازه آقاي عليزاده ـ
كه در اينجا آمده است كه به « اجازه»نه، اين  پيك ـآقاي ره

 معناي اختيار نيست. 
 خيلی خب، ديگر روشن است. آقاي عليزاده ـ
در نظر قبلی شورا، اشكال بار مالی كه گرفته  آقاي يزدي ـ

 3نشده بود.

ت اجرای آزمايشي قانون لايحه تمديد مد
 استخدام نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران

 قانون آزمايشي اجراي مدت تمديد لايحه» منشي جلسه ـ
 ۲ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدام

                                                                                    
 به عطف»شوراي نگهبان:  3/3/3131 مورخ 3۲13/3۰۲/31 شماره نظر. 1

 شماره نامه پيرو و 3/3/3131 مورخ ۲۰3۲0/353 شماره نامه
 و معدن صنعت، وزارت به زهاجا ، طرح3۰/1/3131 مورخ 881/3۰۲/31

 نظارت حوزه در شاغل بازرسان با معين كار قرارداد انعقاد براي تجارت
 يكهزار خردادماه هفتم و بيست مورخ جلسه در اصلاحاتی با كه بازار، بر
 در است، يدهبه تصويب مجلس شوراي اسلامی رس سه و نود و سيصد و

 گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شوراي 3/3/3131 مورخ جلسه
 قانون و شرع موازين با مغاير آمده، عمل به اصلاحات به توجه با و

  «نشد. شناخته اساسی

لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشی قانون استخدام نيروي انتظامی 2. 
 رانيوز ئتيه بيبه تصو ۲0/1/313۲ خيجمهوري اسلامی ايران در تار

در نهايتاً  ،یاسلام يس شوراپس از ارسال به مجل حه،يلا ني. اديرس
رسيد.  یاسلام يمجلس شورا يندگانبه تصويب نما ۲3/1/3131 يختار

( قانون 33بينی شده در اصل )اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
به شوراي  3/3/3131مورخ  ۲۰333/110 شماره ياساسی، طی نامه

ين شوراي مرحله بدو شد. اين مصوبه، در مجموع در  النگهبان ارس
نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است. شوراي 

مورخ  ياول رسيدگی در جلسه ينگهبان اين مصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين  3/3/3131

مورخ  3۲31/3۰۲/31 يي شمارهرا طی نامه یمصوبه با قانون اساس
لس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات به مج 1/3/3131

 

 انتظامي نيروي استخدام قانون آزمايشي اجراي مدت -واحده ماده
 سال دو تمد به 02/10/1120 مصوب ايران اسلامي جمهوري

 .شودمي تمديد
 اقدامات قانون، اين شدن دائمي براي است موظف دولت -تبصره
 .«آورد عمل به تصويب تاريخ از سال يك مدت ظرف را لازم قانوني
 ايآ چه؟ یعني «لازمقانونی  اقدامات»عبارت  اين ـ جنتي آقاي

 كند؟ینم لايحه دادن به ملزم را دولت عبارت، نيا
در اين  ي نگهبانشورا نظر آخرين ،ديگر راچ ـ پيكره آقاي

 از مقصود گفتيم كه( داديم 313۲زمينه، نظري بود كه در سال )
 1.است لايحه ، الزام دولت به دادن«ی لازمقانون اقدامات»

 لايحه دادن بهدولت  الزام يعنی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .است
به، به اين مصو مفصلی اين به يضميمهپيوست  ـ يزدي آقاي

هم به صورت آزمايشی ] قبلیقانون  كه است اين خاطر به
 .[تصويب شده است

شورا در مورد قانون استخدام  نظر آخرين ـ عليزاده آقاي
 ست؟ه بوده اچنيروي انتظامی 

 يعنی، «اقدامات قانونی لازم»منظور از  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندك «لايحه»تبديل به  را« طرح»خواهد اين اينكه مجلس می

 در اين زمينه ارائه بدهد؟ اي،لايحه دولت يعنی ـ پيكره آقاي
 .است «لايحه»مصوبه، به صورت  اينخود  ،الآن ـ جنتي آقاي
 .است «يحهلا» بله، ـ اسماعيلي آقاي
بوده است يا « لايحه»به صورت  یقبل قانون آن ـ عليزاده آقاي

 ؟«طرح»
ي اين قانون فكر نكنم پيشنهاد اوليه يزدي ـ آقاي مدرسي

بوده  از سوي دولت «لايحه»به صورت  باشد؛ بوده« طرح»
 است.
 است؟بوده  «لايحه»پس در قالب  ـ جنتي آقاي

                                                                                    
 

رسيدگی در  دوم يمجلس، اين مصوبه در مرحله 5/0/3131مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  33/0/3131مورخ  يجلسه

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 لس شوراي اسلامی اعلام شد.به مج 33/0/3131مورخ  3333/3۰۲/31

شوراي نگهبان در  ۲۰/0/313۲مورخ  5311۰/1۰/3۲نظر شماره  .0
خصوص طرح تمديد مهلت اجراي آزمايشی قانون اصلاح قانون بيمه 
اجباري مسئوليت مدنی دارندگان وسايل نقليه موتوري زمينی در مقابل 

 تكليف»مجلس شوراي اسلامی:  31/0/313۲شخص ثالث مصوب 
 اصل مغاير مذكور، قانون نمودن دائمی جهت لازم قانونی اقدام به دولت

 .«شد شناخته اساسی قانون( 13)
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بوده  «لايحه» اش، به صورتهياول شنهاديپبله،  ـ پيكره آقاي
 .است
، «لايحه» با تواندنمی كه دولت ،حال هر به ـ عليزاده آقاي

تواند اين كار را ولت كه نمیقانون بدهد. د تمديد شنهاديپ
 تواند؟بكند، می

پيشنهاد  را تبصره اين دولت الآن ولی يزدي ـ آقاي مدرسي
  مجلس؟ يااست  داده

 .است نه، تبصره را مجلس داده ـ پيكره آقاي
 خود يلايحه در قبلش ]دولت گرا خب، يزدي ـ آقاي مدرسي

 .نيست درست باشد، كرده اضافه را[ تبصره اين
 .اضافه كرده است را تبصره مجلس  ـ پيكره ايآق

است؛ يعنی  كرده اضافهرا  تبصره مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
 اينپس دولت برود و  پسنديم؛را می قانون اينما  گويد كهمی

 .دكن دائمی را قانون
اين قانون را  كه دولت گويدمین تبصره، اين ـ اسماعيلي آقاي

 .دكن دائمی
 ؟دكن یدائمكه دولت بايد است  گفته كجا ـ عليزاده آقاي

 .ديگر است اينتبصره  معناي يزدي ـ آقاي مدرسي
 .دبده انجام را لازم اقدامات دولت گويدمی تبصره ـ پيكره آقاي

لازم  ی]اقدامات قانون گويدمیمجلس  يزدي ـ آقاي مدرسي
اين  يشاكله يعنی انجام شود؛ قانون اين كردن[ یدائم يبرا
 .ديگر نيست كار درست اين خب،. باشد محفوظ بايد انونق

 ...است  كه محفوظ قانون اين يشاكله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 باشد، ديگر قانون چه باشد قانون اينمنظور  چه ـ پيكره آقاي
ي ارائه جز چيزي ،دولت توسط قانونی اقدام از مقصود ظاهراً

 .ندارد كه ديگري يدولت وظيفه چون ؛نيستكه  «لايحه»
 ،الزامات ايناگر يكی از  كه بود اين من سؤال ـ جنتي آقاي

وقت اين تبصره، الزام دولت باشد، آن لايحه دادنالزام دولت به 
 طور است يا نه؟شود؟ آيا ايني لايحه میبه ارائه

اصلش الزام  ديگر؛ است هميناين تبصره،  اصل ـ پيكره آقاي
 .ستا لايحه دولت به دادن

 .است همين هم اشكال ـ اسماعيلي آقاي
 [ايرادي ندارد.] كه ديگر الزاماتي هيبق ـ پيكره آقاي
 اين قانون مثلاً كردن دائمی براياين تبصره  اگر ـ عليزاده آقاي

 اينموضوع  خصوص در را قانونی اقداماتكه دولت  گفتیم
ت دول گفتيممی هم اشكالی نداشت. ما معمول بدارد، لايحه

 اما نشود؛ تمديد يا بشود اين قانون تمديد تواند بگويدمثلاً می

ي لايحه كه به ارائهدولت  الزام ، يعنیقانون نيا كردن یدائم
 .دارد اشكال

 اين به اشارهمنظور از دائمی شدن،  اگر يزدي ـ آقاي مدرسي
  .است خوب خيلی ،باشد قانون

 الزامن تبصره، مقصود اي ،حقيقت در شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .است لايحه دادن بهدولت 

 خواهدمیوقتی  قانون، آزمايشیخب، مهلت  ـ ابراهيميان آقاي
 ، چه بكنند؟بشود تمام
 است هميشگی اشكال مانه تبصره، اين اشكال ـ يزدي آقاي

 .استي لايحه دولت به ارائه الزام كه
قدامات ا» عبارت اين اطلاق گويندمی كه آقايانی ـ عليزاده آقاي

الزام دولت به  شامل شدن اين قانون، دائمی براي« قانونی لازم
 ، بفرمايند.شودمی هم «لايحه» دادن

 ؟شاطلاق چرا يزدي ـ آقاي مدرسي
 چون ؛است همين عبارت، نيامعناي اصل  اصلاً ـ پيكره آقاي

 ديگري كه ندارد. ييفهوظ دولت
 تبصره ناي ؛ديگر است همين منظور يزدي ـ آقاي مدرسي

 كه. ندارد اطلاق
 لايحه دادن بهدولت  الزام معناي به شدن دائمی ـ عليزاده آقاي

است؛ چون مقصود اين تبصره اين است كه از اين به بعد، اين 
 .شودمین تمديدقانون 

 ست؟يچ [ي تقديمی دولتدر لايحه] ماده اصل ـ مؤمن آقاي
 دادن لايحه،به  مجلسدولت توسط  الزاماين  كلاً ـ يزدي آقاي

 تواندنمی مجلس. استاساسی  قانون([ 13]اصل ) خلاف
 چنين كاري بكند.

 رأيدهند، ی كه به اين ايراد رأي میآقايان ـ عليزاده آقاي
 .بدهند

كه اين موضوع، قانون دارد،  قيداين  با يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين تبصره، اشكال دارد.

، الزام دولت توسط اشدنب هم قانون اين حالا ،نه ـ پيكره آقاي
 ي لايحه اشكال دارد.مجلس براي ارائه

 .دارد اشكالبله،  ـ عليزاده آقاي
 يك نگاهی بكنيد. هم را ي دولتيحهلا شما ـ مؤمن آقاي
 در ظهور ،تبصره عبارتكه  بگوييمطور اين ما ـ عليزاده آقاي
( 13اصل ) خلاف بنابراين ؛دارد لايحه دادن به دولت الزام

 اساسی است. قانون
 يلايحه» اين الزام دولت به دادن يزدي ـ آقاي مدرسي
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 .، خلاف قانون اساسی است«مشخص
 مشخصغير يحهيبه لادولت  الزام شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .استاساسی  قانون خلاف هم
اين  گوييممی ما .نداريمبه اين مسئله  كاري ما ـ عليزاده آقاي

 دارد. لايحه دادن به دولت الزام رد ظهور مذكور، نحو تبصره به
 .ديگر است ينهم قانونی اقدام معنی ،بله ـ پيكره آقاي
 رد شويم. .شد مامت بحث ـ جنتي آقاي
 ديدر مورد تمد بايد فكري يك ،آقاحاجالبته  ـ پيكره آقاي
 يكبراي  آزمايشی قانونتصويب  خرهبالا .كرد یشيآزما نيقوان

صورت به  سال دهن قانون اي الآناست.  بوده ضرورتی
 ، به صورترا آزمايشیقانون  اين دوباره است و بوده آزمايشی
، دوباره آن را سال دو بعد از هم باز .كنندمی تمديد آزمايشی

 چه ،آزمايشیي قانون تمديد چندباره اينواقعاً  كنند.تمديد می
 ؟دارد ضرورتی

چرا ما  عاًواق .هست هم اشكال اين ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي
 چه واقعاً ؟نكنيمرا وارد  هميشگی اشكال اين اينجادر 

 باشد؟ آزمايشیصورت به قوانين اين دارد ضرورتی
 اجرا شده صورت آزمايشیبه سال ده قانون اين ـ پيكره آقاي

گذارند بعد از ده سال، وقتی كه دارد مهلت اين است. حالا می
اين قانون  مديدت درخواست دوبارهشود، قانون تمام می

 .دهندرا می آزمايشیصورت به
 شدن تمديد اينبه  ، ماحال به تا ،آقايان ـ عليزاده آقاي

 ايم.ايرادي وارد نكرده صورت آزمايشیي قانون بهدوباره
 (85) اصل خلاففرماييد تمديد قانون، يعنی می ـ جنتي آقاي

 ؟است قانون اساسی
توان اين تمديدها می تفسيري يك با واقعاً حالا ـ پيكره آقاي

 را جايز ندانست.
 قبول تمديدها را ينا هميشه نگهبان شوراي ـ عليزاده آقاي
 است. كرده
 ايرادبله، ما تا به حال، به چنين تمديدهايی  ـ پيكره آقاي
 ، منتهی واقعاً ...يماهنگرفت
 قبلاً كه ايرويه آن در خواهيممیاگر  الآن ما ـ عليزاده آقاي

 كه است اين به منوطتغيير  اين ،كنيم ايجاد تغيير ،يماهشتدا
 ... بكننددقيقی  بررسی يكاعضا، اين موضوع را  آقايانِ
 .بشودو بررسی دقيقی  بحث يك بايد ،بله ـ پيكره آقاي
 راايراد  اين توانيمنمیهم  جاهمهما  ،بعد... ـ.  عليزاده آقاي

آيا  ؛است آزمايشی كيفري دادرسی آيين قانون مثلاًمطرح كنيم. 

سال اجراي  (5) از بعد دوباره بگوييموقتی شده است كه ما كي
به حالت  تشكيلات يهمهآزمايشی، آن قانون تمديد نشود و 

 دو آزمايشیكه قانون  بگويداينكه مجلس  يا ؟برگرددسابق 
 تكميلآن قانون را  وضعيتمجلس  تا باقی بماند ديگر سال

 تكليّ اين به بياييم و در اين مورد توانيممینما  بنابراينكند؟ 
 .بكنيم نظر اظهار

 در مورد اين ؛نيست یلّك اظهار نظر ما يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است خاصي لايحه
 شماآيا  .است موردي[ ؛ستين یكلّاين بحث، ] ـ جنتي آقاي

 ؟كه اشكال دارد داريد قبول را خاص مورد همينتمديد 
 است؛ هم همين ورديم د اين موضوعِدر مور ـ عليزاده آقاي

 تمام بكند، پيدا تغيير انتظامی اگر قانون استخدام نيروي
 .كندمی پيدا تغيير ي نيروي انتظامیشاكله

 تغييركه اين قانون را  ندارد لزومی ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندنك اصلاحصورت دائمی همين قانون را به ؛دنبده

كه قرار  فرض خواهد. برمی وقت ون،اصلاح قان ـ عليزاده آقاي
 شودمیآيا  كند، پيدا تغيير باشد حقوق كاركنان نيروي انتظامی

 بكند؟! اين قانون را اصلاح مجلس فردا
هنوز  ،سال (3۰گذشت ) بعد از يعنی يزدي ـ آقاي مدرسي

 فرصت اصلاح اين قانون فراهم نشده است؟!
كه كار ما نيست. كار خب ببينيد؛ اصلاح قانون  ـ عليزاده آقاي

 .نيست دولت يا مجلس كار برنظرات  كه ما
چنين  اساسی قانون (85)اصل  آيا يزدي ـ آقاي مدرسي

مجلس  اين اصل گفته است كه كميسيون ؟دهدمی اياجازه
  تواند عندالضروره قانونی را آزمايشی تصويب كند.می

و  عندالضروره، دولت آمده است هم الآن ـ عليزاده آقاي
مجلس آن را  كهقانونی  هماني تمديد اي را در زمينهلايحه

 مجلسكرده بود، ارائه داده و  تصويب آزمايشیصورت به قبلاً
 .است كرده تصويبآن را  هم

ضرورت تمديد آزمايشی  بايد هم ما ولی يزدي ـ آقاي مدرسي
 .بكنيم احرازاين مصوبه را 

 اساسی قانون لافخمصوبه  اينكجاي  حالا ـ عليزاده آقاي
 است؟

ي تمديد دوباره ضرورتبايد  هم ما يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندارد معناتأييد ما  الّا و بكنيم احراز راآزمايشی اين قانون 

 .است یتأمل قابلي اين نكته ،هرحال به ـ پيكره آقاي
 ايناگر الآن  كه است اينتمديد اين قانون،  ضرورت ـ عليزاده آقاي
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 .خوردمی هم بهدر نيروي انتظامی  زيچ همهيد نشود، قانون تمد
 «ختياربالإ الإمتناع» يقاعده ثلم مسئله، اين ـ پيكره آقاي

سال فرصت ]بررسی و اصلاح قانون و تبديل آن به  ده 3است.
]الآن  گويندمی بعد از ده سال ،گذارندیمقانون دائمی[ را كنار 

 دوباره می را نداريم[فرصت بررسی و تبديل آن به قانون دائ
 دوباره هم بعد دورتمديد شود.  آزمايشیصورت لازم است به

 .كنندكار را می همين
ی را براي زمانكمجلس ي حداقل ،خب يزدي ـ آقاي مدرسي

 .كند تعيين دائمی كردن اين قانون
 از كه است جالب هم اين بفرماييد، توجه حالا ـ پيكره آقاي
ي اين قانون تمام شده سالهلت ده، ]مه۲۰/3۲/313۲ تاريخ

 .مايشتهنداالاجرا لازم قانون است و[ تا الآن
 ضرورتكه تمديد اين قانون  مدانينمی ما اگر ـ جنتي آقاي
كه  دانيممی اگر ولی ؛بگيريم ايرادبه آن  توانيمنمی ،نه يا دارد

 توانيممی ،ندارد یضرورتصورت آزمايشی تمديد اين قانون به
 .بگيريم ايرادبه آن 

تمديد اين قانون  دانيممی ما ؛ببينيد يزدي ـ آقاي مدرسي
؛ مثلاً تا يك سال ضرورت وسعت اين به نه ولی ،دارد ضرورت

]براي  ،سال يك مدت ظرف است موظف دولتاما  دارد.
دائمی شدن اين قانون اقدام كند.[ البته مجلس در تبصره، يك 

يك سال بتواند اين مشكل ؛ شايد مجلس تا است سال را آورده
 را حل بكند.

( ۲) يبراقانون را  نيا ،واحده ماده خود ـ سوادکوهي آقاي
 .است كرده ديتمد سال
 گذاري بهاعطاي قانون ضرورت اصل روي ـ ابراهيميان آقاي

                                                                                    
عدم معذوريت  يقاعده، «الامتناع بالاختيار لا ينافى الاختيار» ي. قاعده1

، شرايط اضطراري را براي خود به اختيار خودي است كه شخصِ مضطرِّ
اجتماع امر و  ي،همچون تجرّ يقاعده در موارد ينافراهم كرده است. 

از  یبرخ يزو در فقه ن رودیو ترتب در علم اصول به كار م ینه
 يیقاعده در جا ين. كاربرد اشودیقاعده حل م ينا يقمشكلات از طر

از  يارانجام دهد كه به سلب اخت يكار يشخو ياربا اخت یاست كه مكلف
 ينقادند كه ااعت ينبر ا يونمنجر گردد. اصول ياو و مضطر شدن و

اگر  يعنیاضطرار با مسئول بودن او در نظر عقل و شرع منافات ندارد؛ 
امر  يناو باشد، ا ياراضطرار شخص مكلف، سوء اخت ييشهاساس و ر

 يفعدم انجام تكل يتلئوو همچنان مس گرددیاو نم يتموجب معذور
جمعى از محققين مركز اطلاعات مدارك ) .را بر عهده دارد يشخو

 دفتر تبليغات اسلامى حوزه علميه قم، قم، نامه اصول فقهفرهنگ ،ىاسلام
، قابل 0۰8، ص 3ج  .3188پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامى،  و

 yon.ir/F6ui7دسترسی در نشانی زير: 

 آن از .دهيممی نظر اول يدفعهدر  باركما ي هاي مجلس،كميسيون
بحث  سراغدوباره  توانيمنمیما  قوانين آزمايشی تمديد در ،بعد به

بحث و  جاياز نظر تفسيري  كه جايی تنها فقط برويم. ضرورت
... در اين صورت، » :گويدمی( 85اصل ) كه است اين دارد مانور

 آزمايشي صورتبه  نمايدمي تعيين مجلس كه مدتي در قوانين اين
 اجرايمدت  تعيين براي مجلس اختيار آيا . حالا«...شودمي اجرا

 نه؟ يا است نامحدود و مطلق آزمايشی قوانين
 .است ضوابطي اين اختيار به اندازه ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

 مجلس، اختيار اين بگوييم توانيمب ما شايد ـ ابراهيميان آقاي
 مجلس از اختيار سلب يشائبهتا  باشد منعطف يااندازهبه بايد
 .پيش نيايد يگذارقانون مورد در

 بهديگر؛ اختيار مجلس  است معلوم يزدي ـ مدرسي آقاي
 .است ضرورت ياندازه
 براي يگذارقانون صلاحيت اصل خرهبالا ؛ببينيد ـ پيكره آقاي

گذاري مجلس استثنائاً قانون هايو كميسيون است مجلس
 كنند.می

 .بشويم رداز اين بحث  ديگر ـ يزدي آقاي
مشكل اين مصوبه، قعاً وا حالاخب  ولی يزدي ـ آقاي مدرسي

تمديد  سال كي تااين قانون  كه است هنوشتمجلس  ؛است حل
 .دارد ضرورت سال كيعنی تمديد آن تا ي شود؛می

تمديد  سال دو تااست  ماده واحده گفته ـ اسماعيلي آقاي
 .شودمی

 هر به ولی نيست؛ قانون اين منمنظور  حالا ـ پيكره آقاي
اين قانون را براي ده  خواهيدمیيا آ الآن ، با اين وضع،حال
به  ديگر سالتمديد قانون تا ده  واقعاً ديگر هم تأييد كنيد؟ سال

 ؟ضرورت دارد آزمايشیصورت 
 .ديگر دارد اشكال شاهرودي ـآقاي هاشمي 

و حالا بر  كردند تمديدآزمايشی  سال ده قبلاً ـ سليمي آقاي
قانون را  فرصت دارد كه اين سال يك دولتاساس تبصره، 

 دائمی كند.
 تمديد سال دومجلس اين قانون را  ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي

ي فرصت دارد تا لايحه سال يكدولت  منتهیاست.  هكرد
 جديد را به مجلس ارائه كند.

 ما كه نيست اين تبصره اين از منظور شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 گويدمیبدهد؛ تبصره به دولت  لايحهمجبور كنيم كه  را دولت

 .كن دائمی راقانون  اينكه 
 كردن اين قانون كند.دائمیاجبار به  تواندنمی ـ عليزاده آقاي
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اگر قرار  حالاكه  ستا نيا منظور شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ندهد، بلكه  ي تمديد دو سالهاست دولت لايحه بدهد، لايحه

 .بدهد شدن اين قانون را دائمی يلايحه
 .دارد اشكال ،قانون اينكردن دائمیبه  باراج ـ عليزاده آقاي

 هم اجراي آزمايشی اين قانون مدت شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .است شده تمام
اقدامات  دولت»كه  بگويدطور مجلس اين اگر ـ عليزاده آقاي

 .اشكالی ندارد «انجام دهد دائمی شدن اين قانون لازم را براي
 تمديدخواهان  ،دولت يلايحهخود  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ي واحده لايحه در ماده .استاين قانون  يی دو سالهشيآزما
شود؛ يعنی به دولت آمده است كه اين قانون دوساله تمديد می

 كه بگويد خواهدمی تبصره اينشود. صورت آزمايشی تمديد می
 ... ندهد آزمايشی مدت ديتمد يلايحه دهد،می لايحه كه دولت
 .بدهد دائمی يلايحه  ـ عليزاده آقاي

 .بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 حرفی ماباشد[  طورنيامقصود مجلس ]اگر  ـ عليزاده آقاي

 .نداريم
وقتی دولت ] يعنی قانونی اقدامات شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 [دهد به صورت دائمی ارائه دهد.می ارائه لايحه
ت براي دائمی گويد دولالآن اين تبصره می ،نه ـ عليزاده آقاي

بگويد كه اين قانون را دائمی  اگراقدام كند؛ « اين قانون»شدن 
 .دارد اشكالكن، 

 كه ايلايحه همين يعنی ،قانون شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 دولت داده است.

متن  كه كندمی الزام را دولتدارد  تبصره نيا ـ عليزاده آقاي
  كند. دائمی راقانون  همين

خواهد اين تبصره نمی ،عليزاده آقاي ي ـشاهرودآقاي هاشمي 
دولت را الزام به دادن لايحه كند؛ منظور اين است كه دوباره 

اي ي تمديد آزمايشی ندهد، بلكه لايحهلايحهسال ديگر دولت 
 موضوع اين قانون بدهد. براي دائمی شدن

 اگر .نيست اين ما ايراد بفرماييد توجه اگر ـ عليزاده آقاي
 دائمی براي قانونی اقداماتكه دولت  بگويدر طوتبصره اين

انجام دهد،  یانتظام نيروي استخدام به مربوط قانون شدن
 برايدولت موظف است » :گويدمیتبصره  اما اشكالی ندارد؛

اقدامات قانونی لازم را ظرف مدت يك ، قانون اين شدن دائمی
 «سال از تاريخ تصويب به عمل آورد.

 ... است همين مقصود  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

به صورت كلّی،  ،ستا چه هرمقصود  حالا ـ يزدي آقاي
به  الزامدولت را  تواندنمی مجلس و است روشن موضوع

 .بكندلايحه دادن 
طور كه دولت اين بگويد خواهدتبصره می اين ـ عليزاده آقاي

 الزامدولت را به چنين چيزي  تواندنمی مجلس لايحه بياورد.
اين »آوردند كه بگوييد كه آقاي مدرسی فشار می. اينبكند
اي مثل همين قانون ، منظورشان همين است؛ يعنی لايحه«قانون

 بياور و غير از اين، چيز ديگري نياور.
را در اين  دائمیي دولت لايحه يعنی شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .دبياورزمينه 
 يلايحهگويد كه دولت بايد تبصره می ،نه ـ سليمي آقاي

 .دكناش را دائمی انتظامی نيروي
 .اش كنگويد دائمیبله، می شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 حرفی ما هم بگويد رااگر تبصره اين مطلب  باز ـ عليزاده آقاي
 .گويدنمیچنين چيزي  ؛ امانداريم

 . تبصره،گويدمی را هميناين تبصره  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .است درست

 نه؟ يا ندهد ايلايحه هيچ تواندمی دولت آيا ـ ابراهيميان آقاي
 ؟!ندهد ايلايحه هيچ تواندمی مگر ـ عليزاده آقاي
 تصويبدارد چنين الزامی را  مجلس چون ـ ابراهيميان آقاي

 تواندمی دولت. [ي لايحه استدولت ملزم به ارائه]، كندمی
 هلايح بگويد حتماً به دولت تواندنمی مجلسلايحه ندهد؛ لذا 

 .بده
تواند دولت را كه مجلس نمی] ما قبلی ايراد اين ـ عليزاده آقاي

 .است صحيحی ايراد [ملزم به ارائه لايحه كند،
]حرف من اين است كه[  .گرفتيم گه را ايراد آن ـ پيكره آقاي
اشكال كلّی  آن از دست ديبان ،مشكل اين حل رايبالآن 

 .كه برداريم
 پس رابه ايراد اين تبصره  مانيرأ ما شاهرودي ـآقاي هاشمي 

منظور تبصره اين است كه دولت لايحه را به  ؛ چونگرفتيم
 ؛بگويد اين از بيشترخواهد نمی تبصره بياورد. دائمیصورت 

 .گويدهم می درست
شدن اين  دائمیايراد را براي  اينحالا شما اگر  ـ پيكره آقاي

ئمی كردن قانون = دا] كار هم اين اينها باز بگيريد، لايحه
 .دهندنمی انجام را [آزمايشی پس از انقضاي مهلت آن

 داشتيم؟ رأي تا چند ـ عليزاده آقاي
 .نيست وارد اشكال ـ دارزندهشب آقاي
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 اين اينكه به توجه با. بگيريم رأي گريد باركي ـ عليزاده آقاي
 ما ،كندمیكردن اين قانون به دائمی  الزام را دولتمصوبه دارد 

 .ميدار اشكالبه اين 
 .نيست اين تبصره، منظور شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ي مجلس معنا ندارد كه بگوييم مصوبه ـ دارزندهشب آقاي
 قيد بارا دائمی بكند. « اين قانون»گويد دولت حتماً بايد می

كه چنين چيزي بگوييم. پس  ندارد معنا ،سال (۲تمديد تا )
دولت براي دائمی كردن اصل  معناي اين تبصره اين است كه

و الّا معنا نداشت كه بگويد اين  ندموضوع اين قانون، اقدام ك
 كنم.قانون را دو سال تمديد می

 ي قانونلايحه اينمقصود تبصره اين است كه  ـ پيكره آقاي
 .كنيد دائمینيروي انتظامی را  استخدام

نون ، اين قااصلاحی مختصريك  با يعنی يزدي ـ آقاي مدرسي
 .دنكن اشیدائم را

 .اش كنندیدائم يعنی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 بهدولت  الزاممعناي آن،  چيست؟ تبصره معناي ـ عليزاده آقاي
 .است لايحه دادن

اي نه، الزام به دائمی كردن لايحه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 دهند.است كه بعداً می

كه  لزم كندرا م دولت ندارد حق مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندهددائمی  يا بدهد دائمیلايحه را 

 برگشتيد؟ رأيتان از شما ـ عليزاده آقاي
 .نيست دولت در دست كه قانون دوام ـ ابراهيميان آقاي
 دائمی .بدهد اين است كه لايحه دولت يوظيفه ـ پيكره آقاي

شود به نمی ؛ندارد دولت به ربطی قانون كه شدن آزمايشی و
 .بدهد دائمی يلايحه دولت گفت كه

تواند بكند، فقط دادن يك كاري كه دولت می ـ ابراهيميان آقاي
 در دست دولت كه يا آزمايشی بودن آن و دائمی لايحه است.

ي دائمی بودن اين گويد كه مقدمهمجلس به دولت می حالا .نيست
آيا  انجام دهد؛ قانون را كه فقط دادن يك لايحه جديد است

 .است منفی ،جواب نه؟ ياچنين چيزي را بگويد  تواندمی مجلس
 ايرادشان ازفرمايند كه می الآن كه آقايانی ـ عليزاده آقاي

 ؟ بگويند تا من بفهمم.هستند چه كسانی ،برگشتند
 .برگشتيماز ايرادمان  كه ما شاهرودي ـآقاي هاشمي 

به دادن  مجلسدولت توسط  الزام گويممی من ـ يزدي آقاي
 .است اساسی قانون فخلا لايحه،

 اساسی قانون خلاف ،الزام اينگويند می كه آقايانی ـ عليزاده آقاي

 3.يموبعدي برسراغ موضوع . آورد رأي. بدهند رأي ،است

 و هاساختمان مجری سازمان هاساسنام هاصلاحي
عمومي )شركت  و دولتي تأسيسات

 مادرتخصصي(
 يهاصلاح» بررسی جلسه، هفتمين دستور ـ منشي جلسه

 و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه
( 30) و( 3۲) مواد وزيران در اين مصوبه، هيئت .است 0«عمومي

متن اين مصوبه به اين  .است كرده اصلاح را اساسنامه اين
 شماره پيشنهاد به 1/0/1131 جلسه در وزيران هيئت»شرح است: 

 و شهرسازي و راه وزارت 12/10/1130 مورخ 20/122/22312
 اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانونواحده ماده  استناد به

ها و مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتسازمان اساسنامه
 :كرد تصويب  1-1122 مصوب - دولت

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲31/3۰۲/31نظر شماره  .1

ديد مدت اجراي تم ، لايحه3/3/3131مورخ  ۲۰333/110نامه شماره 
مصوب آزمايشی قانون استخدام نيروي انتظامی جمهوري اسلامی ايران 

جلسه مورخ بيست و يكم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس 
شوراي نگهبان مورد بحث و  3/3/3131در جلسه مورخ  شوراي اسلامی

 گردد:كه نظر اين شورا به شرح زير اعلام میبررسی قرار گرفت 
 یارت تبصره به نحو مذكور، ظهور در الزام دولت به اقدام قانونعب -

 قانون( 13) اصل مغاير لذا دارد؛ را قانون همين متن كردن دائمیجهت 
 .«شد شناخته اساسی

 و دولتی تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاحيه. 2
 هيئت تصويب به 1/۲/3131 تاريخ در (مادرتخصصی شركت) عمومی
 اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، اين. رسيد وزيران

 33/۲/3131 مورخ 333۰0/5۰100 شماره ينامه طی اساسی، قانون (85)
 مصوبه اين بررسی از پس نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان شوراي به
 اين مغايرت عدم بر مبنی خود نظر ،3/3/3131 مورخ يجلسه در

 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع زينموا با مصوبه
 .كرد اعلام هيئت وزيران به 1/3/3131 مورخ 3۲38/3۰۲/31

هــا، خصــوص اختيــار اصــلاح اساســنامه ســازمان قــانون استفســاريه در. 0
: 1۰/3/3111 مصـوب سسات دولتی و وابسـته بـه دولـت    ؤها و مشركت

 موضوع استفساريه: »
اسـلامی اجـازه تصـويب اساسـنامه      آيا در مواردي كـه مجلـس شـوراي   

ها و مؤسسـات دولتـی و وابسـته بـه دولـت از جملـه       ها، شركتسازمان
شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولـت داده  سساتی را كه ؤم

است، اصلاح اساسنامه در هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس 
در واقـع اصـلاح تصـميم    يا اصلاح اساسنامه، كه  شوراي اسلامی است،

 باشد؟ ت وزيران میئعهده هي دولت است، بر
 نظر مجلس: 

 
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ها و سازمان مجري ساختمان اساسنامه( 16) و( 10) مواد
مادرتخصصي( موضوع  شركتتأسيسات دولتي و عمومي )

به  12/6/1121هـ مورخ  11253/ت 12261 شماره نامهيبوتص
 د:شوشرح زير اصلاح مي

 نفر دو و رئيسنفر   يك) عضو پنجسازمان از  مديره يئته -10 ماده
 يئتشود. رئيس ه( تشكيل ميغيرموظف عضو نفر دو و موظف عضو
 هيئت اعضاي. شودمي تعيين مديره هيئت اعضاي توسط مديره
سرپرستي قسمتي از امور سازمان را  ،وظايف اصلي علاوه بر مديره،

 .«داشت خواهند عهده به نيز مديره يئته رئيسبه تشخيص 
خواهد؟ اينكه در نمی« قانون» اي،چنين مصوبه آقاي جنتي ـ

اينجا وظايف اعضاي هيئت مديره را تعيين كرده و گفته است 
به  توانند قسمتی از امور سازمان رااعضاي هيئت مديره، می

تشخيص رئيس هيئت مديره به عهده بگيرند، نبايد بر اساس 
 مصوب مجلس باشد؟« قانون»

ي مصوب اين مصوبه، مربوط به اصلاح اساسنامه آقاي يزدي ـ
 هيئت وزيران است.

وزيران، اين اساسنامه را بر اساس آن  هيئتپيك ـ آقاي ره
 ختيارا خصوص در استفساريه قانونواحده ماده ]= استفساريه 

ها و مؤسسات دولتی و ها، شركتسازمان اساسنامه اصلاح
  اصلاح كرده است. [3111 مصوبوابسته به دولت 

 مشخصاش یاصل يفوظاسازمان كه  يناامور  آقاي جنتي ـ
بر اين، در اينجا گفته است كه سرپرستی  علاوهاست.  شده

قسمتی از امور اين سازمان به تشخيص رئيس هيئت مديره به 
 شود.مديره واگذار می هيئت اعضاي

 سازمان مديره هيئت» :گويدمی اصلاحی( 3۲) ماده آقاي عليزاده ـ
 نفر دو و موظف عضو نفر دو و رئيس  نفر يك) عضو پنج از

 خب، اين چه مشكلی دارد؟ «.شودمی تشكيل( غيرموظف عضو
]مشكلی ندارد[ در اين ماده، دو عضو به اعضاي  پيك ـآقاي ره

 مديره، ي اين سازمان اضافه كرده است. قبلاً هيئتمديره هيئت
 اند.سه عضو داشته است، الآن دو عضو به آن اضافه كرده

اينكه اشكالی ندارد. اعضاي هيئت مديره را پنج  آقاي عليزاده ـ
است. بعد هم گفته به جاي اينكه براي سرپرستی امور  كرده نفر

توانی يكی از اعضاي یماين سازمان، يكی ديگر را بگذاري، 
 هيئت مديره را بگذاري.

                                                                                    
 

هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده
ت دولت واگذار شده اسـت، چـون تغييـر    ئمجلس شوراي اسلامی به هي

 «.ت وزيران استئشود با هينظر دولت محسوب می

ين مع« قانون»خب، وظايف اصلی اين سازمان را  آقاي جنتي ـ
 كرده بود.

 ين شده است.مع وظايف اصلی سازمان قبلاً آقاي يزدي ـ
را تصويب  هيئت مديره اصلی بله، قبلاً وظايف آقاي عليزاده ـ

ظايف را به چه حالا در مورد اينكه برخی از اين و 3اند؛كرده
ي اينكه برويم يك آدم ديگر را جا بهگويند كسی بدهند می

ي سازمان بيكار باشند، يكی از بياوريم و اعضاي هيئت مديره

                                                                                    
 و دولتی تأسيسات و هاساختمان مجري نامه سازمان( اساس35. ماده )1

ماده »هيئت وزيران:  ۲8/3/3181مصوب ( مادرتخصصی شركت)عمومی 
 لازم اختيارات داراي اساسنامه اين مقررات دحدو در مديره هيئت -35

 باشند: می زير ظايفو جمله از اساسنامه اين در مصرح ظايفو اجراي براي
 سازمان مديرعامل و مديره هيئت رئيس انتخاب -3
 براي عمومی مجمع به سازمان تشكيلات طرح پيشنهاد و تهيه -۲

 مربوطه مقررات و قوانين چارچوب در تصويب
 و رفاهی و استخدامی و معاملاتی و مالی هاينامهآيين پيشنهاد و تهيه -1

 تصميم اتخاذ براي عمومی مجمع به هانامهآيين ساير
 مديرعامل پيشنهاد به بنا اجرايی هايطرح و هابرنامه تصويب -3
 سالانه بودجه همچنين و مالی هايصورت عملكرد، گزارش تهيه -5

 عمومی مجمع تصميم اتخاذ براي سازمان
 هايشرو و هادستورالعمل و داخلی هاينامهآيين ابلاغ و تصويب -0

 ساسنامها اين و مربوط مقررات و قوانين رعايت با سازمان اجرايی
 مقررات و قوانين رعايت با سازمان براي اعتبار و امو دريافت پيشنهاد -1

 تصميم اتخاذ براي عمومی مجمع به مصوب بودجه و مربوط
 حق با رداو تعيين و ريداو به امر ارجاع و يدعاو در سازش پيشنهاد -8

 مجمع تصويب براي يدعاو استرداد و آن نبدو يا سازش و صلح
 ايران اسلامی جمهوري اساسی قانون( 313) اصل رعايت با یعموم

 مشاركت طريق از يا مستقل به طور گذاريسرمايه پيشنهاد و بررسی -3
 منظور به حقوقی و حقيقی اشخاص و لتیغيردو و لتیدو هايشركت با

 مجمع به مربوط مقررات و قوانين رعايت با سازمان ظايفو اجراي
  تصويب براي عمومی

 مربوط مقررات و قوانين و محوله ظايفو چارچوب در قراردادها انعقاد -3۰
 يا و ساختمان اجراي و طرح مديريت خدمات ارائه تصويب -33

 آن الزحمهحق تعيين و مهندسی و فنی خدمات هرگونه
 و( 1) بندهاي در مندرج ظايفو انجام براي مناسب كارمزد تعيين -3۲

 اساسنامه اين( 3ماده )( 1)
 غيرمنقول و منقول اموال و لوازم هرگونه خريد به نسبت تصميم اتخاذ -31
 و اموال ضهمعاو همچنين و باشد لازم محوله ظايفو اجراي براي كه

 سيساتیتأ و اداري نياز رفع براي سازمان، ملِكی هايساختمان و اراضی
 مقررات و قوانين چارچوب در گذاريسرمايه منظور به يا سازمان

 و سيساتتأ و هاساختمان دادن اجاره يا شفرو براي قيمت تعيين -33
 يا احداث مشاركت طريق از يا مستقل گذاريسرمايه با كه محصولاتی

 .اندشده حادث
 اين مفاد رعايت با كه ديگري موضوع هر مورد در تصميم اتخاذ -35

 «باشد. ريضرو سازمان عمل مورد مقررات و قوانين و اساسنامه
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 گذاريم.امور می اينهمين اعضاي هيئت مديره را متصدي 
اي كه مجلس تصويب كرده است، طبق استفساريه پيك ـآقاي ره

جازه داده باشد كه اصل اساسنامه در مواردي كه مجلس به دولت ا
را تصويب كند، اختيار اصلاح اساسنامه را هم به خود دولت داده 

 است. در ابتداي مصوبه، به اين استفساريه استناد شده است.
 ي بعدي برويم.بله، سراغ ماده آقاي عليزاده ـ

 اش را بخوانيد.خيلی خب، ادامه آقاي جنتي ـ
 رئيس حضور با مديره هيئت اتجلس -16ماده » منشي جلسه ـ

 و يابدمي رسميت اعضا از نفر سه حداقل و مديره هيئت
 معتبر( موافق رأي سه)حداقل  آرا اكثريت با متخذه تصميمات

 امضاي به و ثبت مخصوص، دفتر در آن تصميمات و است
 .«رسدمي جلسه در حاضر مديره هيئت اعضاي

لاحيه را خلاف شرع آقايان فقهايی كه اين اص آقاي عليزاده ـ
دانند، اعلام بفرمايند. آقايان اعضا مجموعاً اگر اين اصلاحيه می

دانند، اعلام بفرمايند. بنابراين اين را خلاف قانون اساسی می
 3.مصوبه تأييد شد

 سازیاصلاح اساسنامه سازمان خصوصي

  0سازياساسنامه سازمان خصوصياصلاح » منشي جلسه ـ

به پيشنهاد وزارت امور  12/0/1131 جلسه در وزيران يئته
 هايسياست اجراي قانون( 02) مادهاقتصادي و دارايي و به استناد 

 :كرد تصويب -1126 مصوب - ( قانون اساسي33) اصل كلي
سازمان  اساسنامه اصلاحي( 1) مادهزير به عنوان تبصره به  متن

 هـ33312/ت125222 شماره نامهيبموضوع تصو 1سازي،يخصوص

                                                                                    
 به عطف»: نگهبان شوراي 1/3/3131 مورخ 3۲38/3۰۲/31 شماره نظر .1

، اصلاحيه اساسنامه 33/۲/3131 مورخ 333۰0/5۰100 شماره نامه
ها و تأسيسات دولتی و عمومی )شركت سازمان مجري ساختمان

ماه يكهزار و سيصد مصوب جلسه مورخ سوم ارديبهشت مادرتخصصی(،
شوراي نگهبان  3/3/3131ه مورخ و نود و سه هيئت وزيران، در جلس

مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه مغاير با موازين شرع و قانون 
 «اساسی شناخته نشد.

 به 3۰/۲/3131 تاريخ در سازياصلاح اساسنامه سازمان خصوصی. 2
 بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، اين. رسيد وزيران هيئت تصويب

 3333۲/5۰33۲ شماره ينامه طی ،اساسی قانون (85) اصل در شده
 از پس نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان شوراي به 33/۲/3131 مورخ

 عدم بر مبنی خود نظر ،3/3/3131 مورخ يجلسه در مصوبه اين بررسی
 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع موازين با مصوبه اين مغايرت

 .كرد اعلام هيئت وزيران به 1/3/3131 مورخ 3131/3۰۲/31

 8/3۰/313۲سازي، اصلاحی مورخ ( اساسنامه سازمان خصوصی1. ماده )0
( اساسنامه سازمان 1متن زير جايگزين ماده )»هيئت وزيران: 

 

 گردد.الحاق مي 01/11/1130خ مور
صرفاً از محل تجديد ارزيابي  يادشده سرمايه افزايش -تبصره
 1130سال  هقانون بودج واحده( ماده 32ها موضوع بند )دارايي

 .«است شده ينتأم 3كل كشور

( بودجه چيست كه گفته 38يعنی چه؟ اين بند ) آقاي عليزاده ـ
را ( 38) بند ؟است دهش ينتأماست ]افزايش سرمايه[ از آنجا 

 بياوريد تا ببينيم چيست. 
 313۲ سال يبودجه قانون اين بند مربوط به پيك ـآقاي ره

ي شركت است. در اينجا گفته ]كه افزايش سرمايه
[ 313۲( قانون بودجه سال 38سازي از محل بند )خصوصی

مورد كه در  است( همان بحثی 38) بند شده است. اين تأمين
جهت حسابداري، تفاوت قيمت  ازها داشتيم كه بیتجديد ارزيا

محل  كردند و ازها را ارزيابی میدر طی سالتبديل ارز به ريال 
 .دادندمی افزايش سرمايهآن،  التفاوتمابه

 5كنند.بله، كار حسابداري می آقاي عليزاده ـ

سازی مصرف اصلاحيه اساسنامه شركت بهينه
 سوخت )سهامي خاص(

 مصرف سازيبهينه شركت اساسنامه اصلاحيه» منشي جلسه ـ
  6(خاص سهامي) سوخت

                                                                                    
 

مورخ  ۲0۰0۲0/3۲111نامه شماره سازي، موضوع تصويبخصوصی
سرمايه سازمان مبلغ دويست و هشتاد و  -1ماده شود: می ۲0/3۲/3188

ششصد و چهل ميليون و هشتصد و سی و يك هزار و  هفت ميليارد و
( %3۰۰درصد ) ريال و صد( ۲81.03۰.813.815)هشتصد و سی و پنج 

 «.باشد كه تمامی آن پرداخت شده استمتعلق به دولت می

مجلس  33/1/313۲كل كشور مصوب  313۲( قانون بودجه سال 38. بند )4
اقتصادي ناشی از تجديد  هايافزايش سرمايه بنگاه -38»شوراي اسلامی: 

هاي آنها، از شمول ماليات معاف است، مشروط بر آنكه ارزيابی دارايی
متعاقب آن، به نسبت استهلاك دارايی مربوطه و يا در زمان فروش، مبناي 

سال اخير تجديد  جمحاسبه ماليات اصلاح گردد و بنگاه يادشده طی پن
 هايشركت جمله از ند،ب اين اجرايی نامهارزيابی نشده باشد. آيين

 وزيران هيئت تصويب به بند، اين موضوع غيرمشمول يا مشمول
 «.رسدمی

 به عطف»: نگهبان شوراي 1/3/3131 مورخ 3131/3۰۲/31 شماره نظر. 5
، اصلاح اساسنامه سازمان 33/۲/3131 مورخ 3333۲/5۰33۲ شماره نامه

و سيصد ماه يكهزار مصوب جلسه مورخ دهم ارديبهشت سازيخصوصی
شوراي نگهبان  3/3/3131و نود و سه هيئت وزيران، در جلسه مورخ 

مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه مغاير با موازين شرع و قانون 
 «اساسی شناخته نشد.

خاص(  سهامی) سوخت مصرف سازيبهينه شركت اساسنامه اصلاحيه. 7
 
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-13623 شماره پيشنهاد به 1/0/1131 جلسه در وزيران هيئت
 قانون( 3) ماده استناد به و نفت وزارت 03/1/1131 مورخ 0/10

 كرد: تصويب 1-1123 مصوب -انرژي  مصرف الگوي اصلاح
 شركت اساسنامه( 11) و( 12) ،(6) ،(5) مواد جايگزين زير متون
 و -1122 مصوب - (خاص سهامي) سوخت مصرف سازيبهينه

  :شودمي آن بعدي اصلاحات
 و تقاضا مديريت اعمال از است عبارت شركت موضوع -5 ماده

 در سوخت مصرف سازيبهينه با مرتبط هايسياست اجراي
 انواع كاربرد توسعه به كمك مصرف، مختلف هايبخش

 مصرف، مختلف هايبخش در انرژي يلتبد نوين هايفناوري
 تدوين انرژي، تقاضاي از ناشي درازمدت هايهزينه كاهش

 مصرف سازيبهينه با مرتبط هايدستورالعمل و ضوابط معيارها،
 توسعه با همراه انرژي هايحامل اقتصادي جايگزيني انرژي،

 نيابت به تجديدپذير انرژي و انرژي محلي هايظرفيت كارگيريبه
 و مزبور امور به مربوط هايفعاليت كليه اجراي و نفت وزارت از

 و بازرگاني فني، پژوهشي، علمي، فعاليت هرگونه انجام و تصدي
 .شود شناخته لازم شركت عمليات توسعه براي كه خدماتي ساير
 اختيارات و وظايف شامل شركت اختيارات و وظايف -6 ماده

 و قوانين ساير و انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون موضوع
 از تبعيت به كه باشدمي زير موارد جمله از مربوط، مقررات
 هايدستگاه ساير همكاري با يا رأساً مورد حسب نفت، وزارت
  :دهدمي انجام ربطذي اجرايي

                                                                                    
 

 مطابق مصوبه، اين. رسيد وزيران هيئت تصويب به 1/۲/3131 تاريخ در
 ينامه طی اساسی، قانون (85) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با

. شد ارسال نگهبان شوراي به 33/۲/3131 مورخ 33333/5۰351 شماره
 ،3/3/3131 مورخ يجلسه در مصوبه اين بررسی از پس نگهبان شوراي

 قانون و شرع موازين با مصوبه اين مغايرت عدم بر مبنی خود نظر
هيئت  به 1/3/3131 مورخ 3130/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی
 .كرد اعلام وزيران

 3/3۲/3183( قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب مورخ 3. ماده )1
 به منظور است مكلف نفت وزارت -3 ماده»مجلس شوراي اسلامی: 

 مصرف سازيبهينه با مرتبط هايسياست اجراي و تقاضا مديريت
 انواع كاربرد توسعه به كمك مصرف، مختلف يهابخش در سوخت
 كاهش مصرف، مختلف هايبخش در انرژي تبديل نوين هايفناوري

 و ضوابط معيارها، تدوين انرژي، تقاضاي از ناشی درازمدت هايهزينه
 اقتصادي جايگزينی انرژي، مصرف سازيبهينه با مرتبط هايدستورالعمل

 و انرژي محلی هايظرفيت كارگيريبه توسعه با همراه انرژي هايحامل
 شركت وظايف و اساسنامه اصلاح پيشنهاد تجديدپذير، هايانرژي
 ارائه وزيران هيئت به تصويب براي و تهيه را سوخت مصرف سازيبهينه
 «.دهد

هاي اساسي مرتبط با عرضه هاي سياستي و خط مشيتهيه بسته -1
عم از هاي مختلف اهاي آن در بخشو مصرف انرژي و حامل

صنعت، حمل و نقل، كشاورزي و مسكن و ارائه به مراجع 
 ربط براي تصويبذي

0- »... 
ه، آيا به اين معنا است عبارت اين ماد شاهرودي ـآقاي هاشمي

تواند به نيابت از وزارت نفت به شرح كه اين شركت می
 ذكرشده در اين ماده، مقررات وضع كند؟

 ز وزارت نفت. تبعيت ا گفته است به آقاي يزدي ـ
 نوشته شده است.« به نيابت»نه،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 «.به تبعيت»نه، نوشته است  آقاي يزدي ـ
به نيابت از »( گفته است 5در ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
 انرژي محلی هايظرفيت كارگيري... به -5؛ ماده «وزارت نفت

 .«نفت .. وزارت از نيابت به تجديدپذير انرژي و
 در يك مورد خاص است. اين نيابت يزدي ـآقاي مدرسي
 خب باشد. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 چه عيبی دارد؟ يزدي ـآقاي مدرسي

 وضع مقررات نيست. در بحث از نيابت آقاي عليزاده ـ
چرا ديگر؛ وضع مقررات هم در دل  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 محلی ايهظرفيت كارگيريبه»... گويد آن هست؛ وقتی می
و اجراي نفت  وزارت از نيابت به تجديدپذير انرژي و انرژي

هاي يعنی بايد انرژي...« هاي مربوط به امور مزبوركليه فعاليت
هاي كار بگيريد و حق نداريد از آن انرژيتجديدپذير را به

شود به اين شركت به نيابت از قديم استفاده كنيد. خب آيا می
 ي را داد؟اوزارت نفت چنين وظيفه

آن به  خود آن قانونی كه اين شركت به موجب آقاي عليزاده ـ
( اين مصوبه 5وجود آمده است، چه گفته است؟ ماده )

 مديريت اعمال از است عبارت شركت موضوع»گويد: می
 مصرف سازيبهينه با مرتبط هايسياست اجراي و تقاضا

 ؛ اصلاً اسم اين شركت همين است....«سوخت 
سازي مصرف اين شركت بهينه شاهرودي ـميآقاي هاش

 سوخت، خصوصی است.
 نه، خصوصی نيست؛ دولتی است. آقاي عليزاده ـ

نه، در آن صدر مصوبه گفته است كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 خصوصی است.

 سهامی خاص است. يزدي ـآقاي مدرسي
سهامی خاص بودن كه لزوماً به معناي  آقاي عليزاده ـ
 ست؛ اين شركت، دولتی است.خصوصی بودن ني



 
   

 232 3/3/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

 بله، خصوصی نيست. پيك ـآقاي ره
هاي وابسته به وزارت شركت اين شركت از آقاي عليزاده ـ

 نفت است.
به تبعيت از وزارت »( هم گفته است 0در ماده ) آقاي يزدي ـ

 «.نفت
اصلاً اين شركت براي همين ]= انجام وظايف  آقاي عليزاده ـ

 ([ به وجود آمده است.5ه )و اختيارات مذكور در ماد
اگر به اشكال ايشان ]= آقاي شاهرودي[  يزدي ـآقاي مدرسي

وارد شويم، اصل تشكيل اين شركت ]و دادن اين وظايف به 
اين شركت[ موردِ اشكال است و آن جوابی كه داده شد، اين 

 كند.اشكال را حل نمی
نيد، كنم اينجا اشتباه شده است. ببيمن خيال می آقاي يزدي ـ

؛ بعيد نيست به تبعيت از وزارت نفتگويد ( دارد می0در ماده )
 ( هم به تبعيت بوده باشد.5كه اين عبارت ماده )

 وجود به آن موجب به شركت اين كه قانونی آقاي عليزاده ـ
 جهت در است مكلف دولت -1 ماده» 3است اين است: آمده

 ديريتم و كشور شهريبرون و شهريدرون نقل و حمل توسعه
 و حمل خدمات عرضه سازيبهينه به نسبت سوخت مصرف بر

 برقي ريلي، نقل و حمل توسعه شبكه و اصلاح طريق از) نقل
 افزايش ارتباطات، و تأسيسات و علائم اجراي و خطوط كردن

 حمل مديريت ساماندهي و سازييكپارچه ريلي، شبكه در سرعت
 از و بهسازي ردد،ت بهبود و سازيايمن ها،قيمت اصلاح نقل، و

 و مسافري سنگين و سبك فرسوده خودروهاي نمودن خارج رده
 و سوزبنزين خودروهاي تبديل شهري،برون و درون باري

 حمل ناوگان توسعه فني، معاينه الزام سوز،دوگانه به سوزگازوئيل
 از استفاده اتوبوس، و بوسمدي و بوسميني و ون همگاني نقل و

 و هاآزادراه شبكه توسعه و ساخت نقل، و حمل هوشمند سامانه
 نهايي مقصد تا مبدأ از كالا تركيبي حمل شهري، بين هايبزرگراه

 در توقفگاه داشتن به الزام اي،جاده مكمل شبكه و ريلي شبكه با
 ايجاد و ساماندهي عمومي، هايتوقفگاه احداث ها،كاربري انواع

 از اعم شهريبرون و ريشه مسافر و بار هايپايانه و هاتوقفگاه
 افزايش آن، حومه و شهرها از مناسب نقاط در ايجاده و ريلي
 و حمل تقاضاي سازيبهينه ،(دسترسي و اطمينان قابليت و امنيت

 اطلاعات فناوري كاربرد اداري، فرآيندهاي اصلاح طريق از) نقل
 اعمال سرزمين، آمايش و زمين كاربري اصلاح ارتباطات، و

                                                                                    
سوخت مصوب  مصرف مديريت و عمومی نقل و حمل توسعه . قانون1

 مجلس شوراي اسلامی. 38/3/3180

 سازيبهينه ،(سازيفرهنگ و آموزش ترافيكي، يهامحدوديت
 هايبخش در گازوئيل و بنزين عرضه طريق از) انرژي مصرف

 هوشمند كارت اولويت با كشاورزي و صنعت و نقل و حمل
 و ابداعات از حمايت گاز، عرضه هايجايگاه احداث سوخت،

 توليد سازيبهينه ،(سوخت مصرف كاهش در مؤثر اختراعات

 تجهيزات تأمين ،گازسوز خودروهاي توليد طريق ز)ا خودرو

 خودروهاي توليد از حمايت ،خودروها توسط گاز از استفاده

 توليد استانداردسازي مصرف،كم و( هيبريدي) دونيرويي ،برقي
 و سوخت مصرف در سيكلت موتور و سنگين و سبك خودروي

 حمايتي، سبد از گازوئيل و بنزين خروج و آلايندگي( كاهش
 «.نمايد اقدام شمسي هجري 1131 سال ابتداي از اكثرحد

اقدام »آخر اين ماده گفته است كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 .«نمايد

 بله، نگفته است كه شركت درست كنيد. يزدي ـآقاي مدرسي
 اجراي براي شودمي داده اجازه دولت به -0 ماده» آقاي عليزاده ـ

اينها  : ...«آورد عمل به را زير اقدامات قانون، اين( 1) ماده احكام
به كدام  خورد، مواد بعدي را ببينيم. اين مصوبهبه درد ما نمی

 ي قانونی براي اصلاح خودش استناد كرده بود؟ماده
 (.3ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ( را بياوريد.3ماده ) آقاي عليزاده ـ
نون ( قا3در ابتداي اين اساسنامه، به ماده ) منشي جلسه ـ

 كه است. اين قانونی كرده استناد اصلاح الگوي مصرف انرژي
 مديريت و عمومی نقل و حمل يتوسعه قانون بياورم، فرموديد
 .است سوخت مصرف

 و حمل ي]= قانون توسعه پس چرا اين قانون آقاي عليزاده ـ
ايد؟! ما آن را آورده سوخت[ مصرف مديريت و عمومی نقل

( قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي را 3قانون را گفتيم؛ ماده )
بياوريد تا ببينيم آنجا چه گفته است. معلوم شد كه ما داشتيم 

 اصلاح قانون( 3) ماده] خوانديم.يك قانون ديگري را می
 به است مكلف نفت وزارت -3 ماده» :[انرژي مصرف الگوي
 سازيبهينه با مرتبط هايسياست اجراي و تقاضا مديريت منظور

 توسعه به كمك مصرف، مختلف هايبخش در سوخت مصرف
 مختلف هايبخش در انرژي تبديل نوين هايفناوري انواع كاربرد

 انرژي، تقاضاي از ناشي درازمدت هايهزينه كاهش مصرف،
 سازيبهينه با مرتبط هايدستورالعمل و ضوابط معيارها، تدوين
 با اههمر انرژي هايحامل اقتصادي جايگزيني انرژي، مصرف
 هايانرژي و انرژي محلي هايظرفيت كارگيريبه توسعه

 شركت وظايف و اساسنامه اصلاح پيشنهاد تجديدپذير،
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 هيئت به تصويب براي و تهيه را سوخت مصرف سازيبهينه
بينيد كه تشكيل اين شركت و اصلاح می «.دهد ارائه وزيران

ين اساسنامه و وظايفش در اين قانون آمده است. پس از ا
 موضوع، بگذريم.

تهيه و براي »( گفته است كه اين موارد را 3ماده ) آقاي يزدي ـ
 «.ارائه دهد هيئت وزيرانتصويب به 

پس معلوم است كه اجازه وجود داشته است.  آقاي عليزاده ـ
اي را براي دقت آقا خيلی خوب بود؛ اگر قانون چنين اجازه

 آمد.ل پيش میاصلاح اساسنامه به دولت نداده نبود، اشكا
 اختيارات و وظايف شامل شركت اختيارات و وظايف -6 ماده»

 و قوانين ساير و انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون موضوع
 از تبعيت به كه باشدمي زير موارد از جمله مربوط، مقررات
 هايدستگاه ساير همكاري با يا رأساً مورد حسب نفت، وزارت
 :دهدمي انجام ربطذي اجرايي

 عرضه با مرتبط اساسي هايخط مشي و سياستي هايبسته تهيه -1
 از اعم مختلف هايبخش در آن هايحامل و انرژي مصرف و

 مراجع به ارائه و مسكن و كشاورزي نقل، و حمل صنعت،
 تصويب براي ربطذي

 تشويق و حمايت منظور به مناسب اجرايي راهكارهاي تهيه -0
 زمينه در جديد هايفناوري سعهتو و تحقيق نظام ارتقاي براي
 «.تصويب براي ربطذي مراجع به ارائه و انرژي سازيبهينه

 مصرف براي لازم الگوهاي و جوييصرفه هاينامهآيين تهيه -1
حمل  صنعت، از اعم مختلف هايبخش در آن هايحامل و انرژي

 براي ربطذي مراجع به ارائه و مسكن و كشاورزي و نقل،
 تصويب

 نياز مورد هايفناوري توسعه راهكارهاي تدوين و اساييشن -3
 حيطه در انرژي مصرف و عرضه براي نفت صنعت حوزه در

 براي آنها بهبود و طراحي امكان ساختن فراهم و نفت تخصصي
 داخلي توليدكنندگان و سازندگان توسط كارگيريبه
 انرژي اجباري استانداردهاي و فني مشخصات و معيارها تهيه -5
 براي لازم همكاري و تصويب براي ربطذي مراجع به ارائه و

 آنها اجراي
 به انرژي كنندگانمصرف ترغيب منظور به لازم اقدامات -6

 مصرف با فرآيندهاي و هامجموعه وسايل، تجهيزات، از استفاده
 كمتر انرژي

 خدمات هايشركت براي لازم هاينامهآيين و مقررات تهيه -2
 ساير مشاركت با آنها توسعه و فعاليت از حمايت و انرژي

 تصويب براي ربطذي مراجع به ارائه و مربوط اجرايي هايدستگاه

 حدود در زمينه، اين در مقتضي نظارتي و اجرايي اقدامات و
 مقرر اختيارات و امكانات

 مميزي زمينه در لازم اقدام و بازرسي و نظارت مديريت، -2
 سازيبهينه راهكارهاي اجراي و يانرژ مصرف سازيبهينه انرژي،
 و مقررات طبق انرژي، كنندگانمصرف توسط انرژي مصرف

 مربوط هاينامهآيين
 مناسب راهكارهاي و هادستورالعمل ها،نامهآيين تدوين و تهيه -3
 توسعه و توليد حوزه در حمايتي و نظارتي اجرايي، اقدامات و

 واحدهاي كارگيريبه و احداث برودت، و انرژي برق، همزمان
 توسط انرژي بازده افزايش با مرتبط هايطرح و انرژي بازيافت

 هادستورالعمل ها،نامهآيين ارائه و كنندگانمصرف و توليدكنندگان
 تصويب براي ربطذي مراجع به مزبور راهكارهاي و

 اقتصادي كاربرد ترويج از حمايت زمينه در لازم فعاليت -12
 رژيان تجديدشونده منابع

 كسب منظور به آزمايشي و الگو هايطرح ساخت و طراحي -11
 هايمسئوليت و اهداف حوزه در تجربيات و دانش ارتقاي و

 شركت
 فرهنگ ارتقاي و عمومي سازيآگاه و آموزش زمينه در اقدام -10

 انرژي مصرف الگوي اصلاح و سازيبهينه بخش در جامعه
 مربوط الملليبين مجامع در حضور و عضويت نمايندگي، -11

 كلي هايسياست طبق فني دانش ارتقاي و ملي منافع حفظ براي
 مربوط مقررات و قوانين و نظام
13- ...» 

الجمله هست كه البته اينجا يك ابهام فی يزدي ـآقاي مدرسي
( به طور كلّی گفته است 31قابل اغماض است. در بند )

 ت.؛ نگفته كه اين نمايندگی در چيس«نمايندگی»
 نمايندگی براي امور شركت است ديگر. آقاي اسماعيلي ـ

 بله، قرينه هست، ولی خب حالا ... يزدي ـآقاي مدرسي
با رعايت قوانين و » ( گفته است31انتهاي بند ) آقاي عليزاده ـ
 «.مقررات مربوط

رعايت قوانين و »بله، گفته است با  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 «.مقررات مربوط
 جمله از معاملات، و عقود انواع انعقاد -13» ـمنشي جلسه 

 و مشاوره و مشاور مهندسي و پيمانكاري و خدمت قراردادهاي
 مقررات و قوانين رعايت با صلاحيت واجد اشخاص با استخدامي

 «مربوط
اين بند، قبلاً اين  با مشابه هاينمونه در دار ـزندهآقاي شب

 و رعايت قوانينبا »عبارت  كه كرديداشكال را وارد می
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شود و چون آن شامل قانون تجارت هم می« مربوط مقررات
قانون مشتمل بر برخی مواد است كه خلاف شرع است، اينجا 

 ايم.اين اشكال را در نظاير اين مورد داشته هم اشكال دارد. قبلاً
 قانون به رعايت تصريح موارد در آن نه، ـ اسماعيلي آقاي

 3.گرفتيممی يرادا ما كردند كهمی تجارت
جور به صورت كلّی كه اين جا بله، تا كنون هر آقاي عليزاده ـ

 ، آقايان فقها ايراد«مربوط مقررات و قوانين با رعايت»گفتند می
 گرفتند.نمی

 حالا جواب اين ايراد من چيست؟ دار ـزندهآقاي شب
رعايت  ما در آن مصوباتی كه به ـ شاهروديهاشمي آقاي
گرفتيم؛ اما در اينجا می اشكال شود،می تصريح تتجار قانون

با رعايت قوانين و مقررات »به صورت كلّی گفته است 
 «.مربوط

يكی ديگر از قوانينی كه بايد رعايت شود  يزدي ـآقاي مدرسي
هم اين است كه خلاف شرع نباشد. اين قانون، مواد مخالف با 

 شود.میكند؛ پس مشكل حل شرع قانون تجارت را خنثی می
البته فرمايششان ]= فرمايش آقاي  آقاي اسماعيلي ـ

 دار[ عملاً درست است.زندهشب
كنيم، در اين موارد، ما خلاف شرع عمل نمی آقاي عليزاده ـ

اند. حالا آقايان در مجلس هم چيز خلاف شرع تصويب نكرده
البته اگر مجريان در عمل خلاف شرع عمل كردند، به گردن 

 خودشان است.
بله، يكی از قوانين مربوط ]كه طبق  شاهرودي ـآقاي هاشمي

بايد مراعات « با رعايت قوانين و مقررات مربوطه»عبارت 
 قانون اساسی است. (3شود[، همان اصل )

 اشكال نبايد جاهيچ پس است، طوراين اگر ـ دارزندهشب آقاي
 مغايرت با شرع بگيريم!

يند به قانون تجارت عمل اي بگواگر در مصوبه آقاي عليزاده ـ
 گيريد.شود، ايراد می

                                                                                    
ن در موارد متعدد، استناد كلیّ به رعايت قانون تجارت را . شوراي نگهبا1

واجد اشكال و مغاير با موازين شرع دانسته است. به عنوان مثال، شوراي 
مورخ  33301/1۰/83( نظر شماره 5( و )3نگهبان در بندهاي )

 -در خصوص اساسنامه سازمان منطقه آزاد تجاري خود ۲۰/33/3183
هيئت وزيران، به شرح زير اظهار نظر  5/3۰/3183صنعتی ماكو مصوب 

 قانون بر اساس اقدام بر مبنی( 31ماده )( 3۰) بند -3»كرده است: 
 شرع موازين خلاف قانون اين مواد از بعضی اينكه به نظر تجارت،

  .شد شناخته شرع خلاف بند اين اطلاق فلذا باشد،می
 موازين فخلا( ۲1ماده ) در الاطلاقعلی تجارت قانون به ارجاع -5

 «.شد داده تشخيص شرع

اي اسم قانون تجارت اگر در مصوبهشاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گيريم.بياورند، ما به آن اشكال می را

اي نه، ]با اين استدلال شما[ اگر در مصوبه دار ـزندهآقاي شب
كار ببرند، اشكالی را هم به« با رعايت قانون تجارت»عبارت 

 است. ( حاكم بر آن3؛ چون اصل )ندارد
در فرض شما، مصوبه بر رعايت  نه، شاهرودي ـآقاي هاشمي

 قانون تجارت تنصيص كرده است.
رعايت »يعنی  (،33) بند در رعايت قوانين پيك ـآقاي ره

 «.قوانين معتبر
 بله، يعنی قوانين شرعی. آقاي عليزاده ـ

 رهن، ار،استيج اجاره، فروش، خريد، -15» منشي جلسه ـ
 ايجاد، همچنين و غيرمنقول و منقول اموال تملك و تحصيل
 ها،كارگاه تأسيسات، اموال، اداره و نظارت توسعه، تكميل،
 وسايل و ادوات و ابزار و تأسيسات ديگر و هاتعميرگاه ها،دستگاه

 رعايت با شركت موضوع عمليات و مقاصد انجام براي لازم
 مربوط مقررات و قوانين

 حقيقي اشخاص به تسهيلات پرداخت و وام يا اعتبار رفتنگ -16
 با شركت مقاصد اجراي و احتياجات به منظور تأمين حقوقي و

 مربوط مقررات و قوانين رعايت با عمومي، مجمع تصويب
 هايپروانه ثبت و استفاده حق واگذاري و تملك و تحصيل -12

 راعات،اخت تجاري، علائم درباره اطلاعات هرگونه و اختراع
 وظايف و عمليات انجام براي نياز مورد هايروش و هاطرح

 «.شركت موضوع
با »ي بندها، قيد اين بند هم مثل بقيه يزدي ـآقاي مدرسي

ي خواست. اين بند كه با بقيهرا می« رعايت قوانين و مقررات
 اند!بندها فرقی ندارد كه آن را متفاوت با بندهاي ديگر آورده

 فرماييد؟كجا را می ه ـآقاي عليزاد
با رعايت قوانين و »(، قيد 31جا در بند )همين آقاي مؤمن ـ

 را ندارد. «مقررات مربوط
]عدم ذكر اين عبارت در اين بند[ يعنی  يزدي ـآقاي مدرسي

 رعايت قانون در اينجا لازم نيست؟
اين بند طبق مقررات است ديگر؛ چون مربوط به  آقاي يزدي ـ

 اين جور مباحث است.موضوع تملك و 
تملك و واگذاري حق استفاده و ثبت »در مورد  آقاي عليزاده ـ

خواهند هايی كه میمعلوم است كه دستگاه «هاي اختراعپروانه
اين كارها را انجام بدهند، بايد قانون را رعايت بكنند ديگر؛ در 

گويد اين موارد آنها بايد قانون را رعايت كنند. اين بند كه نمی
 ها به رعايت اين قوانين ملزم نيستند.دستگاه آن
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و اينها بايد طبق  تحصيل و تملك يزدي ـآقاي مدرسي
 مقررات باشد.
 درست است؛ مشكلی ندارد. آقاي يزدي ـ
بنده به سهم خودم به اين بند، ايراد و  يزدي ـآقاي مدرسي

 ابهام دارم.
 ايهدستگاه ساير با همكاري و مشاركت -12» منشي جلسه ـ

 واجد خارجي يا و ايراني هايشركت و مؤسسات و اجرايي
 مربوط مقررات و قوانين رعايت با مالي و فني صلاحيت

 شركت احتياجات تأمين براي نيرو جذب جهت ريزيبرنامه -13
 به كاركنان كارآموزي و آموزشي هايبرنامه اجراي و تنظيم و

 اجرايي و فني تخصصي، علمي، اطلاعات سطح ارتقاي منظور
 مربوط مقررات و قوانين رعايت با آنها
 مقررات و قوانين چارچوب در كه اختياراتي و وظايف ساير -02

 «.شودمي محول شركت به نفت وزارت توسط
 گفتيد!( را می۲۰اول همين بند ) از آقاي عليزاده ـ

كنم كه در طول من يك ايرادي را مطرح می آقاي اسماعيلي ـ
هار بار تا به حال اتفاق افتاده  و همين جا اين چند سال، سه چ

ها يك اختيار هم رأي آورده است. ببينيد، تصويب اساسنامه
دهد؛ فلذا بايد كاملاً شفاف استثنايی است كه مجلس به دولت می

از آن استفاده كنيم. الآن در مورد اين  ي قدر متيقنو به اندازه
وظايف و  بيست بند شركت كه شركت بسيار مهمی هم است،

اي اختيارات برايش آورده شده است كه وظايف خيلی گسترده
است. خب، مجلس به دولت اختيار داده است كه چنين شركتی 
را تأسيس كند، اشكالی هم ندارد، منتها ]اين موضوع، بايد حد و 

( گفته 0حدود معقولی داشته باشد[. الآن در صدر همين ماده )
 از...  اختيارات و وظايف شامل شركت اختيارات و وظايف»است: 
ي اين اختيارات ؛ يعنی براي توسعه«باشدمي زير موارد جمله

« از جمله موارد زير»دست را باز هم باز گذاشته است. عبارت 
يعنی اين بيست مورد، تنها وظايف و اختيارات اين شركت 

تواند چيزهايی ديگر هم به اين وظايف و نيست؛ يعنی بعداً می
اضافه شود. من دو يا سه بار در شوراي نگهبان عرض بندها 

را يا بايد « از جمله»ام و رأي هم آورده است كه اين عبارت كرده
خواهند به بندهاي اين ماده اضافه كنند، حذف كنند يا هر چه می

همين جا اضافه كنند تا ما بررسی كنيم، و الا اگر الآن در 
نها ]= هيئت وزيران[ بيايد، اي« از جمله»اساسنامه عبارت 

توانند خودشان به وظايف و اختيارات اين شركت باز هم می
 .بود آورده هم رأي بار چند ايراد من اين. اضافه كنند

 ايراد دارد. «از جمله»بله، عبارت  شاهرودي ـآقاي هاشمي

ايراد، سابقه هم دارد. به اين ايراد، قبلاً  اين آقاي اسماعيلي ـ
 .ايمهم رأي داده

آنجاهايی كه اين ايراد در شورا مطرح شد، با  آقاي عليزاده ـ
وظايف اين  گفتند كه از جملهاين عبارت نبود. در آنجاها می

وظايف و »گويد دستگاه اين موارد هستند، اما اينجا می
اختيارات شركت شامل وظايف و اختيارات موضوع قانون 

رات مربوط اصلاح الگوي مصرف انرژي و ساير قوانين و مقر
 «از جمله موارد زير...

بله، وظايف و اختيارات اين شركت در  پيك ـآقاي ره
 چارچوب آن قوانين است.

اند. ( آورده۲۰نه، آن موضوع را كه در بند ) آقاي اسماعيلي ـ
هاي قبلی متفاوت است؟ فرماييد اين مصوبه با نمونهنه، چرا می

ر قوانين و مقررات هر اند كه طبق ساي( آورده۲۰الآن در بند )
 توانند انجام بدهند.چه به اين شركت واگذار شود، اينها می

ببينيد، اينجا ذكر خاص بعد از عام است؛  دار ـزندهآقاي شب
گويند و الا آن يعنی اينكه اين بندها را دارند به عنوان تأكيد می

وظايف مربوط به اين شركت مشخص است و معلوم است كه 
طوري نيست كه يد چه كارهايی انجام دهد؛ هميناين شركت با

كه گفته است، « ساير وظايفی»ي چيزها را شامل شود و آن همه
 بدون چارچوب بماند.

گويد كه وظايف و ( می0حالا اين ماده ) آقاي اسماعيلي ـ
اختيارات اين شركت شامل وظايف و اختيارات موضوع قانون 

ربوط است؛ تا اينجا اصلاح الگوي مصرف انرژي و قوانين م
 اشكال دارد. «از جمله موارد زير»درست است، اما عبارت 

بخشی از آن  «زير ... از جمله موارد»اين  دار ـزندهآقاي شب
 شود.وظايف است كه تكرار می

با توجه به اينكه اين وظايف و اختيارات  آقاي اسماعيلي ـ
است شركت بر اساس اختياري است كه مجلس به دولت داده 

 آوردن عبارتی مثل اين وظايف بايد كاملاً شفاف باشد. نبايد با
دست دولت را باز بگذارند. اين ايراد  «موارد زير از جمله»

( هم 85دارد. براي مشابه اين ايراد، رأي مغايرت با اصل )
 دانيد.داشتيم. حالا هر جور صلاح می

ي آن رأي نه آقاي دكتر، آن چيزي كه قبلاً برا آقاي عليزاده ـ
از جمله وظايف و »گفتند طور بود كه میمغايرت داشتيم اين

اند كه وظايف اين موارد است. الآن در اين ماده گفته« اختيارات
و اختيارات شركت شامل وظايف و اختياراتی است كه در 

آمده است  مربوط قوانين و انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون
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 در اين بندها ذكر كرده است.و دولت اهم آن وظايف قانونی را 
اين ماده آمده گفته كه يك چيزهاي ديگر هم  آقاي اسماعيلي ـ

 به عنوان وظايف علاوه بر وظايف قانونی هست.
خواهد چنين چيزي بگويد. نمی ماده نه، اين آقاي عليزاده ـ

وظايف و اختيارات موضوع قانون »( نگفته است كه 0ماده )
 «ساير قوانين و مقررات مربوط اصلاح الگوي مصرف انرژي و

 و وظايف»از جمله موارد زير است؛ نگفته است كه غير از 
 ساير و انرژي مصرف الگوي اصلاح قانون موضوع اختيارات

، شركت وظايف ديگري هم دارد. اگر «مربوط مقررات و قوانين
گفت، گفت و اين عبارت قبل از آن را نمیرا می...« از جمله »

فرمايش شما صحيح بود؛ ولی وقتی عبارت  اشكال داشت و
را هم مقيد ...«  از جمله»را گفته است، ...«  جمله از»قبل از 

كرده است ديگر. اين ماده به نظر من اشكالی ندارد. آقايانی كه 
( 0با توجه به فرمايشات جناب آقاي دكتر اسماعيلی، اين ماده )

بدهند. خيلی دانند، رأي ( قانون اساسی می85را خلاف اصل )
 برويم به سراغ مواد ديگر. خب،

 عضو نفر پنج از شركت مديره هيئت -12 ماده» منشي جلسه ـ
 سه و( رئيس نايب) مديرعامل مديره، هيئت رئيس شامل اصلي

 اعضاي به عنوان نيز ديگر نفر دو. گرددمي تشكيل ديگر نفر
 ي،اصل اعضاي از يك هر غياب در كه شوندمي انتخاب البدلعلي

 و جلسات در آنان شركت مديره، هيئت رئيس دعوت به
 هيئت رئيس. بود خواهد معتبر و الزامي مديره هيئت تصميمات

 رئيس پيشنهاد با مديره هيئت اعضاي ساير و مديرعامل مديره،
 سوي از حكم صدور با و عمومي مجمع تصويب و عمومي مجمع
 در و شوندمي انتخاب سِمَت اين به سال دو مدت براي نفت وزير
 بلامانع آنان مجدد انتخاب مديره، هيئت عضويت مدت پايان
 مديره هيئت كه وقتي تا و تصدي دوره انقضاي از پس. است
 فعلي اختيارات با شركت مديره هيئت است، نشده انتخاب جديد
 هيئت اعضاي از يك هر تغيير. داد خواهند ادامه خدمت به خود

 مجمع رئيس پيشنهاد با آنان يتعضو مدت پايان از قبل مديره،
 .باشدمي پذيرامكان عمومي مجمع تصويب و عمومي

 ابلاغ و مديره هيئت جلسات اداره و وقت تعيين دعوت، -11 ماده
 هيئت رئيس نايب عهده به رئيس غياب در و رئيس عهده به مصوبات

 وظايف از مديره هيئت تصميمات و مصوبات اجراي و مديره
در محل شركت و حداقل  مديره يئت. جلسات هدباشمي مديرعامل

با پيشنهاد هر  مديره يئتتشكيل خواهد شد. جلسات ه يك بارهر ماه 
و در غياب  مديره يئتيك از اعضا و به دعوت و حضور رئيس ه

 شود.نيز تشكيل مي مديره يئته رئيس يبايشان توسط نا

نفر عضو رسميت  پنجبا حضور  مديره يئتجلسات ه -تبصره
با اكثريت آراي اعضاي حاضر  مديره يئتيابد و تصميمات هيم

 «در جلسه معتبر است.
 پس اين مصوبه، ايرادي نداشت ديگر؟ آقاي اسماعيلي ـ

 نه ديگر.آقاي يزدي ـ 
 آقايان نسبت به اين مواد ايرادي نداشتند؟ خب، آقاي عليزاده ـ

 3بعدي را بياوريد.ي مصوبه

 رامشار،جديد  شهر عمران هایاساسنامه شركت
 ،(اميركبير) مهاجران عاليشهر، سهند، گلبهار،

 رامين، بينالود، انديشه، پرديس، پرند، هشتگرد،
 تيس و بهارستان مجلسي، فولادشهر، علوی، صدرا،

 هايشركت ياساسنامه»دستور بعدي بررسی  منشي جلسه ـ
گلبهار، سهند، عاليشهر، مهاجران  ،عمران شهر جديد رامشار

بير(، هشتگرد، پرند، پرديس، انديشه، بينالود، رامين، صدرا، )اميرك
است. اينها هفده  0«علوي، فولادشهر، مجلسي، بهارستان و تيس

 ي مشابه هستند.مورد اساسنامه

                                                                                    
 به عطف»: نگهبان شوراي 1/3/3131 مورخ 3130/3۰۲/31 شماره نظر. 1

، اصلاحيه اساسنامه شركت 33/۲/3131 مورخ 33333/5۰351 شماره نامه
مصوب جلسه مورخ سوم  سازي مصرف سوخت )سهامی خاص(،بهينه

ر جلسه ماه يكهزار و سيصد و نود و سه هيئت وزيران، دارديبهشت
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه  3/3/3131مورخ 

 «مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
 جديد شهرهاي عمران هايشركت به مربوط گانههفده هاي. اساسنامه2

 پرند، هشتگرد، ،(اميركبير) مهاجران عاليشهر، سهند، گلبهار، رامشار،
 مجلسی، فولادشهر، علوي، صدرا، رامين، الود،بين انديشه، پرديس،

 هيئت تصويب به 1/۲/3131 مورخ يجلسه در همگی تيس، و بهارستان
 در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبات اين. رسيدند وزيران

 ،۲1553/38۰10 شماره هاينامه طی ترتيب به اساسی، قانون( 85) اصل
۲1503/38۰10، ۲150۲/38۰10، ۲1501/38۰10، ۲1500/38۰10، 
۲1510/38۰10، ۲158۰/38۰10، ۲1583/38۰10، ۲158۲/38۰10، 
۲1581/38۰10، ۲1585/38۰10، ۲1583/38۰10، ۲1533/38۰10، 
 ۲10۰0/38۰10 و ۲1530/38۰10 ،۲1535/38۰10 ،۲1533/38۰10
 نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان شوراي به 3/1/3131 مورخ همگی

 نظر ،3/3/3131 مورخ يجلسه در مشابه اتِمصوب اين بررسی از پس
 اساسی قانون و شرع موازين با هااساسنامه اين مغايرت عدم بر مبنی خود

 ،31۰0/3۰۲/31 ،31۰1/3۰۲/31 شماره هاينامه طی ترتيب به را
31۰5/3۰۲/31، 31۰3/3۰۲/31، 31۰1/3۰۲/31، 31۰۲/3۰۲/31، 
31۰3/3۰۲/31، 31۰۰/3۰۲/31، 3۲33/3۰۲/31، 3135/3۰۲/31، 
3131/3۰۲/31، 3133/3۰۲/31، 313۲/3۰۲/31، 3133/3۰۲/31، 
 مورخ همگی 31۰3/3۰۲/31 و 31۰8/3۰۲/31 ،313۰/3۰۲/31

 . كرد اعلام وزيران هيئت به 1/3/3131
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ي اينها يكی هستند. ما گفتيم كه ]به دليل همه آقاي عليزاده ـ
جا ي آنها كپی بگيرند، بلكه يكمشابهت[ لازم نيست از همه

ها به عنوان يك دستور بدهند. تنها چيزي كه در اين اساسنامه
 اند؟اند چه چيزي را تغيير دادهمتفاوت است اين است كه آمده

 اند.داده تغيير را ي شركتسرمايه منشي جلسه ـ
اند. من گفتم ي شركت را تغيير دادهبله، سرمايه آقاي عليزاده ـ

كپی بگيريد و براي آقايان ها را فقط يك نمونه از اين اساسنامه
 آقايان بقيه را ديگر نياز نيست كه براي اعضا بفرستيد و

به ها را بفرستيد. چون قبلاً كه در چند مورد اين اساسنامه
صورت فرمت فرستادند، ما به آنها ايراد گرفتيم و گفتيم كه اين 

ها بايد يكی يكی به تأييد شوراي نگهبان برسد. اساسنامه
بينند، اي كه امروز آقايان اينجا میالآن اين مصوبهبنابراين، 
ي شركت عمران چند شهر جديد است كه ]تنها اساسنامه

ها متفاوت ي شركتتفاوت ميان آنها اين است كه[ سرمايه
 يين شده است.تع

ها مثل هم هستند. هفده تا ي اين اساسنامههمه پيك ـآقاي ره
 اساسنامه است.

 شهر عمران ي آخر مربوط به شركتنامهآن اساس آقاي مؤمن ـ
 تيس را بخوانيد. جديد

خوانيم كه ها را اينجا میاسم اين اساسنامه آقاي عليزاده ـ
اند؛ تا اين حد را معلوم شود اينها در شورا مطرح و تأييد شده

 خوانيم ديگر. می
 ي شركتفرمايند اساسنامهیم مؤمنآقاي حاج منشي جلسه ـ

 كامل خوانده شود. تيس، جديد شهر عمران
ها بايد كامل خوانده يكی از آن اساسنامه يزدي ـآقاي مدرسي

 شود.
اند، اشكالشان را خوانده هانه، آقايانی كه اساسنامه آقاي جنتي ـ

 را بگويند.
 شان متفاوت است.همه يكی هستند؛ فقط سرمايه آقاي عليزاده ـ

 شهر رانعم شركت ياساسنامه]= يكی  آن منشي جلسه ـ
 كامل است.[ تيس جديد

 ها خوانده شود.يكی از آن اساسنامه يزدي ـآقاي مدرسي
 يكی از آنها را بخوانيد. آقاي عليزاده ـ

به پيشنهاد  1/0/1131 هدر جلس وزيران يئته» منشي جلسه ـ
وزارت راه و  5/11/1130مورخ  20/122/60161شماره 

 -ي ( قانون زمين شهر11( ماده )5) تبصرهسازي و به استناد شهر
شركت عمران شهر جديد رامشار را به  اساسنامه -1166 مصوب

 شرح زير تصويب كرد:

 شركت عمران شهر جديد رامشار هاساسنام
 كليات: اول فصل
شركت عمران شهر جديد رامشار كه در اين اساسنامه به  -1 ماده

شركتي سهامي و دولتي و  ،شوداختصار شركت ناميده مي
شركت عمران شهرهاي جديد )مادرتخصصي( و  وعهيرمجمز

داراي شخصيت حقوقي مستقل است و بر اساس مفاد اين 
 نمايد.اساسنامه و قوانين و مقررات مربوط فعاليت مي

شهر جديد رامشار است و شركت با  ،شركت اصلي مركز -0 ماده
تواند براي انجام عمليات و وظايف تصويب مجمع عمومي مي

 وب نمايد.خود مجري منص
( قانون ايجاد 10مدت فعاليت شركت طبق ماده ) -1 ماده

 آن خواهد بود. تبصره و -1122 مصوب -شهرهاي جديد 
شركت مبلغ ششصد و هشتاد و هفت ميليون و  سرمايه -3 ماده

هزار و  ريال منقسم به شش( 622.622.222ر )ششصد هزا
ه تماماً باشد كهزار ريالي مي يكصدهشتصد و هفتاد و شش سهم 

 متعلق به شركت عمران شهرهاي جديد )مادرتخصصي( است.
 اختيارات و وظايف -دوم فصل
 شود:مي تعيين زير شرح به شركت اختيارات و وظايف -5 ماده

هاي سازي، معماري، نقشههاي شهرتهيه و اجراي طرح -1
اراضي، ايجاد بنا، تأسيسات، تجهيزات  يسازتفكيكي و آماده

ي، خدماتي، توليدي و اقتصادي و ساير اقدامات شهري، مسكون
طبق  شدهينهاي تأماجرايي لازم براي ايجاد شهر جديد در زمين

 قوانين و مقررات مربوط
اجرا و احداث شهر جديد ديگر، شهرك و باغستان پس از  -0

با  يردولتيتصويب مجمع عمومي رأساً يا با مشاركت بخش غ
 رعايت قوانين و مقررات مربوط

 متعلق اراضي به نسبت دولت مالكيت اعمال و حقوق حفظ -1
 شهر جديد، شهرك و باغستان و حريم آن محدوده در شركت به
توليدي،  خدماتي، شهري، تجهيزات و تأسيسات واگذاري -3

هايي كه ها يا باغستاناقتصادي، مسكوني در شهر جديد يا شهرك
هماهنگي با باشد و حسب مورد آن مي هكنندشركت خود احداث

 ربطهاي اجرايي ذيدستگاه
تا زمان تصدي  يجادشدهتأسيسات ا اداره و برداريبهره -5

 اشخاص يقمستقيم يا از طر ه صورتربط بهاي ذيسازمان
 حقوقي و حقيقي

مشاركت با اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي و  -6
اساس اخذ وام، اعتبار و تسهيلات از مؤسسات مالي و اعتباري بر 

هاي مجمع عمومي و با رعايت قوانين و مقررات دستورالعمل
 مربوط
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 ايمشاوره و پژوهشي مهندسي، پيمانكاري، خدمات از استفاده -2
 و قوانين طبق خارجي و داخلي حقوقي و حقيقي اشخاص
 مربوط مقررات

هاي احداث و ايجاد تأسيسات در اجراي ضوابط و استاندارد -2
اغستان بر اساس قوانين و مقررات مربوط شهر جديد، شهرك و ب

هاي توسعه و عمران در محدوده و و اعمال كنترل بر فعاليت
 هاي مربوطها و گواهيحريم شهر جديد و صدور مجوز

و نقل و انتقال اراضي، املاك و  حقوق صلح اجاره، فروش، -3
 صنعتي،واحدهاي مسكوني، خدماتي، اقتصادي و توليدي )

هاي شركت نامهطبق آيين جديد شهر به مربوط( غيره و كارگاهي
 هاي مصوب مجمع عموميو دستورالعمل

 و جديد شهر يازخريد و تملك اراضي و املاك مورد ن -12
 يتبا رعا مالكين با مشاركت و تهاتر معاوضه، هايروش اعمال

 قوانين و مقررات مربوط
هاي شهرسازي، تأسيساتي و معماري اعم از طرح تهيه -11

سازي، طراحي يابي، جامع و تفصيلي، آمادهو مكان يسنجامكان
 جهت هاه آنئشهري، ترافيكي و غيره و نيز تغييرات بعدي و ارا

 صلاحذي مراجع به گيريتصميم
 و تملك و تحصيل و رهن استيجار، اجاره، فروش، خريد، -10

 شركت به متعلق غيرمنقول و منقول اموال از استفاده
 شهري خدمات بهاي و عوارض وصول و هرش نگهداري -11
 و جديد شهر در شهرسازي و ساختماني تخلفات اعلام -13

 ربطذي مراجع به آن حريم
از طرف مجمع  تفويضي يا و ارجاعي موارد ساير اجراي -15

هاي جديد )مادرتخصصي( و مجمع عمومي شركت عمران شهر
 عمومي شركت با رعايت قوانين مقررات مربوط.

 شركت اركان -مسو فصل
 :است زير شرح به شركت اركان -6 ماده
 عمومي مجمع -الف
 مديرعامل و يئت مديرهه -ب
 .)حسابرس( بازرس -ج

 يئت مديرهنمايندگي سهام شركت در مجمع عمومي با ه -2 ماده
شركت عمران شهرهاي جديد )مادرتخصصي( و رياست مجمع 

 «.است مزبورشركت  يئت مديرهعمومي با رئيس ه
اي ندارد؛ در مورد همين ( مسئله3۲تا ماده ) پيك ـاي رهآق

 ساختار شركت است ديگر.
 :از عبارتند شركت عمومي مجامع -2 ماده» منشي جلسه ـ

 عادي عمومي مجمع -1

 العاده.فوق عمومي مجمع -0
مجمع عمومي عادي با حضور اكثريت اعضا و مجمع  -3 ماده

رسميت خواهد  عضو رچهاالعاده با حضور حداقل عمومي فوق
و در  رأي سهداشت و تصميمات در مجمع عمومي عادي با 

 .بود خواهد معتبر موافق رأي چهارالعاده با مجمع عمومي فوق
 دعوت به بار دومجمع عمومي عادي حداقل سالي  -12 ماده
براي رسيدگي به گزارش  يك بار عمومي، مجمع رئيس كتبي

 اتخاذ و بررسي و( شركت)حسابرس  بازرس و يئت مديرهه
 تصميم اتخاذ براي دوم بار و مالي هايصورت به نسبت تصميم
آتي  يمش ها و خطسال آتي و اصلاحيه و برنامه بودجه به نسبت

 شود.شركت تشكيل مي
طور  العاده و مجمع عمومي عادي بهمجمع عمومي فوق -تبصره

از اعضاي مجمع عمومي، رئيس  يك العاده به تقاضاي هرفوق
 رئيس حضور با و دعوت به بازرس ياو مديرعامل  يئت مديرهه

 .شودمي تشكيل عمومي مجمع
طور  دستور جلسات مجمع عمومي عادي، عادي به -11 ماده
نظر توسط  با توجه به پيشنهادات مورد ،العادهالعاده و فوقفوق

 .شودمي تعيين عمومي مجمع رئيس
العاده و طور فوق مجمع اعم از عادي، عادي به دعوت -تبصره

 از قبل روز پانزدهحداقل  ،العاده، با ذكر تاريخ و محل تشكيلفوق
مجمع عمومي به عمل خواهد آمد. سوابق مربوط به  جلسه تاريخ

بايد همراه  ،موضوعاتي كه در دستور جلسه عمومي قرار دارد
 براي اعضاي مجمع ارسال شود. ،نامهدعوت

 تعيين زير شرح به عمومي عمجم اختيارات و وظايف -10 ماده
 :شودمي
و  مدتيانم ،مدتهاي كوتاهي و برنامهكلّ يمش تصويب خط -1

بلندمدت عمليات آتي شركت در چارچوب مصوبات مجمع 
عمومي شركت عمران شهرهاي جديد )مادرتخصصي( و قوانين و 

 مقررات مربوط
و  يئت مديرهرسيدگي و اتخاذ تصميم نسبت به گزارش ه -0

 هاي مالي و بودجه شركتبازرس )حسابرس( و صورت گزارش
و  گذارييهاتخاذ تصميم در خصوص انواع مشاركت و سرما -1

 با رعايت قوانين و مقررات مربوط ،اخذ وام يا تسهيلات و اعتبار
در  يئت مديرهبررسي و اتخاذ تصميم نسبت به پيشنهاد ه -3

 خصوص احداث شهر جديد، شهرك و يا باغستان
هاي رت بر عملكرد شركت و عنداللزوم اخذ گزارشنظا -5

به  هامالي و محاسباتي و بررسي آن يهاحسابآماري، صورت
 منظور اتخاذ تصميم لازم

 شركت عمومي مجمع به مشاركت اوراق انتشار پيشنهاد -6
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 در تصميم اتخاذ براي( تخصصي)مادر جديد شهرهاي عمران
 مربوط مقررات و قوانين چارچوب

د ساختار تشكيلاتي شركت با رعايت قوانين و مقررات تأيي -2
 صلاحه آن به مراجع ذيئمربوط و ارا

 بازرس و مديرعامل يئت مديره،نصب و عزل اعضاي ه -2
 با رعايت قوانين و مقررات مربوط ،)حسابرس(

 و شركت هايآگهي انتشار براي الانتشاركثير روزنامه تعيين -3
 بانكي حساب افتتاح مجوز صدور

هاي لازم موضوع اين ها و دستورالعملنامهتصويب آيين -12
 اساسنامه به منظور تسريع و تسهيل در انجام وظايف شركت

 هاي احتياطي مورداتخاذ تصميم در خصوص ايجاد اندوخته -11
شركت و اجازه استفاده از ذخاير عمومي شركت به پيشنهاد  يازن
 مربوط با رعايت قوانين و مقررات يئت مديره،ه

در مورد تعيين، تعديل، تخفيف  يئت مديرهبررسي پيشنهاد ه -10
با رعايت قوانين و مقررات  ،و يا تقسيط بهاي خدمات و اراضي

مربوط و تصويب آن و يا عنداللزوم كسب مجوز از مراجع 
 ربطيذ

 يا يمجمع عموم يكه اعضا يموضوعات درباره تصميم اتخاذ -11
به مجمع  ،محوله يفهحسب وظ ياشركت در ارتباط با  يئت مديرهه

 .يندنما يشنهادپ يعموم
 توانديم يدر انجام امور، مجمع عموم يعبه منظور تسر -تبصره

 يهآن موكول به ته يخود را كه اجرا ياراتاز اخت يبخش
 يئت مديرهشده است، به ه يمجمع عموم يهادستورالعمل

 .كند تفويض
 يينتع يرده به شرح زالعافوق يمجمع عموم يفوظا -11 ماده

 :شوديم
شركت و  يهكاهش سرما يا يشنسبت به افزا يماتخاذ تصم -1
 يدجد يشركت عمران شهرها يبه مجمع عموم يشنهادپ

 يئت وزيرانه يب( جهت تصوي)مادرتخصص
مواد اساسنامه  ييرتغ يانسبت به اصلاح  يمو اتخاذ تصم يبررس -0

شركت  يع عمومبه مجم يشنهادشركت در چارچوب قانون و پ
يئت ه يب( جهت تصوي)مادرتخصص يدجد يعمران شهرها

 وزيران
انحلال شركت و  يانسبت به ادغام  يمو اتخاذ تصم يبررس -1
به  يشنهادو مقررات مربوط و پ ينطبق قوان يهتصف يرانمد يينتع

( ي)مادرتخصص يدجد يشركت عمران شهرها يمجمع عموم
 .يئت وزيرانه يبجهت تصو

 ييداست كه با تأ ييئت مديره مركب از پنج عضو اصله -13 ماده
 از پس و شونديمدت سه سال انتخاب م يبرا يمجمع عموم

 در نيامده، عمل به انتخاب تجديد كه زماني تا مدت، انقضاي
 هايدوره براي آنها مجدد انتخاب و بود خواهند باقي خود سِمَت
 .است بلامانع بعدي
، يرعاملخود مد ينجلسه از ب نيدر اول يئت مديرهه -15 ماده

 .كنديانتخاب م ينفر منش يكو  يب رئيسرئيس و نا
حاضر در  يچهارم آراسه يببا تصو توانديم يرعاملمد -هتبصر

 باشد. يزن يئت مديرههمزمان رئيس ه ي،مجمع عموم
مدت  يانقبل از پا يئت مديرهه ياز اعضا يكهر  ييرتغ -16 ماده

مجمع  يبو تصو يئت مديرهه ئيسر يشنهادآنان با پ يتعضو
 باشد.يم يرپذامكان يعموم
 ياز اعضا يكهر  يت،مدت عضو يانچنانچه قبل از پا -12 ماده

او  ينعزل شود، جانش يااستعفا دهد و  يافوت كند و  يئت مديرهه
انتخاب خواهد  يئت مديرهه يتعضو يبرا يماندهمدت باق يبرا

 شد.
بنا  بار،يكل هر پانزده روز حداق يئت مديرهجلسات ه -12 ماده

 يتنايب رئيس با حضور اكثر ياو  يئت مديرهبه دعوت رئيس ه
موافق  يمتخذه با حداقل سه رأ يماتداشته و تصم يتاعضا رسم

 معتبر است.
خواهد بود كه  يدفتر يدارا يئت مديرهه -13 ماده

حاضر با ذكر  يبا درج نظر اعضا يئت مديرهجلسات هصورت
. يدحاضر خواهد رس ياعضا ير آن ثبت و به امضاد يتنظر اقل
يئت با رئيس ه يئت مديرهمصوبات ه يگيريابلاغ و پ يتمسئول
 .باشديم يرعاملمد يا مديره
 يينتع يربه شرح ز يئت مديرهه ياراتو اخت يفوظا -02ماده 

 :شوديم
مجمع  ييدتأ يشركت برا يلاتيساختار تشك يشنهادو پ يهته -1

 يعموم
داور  يينو تع يو ارجاع امر به داور يسازش در دعاو ديشنهاپ -0

 يتبا رعا ي،بدون آن و استرداد دعاو يابا حق صلح و سازش 
 يمجمع عموم يبتصو يو مقررات مربوط برا ينقوان

 ينو همچن يمال يهاگزارش عملكرد سالانه، صورت يهته -1
 ييجاهبودجه سالانه شركت با احتساب درصد جاب ارائهو  ينتدو

 يدجد يحسب مصوبه شركت عمران شهرها ،اعتبارات و درآمد
 يمجمع عموم يبتصو ي( براي)مادرتخصص

 يتبا رعا ،لازم يهاالعملها و دستورنامهيينآ يمو تنظ يهته -3
 يبرا يو مقررات مربوط و ارائه آن به مجمع عموم ينقوان

 يبتصو
 وام و يافتدر يدر مورد چگونگ يمو اتخاذ تصم يبررس -5

با  ي،بانك يستمو س يو اعتبار ياز مؤسسات مال ياعتبار يلاتتسه
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 و مقررات مربوط و بودجه مصوب ينقوان يترعا
 يخدمات، اراض يبها يطو تقس يفتخف يل،تعد يين،تع يشنهادپ -6

 يبتصو يبرا يو مستحدثات به مجمع عموم
فروش، اجاره،  ياز،ن و املاك مورد يو تملك اراض يدخر -2

و املاك و  يانتقال اراض و صلح حقوق و هرگونه نقل يجار،است
 ياراتو مقررات مربوط و در حدود اخت ينطبق قوان ،مستحدثات

 يالعمل مجمع عمومشركت و دستور
اجاره هرگونه خدمات، لوازم  يا يدنسبت به خر يماتخاذ تصم -2

محوله لازم باشد و  يفوظا ياجرا يو اموال منقول كه برا
مصالحه  يا يلكمِ يهاو ساختمان يموال و اراضمعاوضه ا ينهمچن

 شركت يساتيسأو ت يادار يازرفع ن يحقوق خود برا
 يمتبه ق ينزم يمعاوضه، تهاتر، مشاركت و واگذار -3

و  ينقوان يتبا رعا ،و امثال آن يپرداخت نقد يجا به يكارشناس
مقررات مربوط و در چارچوب دستورالعمل مصوب مجمع 

 يعموم
 يا يقيحق يمانكارانو پ ينعقد قرارداد با مشاور يبتصو -12

 و مقررات مربوط ينطبق قوان ي،حقوق
 مجاز تعهدآور يامضاها يينتع -11
 يو خارج يداخل يو حقوق يقيمشاركت با اشخاص حق -10

و مقررات مربوط و  ينشركت بر اساس قوان يفوظا يجهت اجرا
 يدر چارچوب دستورالعمل مصوب مجمع عموم

 ياعم از داخل يو حقوق يقيده از خدمات اشخاص حقاستفا -11
و مقررات  ينشركت بر اساس قوان يفانجام وظا يبرا يو خارج
 مربوط

 يتبه منظور انجام هر نوع فعال يزيرو برنامه يبررس -13
 يفمنطبق با وظا ينقل كه به نحو و و حمل يديتول ي،خدمات

 شركت باشد.
ات متعلق و تحت و مستحدث يحفظ و حراست از اراض -15
آن، شهرك و  يمو حر يدشركت در محدوده شهر جد ياراخت

 باغستان
مجمع  يها و ضوابط ابلاغها و دستورالعملياستس ياجرا -16

 شركت يعموم
 ياو  يراه و شهرساز يركه وز يموارد يرو ارجاع سا يبررس -12

اساسنامه به  ينو ا ينشركت در حدود قوان يمجمع عموم
 .نمايديم يضاجرا تفو جهت يرعاملمد
اساسنامه و  ينمفاد ا يتموارد با رعا يردر سا يماتخاذ تصم -12
شركت  يآن به مجمع عموم يشنهادپ ياو مقررات مربوط  ينقوان

 .يبجهت تصو
خود را با حفظ  ياراتاز اخت يقسمت توانديم يئت مديرهه -تبصره

 .يدنما يضتفو يرعاملبه مد يتمسئول
مدت سه سال  ينفر را برا يكخود  يناز ب رهيئت مديه -01 ماده

 ي،مجمع عموم يبكه با تصو نمايديم يشنهادپ يرعاملبه عنوان مد
. انتخاب شوديابلاغ م يرئيس مجمع عموم يحكم مربوط با امضا

 .است بلامانع يرعاملمجدد مد
شركت بوده و  ياروقت در اختبه صورت تمام يرعاملمد -00 ماده

و  يدر سازمان دولت يگرياشتغال موظف د نوع يچه تواندينم
 داشته باشد. يردولتيغ

شركت بوده و  يو ادار ييمقام اجرا ينبالاتر يرعاملمد -01 ماده
امور و حفظ حقوق و منافع و اموال و  يانسن جرمسئول حُ

 ياداره امور شركت و اجرا يو برا باشديشركت م يهسرما
هرگونه حقوق و  ي، دارايئت مديرهو ه يمصوبات مجمع عموم

شركت را در مقابل اشخاص  يندگيبوده و نما يقانون ياراتاخت
 يتبا رعا توانديدارد و م يربه غ يلبا حق توك يو حقوق يقيحق

نسبت به ارجاع موارد  ي،مقررات و پس از اخذ نظر مجمع عموم
 ياراتاز اخت يقسمت توانديم ينو همچن يداقدام نما يبه داور

 يرانمعاونان و مد ياو  يئت مديرهه ياز اعضا يكخود را به هر 
كند تا اداره امور مختلف  يضخود تفو يصبه تشخ ،شركت

 و نظر زير گردد،يبه آنها محول م يقطر ينشركت را كه به ا
 «.گيرند عهده بر وي مستقيم مسئوليت

رعايت »در مورد ارجاع به داوري قيد  يزدي ـآقاي مدرسي
اند؛ را نياورده« رعايت قانون»ی قيد اند، ولرا آورده« مقررات

كافی است؟ مسائل  به تنهايی« مقررات رعايت» آوردن قيد
آيد؛ اين موضوع در قانون می معمولاًبه داوري  ارجاع مربوط به

 قانون دارد.
اند، اعم از كه آورده« مقررات رعايت»اين قيد  آقاي عليزاده ـ
به معناي عام « تمقررا»نامه است. بله ديگر، قانون و آيين

 منظور نظر است.
به شرح  يرعاملمد ياراتو اخت يفوظا -03 ماده» منشي جلسه ـ

 :شوديم يينتع يرز
و بودجه سالانه  ياتيبرنامه عمل يمش خط يشنهادپ يمو تنظ يهته -1

 يئت مديرهشركت به ه
شركت و ارائه آن به  سالانه مالي هايصورت تنظيم و تهيه -0
 مديره يئته
 و هانامهآيين و مقررات چارچوب در اجرايي هايروش يينتع -1

 ربطذي واحدهاي به ابلاغ
در  مديره يئتشركت به ه يليتفص يلاتتشك يشنهادپ -3

 يچارچوب مصوبات مجمع عموم
 مديره يئتو ه يمصوبات مجمع عموم ياجرا -5
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 در تصميم اخذ و شركت مديران و معاونان عزل و نصب -6
كاركنان شركت  يو پژوهش يرفاه ي،ستخدامامور ا كليه مورد

 و مقررات مربوط ينطبق قوان
 يضبا تفو يا يماًشركت مستق يهاقسمت يهاعمال نظارت بر كل -2

 شركت مديران و معاونان مديره، يئته يبه اعضا ياراخت
مقررات به عهده  يركه به موجب سا يفيوظا يرانجام سا -2

 .شوديم يامحول شده  يرعاملمد
 ياستعفا يا يرعاملمد يريتمدت مد يدر صورت انقضا -05 ماده

سابق كماكان به  عامليرمد يد،جد يرعاملتا زمان انتخاب مد ي،و
 .دهديخود ادامه م يتفعال
 قراردادها و تعهدآور و مالي اوراق و اسناد و هاچك -06 ماده
 ياز اعضا يكيو  يمجاز و نماينده يا عاملمدير امضاي به بايد

 بر علاوه هاچك. برسد مديره يئتبه انتخاب ه مديره يئته
 يقانون ينجانش يا حسابيذ يبه امضا الذكر،فوق افراد امضاي

 يشركت به امضا يو مكاتبات ادار يدخواهد رس يزن يو
 .رسديم عامليرمد

از  يا يبازرس )حسابرس( شركت كه سازمان حسابرس -02 ماده
 يبر اجرا باشد،يم يو مؤسسات حسابرس يحسابداران رسم

مربوط نظارت داشته و  هاينامهيينمقررات اساسنامه و آ
لازم را جهت  يهاو گزارش يدگيشركت را رس يمال يهاصورت

و  يفوظا يهكل يزو ن نمايديم يهته صلاحيارائه به مقامات ذ
كه به موجب قانون تجارت به عهده بازرس محول  ياراتياخت

 .دهديانجام م ،است
 حداقل را خود گزارش از اينسخهبازرس )حسابرس(  -1 تبصره
به مقامات و مراجع  عمومي مجمع تشكيل از قبل روز پانزده

 .نمايدميارائه  ربطيذ
و  مديره يئتبازرس )حسابرس( با اطلاع رئيس ه -0 تبصره

اسناد و مدارك شركت را دارد،  يهحق مراجعه به كل عامل،يرمد
 يفانجام وظا يادخالت كند و  ييرااج ياتدر عمل ينكهبدون ا

 «شركت شود. ياتموجب وقفه در عمل يو
 خب پس تمام شد؟ آقاي عليزاده ـ

ي ديگر دارد. نه، هنوز ادامه دارد. يك ماده منشي جلسه ـ
 يرسا -فصل چهارم»
ماه هر سال شروع ينشركت از اول فرود يسال مال -02ماده  
 يبه استثنا يابد،ياتمه مخ سالشود و در آخر اسفندماه همان يم

شروع و آخر اسفندماه  يلتشك يخكه از تار يسسأسال ت يناول
روز آخر سال  يخشود. دفاتر شركت به تاريهمان سال ختم م

شركت و  يانو ز سودشود. ترازنامه و حساب يبسته م يمال

 يلتشك يخروز قبل از تار يحداقل س يدبا يئت مديرهگزارش ه
 «شود. يمبه بازرس تسلو  يهته يمجمع عموم
يئت هدر اين اساسنامه، اصلاً براي اعضاي  دار ـزندهآقاي شب

مديره و مديرعامل هيچ شرطی ذكر نشده است؛ حتی شرط 
 ين كارهاي مهم است نيامده است.اوثاقت كه حداقل شرايط 

حالا فرض  3.شدمی گرفته اشكالديگر  مصوباتدر مسئله اين 
اينها را هم در اينجا كنار بگذاريم، كنيد شرط داشتن اسلام و 

لااقل شرط عام وثاقت هم در اينجا ذكر نشده است و دست 
عامل اند تا هر كسی را كه خواستند، مديراينها را باز گذاشته

يئت مديره قرار بدهند. حالا استناد اين هقرار بدهند يا جزء 
د دانم، ايرا( را هم نمی۲1مصوبه به قانون تجارت در ماده )

بگيريم يا نه؛ چون بخشی از قانون تجارت مشتمل بر اشكال 
( هم از همين موارد داراي ۲1شرعی است، شايد اين ماده )

اشكال شرعی باشد يا نباشد. اما به هر حال، اطلاق اين مصوبه 
يئت مديره و مديرعامل هاز جهت اينكه شرطی براي اعضاي 

 قائل نشده است، ايراد دارد.
 ۲ينشگزمقررات مربوط بهدر اينجا، رعايت  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
شوراي نگهبان، در موارد متعدد در نظرات خود نسبت به مصوبات  .1

اقت براي هاي مصوب هيئت وزيران، ذكر شرط وثمجلس يا اساسنامه
 در بندنمونه،  سپردن امور عمومی به افراد را لازم دانسته است. به عنوان

 درشوراي نگهبان  33/0/318۰مورخ  ۲3۰1/۲3/8۰شماره  نظر( ۲)
اسلامی ايران  جمهوريخصوص طرح ايجاد سازمان نظام پرستاري 

اطلاق ماده  -3»: آمده است مجلس شوراي اسلامی ۲3/5/318۰مصوب 
ين جهت كه شامل افراد غيرموثق و يا متجاهر به فسق و ( از ا۲۲)

 ،شودهمچنين كسانی كه تعهد به نظام جمهوري اسلامی ندارند می
( اصل سوم قانون 3خلاف موازين مستنبط از مبانی اسلامی و مغاير بند )

 -۲۲ماده »( اين مصوبه، بدين شرح بود: ۲۲ماده ) «اساسی شناخته شد.
 و هاشهرستان پرستاري نظام مديره هايهيئت شوندگانانتخاب شرايط
 :است زير شرح به پرستاري نظام عالی شوراي

 سوء نداشتن -۲پرستاري  نظام سازمان در عضويت شرايط بودن دارا -3
 حوزه در اشتغال يا سكونت سابقه سال سه حداقل داشتن -1پيشينه 
 .انتخابيه
 شوندگانانتخاب جزء انندتونمی و اجرايی نظارت هايهيئت اعضاء -تبصره
 «.باشند

( قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و ۲. در اين زمينه، ماده )2
ماده »دارد: مجلس شوراي اسلامی مقرر می 33/0/3113پرورش مصوب 

ضوابط عمومی گزينش اخلاقی، اعتقادي و سياسی كاركنان آموزش و  -۲
هاي تابعه، اعم از ها و شركتپروش، مدارس غيرانتفاعی، سازمان

داوطلبان مراكز تربيت معلم، دانشسراي تربيت معلم، تعهد دبيري، 
هاي داخل و خارج، اعزام متعهدين خدمت و استخدام و اشتغال، بورسيه

ها براي مشاغل آموزشی مأمورين ثابت، مأمورين و منتقلين ساير دستگاه
لاحيت علمی و غيرآموزشی، علاوه بر داشتن شرايط عمومی استخدام )ص

 
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؛ چون اين شركت، شركت دولتی است و رعايت است یالزام
 هاي دولتی لازم است.آن مقررات براي شركت

 .شد تمامبررسی اين هفده اساسنامه  پيك ـآقاي ره
دار زندهاگر اين ايرادي را كه جناب آقاي شب آقاي عليزاده ـ

دند، قبول نداشته باشيم، اين دستور، در مورد شرط وثاقت فرمو
 جا تمام شد.يك الآن

 عنه است.مفروغٌما آن شرايط  نظر از آقاي يزدي ـ
شركت دولتی  گوييم اين شركت،بله، ما می آقاي عليزاده ـ

 عنه است[.است ]و آن شرايط، در اين شركت، مفروغٌ
 بله. آقاي اسماعيلي ـ

ورد اين شرايط همين بود قبلاً در م نظرم هممن  آقاي جنتي ـ
 كه ذكر كردنش لزومی ندارد.

 عنه است.مفروغٌ آقاي يزدي ـ
اين مصوبه نگفته كه اعضاي هيئت مديره  يزدي ـآقاي مدرسي

 ي دولتی باشند.يهبلندپايا مديرعامل افراد 
يه بيشتر دقت بلندپااتفاقاً در گزينش افراد غير  آقاي عليزاده ـ

 كنند.می

                                                                                    
 

اعتقاد به دين مبين  -3و توانايی جسمی و روانی(، به قرار ذيل است: 
اسلام و يا يكی از اديان رسمی مصرح در قانون اساسی جمهوري 

اعتقاد و التزام به ولايت  -1التزام عملی به احكام اسلام  -۲اسلامی ايران 
ه فساد عدم اشتهار ب -3فقيه، نظام جمهوري اسلامی و قانون اساسی 

عدم سابقه وابستگی تشكيلاتی، هواداري از  -5اخلاقی و تجاهر به فسق 
هايی كه غيرقانونی بودن آنها از طرف مقامات ها و گروهاحزاب و سازمان

عدم  -0شود، مگر آنكه توبه ايشان احراز شود. شده و يا میصالحه اعلام
اين .« عدم اعتياد به مواد مخدر -1سابقه محكوميت كيفري مؤثر 

مقررات، به موجب قانون تسري قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش 
ها و مؤسسات و ها و سازمانو پرورش به كاركنان ساير وزارتخانه

ي مجلس شوراي اسلامی، به كليه 3/۲/3115هاي دولتی مصوب شركت
نهادهاي عمومی و دولتی تسريّ پيدا كرده است. ماده واحده قانون 

 فرمان كامل اجراي به منظور -واحده ماده»دارد: مقرر می اخيرالذكر
 كشور، سراسر هايگزينش در واحد سياست اعمال و( ره)امام حضرت

 كليه در آن به مربوط مقررات و ضوابط اجراي و گزينش امر
 ملی هايشركت دولتی، هايشركت و مؤسسات ها،سازمان ها،وزارتخانه

 ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان پتروشيمی، و گاز و نفت
 سازمان ها،شهرداري احمر، هلال جمعيت ايران، ملی صنايع سازمان

 قانون شمول كه دولتی هايشركت و مؤسسات ها،بانك اجتماعی، تأمين
 قسمتی يا تمام كه هايیشركت و مؤسسات است، نام ذكر مستلزم آنها بر
 گزينش همچنين و شودمی تأمين عمومی بودجه از آنها بودجه از

 كاركنان و معلمان گزينش قانون مشمول هايدستگاه به كه كاركنانی
 تابع اسلامی، انقلاب نهادهاي و گردند منتقل يا مأمور پرورش و آموزش
 «بود. خواهند مذكور قانون در مقرر احكام

 و ( اين اساسنامه، نصب3۲( ماده )8بند ) دار ـزندهآقاي شب
 و قوانين رعايت با را مديرعامل و مديره هيئت اعضاي عزل

 ي مجمع عمومی شركت گذاشته است.مربوط بر عهده مقررات
شركت دولتی،  مديرعامل و مديره هيئت اعضاي پيك ـآقاي ره

 شوند.كاركنان دولت هستند و گزينش می
نه، آخر نگفته است كه اين اعضا حتماً  يزدي ـآقاي مدرسي

 يردولتی هم باشند.غكاركنان دولتی باشند؛ ممكن است 
شركت دولتی است. آقايان، اگر  اين شركت، آقاي عليزاده ـ

دار و مدرسی[ در مورد عدم زندهاين ايرادي را كه آقايان ]شب
ذكر شرط وثاقت براي اعضاي هيئت مديره و مديرعامل مطرح 

 دانيد بفرماييد.وارد می كنند،می
 .اين يراد وارد نيست واقعاً آقاي يزدي ـ
آخر در اين مصوبه نگفته است كه مجمع  يزدي ـآقاي مدرسي

شود؟ در كجاي مصوبه گفته عمومی از چه كسانی تشكيل می
 شود؟می تشكيل كسانی چه از عمومی مجمع كه است

العاده با ( گفته كه مجمع عمومی فوق3ماده ) آقاي مؤمن ـ
 حضور حداقل چهار نفر باشد ديگر.

خب كجا گفته است كه اين چهار نفر چه  يزدي ـآقاي مدرسي
 كسانی باشند؟
انجام امور  در همه جاي اين اساسنامه گفته است آقاي يزدي ـ

 رعايت» ين قيدامربوط باشد.  مقررات و قوانين رعايت بايد با
عايت آن شرايط كافی است و ر «مربوط مقررات و قوانين
 عنه است.مفروغٌ

ما بايد به اين مصوبه يك ابهام بگيريم و  يزدي ـآقاي مدرسي
 اين مسئله را سؤال كنيم.

آقايانی كه اين موضوع را خلاف شرع يا خلاف  آقاي عليزاده ـ
شركت  ياساسنامه دانند، بفرمايند. پس اينقانون اساسی می
ي فقط ليست بقيه تأييد شد. من رامشار يدعمران شهر جد

خوانم؛ چون تنها چيزي كه در آنها تفاوت ها را میاساسنامه
هيچ فرقی  هاي مواد اساسنامهشان است. بقيهدارد، ميزان سرمايه

 ؛شركت عمران شهر جديد گلبهار ياساسنامهبا هم ندارند. 
( اساسنامه ذكر كرده 3يش در ماده )جلواش را اينجا يهسرما

شركت عمران شهر جديد  ياساسنامه. است؛ ليستش هست
شركت عمران شهر جديد عاليشهر،  ياساسنامه ،سهند

شركت عمران شهر جديد مهاجران )اميركبير(،  ياساسنامه
 يشركت عمران شهر جديد هشتگرد، اساسنامه ياساسنامه

شركت عمران شهر  يشركت عمران شهر جديد پرند، اساسنامه
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ركت عمران شهر جديد انديشه، ش ياساسنامه، جديد پرديس
 يشركت عمران شهر جديد بينالود، اساسنامه ياساسنامه

شركت عمران  يشركت عمران شهر جديد رامين، اساسنامه
شركت عمران شهر جديد علوي،  يشهر جديد صدرا، اساسنامه

 يشركت عمران شهر جديد فولادشهر، اساسنامه ياساسنامه
شركت عمران  ي، اساسنامهشركت عمران شهر جديد مجلسی

شركت عمران شهر جديد  يشهر جديد بهارستان و اساسنامه
ها هفده مورد بوده است. آقايان، آن . ظاهراً اين اساسنامهتيس

شركت  ياساسنامههايشان عين همان همه عبارت هااساسنامه
است؛ فقط تنها تفاوتی كه هست،  رامشار يدعمران شهر جد

ست كه در هر مورد متفاوت است. اگر آقايان ها اميزان سرمايه
دانند، اعلام بفرمايند. با توجه به ها را خلاف میاين اساسنامه

[ رامشار يدشركت عمران شهر جد ياساسنامهيكی ]=  آناينكه 
ي ديگر هم تا اساسنامهي اين شانزدهرا خلاف ندانستيم، همه

 3.نگرفت يراد قرارا موردمورد تأييد است؛ يعنی 

                                                                                    
نگهبان در خصوص هفده اساسنامه مربوط  شوراي 1/3/3131 نظر مورخ .1

 مورخ .... شماره نامه به عطف»: *شهرهاي جديد به شركت عمران
مصوب جلسه  ي شركت عمران شهر جديد .....،، اساسنامه3/1/3131

ماه يكهزار و سيصد و نود و سه هيئت وزيران در مورخ سوم ارديبهشت
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت  3/3/3131جلسه مورخ 

 «اسی شناخته نشد.كه مغاير با موازين شرع و قانون اس
 مفاد به نسبت نگهبان شوراي نظر بودن يكسان به توجه با* 

 مصوب شركت عمران شهرهاي جديد به مربوط گانههفده هاياساسنامه
 اين خصوص در شورا نظر متن صرفاً اينجا در وزيران، هيئت 1/۲/3131

 و وزيران هيئت يمصوبه شماره اساسنامه، عنوان ذكر بدون ها،اساسنامه
 شماره به مربوط اطلاعات. است شده ذكر نگهبان شوراي نظر يشماره

 مذاكرات مشروح ابتداي در كه ابتدايی يشناسنامه در مزبور، هاينامه
 .است شده ذكر آمده، مصوبه اين به مربوط




