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 11/0/1131مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 جمهوري اقتصاد تعاوني بخش قانون از موادي اصلاح طرح( 1

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(  ايران اسلامي
 سازمان تشكيل قانون آزمايشي اجراي مدت تمديد يحه( لا2

  کشور بحران مديريت
 کل بازرسي سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح( 0

  کشور
 هايسياست اجراي قانون( 6) و( 7) ،(1) مواد اصلاح طرح( 4

  اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل کلي
 

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

قتصاد طرح اصلاح موادی از قانون بخش تعاوني ا
 نجمهوری اسلامي ايرا

 (نگهبان شورای ازشده )اعاده

 الله الرحمن الرحيم  بسم منشي جلسه ـ
طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني » سه،جل اول دستور

 3«شده از شوراي نگهبان(اقتصاد جمهوري اسلامي ايران )اعاده

                                                                                    
اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران طرح . 1

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد »كه با عنوان اوليه 
و الحاق موادي به  3111جمهوري اسلامی ايران و اصلاحيه آن مصوب 

توسط تعدادي از نمايندگان به مجلس تقديم شده بود، سرانجام در « آن
يندگان مجلس شوراي به تصويب نمابا اصلاحاتی  8/33/313۲ يختار

بينی شده در اصل رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش اسلامی
به  35/33/313۲مورخ  15310/13 شماره يقانون اساسی، طی نامه (33)

اين مصوبه، در مجموع در سه مرحله بين  شوراي نگهبان ارسال شد.
شوراي نگهبان اين  بان رفت و برگشت داشته است.مجلس و شوراي نگه

در و  1۰/33/313۲مورخ  يهاول رسيدگی در جلس يمصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود مبنی  ۲1/3/3131مورخ  يدوم در جلسه يمرحله

و  یقانون اساس و بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با موازين شرع
هاي شماره طی نامهبه ترتيب را آن  همچنين وجود ابهام در مفاد

به  ۲1/3/3131 مورخ ۲31/3۰۲/31 و 3/3۲/313۲مورخ  51۲13/1۰/3۲
مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مورخ 

 يرسيدگی در جلسه سوم ياين مصوبه در مرحله مجلس، 31/۲/3131
ی بر عدم شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبن 13/۲/3131مورخ 

 1۲۰/3۰۲/31شماره  يمغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 13/۲/3131مورخ 

ي نگهبان به اين مصوبه ]در نظر شماره شورا ايراد .است
 يكدر بند »اين بوده است: [، ۲1/3/3131مورخ  ۲31/3۰۲/31

در خصوص  0( مصوبه،5( اصلاحي موضوع ماده )12ماده )

 در شدهشناخته ديني هاياقليت از متشكل هايتعاوني»عبارت 
از اين حيث كه مشخص نيست  «خود دين به تعهد اساسي، قانون

م دارد؛ پس ابها خير، يا است امانت و وثاقت داشتن معناي بهآيا 
براي رفع اين  مجلسكه « نظر خواهد شد. اظهار ،از رفع ابهام

 شرط» ( اضافه كرده است؛ يعنی3ايراد، همين قيد را به بند )
اند: ، اضافه شده است؛ گفته(3به انتهاي بند ) «امانت و وثاقت

( مصوبه، به شرح زير 5( قانون موضوع ماده )12( ماده )1بند )»
 اصلاح شد: 

هاي هاي متشكل از اقليتتعاوني درمان و تعهد به اسلام )اي -1
 .«شرط وثاقت و امانت( ،شده در قانون اساسيديني شناخته

 به اصلاح اين با فرمايندمی آقايان اگر آقاي عليزاده ـ
اشكال شرعی دارد باز  اي وهنوز ابهام باقی است  آمده،عمل

را  يبعد دستورشده است.  رفع شورا راديا. ظاهراً بفرمايند
 1.ديبخوان

                                                                                    
اصلاح موادي از قانون بخش طرح ( 5( اصلاحی موضوع ماده )18ماده ). 2

مجلس  ۲0/3۲/313۲، مصوب تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران
 شود:( قانون به شرح زير اصلاح می18ماده ) -5اده م»شوراي اسلامی: 

 يدعامل و بازرسان با ير، مديسهرئ يئته يره،مد يئتاعضاء ه -18ماده 
 باشند: يرز يطواجد شرا

 ينید يهايتمتشكل از اقل يها ی)در تعاون و تعهد به اسلام يمانا -3
 خود( ينتعهد به د ی،شده در قانون اساسشناخته

 و محجور نبودن  یقانوننداشتن منع  -۲
 يتامن يهمحارب و عدم ارتكاب جرائم عل يهادر گروه يتعدم عضو -1

 به جعل اسناد يتكشور و عدم محكوم
در  يانت، خيبه ارتشاء، اختلاس، كلاهبردار يتعدم سابقه محكوم -3

به  یو ورشكستگ یدر اموال دولت یقانون يرتصرف غ يس،امانت، تدل
  ير.تقص

 يطتعاون علاوه بر شرا ياتاقها يسهرئ يئتدر ه يتضوع يبرا -تبصره
 يئتدر ه يتل سه سال سابقه عضوقماده، داشتن حدا ينمذكور در ا

ها يهها، اتحادشركت یو بازرس یكل يردب يري،عامل، دب يريتمد يا يرهمد
  «است. یها در بخش تعاون الزامو اتاق

عطف به »گهبان: شوراي ن 13/۲/3131 مورخ 1۲۰/3۰۲/31نظر شماره . 0
 ۲31/3۰۲/31و پيرو نامه شماره  ۲3/۲/3131مورخ  3313/13نامه شماره 

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد  ،۲1/3/3131مورخ 
هفدهم كه با اصلاحاتی در جلسه مورخ  جمهوري اسلامی ايران

مجلس شوراي به تصويب و نود و سه  يصدو س يكهزارماه يبهشتارد
شوراي نگهبان مورد  13/۲/3131در جلسه مورخ  رسيده است، اسلامی

مغاير با  آمده،و با توجه به اصلاحات به عملبحث و بررسی قرار گرفت 
 «موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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لايحه تمديد مدت اجرای آزمايشي قانون 
 تشكيل سازمان مديريت بحران كشور

لايحه تمديد مدت اجراي »جلسه،  دوم دستور ـ منشي جلسه
 است. 3«آزمايشي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور

مدت اجراي آزمايشي قانون تشكيل سازمان  -ماده واحده»
 1131تا پايان سال  ،11/0/1122كشور مصوب  مديريت بحران

  «شود.تمديد مي

ش ديگر تمام شده اعتبار، مدت قانوناين  ،بله ـ پيكره آقاي
 ۲.است

به هر حال، شده است. قبلاً تمام  مدتشالبته  آقاي عليزاده ـ
 مصوبه اين به نسبتندارد. آقايان اگر  یقانون اشكال تمديد

هم به نظر حضرات مصوبه اين  پس. نديبفرما ،فرمايشی دارند
به نظر كل آقايان فقها خلاف شرع تشخيص داده نشد و 

 1.نشد شناخته همقانون اساسی  خلافاعضاي محترم، 

طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان 
 بازرسي كل كشور

اصلاح موادي »طرح  سوم جلسه، بررسی دستور منشي جلسه ـ

                                                                                    
لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشی قانون تشكيل سازمان مديريت بحران  .1

 يرانوز يئته يببه تصوريت با قيد يك فو ۲3/1/313۲يخ كشور در تار
پس از  يحه،لا ين. ايد و براي طی مراحل قانونی به مجلس تقديم شدرس

ی و تصويب فوريت بررسی آن در اسلام يارسال به مجلس شورا
رسيد  يندگانبه تصويب نماعيناً  31/۲/3131 يخدر تارسرانجام  مجلس،

طی  ی،ن اساسقانو (33)در اصل  شدهبينیيشپ یو مطابق با روند قانون
به شوراي  یبررس يبرا ۲3/۲/3131مورخ  3۰۰03/3۲۲ شماره ينامه

 ياين مصوبه در جلسه ینگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس
مصوبه با موازين  اين بر عدم مغايرت ی، نظر خود مبن13/۲/3131مورخ 

مورخ  1۲3/3۰۲/31 شماره يشرع و قانون اساسی را طی نامه
 اعلام كرد. یاسلام يبه مجلس شورا 13/۲/3131

در  13/۲/3181يخ قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور در تار. 2
كميسيون اجتماعی مجلس شوراي اسلامی طبق اصل هشتاد و پنجم 

( قانون اساسی به تصويب رسيد و پس از موافقت مجلس با اجراي 85)
به تأييد شوراي  ۲۰/1/3181آزمايشی آن به مدت پنج سال، در تاريخ 

  نگهبان رسيد.
عطف به »شوراي نگهبان:  13/۲/3131مورخ 1۲3/3۰۲/31نظر شماره . 0

تمديد مدت اجراي  يحه، لا۲3/۲/3131مورخ  3۰۰03/3۲۲نامه شماره 
مصوب جلسه آزمايشی قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور 

جلس شوراي مماه يكهزار و سيصد و نود و سه مورخ هفدهم ارديبهشت
شوراي نگهبان مورد بحث و  13/۲/3131در جلسه مورخ اسلامی 

مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته كه بررسی قرار گرفت 
 «نشد.

 است. 3«كل كشوراز قانون تشكيل سازمان بازرسي 
 مصوبه در مورد اين توضيح كلی اول يك اگر پيك ـآقاي ره

 بدهيم بد نيست.
 .بفرماييد آقاي عليزاده ـ

ي مصوبه اين خواندن .الله الرحمن الرحيم بسم پيك ـآقاي ره
 .است سخت كمی اصلاحی

 تر است.سخت سخت هم، از آقاي مدرسي يزدي ـ
 بدهمي اين طرح رد پيشينهدر موتوضيحی  يك پيك ـآقاي ره

. قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كه چه اتفاقی افتاده است
 و 3115در سال  نوبت است كه يك 310۰كشور مربوط به سال 

سال  يآن اصلاحيه كه اصلاح شد 3181در سال  نوبتيك 
 يببه تصو« پنج سال»و به مدت  يشیبه صورت آزما 3181

قانون دائمی بوده است ولی اش، يد. البته قانون اصلیرس
، به صورت آزمايشی به تصويب 3181ي آن در سال اصلاحيه

همان اند و ي فعلی آمدهالآن در اين مصوبه رسيده است.
را آن  و برخی از جاهايند اهرا تكرار كرد 3181 ي سالاصلاحيه

 كنيد،الآن ملاحظه می كهاي مصوبه يعنی اين اند.كرده اصلاحنيز 
منظورش همان  ؛اصلاح شد ،( فلان ماده3) وشته است مادهمثلاً ن

شده  است كه روي قانون اصلی انجام 3181سال  ياصلاحيه
هم را  3181 ي سالآن اصلاحيه از موادِ چند موردالبته . است
 شدهانجام در اين مصوبه كار  دويعنی  ؛نداهاصلاح كردالآن 

                                                                                    
كه ابتدا  «اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور»طرح  .4

زمان طرح دائمی شدن قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سا»با عنوان 
اي از نمايندگان به مجلس توسط عده« 3181بازرسی كل كشور مصوب 

با تغيير عنوان و  31/۲/3131در تاريخ تقديم شده بود، سرانجام 
اين مصوبه، ی رسيد. اسلام يمجلس شورا يببه تصواصلاحاتی در متن، 

قانون اساسی، طی  (33)بينی شده در اصل مطابق با روند قانونی پيش
به شوراي نگهبان ارسال  ۲۲/۲/3131مورخ  3۰553/1۲ره شما ينامه

اين مصوبه در مجموع در سه مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شد. 
شوراي نگهبان اين مصوبه شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است. 

در و  13/۲/3131مورخ  يهاول رسيدگی در جلس يرا در مرحله
بررسی كرد و نظر خود  35/5/3131مورخ  يدوم در جلسه يمرحله

 یقانون اساس و مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با موازين شرع
 31۲3/3۰۲/31و  5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31 هاي شمارهرا طی نامه

به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با  33/5/3131مورخ 
 سوم يمجلس، اين مصوبه در مرحله 35/1/3131اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و  1۰/1/3131مورخ  يرسيدگی در جلسه

نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی 
به مجلس شوراي  1۰/1/3131مورخ  ۲1۲3/3۰۲/31شماره  ينامه

 اسلامی اعلام شد.
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 -۲ ه است؛ی شددائم 3181ي قانون سال اصلاحيه -3است: 
 .استشده  هم اصلاح ماده از آن اصلاحيه چند

 سازمان تشكيل قانون( 1در ماده ) -1 ماده» منشي جلسه ـ
و اصلاحيه مورخ  13/2/1162كشور مصوب  كل بازرسي

 اضافه «قضائيهقوه » عبارت از قبل «رئيس» كلمه 3آن، 2/5/1125
 : شودمي الحاق آن به زير شرح به تبصره يك و
نظارت و بازرسي از نظر اين قانون عبارت است از  -صرهتب

منظور دار بههاي مستمر و منظم و هدفمجموعه فعاليت
آوري اطلاعات لازم درباره مراحل قبل، حين و بعد از جمع

تجزيه و تحليل  ۲( اين قانون،0) ماده مشمولهاي اقدامات دستگاه

                                                                                    
 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (3. ماده )1

 نظارت منظوره ب -3 ماده»( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی )
 در و اداري هايدستگاه در قوانين صحيح اجراء و امور جريان سنحُ بر

 نامه ب سازمانی ايران، اسلامی جمهوري اساسی قانون( 313) اصل اجراي
ه ناميد« سازمان»اختصار  هب ،كه در اين قانون« كشور كل بازرسی سازمان»

ف مندرج در اين قانون يشود زير نظر قوه قضائيه و با اختيارات و وظامی
  «شود.تشكيل می

 باشد: شرح زير می هف و اختيارات سازمان بيوظا -۲ماده . »2
ها و ادارات و امور اداري بازرسی و نظارت مستمر كليه وزارتخانه -الف

ه قضائيه و نيروهاي هاي تابعه قوها و دستگاهو مالی دادگستري، سازمان
ها و هاي دولتی و شهردارينظامی و انتظامی و مؤسسات و شركت

المنفعه و مؤسسات وابسته به آنها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات عام
ی كه تمام يا قسمتی از سرمايه يا سهام آنان يهانهادهاي انقلابی و سازمان

آنها نظارت يا كمك  نحوي از انحاء بر هدولت بدولت است يا  همتعلق ب
ی كه شمول اين قانون نسبت به آنها مستلزم يهانمايد و كليه سازمانمی

 منظم.  ذكر نام آنها است بر اساس برنامه
الامر مقام معظم رهبري و يا به العاده حسبهاي فوقانجام بازرسی -ب

دستور رئيس قوه قضائيه و يا درخواست رئيس جمهور و يا كميسيون 
( قانون اساسی مجلس شوراي اسلامی و يا بنا به تقاضاي 3۰) اصل نود

ربط و يا هر موردي كه به نظر هاي اجرايی ذيول دستگاهئوزير يا مس
 رئيس سازمان ضروري تشخيص داده شود.

ها و سوء جريانات اداري و مالی در اعلام موارد تخلف و نارسايی -ج
يس ئو بنيادها به ر ها و نهادهاي انقلاب اسلامیخصوص وزارتخانه

هاي دولتی و وابسته به دولت خصوص مؤسسات و شركتجمهور و در 
ها و مؤسسات وابسته به وزير كشور ربط و در مورد شهرداريبه وزير ذي

ربط و بگير از دولت به وزير ذيمؤسسات غير دولتی كمك و در خصوص
 اي تابعهدر خصوص سوء جريانات اداري و مالی مراجع قضايی و واحده

دادگستري به رئيس قوه قضائيه و در موارد ارجاعی كميسيون اصل نود 
 ( قانون اساسی نتيجه بازرسی به آن كميسيون اعلام خواهد شد.3۰)
سی متضمن اعلام وقوع جرمی است، بازر گزارش كه مواردي در -د

چنانچه جرم داراي حيثيت عمومی باشد، رئيس سازمان يا مقامات مأذون 
ف وي يك نسخه از گزارش را با دلايل و مدارك مربوط براي از طر

ی ارسال و موضوع را تا يتعقيب ومجازات مرتكب به مرجع صالح قضا
حصول نتيجه نهايی پيگيري نمايند و در مورد تخلفات اداري، انضباطی 
 

ف قانون و ارائه آنها، تطبيق عملكرد دستگاه با اهداف و تكالي
 «.سن جريان امورهاي مناسب در جهت حُپيشنهاد

؟ ودش اضافه «رئيس»است چه گفته  براي آقاي عليزاده ـ
. ي قضائيه استقوه رئيس نظر سازمان بازرسی كل كشور زير

 1( قانون اساسی،313البته درست است؛ بر اساس اصل )
 يه است.ي قضائازمان بازرسی كل كشور زير نظر رئيس قوهس

؛ بوده است همين طور هم قبل قانون در آقاي مدرسي يزدي ـ
 .اندنداده الآن چيزي را تغيير

 ؛است 3181 ي قانون سالماده همان ماده، اين پيك ـآقاي ره
اين كه  اندگفته اتفاقی كه افتاده است اين است كه در اينجافقط 

 .نيستآزمايشی  ديگر و شد قانون دائمی
به هم  3181تبصره در اصلاحات سال  بله، اين ـ آقاي عليزاده

 .صورت بوده است همين
 البته حالا طور بوده است. هم همين قبلاً بله، پيك ـآقاي ره

هاي هاي قبل از اقدامات دستگاهيك اشكالاتی به بازرسی
 مشمول وارد است.

                                                                                    
 

ربط منعكس نموده و پيگيري و انتظامی مستقيماً مراتب را به مراجع ذي
كننده مكلفند وقت رسيدگی و ورند. مراجع رسيدگیلازم را به عمل آ

 جهت حضور را به اطلاع سازمان بازرسی كل كشور برسانند. 
در مورد جرائم منتهی به ورود خسارت به اموال دولتی و  -3تبصره 

حقوق عمومی و تضييع آنها دادستان ضمن تعقيب كيفري متهم يا متهمان 
سارت و ضررو زيان، رأساً در دادگاه صالح در صورت احراز ورود خ

نمايد. جبران آن را بدون پرداخت هزينه دادرسی از دادگاه درخواست می
آوري دلايل هاي ذي ربط موظف به همكاري با دادستان در جمعدستگاه

 باشند. و مدارك و پيگيري موضوع می
در مواردي كه گزارش بازرسی متضمن اعلام تخلف اداري مديران  -هـ

راز آنان باشد سازمان تمقامات بالاتر تا سطح وزراء و هم كل ادارات و
ت تخلفات اداري ئبازرسی كل كشور موضوع را جهت رسيدگی به هي

 نهاد رياست جمهوري منعكس و تا حصول نتيجه پيگيري خواهد نمود. 
 و مقننه و قضائيه قواي كاركنان و مقامات تخلفات به رسيدگی -تبصره

 رهبري معظم مقام نظر زير هايدستگاه و هباننگ شوراي مسلح، نيروهاي
 . است مستثنی ماده اين شمول از

نامه و نامه و تصويبهاي بازرسی در ارتباط با آيينگزارش -۲تبصره 
هاي صادره و شكايات اشخاص حقيقی و حقوقی بخشنامه و دستورالعمل

 الذكر باشد جهتكه حاكی از تشخيص تخلف در موارد فوقغير دولتی 
گردد. رسيدگی ي به ديوان عدالت اداري ارسال میأرسيدگی و صدور ر

  «العاده و خارج از نوبت خواهد بود.طور فوقگونه موارد به به اين

بر »: اساسی جمهوري اسلامی ايران قانون يكصد و هفتاد و چهارم اصل .0
 اجراي و امور جريان حُسن به نسبت قضائيه قوه نظارت حق اساس
 كل بازرسی سازمان» نام به سازمانی اداري هايدستگاه در انينقو صحيح
 و اختيارات دحدو. گرددمی تشكيل قضائيه قوه رئيس نظر زير «كشور

 .«كندمی تعيين قانون را سازمان اين ظايفو
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 از« قبل»نگفته است مراحل ( 3ي ماده )تبصره ـآقاي عليزاده 
« حين»گفته است مراحل  ؛مشمول هايستگاهد اقدامات

 هاي مشمول. اقدامات دستگاه
درباره مراحل »را هم گفته است: « قبل»چرا؛  پيك ـآقاي ره

( اين ۲هاي مشمول ماده )قبل، حين و بعد از اقدامات دستگاه
  «.قانون

هاي دستگاه اقدامات قبل ازنظارت و بازرسی  آقاي عليزاده ـ
 نيست! بازرسی اصلاً مشمول كه

 است؟طور بوده  همين هم در قانون قبلی آقاي مدرسي يزدي ـ
 .شده است ديگر مصوب 3181بله، اين در سال  پيك ـآقاي ره

 اقدامات قبل ازنظارت و بازرسی ولی  آقاي عليزاده ـ
نظارت و بازرسی قبل از . نيست بازرسی هاي مشمول،دستگاه

« قبل»نظارتی كه  معناي دهد؟اقدامات يك دستگاه چه معنی می
 اجازه ما از بياييد از اقدام دستگاه باشد، اين است كه فقط

 .بدهيد بعداً آن كار را انجام بگيريد و
مثل  ، يعنی«قبل»نه، مقصود از نظارتِ  آقاي مدرسي يزدي ـ

گيرند می تصميم كنند؛ خواهند آن را تقسيمكه می بودجه قانون
 .دكنن تقسيم كه بودجه را چگونه

 .است مفهوم نظارت ي، توسعه«قبلی نظارت» پيك ـآقاي ره
 كنند؟ بازرسی چطور آقاي اسماعيلي ـ
 .نيست اين معنايش كه «قبل» از نظارت آقاي عليزاده ـ

ولی  ،فرماييددرست می]= آقاي مدرسی يزدي[  عالیجناب
در بحث بودجه، سازمان بازرسی . نيست طورينااينجا منظور، 
 مقرراتش و بودجه تقسيم ينحوه اين خود كل كشور بر

 نيست؛ نه «قبل»نظارتِ  پس اين نوع نظارت، كند؛می نظارت
  .كنيد تقسيم چطور را بودجه قبل از تقسيم بودجه، بگويد اينكه

 مراد ندارد، پس معنا ديگري چون چيز آقاي مدرسي يزدي ـ
 چطور نشده است، واقع هنوز عملی يك وقتی چون است؛ اين

 دهند؟ انجام خواهند بر آن نظارتیم
 مثلاً وقتی كه است اين «قبل» از نظارت معناي آقاي عليزاده ـ

قراردادي منعقد كند اول با سازمان  يك دستگاه خواست
 بازرسی كل كشور هماهنگ كند. 

 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ
 قسمت از تبصره، ابهام دارد. اين الآن اين آقاي عليزاده ـ

 در الآن ايم،كرده تأييد [3181]در سال  زمان ا آنم قانونی كه
 چيست؟« قبل»نظارتِ  از منظور. است شده ابهام موجب عمل

 اين ابهام دارد. واقعاً ما نسبت به اين عبارت، ابهام داريم.

 ابهام؟ چرا آقاي اسماعيلي ـ
تبصره . وجود آورده استبه اشكال عمل در آقاي عليزاده ـ

 كه است اين معنايش عمل؛ از قبل است كه نظارتِ گفته
هاي مشمول اين قانون اول بايد با سازمان بازرسی كل دستگاه

 گوييممی كشور هماهنگ كنند و بعداً آن كار را انجام دهند. ما
 .دارد اشكال اين

 .شده استتعريف  ،از عمل «قبل»نظارت آقاي ابراهيميان ـ 
، قبل». اين عبارت الله الرحمن الرحيم بسم دار ـزندهآقاي شب

آيا متعلق به عبارت گيريد؟ میكجا را متعلق به  «و بعد حين
 نظارت»متعلق به عبارت  است، يا« لازم اطلاعات يآورجمع»
 كه درست است صورتی در شما اشكال است؟« بازرسی و

 «بازرسی و نظارت»عبارت  به ، متعلق«قبل، حين و بعد»عبارت 
 به عبارت ، متعلق«ل، حين و بعدقب»عبارت  ظاهراً ولی باشد،

اطلاعات است؛ يعنی جمع آوري « لازم اطلاعات آوريجمع»
هاي اقدامات دستگاه مراحل قبل، حين و بعد يلازم درباره

 ( اين قانون.۲مشمول ماده )
به « قبل، حين و بعد»عبارت  بله، اما آقاي هاشمي شاهرودي ـ

حالا آيا  ؛«عاتاطلا»نه به  گرددبرمی« آوريجمع»ي كلمه
 ؟پذير استامكان آوري از قبلجمع
 .ببينيد را قبلی مسائل آقا ـ سليمي آقاي

معناي اين تبصره اين نيست كه قبل از  دار ـزندهآقاي شب
 ها، بر آنها نظارت بكنيم. انجام عمل دستگاه

طور كه همان . اولاًالله الرحمن الرحيم بسمآقاي ابراهيميان ـ 
به « قبل، حين و بعد»عبارت  ،دار فرمودندزندهآقاي شبحاج

 ؛گرددمیبر« اطلاعات لازم درباره مراحلآوري جمع» عبارت
مراحل قبل، حين و  ياطلاعات لازم دربارهآوري يعنی جمع

 تبصره،ديگر اين است كه  يها. نكتهبعد از اقدامات دستگاه
و منظم  ،آوري فعاليت مستمرنظارت و بازرسی را به جمع

است  لازم تعريف كرده آوري اطلاعاتدار به منظور جمعهدف
عليزاده هست كه  يآقادر ذهن حاج معنايی كهبا آن و 

ها قبل از انجام عمل از سازمان بازرسی كل كشور[ ]دستگاه
كسب اين براي  كه هم كند. اقداماتیفرق میو...  اجازه بگيرند

يك اقدامی باشد طور نيست كه فقط اين است، اطلاعات گفته
كسب اين  مقدمات باشد. ايرههيچ مقدمه و مؤخّ كه بدون
وقتی يك  امنته نياز دارد؛خودش يك اقداماتی  هم اطلاعات

]معناي درستی پيدا  ،نسبت به همديگر بسنجيم را اقدامی
 مراحل مقدماتی دارديك سري  ،مثلاً اجراي يك قانونكند[؛ می
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اگر كسی خب حالا است.  یيخود آنها هم اقدامات اجرا كه
]چه اشكالی آوري اطلاعات بكند برود راجع به آنها جمع

از جايی  و يك فرآيند استكه اين امر بينيد میشما دارد؟[ 
مركز آن فرآيند يك اقدام  امنته ؛شودتا جايی تمام می وشروع 
معرفی و شناخته  ،به آن اقدام يیاي است كه آن كار اجراعمده

مثلاً در مورد مراحل مقدماتی ما ندارد كه  یاشكالشود. می
آوري اطلاعات و جمع، جلسات مقدماتیاز جمله  ،بودجه

نظر از كه  ببينيمبازرسی كنيم و  و ، سؤالجلب نظر كارشناسان
آيا جلسات با رعايت قوانين و استفاده شده است و چه كسانی 

 اشكالیتبصره، يا نه. به نظرم اين تشكيل شده است مقررات 
 نداشته باشد.

طور  اين ولی ندارد اشكالی باشد، طورينا اگر آقاي عليزاده ـ
 خود تواندسازمان بازرسی كل كشور می گويدمی تبصره. نيست

 چون اين اينكه نه بكند، را بازرسی اقدامات مقدمات آن
 قانون است و آن عمل، ممكن است مطابق عمل يك خودش

 كه آنجايی در اما. ازرسی كندتواند بنباشد، سازمان بازرسی می
شود، سازمان ]يك اقدام مجزا تلقی نمی هنوز مقدمه آن خود

 تواند بازرسی كند.[بازرسی كل كشور نمی
ي اقدام مقدمه خودكه عرض من اين است آقاي ابراهيميان ـ 

 يك اقدام است. ها همو اعمال دستگاه
اقدام  خود يخود هب كه اقداميك ي مقدمه نه، آقاي عليزاده ـ

 .تواند مورد بازرسی قرار بگيردباشد، كه نمین
 آن مقدمه كه منظور نيست. ،نه ديگر آقاي ابراهيميان ـ

 .داريم را موضوعات اين حقوق جزا شبيه در آقاي عليزاده ـ
 به شروع گوييممی جايی يك تا جرم، به در بحث شروع مثلاً

 شروع هم را ]و صرف قصد مجرمانه[ آيا نيّت اما جرم است،
 گوييم؟جرم می به

 سازمان بازرسی اگر .الله الرحمن الرحيم بسم آقاي اسماعيلي ـ
ی صورت گرفت، بيايد به دستگاه اقداماينكه بعد از كل كشور 

از حين اجرا و بعد  ،اطلاعات مراحل مقدماتی كننده بگويداقدام
؛ درست استو اين را ما حرفی نداريم  به من بده،اجرا را 

نی اگر بعد از انجام عمل، اطلاعات مربوط به مراحل يع
 مقدماتی را از دستگاه بخواهد، ما نسبت به آن حرفی نداريم،

 است طورينمقصودش اين نيست. همين الآن ااين تبصره، ولی 
 در كه نويسندمی نامه هاوزارتخانه سازمان بازرسی به كه

ع دهيد تا اطلا كنيد، منعقد قرارداد خواهيدمی كه جلساتی
 ي ما حضور داشته باشد.نماينده

 دارد؟ عيبی موضوع چه اين آقاي مدرسي يزدي ـ
 .ندارد اشكالی پيك ـآقاي ره

 يهست؛ اما وظيفه هم خوب ندارد، عيبی آقاي اسماعيلي ـ
 . نيست شانیقانون

 چرا؟ آقاي مدرسي يزدي ـ
 زا بعد است كه بازرسی، اين برداشتمان ما آقاي اسماعيلي ـ

 .است انجام عمل
 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ

 از اگر سازمان بازرسی كل كشور قبل خب، آقاي اسماعيلي ـ
قرارداد،  انعقاد از قبل مثلاً عملی انجام دهند، ها،دستگاه اينكه

 مانع كار، اين بر روي عملكرد دستگاه نظارت كند، به نظرم
 .براي انجام عمل شده است

 .است مداخله اين كار، آقاي عليزاده ـ
بايد است. ما  طوريهمين عمل الآن در آقاي اسماعيلي ـ

مأموري از سازمان  . الآن مثلاًدر نظر بگيريم راها مديريت
نبند!  گويد با اين قراردادمیو رود میها به دستگاهبازرسی 

ديگر حالا تا آن دستگاه بيايد توضيح بدهد ... . اين نوعی 
بينيم؛ يعنی است كه الآن در عمل میها دخالت در كار دستگاه

از هر چه اطلاعات  الّاوشود اين اختيار منجر به دخالت می
 مشكلی ندارد.بروند بگيرند؛  ،بگيرند خواهندمیدستگاه 

گفته اين تبصره هم  اسماعيلی، آقاي دكترآقاي ابراهيميان ـ 
 .]نه اينكه دخالت كنند[ بگيرند، اطلاعاتاست 

 مربوط كه يازدهم قانون اساسی در فصل ـآقاي مدرسي يزدي 
 را نظارت قضائيه يقوه وظايف از يكی است، قضائيه يقوه به
اطلاق نظارت  اين 1.قرار داده است قوانين اجراي حُسن بر

زمانی  خواهد اجرا شود تامی یاي كه قانوندارد. از همان لحظه
ئيه ي قضاقوه شود،اجراي قانون مشخص می نهايی ينتيجه كه
ها در كار ديگر دستگاهد نتواننمی ،تواند نظارت كند. بلهمی

                                                                                    
قوه »: اساسی جمهوري اسلامی ايران قانون يكصد و پنجاه و ششماصل . 1

ل يبان حقوق فردي و اجتماعی و مسؤاي است مستقل كه پشتيه قوهئقضا
 ظايف زير است:دار وتحقق بخشيدن به عدالت و عهده

حل و  ،شكايات ،تعديات ،ر حكم در مورد تظلّماترسيدگی و صدو -3
ي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت فصل دعاو

 كند.از امور حسبيهّ كه قانون معين می
 عهاي مشرومه و گسترش عدل و آزادياحياي حقوق عا -۲
 سن اجراي قوانيننظارت بر حُ -1
د و كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدو -3

 مقررات مدون جزايی اسلام
 «قوع جرم و اصلاح مجرمين.اقدام مناسب براي پيشگيري از و -5
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طور كه در اين تبصره هم آمده است، همان ، امادندخالت كن
را هاي مشمول دستگاه از اقداماتو بعد  ، حينقبلتوانند می

دار هم زندهگونه كه آقاي شبحتی اگر ايند. ننظارت بكن
 به ، متعلق«قبل، حين و بعد» فرمايند نباشد و اصلاً ]عبارتمی

ه عيبی باشد، ايرادي ندارد؛ چ هم[« بازرسی و نظارت»عبارت 
 .است نظارت براي ! اين امر،دارد؟

 (350) اصل اصلاً دارد؛ حرف، جواب اين ولی ـآقاي عليزاده 
 .نيست استناد قابل قانون اساسی اينجا

ت، اين اينجا تصريح كرده اس چرا؛ اتفاقاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 .( قانون اساسی است ديگر313نظارت همان نظارتِ اصل )

 گويد؟می چه( 313) اصل بله، آقاي عليزاده ـ
تشكيل سازمان بازرسی  ، در مورد(313) اصل پيك ـآقاي ره

 .است كل كشور
قانون اساسی ( 313) اصل ابتداي آقاي مدرسي يزدي ـ

 ينظارت قوه ؛«قضائيه يقوه نظارت حق بر اساس»: گويدمی
هاي سن اجراي قوانين در دستگاهحُ بر كه اين است يهقضائ

كه را هر قانونی  ها،دستگاه. بنابراين داشته باشدنظارت  اداري
إلی  بدوه مِن»تواند می يهقضائ يقوه اجرا كنند، خواهندمی

 . كند نظارت «ختمه
 به چه معناست؟« نظارت» اطلاق آقاي هاشمي شاهرودي ـ

تواند است را می شده اجرا كه سازمان بازرسی قانونی يعنی
 نظارت بكند. 

 سن اجرا.حُيعنی نظارت بر  نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 قضا هم است؛ طوريهمين قضا هم آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 . است اجرا نظارت بر حُسن براي
 اين «اجرا نظارت بر حُسن» يلازمه اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ

 بدون اطلاع از مقدماتِ اقدام،. بدانند هم را قدماتشم كه است
 .شود ]حُسن اجرا را سنجيد[اصلاً نمی

مطابقت با  يعنی ،«حُسن» از مقصود آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 يعنی است؛ اساسی همين قانون در «حُسن» معناي .قانون

عمل و اقدامی  يك بايد پس. قانون شده باعمل انجام مطابقت
بودن آن مشخص  قانون مقررات يا خلاف تابشود  اجرايی

 شود.
مقدمات اقدام هم بررسی شود.  يعنی نه، آقاي مدرسي يزدي ـ

 دارد كه در ي پنجمی هميفهوظ ي قضائيهبر اين قوه علاوه
 براي مناسب اقدام ؛آمده است اساسی قانون( 350اصل )

 اصلاح مجرمين. و جرم وقوع از پيشگيري

ي اقدام ]= وظيفه اين وظيفه اصلاً قا،آ حاج آقاي اسماعيلي ـ
 مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين[ براي

 .نيست سازمان اين
اين  يهست و از مجموعه هم چرا، آن آقاي مدرسي يزدي ـ

سازمان بازرسی كل كشور  واقعاً كه شودمی استفاده وظايف
البته دخالت بايد از تمامی مراحل اجرا اطلاع داشته باشند و 

نكنند. اگر من فقط اينجا بنشينم و از جايی هم خبر نداشته 
 توانم ادعا كنم كه هيچ مشكلی وجود ندارد. باشم، نمی

نظارت بر اجراي صحيح قوانين از  ينكها با آقاي عليزاده ـ
تواند در است، ولی سازمان بازرسی نمی يهقضائ يوظايف قوه

 دخالت كند.پيش از اقدام و عمل يك دستگاه 
 قانون را تصويب اين كه موقعی همان از  آقاي اسماعيلي ـ

ها روند در دستگاهمی اند، مأموران سازمان بازرسیكرده
كنند[. الآن اينها به ها دخالت مینشينند ]و در امور دستگاهمی
 ما بكنيد، را كار شما اين اگر گويندمی كنندمی رجوع جا هر
 كنيم.می ار كار در مقابل اين هم

حين و بعد از » بگويند( 3) ماده يتبصره در اگر آقاي عليزاده ـ
را  «قبل»ي نداريم، اما وقتی كلمه حرفی ما «اجراي قوانين
است ]و مشخص نيست تا چه  نامحدود« قبل»بياورند، اين 

 شود[.ميزان مداخله را در امر نظارت شامل می
خواهد اطلاعات میی بازرس سازمان ـ دارزندهشب آقاي

 را چك كند. هااقدامات دستگاه
 يهقضائ ييزدي و شاهرودي در قوه آقايان آقاي عليزاده ـ

سازمان بازرسی ]بر . و در جريان هستند نداهتشريف داشت
خواهيد شما میاگر گويد آقا میها[ همين اساس، به دستگاه

ورت كنيد. بايد بياييد با ما مشاول  د،اين قرارداد را ببنديبرويد 
آيد، اين امر تر میمخصوصاً اين اواخر هر چه به اين طرف

 شود.بيشتر مشاهده می
 .بله آقاي اسماعيلي ـ

 است؛ آن كار، ديگري حرف يك آن آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است اشتباه

آوري اطلاعات اصلاً جمع كار، اسم آنآقاي ابراهيميان ـ 
 .نيست

 را آن از قبل منگويد میسازمان بازرسی  خب ـ آقاي عليزاده
 .دارم نظارت هم

سازمان بازرسی كل كشور بايد ببيند آيا  دار ـزندهآقاي شب
 يا نه. دنكنقانون عمل می ها بهدستگاه
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 گوييم. معنايخب ما هم همين را می بله، آقاي عليزاده ـ
همين است و ربطی به اينكه سازمان   ،آوري اطلاعاتجمع

 يايم ببينم ندارد.خواهم ببگويد من می
اينكه  از قبل گويد كهمی الآن اين تبصره پيك ـآقاي ره

گويد قبل از بدهيد؛ می من به را اطلاعاتش قراردادي ببندي،
 .انعقاد قرارداد، اطلاعاتش را به من بدهيد

 .بله آقاي عليزاده ـ
آن ]عبارت معناي  ؛گويداين را نمی ،نه دار ـزندهآقاي شب

 اين نيست. تبصره[، در اين« قبل»
اطلاعاتش  قرارداد انعقاد از اگر قبل خب، آقاي مدرسي يزدي ـ

 .نيست طوري را بدهد،
 نه، ]از باب پيشگيري از وقوع جرم[.دار ـ زندهآقاي شب

 اينجاپيشگيري از وقوع جرم اصلاً ربطی به  آقاي عليزاده ـ
كه  است يهقضائ ياز وظايف قوهجرم پيشگيري از وقوع  .ندارد

 توسط معاونت و يا هازندان سازمان ي قضائيه آن را توسطقوه

دهد. آن امر، اصلاً معنايش از وقوع جرم انجام می پيشگيري
 اين نيست.

 .بله آقاي اسماعيلي ـ
 «قبل يمرحله»اين عبارت  بايد بگوييم الآن ما آقاي عليزاده ـ

 واقعاً اطلاق دارد؟
، يك حرفی ابهام بگيريد ادحالا اگر اير دار ـزندهآقاي شب

 اشكالی ندارد[. است ولی من ]معتقدم كه اين تبصره،
است خودش يك اقدام  ،«مرحله قبل»آيا اين آقاي ابراهيميان ـ 

 يا نيست؟
 .اقدام نيست اشهمه آقاي عليزاده ـ

 باشد؟چيزي خب ببينيد ممكن است چه آقاي ابراهيميان ـ 
اينكه  از رسی يعنی بعدبازرسی يعنی چه؟ باز آقاي يزدي ـ

كنيد. بازرسی به  را مجدداً بررسی ، آن عملشد انجام یعمل
  كنند.معناي رسيدگی نيست؛ بازرسی می

 هست. هم نظارت آقاي مدرسي يزدي ـ
 نظارت ولی است درست شما حرف اين دانم،می آقاي يزدي ـ

 .[دارد را خودش خاص مفهوم و معنا]بازرسی  و
 نباشد، «اجرا»منظور از نظارتِ قبل، ناظر بر  اگر آقاي عليزاده ـ

 .بگيريم ابهام دارد؛ اشكال
قبلاً مصوب شده  چون ولی اشكال داشتيم ما پيك ـآقاي ره

 . بود، ايراد نگرفتيم
فرمايند اين تبصره، در مورد می كه آقايانی آقاي عليزاده ـ

 ابهام دارد و لازم است تا منظور را روشن« قبل مراحل» عبارت
بدهند. ابهام، رأي آورد؛  بكنند تا بتوانيم اظهار نظر بكنيم، رأي

  تمام شد.
توجه به اينكه بازرسی مربوط به  با بنويسيد آقاي اسماعيلي ـ
 ابهام دارد[. «مراحل قبل»، ]عبارت بعد از عمل است

 كه نيست روشن «قبل»عبارت  نويسيم كه اينمی آقاي عليزاده ـ
 امور جريان حسُن و قوانين صحيح اياجر بر شامل نظارت آيا

 ابهام رفع دارد؛ شود، لذا ابهاممی هم ديگر موارد شامل يا است
ها الآن ديوان محاسبات هم ]با همين استدلال[ به دستگاه 1.بفرماييد

گويد كه ديگر شما بدون اطلاع من، ابلاغی نزنيد؛ حال آنكه می
 ايد بيايد ببيند. بعد از اينكه دستگاه، پرداختی انجام داد، ب

دارد.  وجود از اين ايراداتهم  بازدر ادامه  حالا پيك ـآقاي ره
الآن هم ديوان محاسبات و هم سازمان بازرسی، واقعاً كار 

]و قبل از  اول از اند، يعنیهاي اجرايی را قفل كردهدستگاه
 البته كنند.شان را شروع میها[ وظيفهاقدام و عمل دستگاه

 سازمان بازرسی كل كشور خوب محاسبات و نظارت ديوان
 .كنند شروع ابتدا اين نظارت را نبايد از ولی است،

منتها نه اينكه  است، خوب نظارت اين بله، آقاي اسماعيلي ـ
 جلوتر از انجام عمل دستگاه باشد. 

 تصميمبا ما  یبدون هماهنگ گويندمی اصلاً پيك ـآقاي ره
 .نگيريد

 كه قانوناً والّا كنندمی ماً تهديدحت آقاي مدرسي يزدي ـ
 .بكنند را كار اين توانندنمی

حالا جلوتر به مواد بعدي كه برسيم در جايی  پيك ـآقاي ره
 ها دادهبه دستگاه هايیسازمان بازرسی پيشنهاد اگر گويد كهمی
 بروند و به دادگاه بايد نكنند عمل را هاپيشنهاد ها آندستگاه و

 شوند!می اند مجازاتنكرده عمل را هاپيشنهاد كه شد احراز اگر
 شود: به شرح زير اصلاح مي ۲( قانون0ماده ) -0 ماده»ـ  جلسه منشي

                                                                                    
در  راي نگهبانشو 5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31( نظر شماره 3. بند )1

خصوص طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور 
با توجه به اينكه  -3»مجلس شوراي اسلامی:  31/۲/3131مصوب 

وظيفه سازمان بازرسی نظارت بر حسُن جريان امور و اجراي صحيح 
هاي اداري است، از آنجا كه روشن نيست در تبصره قوانين در دستگاه

( منظور از مراحل قبل چه اموري است، ابهام دارد؛ پس 3ماده ) الحاقی به
  «نظر خواهد شد. از رفع ابهام، اظهار

 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (۲. ماده )2
ف سازمان يوظا -۲ماده »( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی )
 باشد: شرح زير میه ب

ها و ادارات و نيروهاي نظامی و يه وزارتخانهبازرسی مستمر كل -الف
 
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 «وظايف»بعد از كلمه  «و اختيارات»عبارت  :در صدر ماده -1
 «شود.اضافه مي
ي اصلاحی در قانون ماده همان ماده هم، اين پيك ـآقاي ره

 است. 3181 سال
 .نيست مهمی چيز ي يزدي ـآقاي مدرس

اختيارات  و وظايف» :شود می پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ...«.باشد: سازمان به شرح زير می

 «نظارت و» عبارت)الف(:  بند اول سطر در -0» منشي جلسه ـ
 يو مال يو امور ادار»و عبارت  «بازرسي» كلمه از بعد

بعد از  «يهائتابعه قوه قض يهاها و دستگاهسازمان ي،دادگستر
 «.شودمي اضافه «ادارات»كلمه 

و ند اهآوردرا « بازرسی»هم  ،ببينيدالآن اينجا را  آقاي عليزاده ـ
ست؟ ينظارت چاز منظورشان  ؛اين مبهم است ؛«نظارت»هم 

، ستااگر نظارت  ؟ وستينظارت چ ، پساگر بازرسی است
خواهند بگويند اينها با اين مصوبه می يست؟بازرسی چ پس

ها مستقر شود. ما بايد بگوييم، سازمان بازرسی برود در دستگاه
روشن كنيد  ايد؟با هم آورده را بازرسی و به چه دليل نظارت

 كه منظورتان از هر كدام چيست؟
]نمايندگان سازمان  كنيد فرض حالا آقاي مدرسي يزدي ـ

ها مستقر شوند ]چه اشكالی بازرسی[ بروند و در دستگاه
 دارد؟[

 توانند بروند. دارد؛ نمی اشكال اين  عليزاده ـ آقاي
 چيست؟ اشكالش آقاي مدرسي يزدي ـ

اشكالش اين است كه جزء وظايفشان نيست.  آقاي اسماعيلي ـ
 .نيست وظايفشان جزء ولی است، خوبی كار

فقط حضور داشته باشند و ببينند؛  نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .كنند نظارت

 نيست؟ ند كه نظارتاينكه ببين  آقاي يزدي ـ
 از بيشتر است و همين نظارت چرا ديگر؛ آقاي مدرسي يزدي ـ

  .است آگاهی معناي آگاهی است؛ نظارت به فقط نيست. اين

                                                                                    
 

ها و مؤسسات هاي دولتی و شهرداريانتظامی و مؤسسات و شركت
المنفعه و نهادهاي وابسته به آنها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات عام

ی كه تمام يا قسمتی از سرمايه يا سهام آنان متعلق يهاانقلابی و سازمان
نحوي از انحاء بر آنها نظارت يا كمك  هدولت بدولت است يا  هب

ی كه شمول اين قانون نسبت به آنها مستلزم يهانمايد و كليه سازمانمی
 منظم ذكر نام آنها است بر اساس برنامه

  ...« -ب

 .است كردن تماشا معناي به نه، نظارت آقاي يزدي ـ
معنا ندارد. تداخل  اگر غير از اين باشد، آقاي مدرسي يزدي ـ

]و  شودمیخلاف  ،اساسیقانون خود اصلاً  .شودقوا می
را  نظارت اساسی قانون خود .كند[مغايرت درونی پيدا می

 .گفته است
 مترادف لفظدو  كه براي يك موضوع آقاي عليزاده ـ

 .آورندنمی
نيستند؛  دو  اين دو لفظ مترادف نخير، آقاي مدرسي يزدي ـ

 .هستند چيز متفاوت
براي ما بايد را هر كدام  از دمقصو مراد و پس آقاي عليزاده ـ

 د. نروشن كن
 .دارند فرقدو لفظ با هم  اين آقاي مدرسي يزدي ـ

 .شودمی چه ببينيم ما تا كنند روشن را مقصود آقاي عليزاده ـ
([ قانون اساسی، شما 38بر اساس ]اصل ) آقاي مدرسي يزدي ـ

قانون اساسی را  شما بايد 1كنيد. را تفسير اساسی بايد قانون
 بطی به آنها ندارد.كنيد؛ ر تفسير

 الآن روشن نيست. آقاي عليزاده ـ
 . است شده تصويب 3181در سال  تبصره همين پيك ـآقاي ره

 .است اساسی قانون نص اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
و بازرسی را  نظارت (،3) ماده يدر تبصرهآقاي ابراهيميان ـ 

نظارت و ما كه گويند بنابراين آنها می است؛ هم تعريف كرده با
 يم. اهبازرسی را تعريف كرد

 بفرماييد بازرسی را و نظارت تعريف خب، آقاي عليزاده ـ
 چيست.

نظارت و بازرسی در تبصره آمده  ،ببينيدآقاي ابراهيميان ـ 
نظارت و بازرسي از نظر اين قانون عبارت است از »: است

دار به منظور هدف وهاي مستمر و منظم مجموعه فعاليت
ي اطلاعات لازم درباره مراحل قبل، حين و بعد از آورجمع

 سوءدر عمل  كسی از اين تعريف،حالا اگر  ...«اقدامات 
حرف ديگري كند، و چيز ديگري را اجرا می كنداستفاده می

، اين مسمّا يا هر چه اسمش را ولی آيا اين تعريف ؛است
 دارد؟ با قانون اساسی مغايرت گذاريدمی

 كنند!نمی تعريف جايك كه را لفظ تا دو آقاي عليزاده ـ
 چرا؟ مگر چه اشكالی دارد؟ آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                    
 تفسير قانون»: نود و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران اصل. 1

 انجام آنان چهارم سه يبتصو اب كه است نگهبان شوراي عهده به اساسی
 «.شودمی
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الآن  .كنند تعريف جدا جدا را كدام هر بايد آقاي عليزاده ـ
معلوم نيست كدام قسمت تعريف مربوط به نظارت است و 

 كدام مربوط به بازرسی.
اين ش تعريف اين دو لفظ، به هر حال مجموع آقاي مدرسي يزدي ـ

 شود؟می چه بكنند، تعريف جا لفظ را يك تا اگر دو . حالااست
 (، ابهام3) ي مادهما الآن نسبت به تبصره مگر آقاي اسماعيلي ـ

 نگرفتيم؟
 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ

 ،نظارت قبل»نه، آن ابهام مربوط به عبارت  دار ـزندهآقاي شب
 ابهام گرفتيم. بود كه« حين و بعد

خب اگر آن را ابهام  .گويممی را همان بله،يلي ـ آقاي اسماع
گرفتيم ]اين موضوع را هم به آن اضافه كنيد تا معناي نظارت و 

 بازرسی را هم روشن كنند[.

 را هم «نظارت قبل، حين و بعد»عبارت  آقاي مدرسي يزدي ـ
 نياورد. چون رأي نگرفتيم، ابهام

 .چرا، رأي آورد آقاي اسماعيلي ـ
 .آورد شش تا رأي يزدي ـآقاي مدرسي 

 .آورد رأي تا هفت نه، آقاي عليزاده ـ
 هفت رأي آورد؟! كِی آقاي مدرسي يزدي ـ

 .ابراهيميان هم رأي دادند آقاي آقاي اسماعيلي ـ
و موضوع بروند  كه آقا من رأي دادمآقاي ابراهيميان ـ 

 ولی ... ابهامشان را سؤال بكنند
مبنياً بر  گويندمی طبيعتاً ارد،د ابهام چون حالا آقاي اسماعيلي ـ

 آن ايراد، اين هم ايراد دارد. 
 .شود روشن بايد آقاي عليزاده ـ

ما اين مشكل بررسی اين مصوبه چون تا آخر  آقاي اسماعيلي ـ
كنيم كه معناي بازرسی  مشخصخودمان  بيناول بايد  ،را داريم

رد قضائيه حق نظارت دا يقوهكه دانيم. درست است را چه می
سازمان بازرسی چنين حق نظارتی ندارد.  ولی سازمان بازرسی

قضائيه را بر عهده دارد. اينكه يك  يبخشی از وظايف قوهتنها 
ها به نمايندگی از سازمان بازرسی برود و در دستگاهكسی 

 يولی وظيفه ،شايد كار خوبی باشد حضور داشته باشد،
دستگاه اجرايی را ن الآ كار،سازمان بازرسی نيست. واقعاً اين 

 فشل كرده است.
 .است قضائيه، جامع يقوه قانون آقاي عليزاده ـ

 يضآن را تفواز وظايف حالا يك بخش  البته پيك ـآقاي ره
 .اندكرده

قانون ( 313) . اصلالله الرحمن الرحيم بسم آقاي سليمي ـ

مشخص شده  سازمان بازرسی كل كشوردر آن، كه اساسی 
 سنحُ به نسبت قضائيه قوه نظارت حق بر اساس»گويد: یاست، م
 اداري يهادر دستگاه قوانين صحيح امور و اجراي جريان

 قوه كشور زير نظر رئيس كل بازرسي سازمان نام به سازماني
را  سازمان اين و وظايف . حدود اختياراتگردديم تشكيل قضائيه
 بازرسی فقط بازرسی، سازمان يظيفهو «.كنديم تعيين قانون

 يعنی نظارت؛ و بازرسی از است اعم اشوظيفه نيست، بلكه
 نظارتِ راه چون قانون اساسی. است وظايفش جزء نظارت هم

 بازرسی سازمان همين اداري را هايدستگاه بر قضايی دستگاه
 داده است؛ قرار قانون اساسی (313) كل كشور موضوع اصل

 اِشل از ي قضائيه را خارجنظارت قوه ما بخواهيم اگر بنابراين
در نظر بگيريم، و بگوييم كه سازمان  بازرسی سازمان كاري

در اين  كند، بازرسی نوبه به تواندمی كل كشور فقط بازرسی
در  گيريم؛می اين سازمان از را ديگر هايما نظارت صورت

قرار  رسیرا بر عهده سازمان باز هانظارت حالی كه قانون، اين
اند ]= اضافه آنچه كه در اينجا آورده داده است. پس بنابراين

 من، نظر به است و ([ صحيح۲) در ماده« نظارت»ي كردن واژه
 كه است« نظارتی» همان« نظارت»اين . ندارد هم اشكالی هيچ
اند آورده را اين گذارانقانون. آمده است اساسی اصل قانون در

 هيچ هم كه مانعی ندارد و بودنش نداگنجانده قانون و در
خواهد نظارت سازمان بازرسی كل كشور می ندارد. اشكالی

اي باشد و چه به كند؛ حالا اين بازرسی چه به صورت نوبه
واژه  اگر. هاي اداريدستگاه اعمال و رفتار بر صورت نظارت

شما هر  گويندمی هاي اداريدستگاه حذف كنيد، را «نظارت»
 حق نظارت اما بكنيد بازرسی بازرسی آمديد، بياييدنوبت براي 

 خودش قوت به هم نظارت آن اين، وجود با. داشت نخواهيد
 .ماندمی باقی

 .خوانممی ديگر بار يك را اصل آقاي عليزاده ـ
آيا توضيح دهيد.  يك كمی بيشتررا  نظارت آقاي يزدي ـ

شوراي مجلس آيا اينكه مثلاً  ؟تماشا كردن استمثلاً  ،نظارت
كند، به اين معنی است؟ خير، نظارت به ، نظارت میاسلامی

 ،نظارت بار حقوقی دارد ،نيست. در قانون معناي تماشا كردن
 همقررات مربوط خلافگيرد يعنی اگر كاري كه دارد انجام می

 نظر و تماشا به معناي نظارت پس بدهد؛ تذكر بايد است،
 خواهممی. است كردن مراقبت معناي بهبلكه  نيست، كردن
 .را محقق كند آن معنا كه است چيزي معنايش نظارت بگويم

هاي به دستگاه بايد بازرسی سازمان نمايندگان آقاي سليمي ـ
 نبايد بروند؟ يا بروند دولتی
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 .نزديم آنها را آمدن حرف ما نه، آقاي عليزاده ـ
 دارد؟ را حق نظارت اين بازرسیسازمان  آيا آقاي سليمي ـ

ها به دستگاه ی،بازرس بله، ]نمايندگان سازمان زدي ـآقاي ي
 هم تذكر[ يادار يهااز اقدامات دستگاه اطلاع ضمن وروند می
 .دهندمی

است  داده را حق اين سازمان بازرسی به قانون آقاي سليمي ـ
گذاري شده است؛ بنابراين اين قانون هم كه البته درست

 ل كند.سازمان بايد اين نوع نظارت را ِاعما
را  تخلفی جريان بازرسی، در سازمان بازرسی اگر آقاي يزدي ـ
قانون  در .دهدتذكر می مافوقش به مأمور جاهمان مشاهده كرد،

 تواندمی اين سازمان جاها در برخی هم آمده است كه حتی
 به نظارت پس است؛ نظارت معناي به اين .بدهد توقف دستور
 .نيست تماشا صرفاً معناي

( قانون 313بر طبق اصل ) گوييم كهمی ما ليزاده ـآقاي ع
 به نسبت قضائيه قوه نظارت حق بر اساس» :گويداساسی كه می

 يهادر دستگاه قوانين صحيح امور و اجراي جريان سنحُ
 گذشتهدر  اداري دستگاه يك دركه  اقدامیبايد ببينيم  «...اداري

يا به بوده به نحو صحيح  ست،در حال انجام ايا  انجام شده و
شده  صحيح اجرا، در گذشته قانونبايد ببينيم آيا نحو ناصحيح. 

؟ شوداجرا می است و آيا در حال حاضر نيز قانون صحيح
بخواهد سازمان بازرسی كل كشور اگر اما ما اين است. حرف 

هاي اداري حضور داشته باشد و قبل از تصميم، در تمام دستگاه
ها باشد، اين اشكال دارد. در گيري دستگاهميمدر جريان تص

سازمان بازرسی كل »( قانون اساسی هم عبارت 313اصل )
 يسندگاننو  .«سازمان نظارت و بازرسی»آمده است، نه « كشور

سازمان » :يسندتوانستند بنویم ؛نداهنبود كه عاجز یقانون اساس
(، دو ۲) الآن در مادهچون . پس «كل كشور ینظارت و بازرس

گوييم ما می اند،ذكر كردههم  را بانظارت و بازرسی  يوظيفه
 ،آوريدرا يك جا مینظارت و بازرسی  يشما هر دو وظيفهاگر 

را  دوهر بازرسی يعنی چه؟  و بفرماييد نظارت يعنی چه
چه برويد خواهيد تا ما بفهميم شما می جداگانه تعريف كنيد

ديوان محاسبات داريم. در را  موضوع . الآن نظير همينيدكن كار
 خواهندمی جديدي يمصوبه الآن و اندتصويب كرده قانون

ها، در حين انجام عمل دستگاه محاسبات ديوان اين كه بياورند
 محاسبات ديوان آنكه حال بر عملكرد آنها نظارت داشته باشد؛

 بازرسی داريم: بازرسی نوع سه ما. نيست اين اشوظيفه
اين سه  .مستمر بازرسی مقامات و ارجاع ی بابازرس موردي،

نوع بازرسی اشكالی ندارد؛ اما اگر قرار باشد قبل از هر تصميم 
دستگاه، بگويد من را خبر كنيد تا بيايم آنجا بنشينم و در 

اگر اين  .دارد اشكال هاي شما باشم،گيريجريان تصميم
گوييم ا میها برگردد، مهنظارت قرار باشد به قبل از عمل دستگا

 اشكال دارد.
 .گذشت «قبل» يكلمهدر مورد  بحث آقاي يزدي ـ

 معنايش كنيد كه نظارت روشن ما براي شما آقاي عليزاده ـ
 است؟ بازرسی از غير از نظر شما، نظارت آيا چيست؟

آقاي رئيسی در يادتان باشد قبل از رياست  اگر آقاي يزدي ـ
 ،«بازرسی»ي طريقهبه قول شما  سازمان بازرسی كل كشور،

در يك دستگاه اداري بود؛ اما به بازرسی بعد از عمل  منحصر
بنده ]به عنوان رئيس و مسئوليت  رياست آقاي رئيسی يدوره

در  ند ودنبال كرداين موضوع را آقاي رئيسی  قوه قضائيه[،
نظارت  .نظارت اضافه شد ومجلس اصلاحاتی انجام گرفت 

 گرفت؛انجام می من توضيح دادمبه همين معنايی كه الآن هم 
را  تخلفی جريان بازرسی، در كشور كل بازرسی ]اگريعنی 

داد[ و می تذكر مافوقش به مأمور جاهمان كرد،مشاهده می
 پس .دنبدههم دستور توقف  توانستندمی جاها در برخی حتی

نيست،  كردن تماشا معناي كه سازمان بازرسی دارد به نظارتی
توانند عمل دستگاه را متوقف اين است كه میبلكه به معناي 

 .پذيرد صورتاصلاحات  كنند تا
تواند دستور نمی خب خود سازمان بازرسی آقاي عليزاده ـ

بدهد. سازمان  توقف دستور بايد قاضی توقف بدهد، بلكه
 بازرسی فقط بايد بگويد اينجاي كار اين دستگاه اشكال دارد.

 رسيم.می« توقف و عليقت»بحث به  حالا پيك ـآقاي ره 
 .بله ـ ابراهيميان آقاي

 .بفرمايند پيكره دكتر آقاي آقاي عليزاده ـ
 از قضائيه يقوه نظارت يوظيفه اينكه اجمالاً در پيك ـآقاي ره

 .نيست ترديدي كه شودمی اعمال بازرسی سازمان طريق
ي سازمان بازرسی آن وظيفه ]بر عهده از قسمتی آقاي عليزاده ـ

 .ت[اس
ي نظارت وظيفه از اجمالاً قسمتی حداقل حالا پيك ـآقاي ره

 قوه قضائيه را انجام می دهد.
 و دادستان است، با جرم آنجا كه بحث آقاي عليزاده ـ

 .است دادگستري
گويد می دارد؛ قانون اساسی تصريح( 313) اصل پيك ـآقاي ره

 مانساز نام به سازمانی قضائيه، يقوه نظارت حق اساس بر
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 كه لفظ، نسبت به ما شود. حالاكل كشور تشكيل می بازرسی
 بحث كه باشد نظارت و بازرسی يا بازرسی سازمان، اسم

 چيست؟ اختيارات اين سازمان كه است اين بلكه بحث نداريم،
 نظارت مورد در يك ابهامی (،3) ماده در اينكه به توجه با
 اينجا در يعنی ارد،ند مانعی ديگر اين نظرم به شد گرفته «قبلی»

بعدي به تعليق  مواد در بعداً كند.می ذكر فعاليت را دارد عنوان
 شود؛ بحث بايد رسيم كه راجع به آنها در آنجامی و مجازات

 سه آن از مستمر نظارت و بازرسی گويدمی در اين ماده الآن اما
قانون  دو تعريف همان هم تعريفش. شد گفته كه نظارتی نوع

 [3115ي سال و اصلاحيه 310۰انون مصوب سال قبلی ]= ق
 شده است. تأييد نگهبان شوراي در قبلاً اين دو قانون. است
است،  شده اضافه ماده كه در اين «نظارت» يكلمه از غير شما

 با 310۰سال قانون متن همان يبقيه كنيد كهمی ملاحظه
 آنها بر»: گفته است آن ذيل است كه 3115 اصلاحات سال

 كردن اضافه نظرم به بنابراين 1.«نمايدمی كمك يا رتنظا
 كند ]و مشكلی ايجادعوض نمی را چيزي «نظارت» يكلمه
قبل، »نظارتِ  ماهوي در مورد بحث كه (3) در ماده .كند[نمی
 ديگر شود حل اگر اين ابهام گرفتيم؛ ابهام داشت، «بعد و حين

 . ندارد مشكلی نظرم به نظارت و بازرسی عنوان
ايراد  خواهندو نمی دارند قبول را اين آقايان اگر آقاي عليزاده ـ

 ديگر بگذريم. بگيرند،
 . نيست معلوم ايراد آقاي مدرسي يزدي ـ

 .گويم نگذريممن می نه، آقاي اسماعيلي ـ
 كه و گفتند دادند تذكر پيكدكتر ره آقاي آقاي مدرسي يزدي ـ

 اسم اين سازمان خب بالاخره. نيست ملاك اصلاً گذاري،اسم
 طبق ببينيم حالا بايد اند،كل كشور گذاشته بازرسی سازمانِ را

اين  اساسی قانون اصول از اصلی چه اساس بر و تعريف چه

                                                                                    
قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب ( ۲) ( مادهالف. بند )1

 -۲ماده » ( مجلس شوراي اسلامی:1/5/3115اصلاحی ) 33/1/310۰
 باشد:وظايف سازمان به شرح زير می

ري و ها و ادارات و امورادازرسی و نظارت مستمر كليه وزارتخانهالف( با
هاي تابعه قوه قضائيه و نيروهاي ها و دستگاهمالی دادگستري، سازمان

ها و هاي دولتی و شهردارينظامی و انتظامی و مؤسسات و شركت
المنفعه و آنها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات عام همؤسسات وابسته ب

آنان ی كه تمام يا قسمتی از سرمايه يا سهام يهانهادهاي انقلابی و سازمان
نحوي از انحا بر آنها نظارت يا كمك  هدولت بدولت است يا  همتعلق ب

ی كه شمول اين قانون نسبت به آنها مستلزم يهانمايد و كليه سازمانمی
 منظمذكر نام آنها است بر اساس برنامه 

 «... -ب

 طور همان قانون آن نيز مشخص شود. و كند كار سازمان بايد
 نظارت»است  گفته اساسی ( قانون313اصل ) است روشن كه
 سازمان. است قضائيه يقوه ظايفاز و «قوانين اجراي حُسن بر

 يقوه كه ايوظيفه همين اساس بر بازرسی كل كشور هم
 را نظارت از اين مقدار قانون، هر. شودمی تشكيل دارد، قضائيه

 با مخصوصاً ندارد؛ مانعی كل كشور داد، بازرسی سازمان به
 قانون اساسی گفته است كه (313ذيل اصل ) اينكه به توجه
 قانون را بازرسی كل كشور و وظايف سازمان تاختيارا حدود
به بازرسی تعبير  را «نظارت و بازرسی»حالا  .كندمی تعيين
. دهدمی انجام هم سازمان بازرسی نظارت اند، ولیكرده

 يك نظارت كه است اين بكنيم توجه بايد كه ديگري يمسئله
 اند،اجازه انجام يك كاري را داده وقتی دارد و مقدماتی

 .اندداده اجازه هم ماتش رامقد
 .اش را اجازه داده اندلازمه مقدمات پيك ـآقاي ره

 پس بنابراين براي. اشلازمه مقدماتِ بله، آقاي مدرسي يزدي ـ
 فرد يا يك اگر نه، يا شودمی اجرا درست قانونی ببينيم اينكه

 مانعی چه بدهد، گزارش ما كه به دستگاهی را مأمور كنيم
ها حضور پيدا گان سازمان بازرسی در دستگاهنمايند دارد؟

 كنند، اما دخالت نكنند كه تداخل قوا لازم بيايد، بلكه در حدي
از كارهاي  بكنند و نظارت است داده اجازه آنها به قانون كه

  .بدهند آنها آگاهی داشته باشند و گزارش
هاي اداري[ و نشستن ]در دستگاه خود حضور آقاي عليزاده ـ

ها گيري دستگاهاست. كسی كه هنگام تصميم دخالت در آنجا
 نبايد آنجا باشد.

 اگر كه بگويم خواهممی من حتی آقاي مدرسي يزدي ـ
دستگاه از اموري است كه ]قابل نظارت و  يك ي اقداممقدمه

خواهد تصميم بازرسی است؛ يعنی[ از قبلش كه آن دستگاه می
 ندارد. مشكلی ينشود سازمان را هم خبر بكند، ابگيرد می

 مشكلی هيچ اساسی قانون لحاظ اين نوع نظارت از بنابراين
 .نبيند مصلحت است ممكن قانون اينكه ولو ندارد

 يواژه ما اگر كه است همين هم بنده عرض آقاي سليمي ـ
 به آن را كشور كل كار سازمان بازرسی كنيم، حذف را نظارت

 و كنيمحصر میفرمودند من عليزاده آقاي كه ايمرحله سه
امر  كه اين كنيممی حذف عملاً هادستگاه از را او نظارت
است؛ اصلاً حذفش خلاف قانون اساسی  اساسی قانون خلاف

 نظارت لازم و اين باشد اين نظارت است لازم است. پس
( قانون اساسی 313اصل ) در اساسی قانون خود چون است؛
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 نظارت يمسئله كشور است، كل سازمان بازرسی به مربوط كه
 ما آورده است؛ اما قانون در هم را همه كرده و مطرح را

 كار سازمان بازرسی كنيم و حذف را نظارت خواهيم اينمی
 خواهدمی كه هايیبازرسی به كنيم را فقط منحصر كشور كل

 ،«نظارت»اين  برداشتن. بگيريم آن از را نظارتش و بدهد انجام
نظارت  من يعقيده به سپ است. اساسی قانون اصل خلاف

 .باشد بايد
 از غير «اجرا حُسن بر نظارت» آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اصطلاح «اجرا حُسن». است كاري انجام يك بر نظارت
 كشورها هم ديگر اساسی قوانين در دنيا و در است؛ حقوقی
 يعنی اجرا، حُسن. است شده گرفته آنجا از اين اصطلاح آمده و
 گويدقانون اساسی می وقتی. قانون با اجرا مطابقت و صحت

 اجرا حُسن بر نظارت قضائيه، يهاي قوهمسئوليت از يكی
مجريه  يقوه در را افرادش كه نيست اين معناي به است

 يقوه كه نيست دنيا جاي هيچ چنين كاري در اصلاً بنشاند.
ناظر  عنوان به ي مجريهدستگاه اداري قوه بيايد در قضائيه

 قضائيه يقوه شد اجرا چيزي وقتی بلكه نظارت كند،بنشيند و 
 يعنی نيست؟ يا است قانون طبق اجرا اين كند كه بايد بررسی

 با اجرا مطابقت رسيدگیِ و بررسی همان يعنی محاكمه، همان
پس در . بشود عملی اجرا قانون، آن طبق بايستی كه قانونی

بعد از همين، اين موضوع اخذ شده كه اين وظيفه، مربوط به 
ي قضائيه اجرا است. يعنی يك چيزي بايد اجرا بشود تا قوه

بيايد ببيند آيا اين درست اجرا شده است يا نشده است؟ اگر 
 طريق از دادگاه در دهد ومی تشكيل اجرا نشده بود، پرونده

قضائيه به آن رسيدگی  يقوه رسمی مجاري و العموممدعی
 يكه قوه آمده است تعبير اين هم دنيا يهمه در. كندمی

 يقوه حين اجرا، در كار از اجازه ندارد كه از قبل و يا قضائيه،
 ي مجريه بنشيند.هاي قوهمجريه دخالت كند و برود در دستگاه

 بر نظارت يعنی «اجرا حُسن بر نظارت» اين عبارت در نتيجه
مربوط  پس اجرا؛ صحت عدم و صحت اجرا و مطابقت

  .اجرا از شود به بعدمی
 آيد،بسياري از اين مشكلاتی كه پيش می ـ ابراهيميان آقاي

 مشاهده آن در جريان سوء و فساد كه اين اقداماتی بسياري از
شود، اين نگرانی راجع به آنها وجود دارد كه اين اشكالات می

 هاياگر دستگاه در مراحل مقدماتی به وجود آمده است.
هاي در دستگاه مؤثري حضور مقدماتی مراحل نظارتی در

 جلوگيري سوء، ينتيجه آن از توانندمی باشند اداري داشته

 اقدام از قبل مراحل به اشاره هم (3) ي مادهتبصره متن در. كنند
 هم شاهرودي آقايحاج كه طورهمان طرفی از. است شده
 اجرا را قانون بايد ي مجريهقوه كه است اين بحث فرمايندمی

 اين عرضم حالا. كند هم بايد نظارت بازرسی سازمان كند و
 مستلزم خودش مقدماتی امور اجرايی، مراحل كه اگر است

 مراحل آن از كدام هر از بعد آيا باشد، حقوقی قواعد اجراي
 است ممكن مثلاً كند؟نمی پيدا ضرورت نظارت اين مقدماتی،

 باشد، اقتصادي فعالان از دعوت بر مقدم دولتی يمعامله يك
 رعايت قوانينی از جمله رعايت مستلزم خودش پروسه اين اگر

 اجراي اين آيا مردم و... باشد، برابري حق رعايت شفافيت،
 بشود؟ كنترل بازرسی سازمان قوانين نبايد توسط

 .بشود بررسی آقاي عليزاده ـ
 انجام معامله كنيد اول صبر ... يا بايد بگوييمآقاي ابراهيميان ـ 

 اين كنيم! كنترل هم را مقدماتی مراحلبرگرديم و  ما بعد شود
 به نسبت هم خودش مقدمه، يعنی انجام آن مراحل مقدماتی،

بازرسی  سازمان بدهيم اجازه بايد ما. است اقدام يك المقدمه،ذي
 هم (3) ماده يتبصره پيام و بكند نظارت بر آن مقدمات هم

 .است همين
 .نيست اين الآن ما بحث پيك ـآقاي ره
 به بكنم خواستممی كه را عرضی از بخشی ماعيلي ـآقاي اس

 اجرا حُسن بر نظارت. كنمنمی تكرار و ديگر فرمودند خوبی
 باشد صورت گرفته عملی بايد است و اجرا موضوعش يعنی

 نظارت اين نوع نظارت،. كند بر آن نظارت تا سازمان بازرسی
يا  از قبل و من اينكه. بر اجرا نظارت نه اجرا است حُسن بر

 اين شود، خوب اجرا قانون كه كنم حين عمل دستگاه، نظارت
سازمان بازرسی . نيست وظايف سازمان بازرسی كل كشور جزء
 يا شده است اجرا خوب قانون بررسی كند كه اجرا از بعد بايد

 شايد. كند اجرا نظارت حُسن سازمان بازرسی براي اينكه نه، نه
 ولی باشد درستی خوب و كار هم اجرا حُسن براي نظارت

 وظايف جزء شايد حتی. نيست بازرسی سازمان وظايف جزء
 .نباشد هم قضائيه يقوه

]جزء وظايف سازمان بازرسی كل كشور  حتماً آقاي عليزاده ـ
 .ي قضائيه[ نيستو قوه

 كنيد؟!می معنا طورنظارت را اين چرا آقاي مدرسي يزدي ـ
 .دارد معنايی چنين چون آقاي اسماعيلي ـ

 ندارد، عيبی كه «نظارت» يخود واژهآقاي ابراهيميان ـ 
 .است مهم تعريفش
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 اشكالمان گرفتيم؛ ايراد اينجا بارها و بارها ما آقاي اسماعيلي ـ
 چه براي مجلس ينماينده گفتيم اصلاً است كه درست هم

 صرف اين جلسه دستگاه اداري حضور پيدا كند؟ فلان در برود
 نشينند،روند در جلسه میمی كه بلكه همين نيست، نظارت
 كند. ايجاد می اجرايی اختلال امور اين كار، در. است دخالت

 كار] آنجا در سِمتَ اين از غير اينها يعنی آقاي عليزاده ـ
 اين قضائيه يقوه براي نظارت يدرجه اعلا[. ندارند ديگري

 آيا ما .كند رسيدگی شد، واقع بعد از اينكه جرم كه است
تا برود آنجا و  بفرستيم داديار يك مرجع اداري به هر نيمتوامی

  شود؟نمی يا شودمی واقع جرم آيا ببيند
 .نه پيك ـآقاي ره

 مأمور به توانيممی دارد. آيا ما عواقب اينها ببينيد آقاي عليزاده ـ
در آن اداره  آنجا برو شما كشف، مأمور آقاي بگوييم كشف

 پس شود؟نمی يا شودمی اقعو جرمی چنين يك ببين بنشين و
 فرماييد كه هرمی شما ابراهيميان، دكتر آقاي جناب. نيست اين
 باشد داشته قانونی فرآيند خودش اگر اجرايی، مراحل آن از يك

اين مثل اين . كند بازرسی تواندمی بازرسی شود تلقی اجرا و
 هر روز بروند و در جلسات نماينده تا دو است كه الآن بگويند

 اجرا در مداخله را اين ما. حضور داشته باشند دولت ئتهي
 اينكه از غير البته به –شوراي نگهبان  بگويند مثلاً يا. دانيممی

 مورد در است داده اجازه نگهبان شوراي خودش به اساسی قانون
 مسائل مورد در -1شوند حاضر مجلس در فوري لوايح و هاطرح
 مجلس در بروند ننگهبا اعضاي شوراي هم، مجلس ديگر

 زنندمی مجلس نمايندگان در كه هايیحرف ببينند و بنشيند
خير و تشخيص دهند اين  يا است اساسی قانون مطابق

. ندارد يا دارد اثر صلاحيت نمايندگان رد مورد در فردا هاصحبت
بله،  اند.آورده نحو همين به هم را بازرسی سازمان نظارت اين
 جرم خودش عمل، مقدمات اگر ييمگومی وقتی يك ما البته

 رسيدگی قابل بشود كشف جرم وقوع از قبل و باشد جداگانه
 كس هيچ نباشد مستقل جرم مقدمه، همان اگر اما است،
 تصميم وقتی دولت. است جرم يمقدمه اين بگويد تواندنمی

تواند بعد از عمل دستگاه بازرسی كل كشور می سازمان گرفت،

                                                                                    
 يشورا ياعضا»نود و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران: اصل . 1

 يا يحهتوانند هنگام مذاكره درباره لایدر كار م يعنظور تسرنگهبان به م
 یدر مجلس حاضر شوند و مذاكرات را استماع كنند. اما وقت یطرح قانون

 يشورا ياعضا يرد،در دستور كار مجلس قرار گ يفور يايحهلا ياطرح 
 «.يندخود را اظهار نما رمجلس حاضر شوند و نظ در يدنگهبان با

كند نه اينكه نمايندگان سازمان بازرسی از اجرايی بر آن نظارت 
و بگويند اين د نصبح تا غروب بروند در هيئت دولت بنشين

اي چنين وظيفهتصميمات هيئت دولت خلاف قانون است. يك 
توانند بگويند اينها می ،اينها ندارند. دولت وقتی تصميم گرفت

ي نظارت بر شيوهواقعاً اين . تصميمش خلاف است
اثر سوء دارد و اين مراجع را گير مراجع تصميمي هاگيريتصميم

همه چيز را از بين  ي نظارتشيوه كند. واقعاً اينضعيف می
برد. شايد بعضی از آقايان واقعاً اينها را توجه نداشته باشند كه می

من كه اين نوع نظارت اثر منفی دارد؛ چون اگر به  در عمل
ر هم بيايد اينجا بغل گير هستم بگويند يك آقاي ناظتصميم

ي كند، نه اينكه جلوند میهمين نشستن من را كُ ،دستت بنشيند
شود كه من عمل خلاف قانون من را بگيرد. اين وضع باعث می

شوراي  مجلس گوييممی ما قانون را هم اجرا نكنم و بترسم.
ي وظيفه كشور كل بازرسی سازمان فرماييدمی كه اسلامی، شما

 منظور كه بفرماييد مستقل طوربه ما دارد، براي بازرسی و نظارت
موضوع خلاف  اين بگوييم ما تا چيست بازرسی و نظارت از

 .است حرف من اين. خير يا است قانون اساسی
 معنی ببينيم بايد يعنی است؛ درست هابحث اين پيك ـآقاي ره

 «قوانين صحيح اجراي و امور جريان حُسن به نسبت نظارت»
 اين منتها ( قانون اساسی آمده است[ چيست.313ل )]كه در اص

 بند. ها را نداردبحث كنيم، اينمی بحث داريم الآن كه بندي
 نظارت و بازرسی در تعريف بحث. است ( شكلی۲) ( ماده۲)

 قبل مشخص شود مراد از تا گرفتيم ايراد ابهام كه آمد( 3) ماده
  عمل چيست؟ حين و

 اگر آن ]ابهام ماده گوييدمی یيعن آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود.می اصلاح هم ([۲)اين ]ماده  شود، ([ درست3)

گفته است كه سازمان بازرسی كل  (3) ماده نه، پيك ـآقاي ره
. ندارد ايراد كه اين دهد؛ انجام مستمر نظارت و بازرسی كشور،
 اينكه اما كند، است كه بايد نظارت اساسی گفته قانون چون

( 3) ماده در. نيامده است اينجا چيست در ارتنظ معناي
 مصاديقش بعدي مواد در گرفتيم و ابهام كه تعريف نظارت آمد

بله آنجا اشكال دارد؛  رسيم،بعدي كه می بند در. آيدمی هم
 ي مجلس هماست كه نماينده ( كه گفته۲) ماده (1يعنی بند )

 ايراد خب كند، العادههاي فوقبازرسی درخواست تواندمی
 اما. شودمجازات بحث می و كه از تعليق بعدي دارد. يا در مواد

 نظارت و بازرسی بازرسی، سازمان است كه گفته الآن در اينجا
 .بكند مستمر
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 ممكن پيكره دكتر آقاي حرف اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .باشد درست است

 .نه آقاي عليزاده ـ
 .نيست دايرا بحث اينجا، الآن در پيك ـآقاي ره

 خواهيد ايراد نگيريد، نگيريد!خب اگر می ـ عليزاده آقاي
به مجمع تشخيص ( 3) ماده كنيد خب فرض ـ آقاي اسماعيلي
هم  مواد ي اينهمه وقت آن شد، تأييد رفت و مصلحت نظام

 .شودمی تأييد
است  اين بند چيزي ندارد؛ گفته آخر نه، پيك ـآقاي ره

 .ندك نظارت و سازمان، بازرسی
الآن رسم است كه براي ساختن يك  آقاي مدرسي يزدي ـ

بعداً يك  كشد،می نقشه مهندسی ساختمان در ابتدا يك
 يا مهندس يك كند ومی پياده و اجرا معماري آن نقشه را

 گفتند حالا اگر. شوندمی نقشه اين كردن پياده هم ناظر گروهی
 ساختمان نفلا نقشه اجراي حُسن بر نظارت گروه، يا فرد اين
 ساختمان اين اينكه از بعد كه است اين آيا معنايش دارد، را

كرده است؟! خير، يعنی  كار چه ببيند بررسی كند و شد تمام
تا چه حد بر اساس نقشه بوده  پروسه اين بايد بررسی كند كه

 گذاشت، را معمار كج آجر اولين كه است. در واقع همين
 .گذاشت كه چرا كج بگويد تواندمی

گويد كه می گذاشت، آجر را كج بعد از اينكه آقاي عليزاده ـ
 .چرا كج گذاشتی

 كندمی تهيه دارد كه هم را موادي اگر آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است نامناسب مواد اين بگويد كه تواندمی بود نامناسب مواد

كه انجام شد، بعداً ناظر بر آن كار  كار يك پس آقاي يزدي ـ
 كند.نظارت می

 انجام نداده است، هنوز ي كار رامقدمه ي مدرسي يزدي ـآقا
تذكر  تواندو ناظر می بدي است سيمان گرفته، كه سيمانی يعنی

. تذكر دهد تواندمی گيري،تصميم اول يلحظه از دهد. بنابراين
اجرا  حُسن بر نظارت است كه معلوم اين است؛ اصطلاح اين

 از شروع عمل است.
 نه است اجرا بر ناظر آن مهندس، ـآقاي هاشمي شاهرودي 

 .اجرا حُسن بر ناظر
 .اجرا حُسن بر نظارت اندگفته اصلاً چرا؛ آقاي مدرسي يزدي ـ

 .است حقوقی اصطلاح اجرا يك حسُن آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اجرا حُسن بر نظارت تعريفش، در اتفاقاً آقاي مدرسي يزدي ـ

 .اندرا گفته

 حقوقی اصطلاح اجرا يك حُسن ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .كردم عرض بنده كه است همينی است و معنايش

 دارد: تعبير ( قانون اساسی دو313در اصل ) البته پيك ـآقاي ره
 .اجرا حُسن و امور جريان حُسن

 يك اگر يعنی است؛ يكی دو هر آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 را جلوي خلافش تواندمی هم اثناي كار در بود، خلافی جريان

 .گيردب
تواند جلوي خلاف را می اثناي اجرا هم در بله، پيك ـآقاي ره

 .بگيرد
اما در حد جلوگيري از وقوع  بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .بيشتر نه است خلاف
 كارهاي اين از ممكن است خيلی. ديگر بله ـ پيكره آقاي

  مقدماتی ]خلاف نباشد.[
اجرا با  بقتمطا يعنی اجرا حُسن آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .قانون
]كه  نشده است چيزي اجرا اگر هنوز اما بله، آقاي عليزاده ـ

 مطابقت با قانون معنا ندارد.[
با  را مطابقتش شود، اگر امري واقع ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 كنند.قانون بررسی می
ندارد؛ بهتر  بحثی خيلی بند اين نظرم حالا به پيك ـآقاي ره

 .شويم رد است
 حقوقی اصطلاح اجرا يك حُسن شمي شاهرودي ـآقاي ها

 .]در قوانين كشورها[ هست جا همه است كه در
 اداري امور و» عبارت و»: دارد هم ادامه بند، اين منشي جلسه ـ

 بعد «قضائيه قوه تابعه هايدستگاه و هاسازمان دادگستري، مالي و
 «شود.مي اضافه «ادارات» كلمه از

 كجا؟ آقاي عليزاده ـ
 .نشد بحث كه داشت هم ايادامه يك( ۲) بند همان شي جلسه ـمن

 عبارت بوده است. 3181در قانون سال  قبلاً اين پيك ـآقاي ره
 .شودمی اضافه دادگستري مالی اداري و امور

 هشتاد اصول كميسيون» عبارت 1(:ب) بند در -1» منشي جلسه ـ

                                                                                    
قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (۲) . بند )ب( ماده1

 -۲ماده »( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی ) 33/1/310۰
 باشد: شرح زير میه ف سازمان بيوظا
 ... -الف
الامر مقام معظم رهبري و يا به العاده حسبهاي فوقانجام بازرسی -ب

يا كميسيون  دستور رئيس قوه قضائيه و يا درخواست رئيس جمهور و
( قانون اساسی مجلس شوراي اسلامی و يا بنا به 3۰)( و 88)ل واص

 
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 كميسيون» عبارت به اساسي، قانون( 32) نودم و( 22) هشتم و
 .«يابدمي تغيير «نماينده يا و اساسي قانون( 32) نودم اصل

مجلس  ينماينده داريم؛ را ما اشكال اينجا نه، آقاي عليزاده ـ
 .ندارد اختياري چنين

 كميسيون شد، كه قانون اصلاح 3181سال  در پيك ـآقاي ره
آن را  شوراي نگهبان هم شد و به اين بند اضافه( 3۰) اصل
سال  قانون كردن دائمی ضمن در اين مصوبه، ولی رد،ك تأييد

 سراج آقاي. است كرده اضافه هم را ي مجلسنماينده ،3181
 اعتراض موضوع اين به كرده، ارسال شورا به كه اينامه در هم

 1.است كرده
 .است هم اين اشكال[، درست] آقاي عليزاده ـ

تا  ده دامك هر نماينده، سيصد تا اگر از يعنی پيك ـآقاي ره
 ..بدهند . العادههاي فوقنجام بازرسیا درخواست

]= آقاي سراج، رئيس  ايشان دليل همين به ـ عليزاده آقاي
 سازمان بازرسی كل كشور[ هم به شورا نامه نوشته است. 

 .شودنمی بند سنگ روي سنگ اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
اينها را  دارد؟ اشكالی چه شما نظر به آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 . كندمی معين دارد قانون

                                                                                    
 

ربط و يا هر موردي كه هاي اجرايی ذيول دستگاهئتقاضاي وزير يا مس
 .به نظر رئيس سازمان ضروري تشخيص داده شود

  ...« -ج

. آقاي ناصر سراج، رئيس سازمان بازرسی كل كشور، در خصوص اين 1
خطاب به دبير  ۲3/۲/3131مورخ  11۲۰1اي به شماره همصوبه، طی نام
دبير  -الله جنتیحضرت آيت»چنين اظهار كرده است:  شوراي نگهبان

 محترم شوراي نگهبان )دام عزه(
 با سلام و تحيت

رساند در بررسی طرح دائمی شدن اصلاح برخی از به استحضار عالی می
ماه ب ارديبهشتمواد قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصو

، بنا به پيشنهاد يكی از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامی 3131
هاي مشمول بازرسی به العاده از دستگاهمبنی بر اجازه انجام بازرسی فوق

درخواست هر يك از نمايندگان مجلس، موضوع به كميسيون قضايی و 
مردود حقوقی مجلس ارجاع و كميسيون مذكور پيشنهاد مورد بحث را 

گيري به دانست ليكن در صحن علنی مجلس نسبت به پيشنهاد فوق، رأي
عمل آمد و به تصويب رسيد. با توجه به اينكه اعمال نظارت مجلس 

( قانون اساسی 83( و )88(، )10(، )3۰شوراي اسلامی ناظر به اصول )
در ارتباط با رسيدگی به شكايات مردم از طرز كار سه قوه و تحقيق و 

باشد، به و طرح سؤال و استيضاح از وزرا و رئيس جمهور میتفحص 
رسد مصوبه مجلس فراتر از اصول يادشده بوده و بر اين مبنا نظر می

استدعا دارد موضوع را در جلسه آن شوراي محترم، مطرح و تصميم 
 شايسته اتخاذ فرمايند. 

 «رئيس سازمان بازرسی كل كشور -ناصر سراج

 .ي مجلس چنين حقی نداردخب، نماينده آقاي مدرسي يزدي ـ
 آمده اساسی ([ قانون313]اصل ) در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 قانونرا[  سازمان ينا يفو وظا ياراتاخت حدوداست كه ]
 كند.می معين

 نقانو خلاف نبايد كه قانون عادي آقاي مدرسي يزدي ـ
 .كند حكم اساسی

قانون اساسی گفته است كه  نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .كندمی معين حدود آن را قانون

 .دارد فرق با هم اينها نبود، توقع شما ازآقاي مدرسي يزدي ـ 
]بر  گفتيد شما كند؟می فرقی چه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

يه قوه قضائ يوظيفه نظارت اساسی[، ( قانون313اساس اصل )
 است كه در قانون اساسی هم آمده است.

 دارد؟ مجلس به ربطی چه قضائيه يقوه آقاي مدرسي يزدي ـ
 حدود است كه گفته اساسی قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اصل ذيل در .كندمی معين قانون را شو وظايف اختيارات
 وظايف و اختيارات حدود كه است گفته اساسی قانون( 313)

كند؛ حالا هم می معين سی كل كشور را قانونسازمان بازر
 ، اين حدود را تعيين كرده است.«قانون»

 رئيس كه است اين سؤالم اينجا من اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
هاي بازرسیتقاضاي  تواندو به چه مناسبت می چرا جمهور

  كند؟ العادهفوق
  اوست. امر تحت اجرايی دستگاه چون آقاي عليزاده ـ

 يقوه بازرسی كل كشور زير نظر سازمان درسي يزدي ـآقاي م
 دارد؟ جمهور رئيس به ربطی چه است، قضائيه

 هم( 3۰) اصل باشد كميسيون طور اين اگر آقاي عليزاده ـ

 .كند[ العادههاي فوقبازرسی درخواست]تواند نمی
 .تواندنمی كس هيچ بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

  .كنيممی داريم شكالا تكثير آقاي مدرسي يزدي ـ
 .بگوييم كه اشكال دارد را همه بايد نه، آقاي عليزاده ـ

 شاهرودي، آقاي جناب فرمايش خلاف آقاي مدرسي يزدي ـ
جمهور بتواند  رئيس كه دارم اشكال هم را آنجايش تا حتی من

. دارد حساب چيزي كند. هر العادههاي فوقبازرسی درخواست
  گيرم.می ايراد دارم من

 الآن آيا اين بگيريم. رأي يكیيكی حالا آقاي عليزاده ـ
شده  اين مصوبه اضافه (۲) كه به بند )ب( ماده اينماينده

  است، اشكال دارد يا ندارد؟
 .است دليلبی بله، آقاي مدرسي يزدي ـ
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 .دارد بله، اشكال پيك ـآقاي ره
 تفكيك اصل خلاف را اين كه آقايانی حضرات آقاي عليزاده ـ

 .بدهند رأي دانند،نمی نماينده اختيارات دانند و ازمی قوا
 .ندارد اساسی قانون به ربطی آقاي مدرسي يزدي ـ

 هم اشبقيه آن. دهممی رأي بنده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اش خلاف است.اضافه است؛ همه

 هم اشكال دارد. جمهور رئيس مورد در ـ يزدي مدرسي آقاي
 مجلس كه را ماده از قسمت اين داريم نالآ ما  ـ عليزاده آقاي

 همين به نسبت فقط لذا كنيم؛می بررسی است، كرده اصلاح
 ما براي الآن كه ماده يبقيه اما بگيريم، ايراد توانيممی مصوبه
 .بگيريم رأي هم آن به نسبت بخواهيم كه نيامده

 اصل طبق قانون اساسی، كميسيون آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 حالا 3اساسی خودش در مجلس حق نظارت دارد،قانون  (3۰)

 دارد كه اينجا آمده است.  ربطی چه
را  (3۰راهكار وظايف كميسيون اصل ) آقاي مدرسي يزدي ـ

 .است كرده نوشته و تعيين اساسی هم قانون
است؛  جديد( 3۰) اصل كميسيون كردن اضافه آقاي عليزاده ـ

 ديگر آقايان آن اما ،بگيريم نسبت به آن هم ايراد توانيملذا می
 نيامده اصلاحيه اين در الآن شده، گفته( ب) بند در قبلاً كه را

 .بگيريم ايراد آنها به نسبت بتوانيم ما كه است
 .است مجلس هم جديد ينماينده كردن اضافه پيك ـآقاي ره

 .مجلس، جديد است اضافه كردن نمايندگان بله، آقاي عليزاده ـ
نگهبان قبلاً اضافه شدن كميسيون اصل شوراي  پيك ـآقاي ره

 .است كرده هم تأييد را (3۰نود )
 درست است كه اضافه شدن كميسيون اصل آقاي عليزاده ـ 

الآن قرار است با اين مصوبه،  ولی ايم،كرده تأييد قبلاً را( 3۰)
 .بدهيم بررسی كنيم و نظر اول بايد دوباره از يعنی شود؛ دائمی

 .درست است بله، ـ آقاي هاشمي شاهرودي
 بگيريم. ايراد توانيمرا می اين آقاي عليزاده ـ

 .بگيريم ايراد توانيممی اش راهمه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
]به غير از  جمهور ي اينها از جمله رئيسهمه پيك ـآقاي ره

                                                                                    
از  يتیهر كس شكا»اسی جمهوري اسلامی ايران: . اصل نودم قانون اس1

 يتشكا تواندیداشته باشد، م يهقوه قضائ يا يهقوه مجر ياطرز كار مجلس 
عرضه كند. مجلس موظف است  یاسلام يخود را كتباً به مجلس شورا

كه  يدهد و در موارد یكند و پاسخ كاف يدگیرس ياتشكا ينبه ا
و پاسخ  يدگیمربوط است، رس هيقوه قضائ ياو  يهبه قوه مجر يتشكا
و در  يدرا اعلام نما يجهاز آنها بخواهد و در مدت متناسب نت یكاف

 «كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند. يمورد

است ]و شوراي نگهبان  ي مجلس در قانون قبلی[ بودهنماينده
  هم آن را تأييد كرده است[.
 .دارد اشكال اشهمه ندارد؛ ايرادي آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 فقط است و قضائيه يقوه نظر زير بازرسی كل كشور سازمان
 .والسّلام بگيرد؛ دستور تواندمی قضائيه يقوه رئيس از

خب  ولی دارد، ايراد موضوع كه آن اصل بله، خب پيك ـآقاي ره
 [كرده است. و تأييد]دارد بوده كه ايرادي ن اين بر شورا قبلی نظر

الامر حسب گفتيم رهبري معظم مقام درباره آقاي عليزاده ـ
 . گرفتيم ايراد قبلاً ما جهت اين به ايشان؛ شايد

خب در مورد مقام رهبري، اصلاً حساب  آقاي مدرسي يزدي ـ
 دارد. است و فرق مطلقه بحث ولايت ديگري دارد؛ در آنجا

(، ۲) در ماده. گويمدارم می را اتعبار من نه، آقاي عليزاده ـ
در . است درست الامر ]در مورد مقام معظم رهبري[حسب

كه  ،«قضائيه قوه رئيس دستور به يا»است  ي ماده هم آمدهادامه
 الاجرا است و ]سازمان بازرسی كل كشور[لازم اين هم دستور

، «جمهور رئيس درخواست يا»بعد گفته است . كند عمل بايد
كند ]و سازمان بازرسی كل می درخواست جمهور يسرئ يعنی

 .نكند قبول تواندو می بكند قبول تواندكشور[ می
 .ندارد ]سازمان بازرسی كل كشور[ اختيار در اينجا نه، پيك ـآقاي ره

 سازمان جمهور، رئيس اينجا در آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است كرده احضار را بازرسی
معنا  يك ]در ابتداي بند )ب([، انجام معناي پيك ـآقاي ره
 مقام الامرحسب وقتی. تواند داشته باشدكه نمی معنا دارد؛ دو

شود،  انجام بايد و است ضروري انجام بازرسی رهبري، معظم
اگر  هم نماينده يعنی همان است، به عطف هم بقيه براي

  شود. انجام بايد العاده كرد،هاي فوقبازرسی درخواست
از سوي  العادههاي فوقبازرسی درخواست ـ آقاي عليزاده

 .گرفتيم ايراد كه را نماينده
 هم مربوطه وزير باشد؛ كسی از سوي هر كلاً پيك ـآقاي ره

 .است طورهمين
 رئيس» عبارت بعد از از من، به نظر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .شود حذف بايد بقيه ،«قضائيه قوه
 درخواست بازرسی اينسازمان  بله، اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

ها را هم بايد انجام درخواست ديگر يدهد، همه را بايد انجام
 دهد.

اگر ما اين درخواست بازرسی مقرر در اين آقاي ابراهيميان ـ 
را هم شامل  عادي ي تصميم بگيريم، حتی مردمماده را به منزله
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شود؛ يعنی اگر مردم يك جايی چيزي را در مظان خلاف می
بازرسی كردند،  ردند و از سازمان بازرسی درخواستمشاهده ك

هاي درخواست به باشد بايد مكلف بازرسی سازمان در اين صورت،
 رسيدگی كند. مردم

 .نداريم «مكلف» در اين ماده، عبارت آقاي مدرسي يزدي ـ
ننوشته  «مكلف»در اين ماده، . است اينكته هم يك حالا اين

 .افتدمی اتفاق به اين شكل ،انجام بازرسی گويدولی می است،
 شود ديگر.می است ، همين مكلف«انجام» معناي پيك ـآقاي ره

 نه. آقاي مدرسي يزدي ـ
 .ندارد معنا تا دو كه ،«انجام» پيك ـآقاي ره

 هم ايشان كه طوراست. همين اختيار آقاي مدرسي يزدي ـ
 و اختيارات است. از وظايف سلسله يك كنندمی توجه

دو جور  شودحال، اين عبارت را كه نمی هر به پيك ـآقاي ره
 . دارد معنی يك انجام بكنيد؛ توجه را معنا كرد. عبارت

 ساير اگر اعضاي كه بگوييم مطلب را همين ما آقاي عليزاده ـ
 درخواست ،(3۰) اصل و كميسيون جمهور رئيس قوا غير از مثلاً
ل كشور مكلف العاده بنمايند و سازمان بازرسی كبازرسی فوق

 به انجام اين درخواست باشد، اشكال دارد. 
موضوع را به  اگر ولی دارد، اشكال آقاي مدرسي يزدي ـ

 .ندارد اشكالی باشد، «توصيه»نحوي درست كنند كه در مقام 
 بگويند. توانندنمی اصلاً كه را نماينده آقاي عليزاده ـ

 .ردندا فرقی كند؟ نه،می فرقی چه آقاي مدرسي يزدي ـ
 .در اين مورد ندارد ايوظيفه نماينده، آقاي عليزاده ـ

همه ]افراد  دارد ايراد اگر ندارد؛ فرقی آقاي مدرسي يزدي ـ
 يقوه رئيس و معظم رهبري مقام به غير از (ب)مندرج در بند 

 هيچ كدام ايراد ندارد. ايراد ندارد، و اگر دارد ايراد قضائيه[
سازمان بازرسی درخواست  از جمهوررئيس آقاي عليزاده ـ

 پذيرفت، اگر او كن؛ بازرسی من دستگاه از بيا كند كهمی
 .كندرود و بازرسی میمی

 .ندارد عيبی هم اين آقاي مدرسي يزدي ـ
 دارد؟! كار ي مجلس، چهنماينده اين اما آقاي عليزاده ـ

 .نيست مهم آن نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .گرفتيم رأي كه ي مجلسنسبت به نماينده آقاي عليزاده ـ

 .بشود روشن هااستدلال كمیآقاي ابراهيميان ـ 
و  دارد اشكال اشدارد، همه اشكال اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

 كه هم اينكته اشكال ندارد. كدام هيچ اشكال ندارد هم اگر
 . است خوبی ينكته فرموديد شما

 .گويممی را همين هم من آقاي عليزاده ـ
رئيس  است اگر گفته ماده واقعاً يعنی دي ـآقاي مدرسي يز

 تواندمی سازمان بازرسی رئيس كرد، جمهور درخواست
 كند؟ بازرسی
 . تواندمی است سازمان بازرسی نگفته نه، پيك ـآقاي ره

 اين نكته را ابهام بگيريد كه آيا اگر ـ آقاي مدرسي يزدي
به « زامال» يا كند بازرسی «تواندمی»كل كشور  بازرسی سازمان

آدم يك مقدار دير متوجه  بازرسی دارد، خوب است ولی
براي  اند.كرده براي افراد عوض را تعبيرات اينها شود، چونمی

« دستور»از عبارت  قضائيه يقوه رئيس و رهبري معظم مقام
 عبارت جمهور از رئيس براي استفاده كرده است، اما

 مورد، سازماندر اين  يعنی كرده است، استفاده «درخواست»
 جهت بازرسی الزامی ندارد.  كل كشور بازرسی

سازمان  كند، درخواست جمهور رئيس اگر ـ پيكره آقاي
 بدهد؟ بازرسی را انجام كند؟ كار بازرسی كل كشور چه

 انجام خواست، خب، اگر سازمان آقاي مدرسي يزدي ـ
 .دهدانجام نمی اگر نخواست، دهد؛می

 .دهد بايد انجام ديگر، نه پيك ـآقاي ره
 .است اختياراتش جزء آقاي مدرسي يزدي ـ

 يك آمده و الزامی است. همه براي كه «انجام» پيك ـآقاي ره
مقام معظم رهبري و يا به دستور  الامراست حسب گفته بار

 .قضائيه و يا درخواست رئيس جمهور يرئيس قوه
 جامان» آيا كه بگيريد ابهام يك پس خب، آقاي مدرسي يزدي ـ

اختياري  بعضی به نسبت يا است الزامی همه به نسبت «بازرسی
 .است ابهام، خوب اين است؟

 .گويدمی را اين ظاهرش بله ديگر، پيك ـآقاي ره
در بند )ب( گفته  كه ايقرينه به آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ضروري سازمان رئيس نظر به كه موردي هر و يا» است
 .است الزامی ،«امانج»معناي  ،«شود داده تشخيص

 .است ضروري هم آن آقاي عليزاده ـ
 .است اش الزامیبله، همه  پيك ـآقاي ره

 اينها در يكي همه حال هر حالا به آقاي مدرسي يزدي ـ
 .كنندنمی فرقی هستند و وادي

يعنی  بند دارد، اين كه سياقی وحدت به بنا آقاي اسماعيلي ـ
مان بازرسی كل كشور ملزم ي افراد اين بند، سازدر مورد همه

 به انجام بازرسی است.
 .است الزامی بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
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 .است همين اشاولی آن ـ آقاي مدرسي يزدي
 نماينده كه است اين بعدي يمسئله بله. اما آقاي اسماعيلي ـ

 .كندمی فرق جمهور رئيس با
 فرقی؟ چه آقاي عليزاده ـ

 از داوطلبانه بيا گويدمی جمهور رئيس آقاي اسماعيلي ـ
 .كن بازرسی من ينهادهاي زير مجموعه

سازمان بازرسی  دارد؟ الزامی چه خب آقاي مدرسي يزدي ـ
 .تواند بازرسی نكندكل كشور، می

 يك است؛ الآن من ديگر اشكال يك الزام نه، آقاي اسماعيلي ـ
داوطلبانه درخواست  خودش جمهور رئيس .دارم ديگري حرف

 ما كه كن، بازرسی من ينهادهاي زير مجموعه از بيا هكند كمی
ي نماينده اما نيست؛ آورالزام باز هم اين درخواست، گوييممی

 بلكه كن، بازرسی من بيا و از كندنمی كه تقاضا مجلس
. كن بازرسی فلان نهاد و دستگاه اجرايی از برو گويدمی

 اينها گوييممی ما بكند؟ تقاضا را كه اين است كارهچه نماينده
 سازمان از گويندمی اگر نمايندگان راست. دارند فرق هم با

 جاي از چرا. كند بازرسی مجلس كه از كنند تقاضا بازرسی
 .است اين مشكلش كنند؟می خرج ديگر

 . اينجا ندارد در تأثيري ولی هست، تفاوت اين آقاي مدرسي يزدي ـ
 بازرسی ز سازمانا من كه است اين مثل نه، آقاي اسماعيلي ـ
 من. كن بازرسی اداره فلان از مثلاً كه برو كنم كل كشور تقاضا

 .است اين سر بر بحث بكنم؟ تقاضايی چنين كه هستم كارهچه
 تفاوت اين. ندارد مطلب در تأثيري ولی آقاي مدرسي يزدي ـ

 .ندارد تأثيري در اينجا ولی هست،
 چرا تاثير ندارد؟ آقاي اسماعيلي ـ

 براي بازرسی كدام الزامی چون هيچ رسي يزدي ـآقاي مد
 .آوردسازمان به وجود نمی

 شما اسم هر باشد طوراين خب اگر آقاي اسماعيلي ـ
 بازرسی بدهد. پيشنهاد كه بنويس را شهروندي

كه اين اشكال  گوييممی جهت اين از بله، ـ مدرسي يزدي آقاي
 .كندنمی فرقی نسبت به افراد

 كرد. اداره را شود كشوركه نمی طوراين آقاي اسماعيلي ـ
 .بكند تقاضايی و يك بيايد طرف هر از كسی شود كه هرنمی

ي ]افراد پيشنهاد دهنده پس بنابراين، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .شوند حذف بازرسی[ بايد

 .بشوند حذف  آقاي اسماعيلي ـ
 بازرسی اصلاً نباشد، بازرسی در الزامی اگر يعنی پيك ـآقاي ره

 .معنی ندارد العادهفوق
 .است درست آقاي اسماعيلي ـ

 تواندمی كسی هر عادي كه و مستمر بازرسی در پيك ـآقاي ره
 .كنند رسيدگی كه كند شكايت و بدهد درخواست

 .شود اقدام كه است اين راهش آقاي مدرسي يزدي ـ
 ( مربوط به بازرسی۲بند )ب( ماده ) اين پيك ـآقاي ره

درخواست اين  كه بگويد خواهدمی يعنی ؛است العادهفوق
 .كندبه بازرسی ايجاد می «الزام»افراد، 

 الزام مقصود، كه است مشخص آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است

 .بردارند را الزام بايد آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است كلّی اشكالِ آن خب، پيك ـآقاي ره

 ي قضائيهقوه غير هايدستگاه به نسبت را الزام آقاي عليزاده ـ
 قضائيه، بايد حذف كنند. يقوه رئيس از غير يعنی

  «.رهبري معظم مقام»و  پيك ـآقاي ره
 .كنند حذف بايد را بقيه بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 باشد، الزام معناي به اين اگر گوييممی ما بله، آقاي عليزاده ـ
 .دارد اشكال

 .است خوب بله، خوب است؛ بسيار آقاي مدرسي يزدي ـ
 معظم مقام ماند؛می مورد سه پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

سازمان  رئيس نظر ي قضائيه وقوه رئيس دستور رهبري،
 بايد نظارت، حقش است و بقيه هم بازرسی كل كشور كه او

 .شود حذف
 .ديگري دارند، بفرمايند اشكال آقايان اگر بله، حالا آقاي عليزاده ـ

 بيايد پيش مشكلی يك قتو يك اگر ـ ابراهيميان آقاي
 توانندمثلاً می. كنند عوض يك مقدار اين فرمول را توانندمی

 فلان و فلان درخواست به تواندمی بازرسی سازمان بنويسند
اين  جزء هم مجلس ينماينده وقتدهد؛ آن انجام بازرسی هم

 دسته از افراد باشد.
 ردهآو ذيل در موضوع را خودش اين ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .است

 اينماينده هر كه نيست مصلحت واقعاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 .العاده كندبتواند درخواست بازرسی فوق

از  گرفتيم و قرار شد رأي كه قبلاً را نماينده  آقاي عليزاده ـ
 .مصوبه حذف شود

 عليزاده. اش يكی شد آقايهمه نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .داديم رأي ما ديگر، نه آقاي اسماعيلي ـ
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 .بدهيد رأي جداگانه بايد شما آقاي عليزاده ـ
آنها با  هستند. هم بقيه نماينده، از به غير آقاي مدرسي يزدي ـ

 كنند؟می فرقی نماينده چه
 .است خلاف داديم وگفتيم كه رأي قبلاً را نماينده آقاي عليزاده ـ

 چه شد؟ نسبت به بقيه خبآقاي ابراهيميان ـ 
 .داديم ديگر رأي هم را بقيه ي ـآقاي هاشمي شاهرود

درخواست آنها  كه اگر گفتيم هم بقيه مورد در آقاي عليزاده ـ
 .دارد اشكال باشد، الزام معناي به

 بايد را حرف همين هم نماينده مورد در آيا ـ ابراهيميان آقاي
 بازرسی كل كشور اجرا كند؟  سازمان

 يك ايندفرممی هم دارزندهشب آقاي ـ يزدي مدرسي آقاي
 اشكالی به همه وارد است. چنين

 .داديم با هم رأي همه را ما دار ـزندهآقاي شب
اش همه داديم، رأي هم با را همه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نماينده. شودمی رفع همه براي شد رفع الزام وقتی. است يكی
 .شودمی معمولی فرد يك هم

 موضوع در همين است كه اين بنده عرضم آقاي ابراهيميان ـ 
 اين يعنی صادق است؛ هم مراجع در بند )ب( بقيه مورد

 .نيست توجيه قابل دوگانگی
 در نماينده هاينظارت كند؛می فرق نماينده نه، پيك ـآقاي ره

 استيضاح يا تفحص، و حق تحقيق است: معلوم اساسی قانون
  هايی است كه براي نمايندگان وجود دارد.سؤال، نظارت

 .است مجلس براي ها همي نظارتبقيه يزاده ـآقاي عل
است  مجلس است و مجلس اش برايبله، بقيه پيك ـآقاي ره
 .انجام دهد را هاآن نظارت تواندكه می

هم بايد از اين ماده  (3۰اصل ) كميسيونآقاي ابراهيميان ـ 
 يحيطه در تواندچون اين كميسيون هم فقط می حذف شود؛

 .كند طلاعاتآوري اجمع وظايفش
ببينيد، گفته  را اساسی قانون( 3۰)نود  نه، اصل پيك ـآقاي ره

 ها.دستگاه از شكايت بر نظارت است
ي حيطه در كه حدودي ( تا3۰كميسيون اصل ) آقاي عليزاده ـ

 از خارج ولی تواند نظارت كند،است، می خودش وظايف
 .تواند نظارت كندخودش نمی وظايف
 است؟! شده ماده قبلاً تصويب اين ا چطورمنته پيك ـآقاي ره

 بَينّ واقعاً ايرادها است و بعضی داشته اين مصوبه، ايراد واقعاً
 .است

 دارد؟ اشكالی چه بگيريد؛ ايراد حالا آقاي عليزاده ـ

قانون  كه است اين داريم كه چيزي تنها حالا پيك ـآقاي ره
 است. شده دائمی بوده و حالا قبلی آزمايشی

گوييم؛ ما الآن نظرمان را می كند.نمی فرقی اسماعيلي ـآقاي 
 .است شده نسبت به گذشته عوض نظرمان

خواهيد ايراد ؛ اگر میكنممیتعديل  اين رامن  آقاي عليزاده ـ
مربوط به نماينده را جدا بگوييد، راه دارد. راه آن اين است كه 

اگر ما بايد بگوييم درخواست بازرسی از سوي افراد ديگر، 
ي اختياراتشان باشد و چنين درخواستی از مربوط به حيطه

سازمان بازرسی بكنند، و سازمان هم مجبور به پذيرش نباشد، 
 ييك حيطهمجلس ( 3۰اصل ) اشكالی ندارد. مثلاً كميسيون

 يزيرمجموعههاي دستگاهمورد در  جمهور هميسرئ ،اختياراتی دارد
چه مجلس  ياما نماينده ؛اختياراتی دارد ييك حيطه ،خودش

بازرسی بگويد سازمان بازرسی كل كشور  به كه اختياراتی دارد
( قانون 88]طبق اصل )تواند نماينده می العاده انجام بدهد؟فوق

 . كندبسؤال  مجلساساسی،[ در 
براي  كه در قانون اساسی بگيريد ايرادشما  پيك ـآقاي ره 

 است. دهبينی نشيششخص نماينده چنين نظارتی پ
 را بنويسيد، یتعديلبله، همين نظر  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 خوب است.
 فقط نمايندگاناينكه نظارت نيست.  دار ـزندهآقاي شب
ی و سازمان بازرسكنند العاده میهاي فوقبازرسی درخواست

كندمینظارت كل كشور  . 
ي در حيطه يمگويمی خيلی خب، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نيست. رات نمايندگان مجلساختيا
 اي ندارد.وظيفه نماينده، چنين پيك ـآقاي ره

جمهور رئيس. چنين اختياري نداردنماينده  آقاي عليزاده ـ
ام زيرمجموعه من نسبت به دستگاهكه تواند بگويد می

 جمهوررئيس چون دارم؛ العادهدرخواست بازرسی فوق
خودش و وزيرش  يخواهد نسبت به اقدامات زيرمجموعهمی

كل  بازرسی در اين صورت به سازمان اطلاعات كسب كند،
 .بازرسی كن گويد بروكشور می

تواند از دستگاه جمهور خودش می رئيسآقاي ابراهيميان ـ 
 تحت مديرتش بازرسی كند. 

درخواست  يك دستگاه مطمئنطريق از  آقاي عليزاده ـ
يس جمهور رئ. باقی نگذارد یحرف جاي كند تامی بازرسی

هم اگر قبول كند و سازمان بازرسی درخواست بازرسی می
 .نيستملزم  دهد؛ اماانجام می كرد،
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كل بازرسی سازمان رئيس  ائيهقض يرئيس قوه آقاي سليمي ـ
خواهند به میها ي دستگاه، بعد همهكندكشور را تعيين می

 جمهور رئيس !بدهند دستور بازرسیبازرسی سازمان رئيس 
ي مجلس درخواست نمايندهاست بازرسی بفرستد، درخو

درخواست  قانون اساسی، (3۰اصل )بازرسی بفرستد، كميسيون 
بايد جلوي ما تداخل قواست.  اشها همهاينبازرسی بفرستد، 

 ،جمهور رئيساينها ]بگوييم ما بايد را بگيريم. تداخل اين 
اگر قانون اساسی و...[  (3۰اصل )كميسيون  ي مجلس ونماينده

 يرئيس قوهبه  هايشان رادرخواستدرخواست بازرسی دارند، 
كجا مصلحت دانست  قضائيه هر يرئيس قوهو قضائيه بدهند 

 يهمان طور بازرسی بدهد؛بازرسی دستور  سازمان به رئيس
ي اينها است. يعنی همه آمده (۲) مادهبند )ب( كه در اول 

او  و كنندنعكس مقضائيه  يبه رئيس قوه هايشان رادرخواست
نه  ،دهدمیبازرسی انجام دستور در هر موردي تشخيص داد، 

كه بالاي سر سازمان قضائيه  يرئيس قوه ا وجودب اينهااينكه 
رئيس  يردستكه ز بازرسی است، به رئيس سازمان بازرسی

ي خود رئيس قوه بدهد وبازرسی ست، دستور ي قضائيه اقوه
كار رفتار او را كنترل كند. اين اصلاً نتواند اعمال و قضائيه 

حق  نمايندهگوييم میوقتی . شودتداخل قوا می باعث
به همين بقيه هم  العاده را ندارد،هاي فوقبازرسی درخواست

اين حق را داشته هم اگر بقيه د. نندار یحقصورت چنين 
 رئيسبايد به جمهور قواست. چرا رئيسكار تداخل در باشند، 
و از  خودش برودستور بازرسی بدهد؟ د بازرسی سازمان

ي قضائيه رئيس قوه يا به بازرسی كندزيرمجموعه هاي خودش 
ي قضائيه به سازمان بازرسی كل كشور بگويد تا رئيس قوه

 دستور انجام بازرسی بدهد.
همين  پيشنهاد را مجلس بايد بپذيرد.اين حالا  پيك ـآقاي ره

كه  دارد ه وجودي مجريی ]در قوهخاص يهاالآن دستگاه
 ي نظارت را بر عهده دارند.[ وظيفه

گيريم بايد طوري ی كه میالآن اشكال آقاي مدرسي يزدي ـ
مطرح كنيم كه بعداً كه يكی از اعضاي شوراي نگهبان به 

رود، بتواند درستش كند. الآن ما در كميسيون مجلس می
را  ايرادمان نبايد تداخل را ايجاد كنيم كه طرف نتواند موضوع

 جمع و جورش كند. 
 اساسیگوييم وظايف نماينده در قانون اصلاً می ـ عليزاده آقاي

 مشخص شده است. 
الزامی ی براي سازمان بازرسی بازرساگر انجام  پيك ـآقاي ره

 ياز وزارتخانه یدرخواست بازرستواند هم میوزير  ،نباشد
 كند. بخودش 

 وجود دارد؛كال دوتا اشدر اينجا  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
د نسبت به دستگاه خودش از هاخومیكه يكی اينكه آيا كسی 

 درخواستاز سازمان بازرسی  توانداستفاده كند، می بازرسی
درخواست تواند میی سكچه از تواند، اگر میكند؟  بازرسی

ي ]اگر بگوييم از رئيس قوه ؟ي قضائيهاز رئيس قوه كند؟
يك . وب است و اشكالی نداردقضائيه بايد درخواست كند،[ خ

كه نماينده اصلاً  ستاين ااشكال ديگر هم بحث ديگر و 
 نيست. ]درخواست بازرسی[ مسئول

 . درخواست بازرسی كندتواند اصلاً نماينده نمی پيك ـآقاي ره
خواهد نمیبله، چون نماينده كه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

د نسبت به خواهمی بازرسی بخواهد، بلكه نسبت به خودش
ي مجلس از درخواست نماينده. پس اين كار انجام شود رانديگ

حق نظارت بر كه اشكال اضافی دارد. نماينده سازمان بازرسی، 
حق نظارت بر است كه مجلس  د بلكه اينمجريه را ندار يقوه
 بازرسی درخواست دتواننمی نمايندهپس . دداررا مجريه  يقوه
نيست. هر دو اشكال را  شخود مربوط بهنظارت چون  د؛كن

هم حرف درستی  گفتند وكه آقاي سليمی  طورهمان ذكر كنيد.
، درخواست بازرسی داردحل اين است كه هر كسی ، راه است

 بخواهد.قضائيه  يرئيس قوهطريق از 
 هر دو اشكال را رأي بگيريد. آقاي اسماعيلي ـ

 ؛ پسحدود نظارت نماينده معلوم استآقاي عليزاده ـ 
 . بگيريم من باب وظايف نمايندهاشكالمان را 

اين مورد اصلاً شامل ، وظايف نماينده بله پيك ـآقاي ره
 شود.نمی
پيشنهاد با كه  آقايانی .كنيم ذكر را اشكال هر دو ـ عليزاده آقاي

 رأي بدهند. همه رأي هستند،موافق شاهرودي  اللهيتحضرت آ
 .دادند

در مورد منتها  ؛بياوريدرا  اشكالات آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نماينده دو اشكال بگيريد.

]افراد از جمله رئيس جمهور،  يدر مورد بقيه آقاي عليزاده ـ
به بازرسی اگر الزام  گوييم(، وزير و...[ می3۰كميسيون اصل)

 ياز طريق رئيس قوهشان را باشد اشكال دارد و بايد درخواست
 .پيگيري كنندقضائيه 
 خوب است. پيك ـآقاي ره

از آنجايی كه در قانون اساسی طور نوشتم: اين منشي جلسه ـ
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 (51مغاير اصل ) براي شخص نماينده چنين نظارتی ذكر نگرديده،
 است. قانون اساسی

 . «نظارتحق »چنين  آقاي اسماعيلي ـ
 چنين حق نظارتی.  ،بله منشي جلسه ـ

 يهاگر در حيطهم در خصوص موارد ديگر  آقاي ابراهيميان ـ
معناي الزام داشته باشد،  كه یصورت در، اختيارات آنها باشد

 اشكال دارد.
بايد دارند ی ازرسب اگر درخواستآنها هم  ،بله آقاي عليزاده ـ

 درخواست كنند. يهقضائ ياز طريق رئيس قوه
از سازمان را مستقيم  شاناگر درخواست آقاي اسماعيلي ـ

بازرسی  انجامضامن  ،در صورتی كه سازمان، بازرسی بخواهند
 ؟دارد ینباشد، اشكال

 تداخل قواست. آقاي سليمي ـ
 . استمشكل پذيرش آن، واقعاً  آقاي مدرسي يزدي ـ

درخواستشان اش اين است كه قاعده ـ آقاي هاشمي شاهرودي
 بدهند.ي قضائيه قوهبه رئيس را 

ي زير نظر رئيس قوهبله، چون سازمان بازرسی  آقاي عليزاده ـ
 است. يهقضائ

 با اصل تفكيك قوا، مغايرت دارد. آقاي سليمي ـ
اگر  ،[ استبازرسی وچون در جهت ]نظارت  آقاي عليزاده ـ

ي قضائيه بدهند و رئيس قوه يرئيس قوهدرخواستشان را به 
انجام بگويد، اين سازمان، بازرسی را  قضائيه به سازمان بازرسی

 1.ددهمی
 فرموديد ار، حضرت عالیدزندهشب يآقاحاج منشي جلسه ـ

 است؟ غلط نظارت، حق آن كه
در زمان در گذشته، هم  .خواهممن معذرت می آقاي سليمي ـ

 ، اعضايآقاي شاهروديزمان هم  و حضرت آقاي يزدي
مكاتبه  دادگستري با محاكم قانون اساسی (3۰اصل )كميسيون 

                                                                                    
در  شوراي نگهبان 5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31( نظر شماره ۲. بند )1

شور خصوص طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل ك
( ۲در بند )ب( ماده ) -۲»مجلس شوراي اسلامی:  31/۲/3131مصوب 

العاده به هاي فوق(، انجام بازرسی۲( ماده )1اصلاحی موضوع بند )
قانون اساسی و اصول  (51)درخواست نماينده مجلس، مغاير اصل 

مربوط به وظايف و اختيارات نماينده شناخته شد. همچنين در خصوص 
( قانون اساسی، حتی در 3۰سيون اصل نودم )رئيس جمهور و كمي
مربوط به حيطه اختيارات آنها باشد، در صورتی  ،مواردي كه درخواست

كه به معناي الزام سازمان بازرسی به انجام بازرسی باشد، اشكال دارد و 
و حسب  يهاين درخواست با اين وصف بايد از طريق رئيس قوه قضائ

  «دستور ايشان صورت پذيرد.

دستور نوعاً اين بود كه محاكم وظيفه ندارند به  .كردندمی
توانند جواب بدهند. آنها میقانون اساسی  (3۰اصل )ميسيون ك

 يقوه و هايشان را بخواهندقضائيه خواسته ياز طريق قوه
دهند پاسخ آنها را میو  كنندقضائيه هم از محاكم سؤال می

يچ ، اصلاً همستقيم از محاكم سؤال كنندوگرنه اگر بنا بشود 
 اب اينها را بدهند.بايد مرتب جو و تواند كار بكندنمی كس

در اينجا چون ذكر شده است كه سازمان  آقاي عليزاده ـ
ي قضائيه است، ]اين بازرسی كل كشور زير نظر رئيس قوه

 تر است[.ايراد، روشن
اصلاحی همين  (3) ماده و لذا در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 را اضافه كردند. «رئيس»كلمه مصوبه، 
وزارت امور اقتصادي »عبارت  ۲:در بند )ج( -3» منشي جلسه ـ

شود و جايگزين مي «ربطيوزير ذ»حذف و عبارت  «و دارايي
 اصل نودم»به  «(32( و نودم )22اصول هشتاد و هشتم )»عبارت 

 «يابد.تغيير مي «(32)
 ؟است شدهتغييري ايجاد يعنی چه  آقاي عليزاده ـ

 .است جديدي را ننوشته بحث پيك ـآقاي ره
 ما ايراد گرفتيم. قبلاً ؛چرا ـآقاي عليزاده 

 .است نه، چيز جديدي را ننوشته پيك ـآقاي ره
 . است نوشته ؛چرا آقاي عليزاده ـ
( 3۰( و )88اصول )است كه به جاي گفته فقط  منشي جلسه ـ

 .قانون اساسی بشود( 3۰) قانون اساسی، اصل
اد اين را اير یقبلدر بند خب باشد. ما ، دانممی آقاي عليزاده ـ

 ؟ اندتغييري دادهچه الآن گرفتيم. 
([ در ۲در آن بند قبلی ]= بند )ب( ماده ) ،نه پيك ـآقاي ره

                                                                                    
 مصوب كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون (۲) مادهند )ج( . ب2

 -۲ ماده: »اسلامی شوراي مجلس( 1/5/3115 اصلاحی) 33/1/310۰
 :باشدمی زير شرح به سازمان وظايف

 ... -الف
ها و سوء جريانات اداري و مالی در اعلام موارد تخلف و نارسايی -ج

يس ئمی و بنيادها به رها و نهادهاي انقلاب اسلاخصوص وزارتخانه
هاي دولتی و وابسته به دولت جمهور و در خصوص مؤسسات و شركت

ها و مؤسسات وابسته به وزير ربط و در مورد شهرداريبه وزير ذي
بگير از دولت به وزارت كشور و در خصوص مؤسسات غيردولتی كمك

امور اقتصادي و دارايی و در خصوص سوء جريانات اداري و مالی 
ع قضايی و واحدهاي تابعه دادگستري به رئيس قوه قضائيه و در مراج

قانون اساسی نتيجه بازرسی  (3۰) و (88)موارد ارجاعی كميسيون اصول 
 .به آن كميسيون اعلام خواهد شد

 ...« -د



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 182
 

 

كه در اين  بود قانون اساسی (3۰و ) (88)متن ماده، اصول 
ه را حذف كردقانون اساسی ( 88)اصل  ي اصلاحی،مصوبه

يا »عبارت و قانون اساسی باقی مانده بود  (3۰) بودند و اصل
 .بود شده اضافههم « ايندهنم

 .نماينده هم اشكال داردخب اضافه شدن  آقاي عليزاده ـ
 اشكال گرفتيم.كه در بند قبلی را  آن پيك ـآقاي ره

 .است نماينده اضافه نشده ،(3بند )در  منشي جلسه ـ
فقط كميسيون اصل (، 3در بند ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ل ندارد.اش اشكابقيه است. شده ( اضافه3۰)
كه شما فرموديد بند  آن پيك[،]ره آقاي دكتر منشي جلسه ـ

 قانون اساسی (3۰) و( 88) اصول گفته فقط (3) بند ست.ا( 1)
 .يابدمی قانون اساسی تغيير( 3۰) اصل به

در . اندمتن ماده را درست اصلاح كرده آقاي مدرسي يزدي ـ
بلكه  ند،اهنكرداضافه قانون اساسی را  (3۰اصل )اين اصلاحيه، 

 ند.اهكرد ( قانون اساسی را از متن ماده حذف88اصل )
را  قانون اساسی (88)اصل  گويمدارم میهم من  پيك ـآقاي ره
 ند.اهكرد حذف

 (3در بند ) «نماينده»موضوع گويم می ،بله منشي جلسه ـ
 نيست.

سابق ]= طرح اصلاح ما قبلاً در آن قانون  آقاي عليزاده ـ
از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب موادي 

 1/33/3180، مصوب 3115و اصلاحيه آن مصوب  310۰
بعداً چه  ؛ايراد گرفتيممجلس شوراي اسلامی[ به اين مصوبه 

 ند؟اهكرد اصلاح ي اين اشكال راطور
 كدام قانون؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 گرفتيم؟ يچه ايراد پيك ـآقاي ره
مورخ  ۲53۰0/1۰/80]در نظر شماره بلاً ق آقاي عليزاده ـ

( 3قسمت اخير بند )»گفتيم كه شوراي نگهبان[  ۲3/33/3180
( در خصوص موظف شدن سازمان و ارسال گزارش به 0) ماده

 زمان آن «است. ياساس قانون( 156( و )52مغاير اصول ) ،مجلس
 اند؟كرده اصلاح اين ايراد را چطور

تشخيص مصلحت  مجمعبه شايد  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .]و آنجا تأييد كرده باشند[ند اهبردنظام 

 :در بند )ج(»: است گفتهاين مصوبه ( 3بند ) پيك ـآقاي ره
وزير »حذف و عبارت  «وزارت امور اقتصادي و دارايي»عبارت 

 .«دشوجايگزين مي «ربطيذ
 ادامه دارد. اين بند  ،خب منشي جلسه ـ

ي هم مثل مصوبه 3180ي سال ]در مصوبه آقاي عليزاده ـ
و  هشتادعبارت اصول  و»( گفته بودند: 3ي بند )فعلی[ در ادامه

در  «يابد.تغيير مي(« 32) نود اصل» به «(32) نود( و 22هشت )
 عبارت»، بعد از اين عبارت هم گفته بودند: 80ي سال مصوبه

 نتيجه و فهرست است موظف كشور كل بازرسي سازمان»
 اسلامي شوراي مجلس به ماهيانه صورت به را خود هايگزارش
در آن زمان در  ما .«گردد اضافه بند انتهاي به «نمايد ارسال

موظف شدن سازمان به ارسال  نظرمان به مجلس گفتيم:
 .دارد اشكال مجلس، به گزارش

 .اندداده تغييرش الآن خبآقاي ابراهيميان ـ 
 اند؟تغييري دادهچه  آقاي عليزاده ـ

در آن مصوبه، موضوع را فقط به  اي هاشمي شاهرودي ـآق
ي وظيفهچون شما هم و منحصر كرده ( 3۰اصل )كميسيون 
 ديگر ،است( در قانون اساسی نظارت 3۰اصل )كميسيون 

 يد.اهاشكال نگرفت
يه ئقضا يبه دستگاه تحت امر قوهشود مگر می آقاي عليزاده ـ

  ؟!گزارش بدهبه مجلس گوييد شما ب
 ؟مناسبتبه چه  ي هاشمي شاهرودي ـآقا

ديگر  قبول كردند،را جايی كه الزام  ـ مدرسي يزدي آقاي
ولی بعد از اينكه قبول كردند، خب ديگر  ،قبولش معنا ندارد

 طبيعی است.
 يرئيس قوهفرض كنيد بازرسی انجام شد ولی  آقاي عليزاده ـ

 ستد. بفرگزارش بازرسی را به مجلس  خواهداصلاً نمی قضائيه
ي قضائيه، گزارشش را براي رئيس قوه اگرآقاي ابراهيميان ـ 

 دارد؟ اشكال مجلس فرستاد،
 در اين صورت هم الزام ندارد. ،نخير آقاي هاشمي شاهرودي ـ

به به ارسال گزارش  یالزامسازمان بازرسی  آقاي عليزاده ـ
 ندارد. مجلس 

رسی را بگوييم گزارش باز فرضاً اگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ممكن است ارسال اين گزارش  بفرستد،به مجلس  بايد

اين خواهد نمیبه همين دليل سازمان  داشته باشد كهاي مفسده
 بفرستد.گزارش را براي مجلس 

به ارسال گزارش به  یالزامسازمان بازرسی  آقاي عليزاده ـ
 ندارد. اين اشكال دارد. مجلس

 . الزام ندارد ،بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ
تحت از اين قبيل،  موارديگزارش و ارسال  آقاي عليزاده ـ
توانند درخواست ارسال می. اينها است ي قضائيهنظر رئيس قوه



 
   

 183 11/0/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

ي بدهند، رئيس قوه ي قضائيهبه رئيس قوهگزارش بازرسی را 
 دهد.صلاح دانست دستور ارسال گزارش را میاگر  قضائيه

 منوط تخلفات، آن از بعضی به رسيدگی اگر ـ ابراهيميان آقاي
 ... برسد بازرسی سازمان گزارش كه بوده ينبه ا

 قانون اساسی (3۰اصل )كميسيون  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اصلاً دستگاه نيست.كه 

 ها هم هست.در مورد وزارتخانه آقاي ابراهيميان ـ
 نداريم. یاشكال هاوزارتخانهنسبت به  ،نه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

را ها گزارش بازرسی در مورد وزارتخانه ـآقاي عليزاده 
(، 3۰در مورد كميسيون اصل ) ند؛ امااجرا كن تافرستند می

 د.ناجرا كن تا ندفرسترا نمی گزارش
، به بند گرفتيمبر اساس اشكالی كه به بند )ب(  آقاي سليمي ـ

چون در بند )ب( ما قبول  ؛اشكال وارد استهمان )ج( هم 
يماً از بازرسی بتوانند درخواست بازرسی مستق نهانكرديم كه اي

اي ين وظيفهسازمان بازرسی چنگوييم هم می در بند )ج( ،كنند
 ندارد. آن اشكال اينجا هم هست. ]براي ارسال گزارش[ 

اين اشكال در خصوص ارسال  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اما در خصوص  .وجود دارد (3۰كميسيون اصل )گزارش به 

 چون ندارد؛ وجود اشكال ها، اينر دستگاهرئيس جمهور و ديگ
 اينكند. تخلف را به آنها ابلاغ می وقوع بازرسی، سازمان

و از اين  ها ابلاغ كندتواند به دستگاهمی سازمانرا كه  تخلفات
 ندارد.  یاشكالاين ماده  جهت،

بازرسی پس از بازرسی به  سازمانيا  بله، ـ عليزاده آقاي
 یاشكال كه اين ؛را اجرا كن كارد اين گويدستگاه اجرايی می

گزارش بازرسی به كميسيون اصل  ارسالندارد. اما در مورد 
 فرستيم كه او برود اعلام كند. گزارش را می اينما داريم  ،(3۰)

از بروند و اينها  كه اگر بناست علی اي حال، آقاي سليمي ـ
در  د،ي قضائيه انجام بازرسی را درخواست كننرئيس قوهطريق 

اينجا هم بايد از همان طريق، گزارش بازرسی را از سازمان 
به اين  ی كه به بند قبلی گرفتيم،بر اساس آن اشكالبگيرند. لذا 

 وارد است.همان اشكال هم بند 
كميسيون اصل  بهبگوييم الزام به ارسال گزارش  آقاي عليزاده ـ

 ( اشكال دارد.3۰)
 ارد.اشكال دبله،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 رأي بدهيد. ،اگر قبول داريد آقاي عليزاده ـ
ايراد ، (3۰اصل ) نسبت به كميسيون آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 درست است. ما 

 هم قبولش اشكال داشت، هم جوابش اشكال دارد. آقاي سليمي ـ
 (3۰اصل )كميسيون به اشكال، ايراد فقط  اينبا  آقاي يزدي ـ

 . شودمی منحصر
را  هادستگاه يبقيهرسال گزارش بازرسی به ا آقاي عليزاده ـ

آن  ا آن گزارش، بهب كه گوييم اشكال نداردبه اين جهت می
آن  جلوي وده است ]شتخلف  كه فلان جاگويند ها میدستگاه

 [.دهيد انجام را كار فلان يارا بگيريد 
 يآن وظيفه ؛آن درست است ،بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ

]كه موارد تخلف را  سازمان است يآن وظيفه ؛خودش است
 . ها بگويد تا ايراد را برطرف كنند[به دستگاه

ما نسبت به ارسال گزارش بازرسی به پس  آقاي عليزاده ـ
را  اشكالكه اين  قايانی. آيمدار اشكال (3۰) اصلكميسيون 

 .نفر رأي دادند 8 رأي بدهند. ،دارند قبول
 ،(3۰اصل )كميسيون الزام ارسال گزارش به  منشي جلسه ـ

 شود؟مغاير كدام اصل می
 .قانون اساسی( 313اصل ) و اصل تفكيك قوا آقاي عليزاده ـ

 موضوع بازرسی، در ضمن اينكه ممكن است آقاي اسماعيلي ـ
 امنيتی باشد. ايمسئله

اصلاً  و جرم باشدممكن است بله،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ممنوع است.افشاي جرم 

مجريه يا  ياگر شكايتی از طرز كار خود قوهن ـ آقاي ابراهيميا
و رسيدگی  يبايد حتماً نتيجه در اينجا قضائيه شده باشد،ي قوه

 اعلام كنند.  (3۰اصل ) را به كميسيونبازرسی 
( 3۰اصل ) كميسيون بكند؟اعلام ی بايد سكچه  آقاي عليزاده ـ

زرسی تواند سازمان بانمی؛ بررسی كندبرود و موضوع را خودش 
 .الزام كندي گزارش بازرسی به بازرسی و ارائهرا كل كشور 

 گفتيمخصوص انجام بازرسی كه  درحالا  آقاي ابراهيميان ـ
 .دهد انجام قضائيه يقوه رئيس دستور صورت درسازمان بازرسی 

گفتيم كه انجام بازرسی به  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
رسی الزامی ( براي سازمان باز3۰درخواست كميسيون اصل )

، الزامی بازرسی طور كه اصل درخواستهماننيست ديگر. 
. الزامی ديگر هم الزامی نيست گزارش بازرسی نيست، ارسال

 هر دو يكی است. ؛نيست
درخواست ارسال  (، بايد3۰كميسيون اصل ) آقاي عليزاده ـ

 بدهد.قضائيه  يرئيس قوهگزارش بازرسی را به 
است كه بگوييد آن موقع چون  راهش اين ،نه پيك ـآقاي ره

شده، ما ضرورت تصويب قانون به صورت آزمايشی و بنا به 
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چنين  ،دائمی شده استاين قانون الآن كه  قبول كرديم، اما
 ندارد. ی وجودضرورت

  .يماهشد اين ايراد گوييم تازه متوجهما می آقاي عليزاده ـ
ك ي خودش ،اعتراف به خطا ،بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 1درجه از علم است.
 شود: بند )د( به شرح زير اصلاح مي -5» ـ منشي جلسه

 يدر مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام وقوع جرم -د
رئيس سازمان يا  ،چنانچه جرم داراي حيثيت عمومي باشد ،ستا

مقامات مأذون از طرف وي يك نسخه از گزارش را با دلايل و 
جازات مرتكب به مرجع صالح مدارك مربوط براي تعقيب و م

ي پيگيري نمايند يارسال و موضوع را تا حصول نتيجه نها ييقضا
و در مورد تخلفات اداري، انضباطي و انتظامي مستقيماً مراتب را 

منعكس نموده و پيگيري لازم را به عمل آورند.  ربطيبه مراجع ذ
مكلفند وقت رسيدگي و جهت حضور را به  كنندهيدگيمراجع رس

 «طلاع سازمان بازرسي كل كشور برسانند.ا
 است؟ شده اضافه)د(  بند آقاي عليزاده ـ

نكرده است ]و مفادش  تغييري هيچ)د(  بند نه، پيك ـآقاي ره
 .است[ 3181همان مفاد قانون سال 

 .اش اضافه شده استتبصره آقاي سليمي ـ
تبصره  عنوان به زير متن» است گفته( 0) بند در بله، ـ پيكره آقاي

  .«شوديم يل( تبد0به تبصره ) ي( به بند )د( الحاق و تبصره قبل1)
[ 3181ي سال اين بند )د( را قبلاً ]در مصوبه آقاي عليزاده ـ

 .بودندنياورده 
بوده  3181همان قانون سال  در)د(  بند چرا؛ پيك ـآقاي ره

 .است
 كجاست؟ آقاي عليزاده ـ

مشخص شده است. اين جدول تطبيقی  آن در ـ پيكره آقاي
 همين هم عبارتش اصلاً در آن مصوبه هم بوده است. عيناً بند،

در )د( بند  «.گرددمی اصلاح زير شرح به)د(  بند» بوده كه
 .است بوده همين 3181 قانون سال

 هايدادگاه مسائل امور مربوط به» آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .اندكرده را اضافه« اداري

                                                                                    
شوراي نگهبان در  5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31( نظر شماره 1بند ). 1

كل كشور  یسازمان بازرس يلاز قانون تشك يخصوص طرح اصلاح مواد
( ۲در بند )ج( ماده ) -1»: یاسلام يمجلس شورا 31/۲/3131مصوب 

(، الزام ارسال گزارش به كميسيون اصل ۲( ماده )3اصلاحی موضوع بند )
قانون اساسی ( 313)و  (51)( قانون اساسی، مغاير اصول 3۰نودم )

 «شناخته شد.

 .بخوانيد ديگر بارن بند را يك اي آقاي عليزاده ـ
]در قانون تشكيل سازمان  اصلی بند آقاي هاشمي شاهرودي ـ

بوده  ([ اين3115)اصلاحی  310۰بازرسی كل كشور مصوب 
 جريان سوء از حاكي بازرسي گزارش كه درصورتي -د»: است
 و دلايل با را آن از نسخه يك سازمان رئيس باشد، اداري يا مالي

 قضايي مرجع به مستقيماً مرتكب مجازات و تعقيب براي مدارك
 حصول تا و منعكس مربوطه انضباطي و اداري مراجع و صالح
الذكر، رئيس . در تمام موارد فوقكرد خواهد پيگيري نهايي نتيجه

تصوير گزارش بازرسي را جهت استحضار و پيگيري  ،سازمان
 «براي رئيس قوه قضائيه ارسال خواهد نمود.

 شود؟می چه ي اين بند،ي اوليهمصوبه پس اده ـآقاي عليز
بعد اين مصوبه، . است ي اولیهمان مصوبه اين پيك ـآقاي ره
 .شد اصلاح 3181 در سال

 اين بند، اصلاح 3181بله، در سال  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .خواندند الآن كه است همين هم ي آنشد؛ اصلاحيه

 ي سالاصلاحيه همان هم امروز ياصلاحيه بله، پيك ـآقاي ره
 .است 3181

 خواهندمی را تا دو همين فرق ايشان آقاي هاشمي شاهرودي ـ
است كه در اين قبلی بوده  قانون در يزيچ يك فقط. ببينند

رئيس  ،الذكردر تمام موارد فوق: »نداهنياورد ي اصلاحیمصوبه
جهت استحضار و پيگيري براي را تصوير گزارش  ،سازمان

 در اين بنداين را  «ه قضائيه ارسال خواهد نمود.رئيس قو
 اند؟كرده حذف چرا اند.كرده حذف اند وياوردهن

 .اندكرده جاجابه اين احكام را پيك ـآقاي ره
 اند؟ديگري برده به جاي آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 به قبلی ياست كه تبصره گفته هم ذيلش بله، پيك ـآقاي ره
( به بند 1) تبصره عنوان به زير متن» شود:می تبديل( ۲) تبصره

 اينها «.شوديم يل( تبد0به تبصره ) ي)د( الحاق و تبصره قبل
باقی ( ۲) تبصره قبلی را به عنوان يتبصره .اندشده جاجابه

 .اضافه كرده است (3) تبصره عنوان به را هم متن گذاشته و اين
 .بخوانيد را بعدي آقاي عليزاده ـ

 ...«تبصره  عنوان به زير متن -6» ـ منشي جلسه
 تبصره دارد. ،ذيل همين بند )د( آقاي عليزاده ـ

 .ديگر نه ـ پيكره آقاي
 .بياورد تبصره يك بايد اينجا آقاي عليزاده ـ

 تبصره ه عنوان]بتبصره  اين كه گفته( 0) مادهآقاي ابراهيميان ـ 
( تبديل ۲) قبلی به تبصره يالحاق و تبصره (د)( به بند 3)

 [.دشومی
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 كرده جاجابه نيست، بلكه جديد اين محتواي نه، پيك ـآقاي ره
 .است

 يتبصرهو شود ( الحاق می3) تبصره يعنیآقاي ابراهيميان ـ 
 شود.تبديل می(۲) يبه تبصره قبلی،

 .دارد تبصره خيلی)د(  بند همين آقاي عليزاده ـ
ئم منتهی به ورود در مورد جرا -3 تبصره» آقاي عليزاده ـ

در  ،«...و حقوق عمومی و تضييع آنها خسارت به اموال دولتی
 يد.اهجدول آورد

 .يدبخوانيك بار را  قسمتهمان آمده است.  بله، آقاي سليمي ـ
( د) بند به( 1) تبصره عنوان به زير متن -6»ـ  جلسه منشي
 .شودمي تبديل( 0) تبصره به قبلي تبصره و الحاق
 دولتي اموال به خسارت ورود به منتهي جرائم مورد در -1 تبصره

 متهم كيفري تعقيب ضمن دادستان آنها تضييع و عمومي حقوق و
 و خسارت ورود احراز صورت در صالح دادگاه در متهمان يا

 از دادرسي هزينه پرداخت بدون را آن جبران رأساً زيان، و ضرر
 به وظفم ربطذي هايدستگاه. نمايدمي درخواست دادگاه

 پيگيري و مدارك و دلايل آوريجمع در دادستان با همكاري
 «.باشندمي موضوع

 يزيچ قانون اصلی، آن از بالاخره آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شده است يا نه؟ حذف

  ، حذف نشده است.حاج آقا نه پيك ـآقاي ره

 موارد تمام در»پس عبارت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 استحضار به را فلان گزارش تصوير سازمان رئيس الذكر،فوق

 اند؟كرده حذف چرا اند؟برده را كجا ...« رئيس
 .كردند اصلاح كه را آن پيك ـآقاي ره

 نيست؛ آن عبارت در تبصره آن نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ديوان به مربوط تبصره بوده است و قبل يماده عبارت در ذيل

 .است عدالت اداري
 .شد اصلاح بند، آناصل  پيك ـآقاي ره

 .نيامد آن عبارت داخلش اما آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اصلاح اشتبصره برداشتند، ولی را آن عبارت پيك ـآقاي ره

 .باقی ماند شد و
 برداشتند؟ چرا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

تصوير  اندخواستهمی .شد اصلاح ينكها به دليل پيك ـآقاي ره
 .يه ندهدي قضائقوه رئيس به را گزارش

 رئيس ]و مافوق[ بدهد، چون بايد آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ي نظر رئيس قوه سازمان بازرسی تحت قانون، طبق اوست و

 سازمان بازرسی به استقلالی يك ،عبارت الآن اين .قضائيه است

 .است قانون خلاف اين كه داده ي قضائيهبه رئيس قوه نسبت
 دستگاه، به ستقلالیا يك چون است. اساسی قانون خلاف اين

 .ي قضائيه داده استقوه رئيس از جداي
 نظر زير نظارت و ماده، از قسمت آن حذف آقاي عليزاده ـ

 .بردمی بين از را بودن قضائيه يقوه رئيس
گزارش را آن سازمان بازرسی الآن خب نه، آقاي ابراهيميان ـ 

  كند؟یچه كار م
سازمان  ست كهالآن گفته ا نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ي الآن همه. دهدمی دستگاه بازرسی گزارش بازرسی را به
دستگاه  ها طوري شده كه گفته است يا بايد آن را بهگزارش
 .امثالهم بدهد و عدالت اداري ديوان يا مربوطه

 .دهدقضائيه نمی يقوه رئيس به آقاي عليزاده ـ
م زير من حرفم اين است كه از مفهو ،خبآقاي ابراهيميان ـ 

 شود.برداشت میمراتب  تبعيت و سلسله ،نظر بودن
و  اندكرده حذف قانون قسمت را در اين آخر آقاي عليزاده ـ

هاي گزارش ديگر كه است اين معناي به كردند حذف وقتی
 .فرستندي قضائيه نمیسازمان بازرسی را براي رئيس قوه

]كه موضوع ارسال  ضرورتی نداردآقاي ابراهيميان ـ 
ي قضائيه در اينجا تصريح هاي بازرسی به رئيس قوهگزارش

 .شود[
مقام  گذار درقانون دارد. وقتی چرا؛ ضرورت آقاي عليزاده ـ

 .بفرستد نبايد ديگر كند، يعنیمی و چيزي را حذف بوده بيان
 دانيد چرا؟می ،نهآقاي ابراهيميان ـ 

اين  ديگر است، همين هم عملاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .فرستندي قضائيه نمیها را براي رئيس قوهگزارش

هاي بازرسی را گزارشعملاً اينكه  ،نهآقاي ابراهيميان ـ 
اشكالش اين بوده  و شايد آن اولی اشكال داشتهفرستند، نمی

بايد مراتب اداري  يكه ما در ساختار داخلی سلسلهاست 
نبايد كار چه  وبكند بايد چه كار سازمان بازرسی گفتيم كه می

به سازمان بازرسی قضائيه  ينكند. ممكن است رئيس قوه
د؛ به من بدهيهاي سازمان را بگويد نيازي نيست كه گزارش

 .انجام بدهيدرا  هامستقل اين كار انخودت
 ،بگويد چنين چيزي تواندنمیي قضائيه رئيس قوه آقاي عليزاده ـ

  ذاشته است.[ي او گ]اين وظيفه را به عهده چون قانون اساسی
گويد كه تو می سازمان بازرسیولی قانون به آقاي ابراهيميان ـ 

 بدهی.ي قضائيه هايت را به رئيس قوهگزارشبايد 
 .چنين چيزي را بگويد تواندنمی [عادي ]قانون آقاي عليزاده ـ
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 .ديگر چراآقاي ابراهيميان ـ 
رئيس  نظر زير را سازمان بازرسی اساسی، قانون آقاي عليزاده ـ

 .است ي قضائيه گذاشتهقوه
رئيس ست كه ا امعنن بديزير نظر بودن  ،نهآقاي ابراهيميان ـ 

و رئيس سازمان بازرسی كل  دكننظارت می ي قضائيهقوه
او واگذار  خودبه كارها را  يبقيهو  دكنمی كشور را تعيين

ين چنتواند قضائيه نمی يرئيس قوه د. آياانجام بده كند تامی
 بزند؟ یحرف

حتماً ارسال گزارش بازرسی به رئيس  آقاي مدرسي يزدي ـ
 اند.حذف كردهآن را كه است مورد نياز نبوده ي قضائيه قوه

. خود عموماتی كه الآن استنياز نبوده  بله،ابراهيميان ـ  آقاي
ي قضائيه به رئيس قوهدهد كه اين اختيار را می ،وجود دارد

 .ها را برايش بفرستنده گزارشك دستور بدهد سازمان بازرسی
 كرديد اين عبارت را از قانون، حذف وقتی آقاي عليزاده ـ

هاي سازمان بازرسی ديگر گزارش كه است اين معنايش
 هم قوه و رئيس ي قضائيه نفرستدسازمان را براي رئيس قوه

 .بفرست بگويد سازمان بازرسی به تواندنمی
 بتواندي قضائيه س قوهرئي كه فرضاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ

چنين  وقتی ولی ؛به سازمان بازرسی بدهد اختياريچنين 
بازرسی كل  سازمان يعنی كرديد، اي را در قانون حذفوظيفه
 يهقضائ يقوه رئيس تفويض بدون تواندشأناً نمی اينكه با كشور

 تواند اين كار را انجام دهد.اما می ،كند گزارش بازرسی را اعلام
 ؟گزارش بازرسی استارسال منظورتان هيميان ـ آقاي ابرا

 هم پيگيري پيگيري آن؛ گزارش و ارسال آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 كه است اين معنايش كرديد حذف را اين آينه هر اگر. هست آن در

 .دارد را حق اين مستقلاً سازمان بازرسی كل كشور خودش
 .كند اعلام كهآقاي ابراهيميان ـ 

كند  گزارش سازمان را اعلام بله، ي ـآقاي هاشمي شاهرود
 .ي قضائيه را اخذ كرده باشدوافقت رئيس قوهاينكه مبدون 

بازرسی سازمان  بودن «سازمان»اين از آثار آقاي ابراهيميان ـ 
 است.كل كشور 

 يقوه رئيس نظر زير كه سازمانی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
و  شود نگهماه او با بايد كه است اين معنايش قضائيه است،

آن  به ي قضائيه،آن صلاحيت از سوي رئيس قوه هم بعد
 .شود تفويض سازمان

 سازمان به مربوط كه عموماتی مورد در مثلاًآقاي ابراهيميان ـ 
 ثبت سازمان رئيس متوجه در قانون را اگر تكاليفی است، ثبت

بايد به او  قضائيه يقوه رئيس چون بگوييم بايد آيا كرديم،
 ،هاسازمانبراي  . يستطور ن يننه، ا دارد؟ اشكال تفويض كند،

 يك نوع استقلال اداري لحاظ شده است.
 قانون[ ]اين نحو استقلال اداري را  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

گفته است كه  اساسی قانون كرده است؛ اما درست عادي
 ي قضائيه است وقوه رئيس نظر كل كشور زير سازمان بازرسی

]در قانون  شودنمی گفته، ديگر را اين قانون اساسی وقتی
 .عادي[ با آن كاري كرد
خود سازمان  كه نيست به اين معنا ولی آقاي مدرسي يزدي ـ

ي رئيس قوه اگر مراتب، منتهاي بكند؛ كاري بازرسی نتواند
 .بدهد او به بايد خواست، را هاي سازمانقضائيه گزارش

، ما با م با اين حذفخواهم بگويمن می حالاابراهيميان ـ  آقاي
 ؛ستيكه بايد بگوييم ظهور آن چمواجه هستيم اي ماده يك

كند؛ سلب نمیرا ي قضائيه رئيس قوهاختيار  ،ن مادهايظهور 
 دستور بدهدتواند به سازمان بازرسی ي قضائيه میرئيس قوه

 .دنبده اواول به هاي بازرسی را گزارشي كه همه
خود  ه با اين حذف، مستقلاًك كردم عرض من پيك ـآقاي ره

بدهد؛ چون در اصلاحيه گفته  تواند گزارشمی سازمان بازرسی
 .شد از اين ماده حذف ي قضائيهقوه موضوع رئيس است كه

 نوع يك خودش اين خب، خيلی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 يعنی حتی .قضائيه است يقوه رئيس ياراتاختكردن  محدود

 هد گزارش سازمان اعلام شود،نخوا يهقضائ يقوه رئيس اگر
 .بدهد[ تواند گزارش]سازمان بازرسی خودش می

 قضائيه يقوه رئيس كه است اين معنايش اين ـ پيكآقاي ره
 بگويد؟ تواند به سازمان چيزينمی ديگر طريق به

سازمان  است كه همين بله، معنايش آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .ددار را حق اين بازرسی كل كشور مستقلاً

 .نيست اين نه، معنايش پيك ـآقاي ره
 حالا حذف اين عبارت، معنايش حتماً حذف اين آقاي جنتي ـ
 اختيار است؟

 اند؛كرده خب اين عبارت را حذف  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .انداين عبارت را در اين ماده نياورده ديگر

 .نه پيك ـآقاي ره
 موارد متما»اين قسمت عبارت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ضمن بوده است و سطر جمله، سه ببينيد. اين را« الذكرفوق
 در» در اين عبارت گفته بود كه تبصره. نه هم بوده است ماده
 را بازرسی گزارش تصوير سازمان، رئيس الذكرفوق موارد تمام
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، ...« قضائيه ارسال قوه رئيس براي پيگيري و استحضار جهت
 .اندكرده ه حذفاز اين ماد را اين عبارت الآن

استحضار براي فقط  ارسال گزارش در اينجا،آقاي ابراهيميان ـ 
 .است بودهي قضائيه رئيس قوه

 .پيگيري استحضار و آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اگر. دارد عيبی چه بگيريد، ابهام را اينجا آقاي مدرسي يزدي ـ

 را كار اين خود سازمان اينكه از بوده حذف اين عبارت، احتراز
 اختيارش و هاي بازرسی را اعلام كند[بكند ]= مستقلاً گزارش

 .قضائيه بگيرد، ]اشكال دارد[ يقوه از رئيس را
به مرجع گزارش بازرسی اصل ارجاع  آقاي ابراهيميان ـ

 كه ي قضائيه[ را]بدون نياز به اطلاع و اذن رئيس قوه يیقضا
ی قبول پذيرفتيد. شما در قانون قبل هم قبلی قانون شما در

هم  قضائيه يقوه رئيس اطلاع كرديد كه سازمان بازرسی بدون
 .بدهد قضايی مرجع بتواند گزارش بازرسی را به

 .كنيمنمی موضوع اشكالی وارد ما به اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اشكال  .است ديگري موضوع، اشكال نه، آقاي مدرسي يزدي ـ

ت به سازمان ي قضائيه ]نسبقوه رئيس است كه نظر اين از
ما از مجلس بپرسيم كه  باشد. هاي آن[ بيگانهبازرسی و گزارش

 است يا نه؟ اين مقصودتان آيا
اين . ديگر است اين معنايش اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اش تواند گزارش بازرسیماده، يعنی اينكه سازمان بازرسی می
 .ندهد ي قضائيهرا به رئيس قوه

 .بگيريد هاماب يك آقاي مدرسي يزدي ـ
  بوده؟ كجا اين آقاي عليزاده ـ

اين  بوده است كه در)د(  بند ذيل آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .آن را حذف كردند و ديگر نياوردند 3181 اصلاح سال

، حذف شده است. در اصلاح قبلی ]= ديگر چرا پيك ـآقاي ره
است  شده حذف( ۲اين عبارت از بند )د( ماده ) [3181در سال 

 است. شده يددوباره همان تأكي فعلی، ن هم در اين مصوبهالآ و
 كرده است. ييدتأاين حذف را  ،3181در سال  يعنی شورا

قبلی قانون در اصلاح  ،اين حذفبله، آقاي ابراهيميان ـ 
كه الآن به  چهآن، عرض من اين است است. صورت گرفته

 اصلاح دوم به اين ،معرض داوري ما قرار داده شده است
 .است سوم لاحاص

 دائمی خب اين قانون، الآن دارد آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود ديگر.می

است؛ در اينجا حذفی صورت نگرفته  ،نهآقاي ابراهيميان ـ 

 خواهم بگويم؟فرماييد چه می. عنايت میحذفی در كار نيست
 دومی يمصوبه به نسبتحذفی  ،ومیي سمصوبهدر اين 
در اين  يعنی ؛اش كنيميم دائمیخواهكه ما می نگرفته صورت
 است. يفتادهاتفاق ن یفعلی كه حذف يمصوبه

 آن خواهدمیمصوبه  ينگذار با اقانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .بشود دائمی حذف نبايد آن گوييمما می بشود؛ اما دائمی حذف،

 .نيست درست يگرد اينآقاي ابراهيميان ـ 
حالا  ؛ امابوده است موقت ،آن حذف آقاي هاشمي شاهرودي ـ

به اين  شوداز اين نظر می .خواهد دائمی شوداين حذف می
 كرد. وارد اشكال مصوبه،
 قضائيه سلب يقوه رئيس از با اين حذف واقعاً ولی پيك ـآقاي ره

تواند به سازمان قضائيه می قوه الآن رئيس يعنی شود.نمی اختيار
 چه بدهيد؛ من به را هاي بازرسیگزارش يكه همه بازرسی بگويد

 رئيس كه نيست اين حذف اين عبارت، معناي دارد؟ اشكالی
 .ندارد قضائيه ديگر اختياري نسبت به اين سازمان يقوه

 بايد ي قضائيهيعنی رئيس قوه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .ها را به او بدهندآن گزارش تا بخواهد
سازمان  ي قضائيه خواست،رئيس قوه اگر خب، پيك ـآقاي ره

 دارد؟ اشكالی چه ندهد؛ نخواست، ها را بدهد و اگربازرسی گزارش
 .نه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ي قوه رئيس كه نيست اين معنايش اين ]حذف[، پيك ـآقاي ره
 اين. ندارد اختيار ديگر نسبت به سازمان بازرسی، قضائيه

ي بازرسی همهسازمان لازم نيست كه  كه است اين معنايش
 اما حالا چون ي قضائيه بفرستد؛براي رئيس قوه را هاشگزار

قضائيه  يقوه رئيس نظر كل كشور زير بازرسی سازمان رئيس
هاي گزارش يهمه ي قضائيه بگويد اصلاًاست اگر رئيس قوه

 .خب بايد به او بدهند بدهيد، من بايد به را سازمان
 گويدمی دهد؛مین اين كار را انجام هم سازمان بازرسی آقاي سليمي ـ

 .بدهدستگاه فلان  به ها را مستقيمگزارش است كه گفته قانون
چنين چيزي را  تواندسازمان بازرسی نمی پيك ـآقاي ره

 .است ي قضائيهرئيس قوه نظر زير بگويد؛ چون
ها را به اين گزارش بود كه بايد گفته قبلاً قانون آقاي سليمي ـ

 است؟ هنگفت ي قضائيه بدهند؛رئيس قوه
]= قانون تشكيل سازمان  اصلی آن قانون در بله، آقاي عليزاده ـ

 .است ([ بوده3115)اصلاحی  310۰بازرسی كل كشور مصوب 
 حذف[ 3181]مصوب سال آزمايشی قانون  در پيك ـآقاي ره

 .است شده
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 سوءحذف اين عبارت، موجب  اولاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ثانياً در د، گوينمی آقاي سليمیكه  همان طور ،شوداستفاده می

نيست كه آن مدير بتواند خودش  طورينمراتب اداري ا سلسله
كه اگر ]مسئول مافوقش  يستن طوراين ؛يك كاري كند يممستق

[ چيزي نگويداگر نخواست به او  و گزارش دهد او به خواست
هاي بازرسی را گزارشگويد تو حق نداري می ،بلكه برعكس

 بگويی.مافوق اول به من ينكه امگر  ،بدهی
كس كار  هر و هم هم بهتر است طوريينا آقاي ابراهيميان ـ

اشكالی هم پيش  ؛دهدمیوار انجام خودش را اتوماتيك
منوط هاي بازرسی را ارسال گزارشآيد. اگر بگوييم دوباره نمی
  ند ]شايد مشكل پيش بيايد.[قضائيه كن ينظر رئيس قوهبه 

قانون گفته است سازمان بازرسی زير  دي ـآقاي مدرسي يز
 .با اطلاعش نه ي قضائيه است،نظر رئيس قوه

 خيلی بشود ماده تأييد اگر اين اتفاقاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
از  را چيزها خيلیمركز  است ممكن چون است؛ خوب

 تهران در اشهمه كه بازرسی سازمان. نداندشهرهاي ديگر 
 بيشتري اشراف قضائيه يقوه سرئي اين صورت، در. نيست

 را مشكلاتی چه است، زده كه ابلاغی اين ببيندكند كه می پيدا
اينجا از  درطور بوده است.  ين. خيلی جاها هم همكندمی ايجاد

 اختيارات رئيس قوه كاسته است.
 يقوه رئيس را هم سازمان بازرسی كل كشور رئيس آقاي سليمي ـ

 .شود خارج او اختيار تحت از دو نباي كندمی قضائيه منصوب
 خارج نيست.آقاي ابراهيميان ـ 

 .كندمی خارج بعداً آقاي سليمي ـ
 .كرده است خارج ديگر؛ چرا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .نكنيد بحث حالا ديگر آقاي عليزاده ـ
 كردن محدود اين ما نظر به بالاخره آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دارد. و اشكال ي قضائيه استاختيارات رئيس قوه
[، اين قانون تصويب 3181قبل ]در سال  يدوره در پيك ـآقاي ره

 كرده است. آن را تأييد شده است و شوراي نگهبان هم
 .قبل يدوره دو آقاي اسماعيلي ـ

ي قوه رئيس اختيارات به هر حال، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .ايدكرده محدود را قضائيه

 مراجع به ارسال اصل بايد باشد طورنياگر اآقاي ابراهيميان ـ 
 .كنيم موكول قضائيه يقوه رئيس نظر به هم را پيگيري و قضايی

 نه. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
شده است  چيزي كه قبلاً حذف آن به الآن ما آقاي عليزاده ـ

 طبق سازمان اين اينكه به توجه با بگوييم بايد ما نداريم. كاري
قضائيه  يقوه رئيس نظر تحت قانون اساسی، (313) اصل

 جهت از گزارشات بازرسی را نسخه بايد يك است، بالاخره
 .بفرستند ايشان استحضار

 اين است. ،آن اقلّ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
لزومی « بايد»كند؟ ارسال  «بايد» چرا آقاي مدرسي يزدي ـ

هاي سازمان ي قضائيه گزارشندارد. بايد بگوييم اگر رئيس قوه
  را خواسته باشد.  بازرسی

بايد  حتماً ي قضائيهرئيس قوه گوييمنمی كه ما آقاي عليزاده ـ
بازرسی كل كشور بايد  سازمان اما هاي سازمان را ببيند،گزارش

 .بفرستد آنها را براي رئيس قوه
 خودش قضائيه يقوه رئيس آقايـ  آقاي مدرسي يزدي

 هاي زيادي دارد.[مشغله]
 ها را ببيند،بايد اين گزارش حتماً او گوييمه نمیك ما آقاي عليزاده ـ

 .گزارشات را بفرستدبايد  حتماً كل كشور یسازمان بازرس ولی
 آراي قضائيه همه يقوه مگر رئيس حالا پيك ـآقاي ره

 بيند؟می هم را هادادگاه
 .قضائيه نيست يقوه رئيس نظر تحت محاكم، آقاي عليزاده ـ

ي هايی كه تحت نظر رئيس قوهازمانس يبقيه پيك ـآقاي ره
 قضائيه هستند، چطور؟

 .قضائيه نيست يقوه رئيس نظر تحت محاكم، آقاي عليزاده ـ
 .ندارد شما فرمايش با منافات اين نه، ـ پيكره آقاي

نظر  تحت اداري نظر از محاكم آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ي قضائيه نيستند.رئيس قوه

 .ندارد همديگر با تیمنافا اينها ـ پيكره آقاي
و ديوان كل كشور فرق بين سازمان بازرسی  آقاي عليزاده ـ

محاكم مستقل كه  همين است يیبا دستگاه قضا اداري عدالت
است؛  ي قضائيهقوه رئيس نظر سازمان بازرسی زير ، اماهستند

ي قضائيه هستند كه بايد زير نظر رئيس قوه ديوان عدالت اداري
 كنند. طبق تشكيلات عمل ب

ي قضائيه قوه رئيس نظر زير خب است، درست پيك ـآقاي ره
مگر با اين مصوبه منافات دارد؟! مگر الآن اختياراتش، از  بودن،

  بين رفته است؟!
دهم كه شايد اصلاً خود من احتمال میآقاي ابراهيميان ـ 

 حذف شود.عبارت اين كه قضائيه خواسته باشد  يقوهرئيس 
 تا .اي داشته باشدچنين خواسته توانستهنمی آقاي عليزاده ـ

 .نيست قضائيه يقوه ايشان، رئيس كه قيامت
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شما اگر بنويسيد چون دانيد چرا؟ میآقاي ابراهيميان ـ 
 و يیبه مراجع قضا هااصل ارسال گزارششما يعنی  ،«استحضاراً»

 يد.اهپذيرفت را قضائيه يرئيس قوه... بدون كنترل و اظهار نظر 
دارد.  هم پيگيري ارسال،از  يرغ به ي هاشمي شاهرودي ـآقا

  متن عبارت حذف شده را ببينيد.
مربوط به اين است كه كه  «پيگيري»نه آن  آقاي ابراهيميان ـ

ببينند كه بعد از ارسال،  گزارشات را ارسال ييجهخواهند نتمی
 سرنوشتش چه شد.

رئيس  است ممكن خب، خيلی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
و  بگيرد سازمان بازرسی را ارسال گزارش ي قضائيه جلويقوه

 .نفرستيد بگويد
ممكن است  ،اگر ننويسيم و حذف كنيمآقاي ابراهيميان ـ 

اختيارش كه اين سازمان  اينقضائيه بخواهد از  يرئيس قوه
كه حتی به آن دستور بدهد  و استفاده كند ،ستاوزير نظر 

در چنين  يبینين تعقچ و ارسال نكنرا  گزارش بازرسی
. من عرضم اين است كه با استفاده از يستشرايطی مناسب ن

 يحتی به اختيارات رئيس قوه آن عبارت، حذف ،عمومات
 .كندقضائيه اضافه می
 گوييدمی شما. گوييدمی را بالاترش شما آقاي عليزاده ـ
بگيرد و  قضائيه را يقوه رئيس نظر بايد اول سازمان بازرسی،

 .فرستدب بعد
من عرضم اين  .من البته موافق اين نيستمآقاي ابراهيميان ـ 

 است كه اگر بخواهيم ...
هاي سازمان گزارش كه است اين حداقل آقاي عليزاده ـ

 ي قضائيه فرستاده شود.بازرسی بايد براي رئيس قوه
 است. ش ايناقلّ بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

از ت كه لزوم ارسال اين اس واقعيتش آقاي مدرسي يزدي ـ
يا  هر رئيس اييرمجموعهدر هر ز .شودجا استفاده نمی هيچ

 كه نبايد و جزء به جزءدهد كار خودش را انجام می مسئولی
 ،اگر يك موقع لازم باشد به يك نوعی گزارش بدهد، ولی

قطعاً بايد ي قضائيه، قوهحداقل به درخواست خود رئيس 
 از اين بيشترو كند دار را بيان میبفرستد و اين قانون هم اين مق

 لازم نيست.
 سازمان زير نظر قانون اساسی گفته است كه اين آقاي يزدي ـ

 ... اما شودمی تأسيس قضائيه يرئيس قوه
 زير كُلّش اصلاً نيست؛ يسشتأسفقط  نه، آقاي مدرسي يزدي ـ

 .ي قضائيه استنظر رئيس قوه

 ي قضائيه است،رئيس قوه نظر زير كلُشّ است، درست آقاي يزدي ـ
 .آيدمی وجود به سازمان نظر او اين منظور اين است كه به ولی

 .كندمی پيدا استمرار وآقاي مدرسي يزدي ـ 

 ... ولی است درست آقاي يزدي ـ
 ،بودآن اگر منظور  ،يزدي اللهيتحضرت آ آقاي عليزاده ـ

ن قضايی ؛ مانند سازمايهئقضا يگفت زير نظر قوهمیگذار قانون
ولی ديوان  ي قضائيه هستند؛نيروهاي مسلح كه بخشی از قوه

زير نظر رئيس است و سازمان بازرسی را گفته اداري عدالت 
( قانون اساسی 31۲در اصل ). قضائيه يقوهنه ي قضائيه، قوه
خاص  يفمربوط به وظا يمبه جرا يدگيرس يبرا»گويد: می
و سپاه  يشهربان ي،مرارتش، ژاندار ياعضا يانتظام يا ينظام

 يلمطابق قانون تشك يمحاكم نظام ي،پاسداران انقلاب اسلام
كه در مقام ضابط  يميجرا ياآنان  يبه جرائم عموم يگردد، وليم

 .ودشيم يدگيرس يمرتكب شوند، در محاكم عموم يدادگستر
كشور و  يهاز قوه قضائ يبخش ينظام يهاو دادگاه دادستاني

  «قوه هستند. ينه امشمول اصول مربوط ب
 ينظر رئيس قوه ها زيراين سازمان ندارد؛ منافات خب پيك ـآقاي ره

 كار بگيرد. از آنها گزارش رئيس قوه خواست و اگر قضائيه باشند
كافی براي ايراد مغايرت با  رأيِ اگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .دهندنمی رأي آقايان ينكها مثل ؛رد شويم ،ندارد قانون اساسی
( و تبصره آن اضافه ـعنوان بند )ه زير به متن -2» منشي جلسه ـ

 شود:مي
در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف اداري  -هـ

راز آنان تكل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و هم مديران
است كه مشمول قانون رسيدگي به تخلفات اداري هستند، سازمان 

يدگي به هيئت تخلفات اداري نهاد رياست گزارش را براي رس
كند. در خصوص جمهوري ارسال و تا حصول نتيجه پيگيري مي

 رسيدگي هيئت فوق، مقامات با رابطه در مطروحه يهاپرونده
 منصوب قضات از نفر يك عضويت با مزبور تجديدنظر و بدوي
و خارج از نوبت طبق قانون  شودمي تشكيل قضائيه قوه رئيس

كند. رسيدگي به تخلفات اداري به موضوع رسيدگي مي يهايئته
جلسات هيئت با حضور عضو قضايي اعتبار دارد. رئيس هيئت 
موظف است ضمن نظارت بر ثبت پرونده و تعيين اوقات 
رسيدگي، مراتب را به عضو قاضي و نماينده سازمان جهت 

 حضور اعلام نمايد.
يه و ئقواي قضا رسيدگي به تخلفات مقامات و كاركنان -تبصره

زير نظر مقام  يهامقننه، نيروهاي مسلح، شوراي نگهبان و دستگاه
 «است. يمعظم رهبري از شمول اين بند مستثن
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 ندارد؟ اشكالی ايم؟نگرفته بند ايراد قبلاً به اين آقاي عليزاده ـ
در اين مصوبه، از آن مواردي است كه  اين پيك ـآقاي ره

 .اندتهجديد نوشو اند اضافه كرده
 شبيه .گرفتيم ايراد بود و هم سابق قانون در اين آقاي عليزاده ـ

بود كه بعد قطعی هم آمده  3180سال  يدر مصوبهبند همين 
مورخ  ۲53۰0/1۰/80]در نظر شماره در آنجا ما . است شده
مغاير  ،(0( ماده )ـبند )ه» :گفتيمشوراي نگهبان[  ۲3/33/3180

در آن موقع  «.شد شناختهساسي ( قانون ا123( و )62اصول )
هيئت تخلفات اداري نهاد از قضات كه ند ه بودگفتمصوبه 

 اندي فعلی گفتهدر اين مصوبه حالا 1شود؛می تشكيل رتبهیعال
اين كار،  خب اگر. قضائيه يقوهمنصوب رئيس يك نفر قاضی 

مجريه رسيدگی  يقوه بايد را اداري تخلفات است، اداري كار
 رسيدگی قضايی در دستگاه بايد است قضايی كار كند و اگر

، از «بازرسی كل كشور»اند در اينجا از يك طرف گفته. بشود
، بعد «رسيدگی به تخلفات اداريهيئت »اند طرف ديگر گفته

  «.ي قضائيهيك نفر قاضی منصوب از طرف رئيس قوه» اندگفته
، اشدبدر اين هيئت قاضی يك حالا اينكه  خب، پيك ـآقاي ره
هاي رسيدگی به در بعضی جاهاي ديگر ]در هيئت ندارد. اشكالی

 .دانداريم كه يك نفر قاضی را در آن هيئت گذاشتههم  تخلفات[
 اند؟كجا گذاشته درآقاي عليزاده ـ 

 .رسيدگی به تخلفات هايهيئت از بعضی در پيك ـآقاي ره
 هايئته يندر ا قضاتهم كه  يموارد اصلاً در نه، آقاي عليزاده ـ

 .دهدنمی قضائيه يقوه رئيس را ابلاغشان باشند، داشته وجود

                                                                                    
نون تشكيل سازمان بازرسی كل ( طرح اصلاح موادي از قا۲( ماده )8. بند )1

 ۲۲/0/3180، مصوب 3115و اصلاحيه آن مصوب  310۰كشور مصوب 
( ۲ماده ) -۲ماده »كميسيون قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 

 شود:قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور به شرح زير اصلاح می
3- ... 
 گردد: می ( و تبصره ذيل آن اضافهمتن زير به عنوان بند )ه -8
ـ در مواردي كه گزارش بازرسی متضمن اعلام تخلف اداري رؤساي ه

راز آنان باشد موضوع در تادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزراء و هم
گردد، تی كه به همين منظور در سازمان بازرسی كل كشور تشكيل میئهي

ت از بين ئاعضاء شعب بدوي و تجديدنظر اين هي شود.رسيدگی می
ی و با حكم رئيس سازمان بازرسی كل كشور يدارندگان پايه قضا

ت ئنوع تخلفات، نحوه و ترتيبات رسيدگی در هي گردند.منصوب می
 جلسات در. باشدمذكور مطابق قانون رسيدگی به تخلفات اداري می

 ارائه و رسيدگی جريان از اطلاع جهت مربوط دستگاه نماينده از هيئت
 .آيدمی عمل به دعوت توضيحات

ی و نيروهاي مسلح از يرسيدگی به تخلفات دارندگان پايه قضا -تبصره
  «شمول اين ماده مستثنی است.

عضو  یقاض يك يممستق هايماليات قانون در پيك ـآقاي ره
 0.است ياتیمال اختلاف حل شوراي

 .دهدقضائيه نمی يقوه كه رئيس را آنها ابلاغ آقاي عليزاده ـ
پيش  ضیقا اختلاف مالياتی حل شوراي رد بله، منشي جلسه ـ
 .بينی شده است

 و در سه مالياتیحل اختلاف  يسيونبله، در كم  پيك ـآقاي ره
 عضو است. قاضی كه يمدار چهار جا

نگهبان  شوراي به آن قوانين ؛اشتباه استآنها  آقاي عليزاده ـ
جا اين را  . ما همهيماعلام كن يرمغاآنها را است كه ما  يامدهن

 يقوه يفجزء وظا يادار به تخلفات يدگیكه رس ايمهگفت
خود كه بگويند يك نفر حقوقدان باشد  ، اگر. بلهيستن يهقضائ

الآن در مثل اينكه  اشكالی ندارد؛ كندتعيين آن را وزير 
حقوقدان يك عضو تخلفات اداري رسيدگی به  هاييئته

 كند.تعيين میآن را وزير وجود دارد كه 
 .اندآورده حالا اينجا آقاي اسماعيلي ـ
 از اداري تخلفات به رسيدگی چيست؟ اين آقاي عليزاده ـ

و حال  است اداري تخلفات نه، است؟ قضائيه يقوه وظايف
 .كند رسيدگی قاضی برود آنكه گفته است بايد

 .نيست قضايی نه، پيك ـآقاي ره
                                                                                    

مجلس  1/3۲/3100هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات۲33)ماده  .2
مرجع رسيدگی به كليه اختلافات مالياتی  -۲33ماده »شوراي اسلامی: 

بينی شده رجع ديگري پيشكه ضمن مقررات اين قانون م جز در مواردي
ت حل اختلاف مالياتی از سه ئمالياتی است. هر هيت حل اختلاف ئهي

 شرح زير تشكيل خواهد شد:ه نفر ب
 یينفر نماينده وزارت امور اقتصادي و دارا يك -3
نفر قاضی اعم از شاغل يا بازنشسته در تهران به انتخاب و  يك -۲

ها به انتخاب رئيس عالی قضايی و در شهرستان معرفی شوراي
 دادگاه محل دادگستري يا

نماينده نظام پزشكی در مورد درآمد مربوط به امور پزشكی، نماينده  -1
 كانون وكلا در مورد درآمد حاصل از وكالت و مشاوره حقوقی، نماينده
شوراي مركزي اصناف محل در مورد اصناف، نماينده كانون سردفتران در 

 اق بازرگانی و صنايع و معادنتاد رسمی، نماينده امورد صاحبان دفاتر اسن
ايران براي انواع درآمدهاي ديگر و در نقاطی كه مراجع مزبور تشكيل 
نشده است يكی از معتمدين محل كه به امور مالياتی رشته مخصوص به 

 .فعاليت، بصير و مطلع باشد به انتخاب فرماندار محل هر نوع
ف مالياتی به اكثريت قطعی است و نظر ت حل اختلائرأي هي -3تبصره 

 اين (1)كه عضو موضوع بند  اقليت بايد در متن رأي قيد گردد و در صورتی
ت با ئت غيبت نمايد هيئماده معرفی نشود و يا با اطلاع از تشكيل جلسه هي

در  .حضور دو عضو ديگر به پرونده رسيدگی و رأي صادر خواهد كرد
ت حل اختلاف ئو نامبرده پرونده به هياختلاف رأي بين دو عضصورت 

 رأي صادره قطعی است. ،شود و در هر حالمالياتی ديگري ارجاع می
 «... -۲تبصره 
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ي مجريه بايد برود در قوه است اداري اگر آقاي عليزاده ـ
هيئت رسيدگی به  خودش بايد دستگاهی هر .رسيدگی بشود

 .كند تخلفاتش را تعيين
ست كه آورده است: ابيشترش اين  اشكال آقاي سليمي ـ

گويد نمی «جلسات هيئت با حضور عضو قضايی اعتبار دارد.»
حتی كند. حضور يك قاضی نتيجه با نظر قاضی اعتبار پيدا می
يچ ه اند،دادهاكثريت كه  باشداگر رأيش هم خلاف آن رأيی 

 اين كار، كار اگر[. اي نداردكند ]و ثمرهنمی عوض را چيزي
 بگيرد. قرار عمل ملاك قاضی نظر بايد است، قضايی

به اصلاً  ما .نيست اصلاً قضايی كار اينولی  بله، آقاي عليزاده ـ
 .يمدار اشكالدر اين هيئت حضور قاضی 
 هيچ قاضی پس حضور نيست، قضايی كار اگر آقاي سليمي ـ

 .ردندا الزامی
 .دارد اشكال يعنی اين مصوبه، ندارد، پس اگر الزام آقاي عليزاده ـ

براي  هم، بعد ندارد و تأثيري هم او حضور و آقاي سليمي ـ
 ديگران رأي است ممكن اعتبار قائل نيستيد؛ چون قاضی رأي

 . از اعتبار بيفتد بگيرد و قرار اقليت در قاضی رأي بخوانيد و را
كند  مجلس شرط دارد اشكالی چه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اداري تخلف ي قضائيه در هيئتقوه رئيس هم را قاضی كه
 كند؟ معين

 .ايمقبلاً هم داشته موضوع را ي ايننمونه پيك ـآقاي ره
 .نيست قضايی كار كار، اين آقاي عليزاده ـ

 .كنند رسيدگی اداري ،نباشد يیقضاخب   پيك ـآقاي ره
 نفر چند اداري از تخلفات هيئت اگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

مهم نيست، لذا  باشد آن در كسی اينكه چه شود،می تشكيل
البته  .باشد قاضی هم در اين هيئت كنند شرط اشكالی ندارد كه

 .باشد بايد ولی نيست، در اينجا نظر قاضی نهايی
 .است درست پيك ـآقاي ره

 .قضائيه يقوه رئيس ابلاغ با قاضی گويدمی اينجا ـ آقاي سليمي
از جهت  ي قضائيه رانه، رئيس قوه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .قضاوت براي ابلاغ است؛ نه آورده هيئت، آن قاضی در نصب
 .بله پيك ـآقاي ره

بگويد اينكه براي نصبش است و  اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
مسئول او را رئيس دادگستري  ؛مسئول كنداو را ی سكچه 
 بهقضائيه آن قاضی را  يگويد رئيس قوهمی بلكهكند، نمی

چه  ؛منصوب كند. درست هم هست هيئت، عنوان عضو
 اشكالی دارد؟ هيچ اشكالی ندارد.

 .نيست قضائيه يقوه وظايف از كار اين آقاي عليزاده ـ
 !است حرفی عجب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

قضائيه در قانون اساسی مشخص  يقوه وظايف آقاي عليزاده ـ
 ده است.ش

 هيئت رسيدگی به تخلفات ياعضا  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .كندمی مشخص قانون را اداري

براي  اساسی قانون كه ير از وظايفیغبه  باشد، آقاي عليزاده ـ
اي تواند وظيفهقانون عادي نمی كرده است، تعيينيه ئقضا يقوه

 فوظاي حدود. است مسلّم اين ي قضائيه تعيين كند.براي قوه
به  .است معلوم قانون اساسی (350) اصل در قضائيه يقوه

 به مثلاً رسيدگی كند؛نمی كه كاري قضائيه يقوه علاوه، خود
دادگستري  محاكم افراد، در بين حقوقی و كيفري دعاوي

 صحيح اجراي بر نظارت ابرام آرا، و شود؛ نقضمی رسيدگی
 هايدستگاه زا شكايت كشور و عالی ديوان با محاكم در قوانين
 .است عدالت اداري ديوان با اداري

 .است درست آقاي هاشمي شاهرودي ـ
هاي در دستگاه بر اجراي صحيح قوانين نظارت آقاي عليزاده ـ

يه يك ئقضا يبازرسی كل كشوراست. قوهسازمان با  اداري
 .دارد ظايفیچنين و

خيلی از شوراها  دريه ئقضا يقوه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
كه مثلاً  است گفته مصوبه . در اينجا همكندی منصوب میقاض

كه يك د نشواداري بايد از ده نفر تشكيل  اتتخلف هاييئته
 يه است. ئقضا يمنصوب قوه قاضی هم نفر

 است اجرايی كند،می هيئت اين كه كاري آقاي مدرسي يزدي ـ
 اجرايی؟ غير يا

 .است اجرايی آقاي عليزاده ـ
قانون  (0۰اصل ) ،اجرايی است اگر ـآقاي مدرسي يزدي 

 اجرا مجريه يقوه و يس جمهورگويد از طريق رئمی اساسی
 و وزرا است. رئيس جمهور مجريه از طريق قوه شود؛ اِعمالمی

 .است اداري نيست؛ اجرايی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 گويدمی 1قانون اساسی (358) اصل همين براي  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
يكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران: اصل  .1

 يه به شرح زير است:ئيس قوه قضائظايف رو»
هاي اصل ليتئوسايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب م -3

 يكصد و پنجاه و ششم
 تهيه لوايح قضايی متناسب با جمهوري اسلامی -۲
استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل  -1
 .«طبق قانون ،موريت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداريمأ
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 آنجا در لذا است؛ قوه با رئيس قضائيه يقوه اجرايی كارهاي
 دادگستري قضات تخلفات به رسيدگی براي كه بگويند اگر هم
 يكيا  باشد داشته شركت هم مجريه يقوه از نفر يك

 .دارد اشكال باشد، داشته شركت هم مجلس ينماينده
 ي هيئت رسيدگی به تخلفاتوظيفه چرا آقاي مدرسي يزدي ـ

 باشد؟ اجرايی اداري،
 .اجرايی است آقاي عليزاده ـ

ي اين هيئت فرماييد وظيفهكجا می از آقاي مدرسي يزدي ـ
 چرا؟ اجرايی است؟
 .نيست قضايی چون كار آقاي عليزاده ـ

 .يستهم ن اجرايی واقعاً نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است قضايی شبه كار پيك ـآقاي ره

 .است قضايی بله، واقعاً شبه آقاي مدرسي يزدي ـ
 يك اجازه بدهيد من. نيست اجرايی كار پيك ـآقاي ره
 .كنم عرض توضيحی

ي افراد عضو هيئت بقيه وجود است قضايی اگر آقاي عليزاده ـ
كه در اين  توانيد بگوييدنمی .دارد اشكال ]كه غير قاضی هستند[

 .قضايی عضو همباشد و  داشته شركت هيئت، هم عضو اجرايی
 .نيست قضايی ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 اداري تخلفات قانون خود تعريف حالا آقاي مدرسي يزدي ـ
 چيست؟
اداري  اتيك سري تخلفكه به هيئتی است  يك پيك ـآقاي ره
 هم معلوم شدهآن  مجازاتكند و رسيدگی میشده مشخص

 .است
قاضی چرا بايد  ،اداري است هيئت، اين اگر آقاي عليزاده ـ

بايد عضو آن غير قاضی چرا  ،استقضايی اگر باشد؟ عضو آن 
را قضايی هيئت كدامش اشكال دارد. شما اگر اين  باشد؟ هر

 پسبگوييد. بايد را  يك جنبهتنها  -دانيدنمی كه -دانيد می
 .دستگاه وظايف حدود به مربوط شودمی

چه نهادي ايجاد  را هيئت اين .نه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 كرده است؟

 دارند، ها وجوداين هيئت كه دستگاهی هر در آقاي عليزاده ـ
 .كندمی تعيين را وزير مقامش بالاترين

 معين را هيئت قانون اين اگر نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نفر يك هيئت، اين كه در بگويد تواندمی كند، خود قانونمی
 باشد. قوه فلان از هم

 .دارد ها، قانوناين هيئت پيك ـآقاي ره

 يحيطه]در  كه را آنچه تواندنمی كه قانون ـ عليزاده آقاي
تخلفات اداري  هيئت اين اگر[. كند تعيين نيست، اينها اختيارات

 توانست اينمی خودش وزير آقاي دادند،نمی تشكيل را
 .بكند اعمال نسبت به كارمندان متخلف دستگاهش را هامجازات

 .نه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
  نه؟ چرا  آقاي عليزاده ـ

 .شود صادر حكم بايد براي اينها، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .نيست حكم آقاي عليزاده ـ

 .اداري كه هست حكم آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است اداري حكم بله، آقاي عليزاده ـ

 .قضاوت بكند خواهدنمیقاضی  اينجا در پيك ـآقاي ره
ي هااينكه يك قاضی در اين هيئت راه آقايان آقاي عليزاده ـ

 .نكنيد باز را تخلفات باشد
 .است شده باز قبلاً پيك ـآقاي ره

 كنيم؟ قبول چطور پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اداري شوراي تخلفات هيئت در گويندمی فردا آقاي عليزاده ـ

 هيئت در هم حضور داشته باشد! نفر قاضی بايد يك نگهبان
مجلس  دگاننماين از نفر اداري فلان اداره هم بايد يك تخلفات

 مجلس ينماينده گوييدمی چرا شما. حضور داشته باشد
 بشود؟ هاهيئت اين عضو تواندنمی
 ینفر قاض يك ،كارقانون اختلاف حل در هيئت  ـ پيكره آقاي

 داريم. قاضی نفر هم يك یاختلاف ماليات يئته در. يمدار
 تجديدنظر هايهيئت از بعضی در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .شده است شرط نفر قاضی حضور يك اداري هم
 .بله پيك ـآقاي ره

 است؟ شدهشرط در كجا  آقاي عليزاده ـ
 .شده است شرط قانون در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .هم داريم مالياتی قوانين در يم؛كار دار ونقان در پيك ـآقاي ره
 است كه شده قوانين، شرط اين در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .ها باشداين هيئت عضو نفر قاضی يك
 امر يك ماليات، و كار قانون اختلافحل  يئته آقاي عليزاده ـ

 .هستند ديگري
 .كندنمی فرقی چه؟! يعنی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .كندنمی قضاوت قاضی هم در آنجا پيك ـآقاي ره
 چون .است طورينهم هم اينجا در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

رد كه او نظرات خود را بگويد ندا حضور دارد، اشكالی قاضی
 گيرد.اكثريت ملاك قرار  و در نهايت، رأي
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 .كندنمی قضاوت هادر آن هيئت قاضی،  آقاي اسماعيلي ـ
 .نكند خب، آقاي عليزاده ـ

 است. ناظر فقط يك آنجاها، قاضی در آقاي اسماعيلي ـ
 نمايندگان به پيشنهاد يك گويم كهمی من البته آقاي عليزاده ـ

 اداري، هاي تخلفاتي اعضاي هيئتهمه كه بدهيم سمجل
 .باشند قاضی

 .ندارد ضرورتی نه، پيك ـآقاي ره
اين يعنی  ،ندربغل گوش شما بگذا را يكی اگر آقاي عليزاده ـ

قرار است رئيس  وچه؟ واقعاً اگر اين كار، كار قضايی است 
مداخله  هادستگاه اداري تخلفات هايهيئت در قضائيه يقوه

]= عضويت يك نفر  اولی جلوي خواهيدنمیشما  و ،كندب
اي مصوبه يجلو نبايدخب  ،يديرگبرا ها[ قاضی در اين هيئت

 بگيريد. كندتعيين می ها را قاضیاين هيئت عضو تا پنج كه هر
 !عجب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

جا را مههديگر  ،را نگرفتيد جاجلوي يك وقتی آقاي عليزاده ـ
رسيدگی  كه گفتند ايهم اگر در مصوبهيد. فردا كن ريگينبايد جلو

مجريه  يدو نفر هم از قوه و به تخلفات قضات هم انتظامی است
نبايد عضو باشند،  بايد در هيئت رسيدگی به تخلفات قضات

 يتداخل در كار قوهمعلوم است كه اين  .جلوي آن را بگيريد
به دعاوي  مثل رسيدگی كارها درست است كه بعضیديگر است. 

ي قضائيه رسيدگی ]كه بايد در قوه مملكتی است املاك و اراضی،
 كار، كار دفتر و دستگاهی است.اين اما  شود[؛

در  قضائيه يقوه به نمايندگی از كه اين آقايی آقاي اسماعيلي ـ
 دستگاه آن در بخواهد اگر شود،هيئت تخلفات اداري عضو می

 ...ولی اگر اشكال شما وارد است،  كند، قضاوت
هاي رسيدگی به تخلفات قاضی در هيئت نه، پيك ـآقاي ره

 .كندنمی اداري، قضاوت
 ي قضائيهاز سوي رئيس قوهش انتصاببه  ما آقاي عليزاده ـ

 .يمدار اشكال
 .بدهم توضيحی يك من پيك ـآقاي ره

ی در امور دستگاه ي قضائيهقوه رئيس چرا آقاي عليزاده ـ
يه ئقضا يرئيس قوهاگر منظور اين است كه ؟ دخالت كندديگر 

گوييم ما می ها منصوب كند،در اين هيئتيك غير قاضی را هم 
 ي قضائيهرئيس قوه ،ستني اواشكال دارد. اگر دستگاه 

اداري را هم  فرد يك. كسی را نصب كند در آنجا تواندنمی
 نيد،را قبول ك يكیين شما ااگر بگذارد. در آنجا تواند نمی

 را هم بايد قبول كنيد. ي بقيههارتاچ

 اين تواندمی وزير بگوييد خب آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .منصوب كند را قاضی

 هيئت علوم، عضو در وزارت خودم من پيك ـآقاي ره
بودم. در آنجا ]براي رسيدگی به تخلفات  تخلفات به رسيدگی

 اعضاي هيئت علمی در وزارت علوم، تحقيقات و فناوري[
گويد سه نفر عضو اصلی قانون می ينا در 1دارد. ی وجودقانون

 0شوند.از خود دستگاه انتخاب می البدلیدو نفر عضو عل و
حقوقدان  ها هستندافرادي كه عضو اين هيئت معمولاً ،خب

ممكن است برخی از اعضا حقوقدان باشند.  اتفاقی و نيستند
ها عضو اين هيئت ممكن استبا هر تخصصی  یكس يعنی هر

عضو ديگري متخصص ، بودم رئيس هيئت بدوي بنده. باشد
اصل م خواستيمیوقتی  ما مثلاً .فنی بودهم بود، يكی  بيولوژي

به اين اعضا تفهيم كه  مداشتي مشكل توضيح دهيم،برائت را 
حالا اينجا در بند )هـ( اين اصلاً اصل برائت چيست. كنيم كه 
مقامات ه وزير و كه اگر پرونده مربوط باست گفته مصوبه 

تعيين  قانون كه رسيدگی به تخلفاتی هيئت باشد،سطوح بالا 
شود بايد يكی از اعضايش تشكيل می نفر عضو كند و از سهمی

 اهميت دليل كردن، بلكه به قضاوت براي نه قاضی باشد،
به نسبت به رسيدگی به پرونده  كه كسی موضوع بايد يك

ايی آشنا و مسلط است[ ورود دارد ]و به مسائل حقوقی و قض
 و حقوقدان است، وجود داشته باشد. 

 .بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 چرا؟ آقاي عليزاده ـ

 كه دارد ابهام مصوبه الآن از اين جهت اين البته پيك ـآقاي ره
ها اين هيئت آراي در نقشش چيست؟ ي اين قاضیوظيفه

 شود؟می فهاضا آمده است، قانون در كه نفر سه آن آيا به چيست؟
شده است كه  ينمعقاضی  نقش آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اينكه نه حضور داشته باشد، بايد كه است اين نقشش چيست.
اين قاضی در  است كه در اينجا فقط گفته .باشد حجت رأيش

 رأي اين هيئت، است كه نگفته اين هيئت حضور داشته باشد؛

                                                                                    
سسات آموزش ؤمی دانشگاه ها و مت علئ. قانون و مقررات انتظامی اعضاي هي1

  مجلس شوراي اسلامی. ۲۲/3۲/3103عالی و تحقيقاتی كشور مصوب 

ت علمی دانشگاه ها و ئقانون و مقررات انتظامی اعضاي هي( ۲) ماده .2
ماده »: ۲۲/3۲/3103مصوب  موسسات آموزش عالی و تحقيقاتی كشور

مؤسسه  و یمؤسسه آموزش عال يادر هر دانشگاه  يبدو يئته -۲
 یسه نفر عضو اصل يشود و دارایم يلدانشكده مستقل تشك يا يقاتیتحق

 يئته ياعضا ينالبدل خواهد بود كه از بیو حداكثر دو نفر عضو عل
 يامؤسسه  ياالامكان از همان دانشگاه یكشور و حت يهادانشگاه یعلم

 «شوند.یانتخاب م مستقلدانشكده 
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بع رأي قاضی رأي هيئت، تا اگر. رأي قاضی باشد تابع فقط
 .است قبول خب نظر اكثريت اعضاي هيئت نباشد،

 مداخله اين. دهدنمی را اجازه اين اساسی قانون آقاي عليزاده ـ
 .است ديگر قواي در

 دهد؟نمی اجازه را چيزي چه اساسی قانون پيك ـآقاي ره
 .نشود قوا كه تداخل گويدمی اساسی قانون آقاي مدرسي يزدي ـ

 .نيست قوا تداخل ينا پيك ـآقاي ره
ها عضو در اين هيئت ي مجلسنماينده اگر يك آقاي عليزاده ـ

اگر ]داراي حق رأي باشد  قواست. تداخل گوييدمی شما شود،
 قواست. تداخل گوييدبدهد، شما می و[ رأي

 قاضی يك ي قضائيهقوه رئيس كه گفتمی اگر ـ پيكره آقاي
 رئيس گفتندمی گركند يا ا يئت نصبهدر  قضاوت براي را

در اين هيئت بگذارد، ]آن وقت  نماينده يك قضائيه يقوه
  شد.[تداخل قوا محسوب می

ي قضائيه گويد رئيس قوهنه، همين كه می آقاي عليزاده ـ
 .كند تعيين را حقوقدان نفر يك بگذارد اشكال دارد. وزير بايد

 دبگوي تواندمی حتی بود، همين هم عرضم من آقاي سليمي ـ
 تعيين را تخلفات به رسيدگی دارد اعضاي كه اداره رئيس

قضايی دارد ]براي عضويت در  ابلاغ كه قاضی نفر يك كند،می
 .ندارد اشكالی اين كند؛ اين هيئت[ تعيين

 درخواست ي قضائيهقوه رئيس نه، بگويد از آقاي عليزاده ـ
 .بفرستد كه يك قاضی را كند

 كه خارج ره از قاضی بخواهدخود رئيس ادا نه، آقاي سليمي ـ
در اين . بيايد اداري به تخلفات اداري براي رسيدگی وقت از

خود مسئول دستگاه يك  آيد.نمی پيش هم قوا صورت تداخل
 قضائيه يقوه رئيس اينكه كند؛ نه تعيين دارد را ابلاغ كه قاضی
و او را براي عضويت در هيئت رسيدگی به  بدهد ابلاغ

 وب كند.تخلفات اداري منص
 اشكال «ابلاغ» نسبت به شما يعنی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اشكال  ،«ابلاغ»به موضوع  است؛ خوب ايشان حرف يد؟دار
 .كنيم وارد

 . كنيموارد می اشكال «ابلاغ» به ما بله، آقاي سليمي ـ
وزير  را قاضی فرماييد همينمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .بياورد تواندمی
]كه در اين  بخواهد يك قاضی از تواندمی زيرو آقاي سليمي ـ

 .ها حضور داشته باشد[هيئت
 .تواند قاضی بفرستدنمی قضائيه يقوه رئيس آقاي عليزاده ـ

 .دارد اشكال قواست و تداخل بله، اين آقاي سليمي ـ
 .است همين اشكالآقاي مدرسي يزدي ـ 

 اين رد را قاضیكه اصلاً  گوييمنمی ما نه، آقاي عليزاده ـ
 .نگذارند هاهيئت

 قضائيه يقوه رئيس از وزير كه ندارد اشكالی پيك ـآقاي ره
باشد ]كه آن  موظف هم رئيس قوه درخواست قاضی كند و

 قاضی را براي حضور در جلسات هيئت منصوب كند[.
 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ

 .نه آقاي سليمي ـ
 .نه آقاي اسماعيلي ـ

 تعيين را دادگستري ازاضی يك نفر ق وزير آقاي سليمي ـ
 ... كندمی

دستگاه قضايی مشغول  در قاضی! شود؟می مگر ـ پيكره آقاي
 .استكار 

ها حضور اداري در اين هيئت وقت از بعد قاضی آقاي سليمي ـ
 كند.پيدا می

 بيشتري فساد كه ينا !است؟ حرفی چه اين پيك ـآقاي ره
 .دارد
 در قضات حضور براي اينكهـ  شاهرودي هاشمي آقاي

! است؟ اساسی قانون خلاف هم داديممی ابلاغ شهر شوراهاي
اش هم شوراهاي شهر و چه و چه كه همه برايزياد  خيلیما 

 داشت، حضور هاو يك نفر قاضی در آن بود هدر قانون آمد
 .بروند آنجا به قضات به كه داديممی ابلاغ

ين كار، يك كار ا فرمايندمی كه آقايانی حضرات آقاي عليزاده ـ
ي قضائيه قوه رئيس طرف از قاضی قضايی نيست و انتصاب

 هاي تخلفات اداري[، خلافاين امر ]= حضور در هيئت براي
 .آورد رأي خب، خيلی .بدهند رأي قوا است، تفكيك اصل

 .شودكه اصلاً نمیي قضائيه رئيس قوه طرف از آقاي اسماعيلي ـ
اين را  رفتيم تی كه به مجلسما وق خب، خيلی آقاي عليزاده ـ

 .كنيممی درستش
 .نياورد رأي آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .آورد چرا؛ رأي آقاي عليزاده ـ
 .آوردرأي تا ( 8) آقاي سليمي ـ
 .داردرأي تا  (8) بله، آقاي عليزاده ـ

 1.آورد رأي (1) آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                    
 در نگهبان شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره نظر( 3) . بند1

 كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص
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و بدهيم به مجلس يك تذكر هم بايد  اينجا در پيك ـآقاي ره
است كه شده  عوض اتعنوان قانون هيئت تخلفبگوييم كه 

 .بنويسندرا بايد عنوان صحيحش 
. ندارد اشكالی كرده است؟ چه تغييري عنوانش آقاي عليزاده ـ

 .بنويسند را بدهيد كه صحيحش را تذكر آن
 است. گفته برعكس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 1«تخلفات اداري به رسيدگی قانون» عنوانش پيك ـآقاي ره
 0شده است.

 شود:اضافه مي (و)عنوان بند  بند زير به -2» منشي جلسه ـ
سازمان مجاز است در نظارت و بازرسي از نيروهاي نظامي،  -و

ها و مؤسسات تابعه از نيروهاي انتظامي، امنيتي و شركت
بازنشسته واجد شرايط متخصص مراجع مذكور استفاده كند. 

 قوه رئيس تصويب به سازمان پيشنهاد با بند ينا اجرايي نامهيينآ
 .«رسدمي قضائيه

 استخدام نوعی استخدام است، اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ندارد؟ اشكالی كارمند؛

 .است موقت يريكارگبه آقاي سليمي ـ
 .[ بوده است3181ي سال ]در مصوبه قبلاً اين بند هم پيك ـآقاي ره

 .بوده است موقت حتماً آقاي عليزاده ـ
 يهمه به بود و راجع عمومی اين نه، پيك ـآقاي ره

 بازنشستگان بود. حالا مجلس آمده است در اين بند آن را
بود،  عام. امنيتی كرده است و انتظامی نظامی، مختص نيروهاي

 زده شده است. گروه تخصيص سه به حالا
 .كندنمی نفی را آنها اين، آقاي يزدي ـ

 .هبل آقاي عليزاده ـ
 .داشتند مجوز قبلاً چون ندارد؛ هم مالی بار پيك ـآقاي ره

  ندارد؟ يا دارد اشكال اين بالاخره آقاي يزدي ـ
 .ندارد اشكالی آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

در بند )هـ( الحاقی به  -3»: اسلامی شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب
(، عضويت يك نفر قاضی منصوب ۲( ماده )1( موضوع بند )۲ماده )

مغاير  يئت،ن هبا توجه به ماهيت غيرقضايی كار اي يه،رئيس قوه قضائ
 «قانون اساسی شناخته شد. (0۰)و  (51)اصول 

مجلس شوراي  ۲۲/3/311۲قانون رسيدگی به تخلفات اداري مصوب  .1
 اسلامی است.

 نگهبان شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره . تذكر مندرج در نظر2
 كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص در

در بند )هـ( الحاقی به »: اسلامی شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب كشور
 «(، عنوان قانون نيازمند اصلاح است.۲( ماده )1( موضوع بند )۲ماده )

 .شد حذف( 1) ماده» منشي جلسه ـ
 ( حذف شد.3) ماده
 ...«گردد: ( قانون و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي6ماده ) -5ماده 

منظور از  ی در اينجا بدهم كهيك توضيحمن  ك ـپيآقاي ره
( 3( و )1) مادهمنظور  كه حذف شده است، (3( و )1) اين ماده

]= طرح ( است كه در طرح 3( و )1) همادبلكه  ،قانون نيست
 3181اصلاح موادي از سازمان بازرسی كل كشور مصوب 

منظور اين  مده بود. يعنیآكميسيون قضايی و حقوقی مجلس[ 
 آن مصوبه آمده بود،در ( كه 3( و )1) است كه الآن آن مواد

 .است شده حذف
 .است درست بله،آقاي عليزاده ـ 

 باقی خود قوت به قانون (3) و( 1)يعنی مواد  پيك ـآقاي ره
 .است

به شرح  1( قانون و تبصره آن6ماده ) -5ماده » منشي جلسه ـ
 گردد: زير اصلاح مي

 هاييئتزمان در مراجع قضايي و هسا يهاگزارش -6 ماده
و انتظامي، خارج از نوبت و  يرسيدگي به تخلفات اداري، انضباط

گيرد. چنانچه حداكثر ظرف مدت سه ماه مورد رسيدگي قرار مي
وقت داشته باشد،  ها بيش از مدت معين نياز بهرسيدگي به پرونده

 مراجع مذكور بايد جهات و دلايل آن را در پرونده درج و
 تصريح نمايند.

صادره مراجع قضايي با درخواست سازمان بازرسي كل كشور  آراء
رسيدگي به  هاييئتصادره هء و آرا ربطيو موافقت دادستان ذ
و انتظامي با درخواست سازمان مذكور در  يتخلفات اداري، انضباط

 تجديدنظر قابل ابلاغ از پس روز بيست ظرف صلاحيمراجع ذ
 .بود خواهد نوبت از خارج نيز رسيدگي اين و بوده

                                                                                    
 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (0. ماده )0

هاي گزارش -0ماده »( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی )
هاي رسيدگی به تخلفات اداري خارج تئو هي سازمان در مراجع قضايی

درخواست  از نوبت رسيدگی شده و آراي صادره مراجع قضايی با
صادره  يكل كشور و موافقت دادستان كل كشور و آرا یسازمان بازرس

 هاي رسيدگی به تخلفات اداري با درخواست سازمان مذكور درتئهي
قابل تجديدنظر بوده  ،روز پس از ابلاغ ۲۰صلاح ظرف مدت مراجع ذي

 و اين رسيدگی نيز خارج از نوبت خواهد بود.
ی ضمن بازرسی در حدود يداراي پايه قضا ی كههرگاه بازرس -تبصره

يا قانون ن شرع د كه آن را خلاف بيّنمايمقررات قانونی، به حكمی برخورد 
دادستان تشخيص دهد، گزارش مستدل آن را از طريق رئيس سازمان براي 

. دادستان كل در صورتی كه آن را از ددارارسال می ور تهيه وكل كش
هاي عمومی و انقلاب ( قانون تشكيل دادگاه38( ماده )۲مصاديق بند )

  .« ددارمعمول میاقدام قانونی را  تشخيص دهد، 35/3/3111مصوب 
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 حدود در بازرسي ضمن قضايي پايه داراي بازرس هرگاه -تبصره
 شرع بيّن خلاف را آن كه كند برخورد حكمي به قانوني، مقررات

 رئيس طريق از را آن مستند گزارش دهد، تشخيص قانون يا
 طبق قوه رئيس تا كندمي ارسال قضائيه قوه رئيس براي سازمان

 .«آورد عمل به را قانوني قداما قانون
 اقدام» يا است؛ اضافه «قانون طبق» اين عبارت آقاي عليزاده ـ

 «.طبق قانون»يا  «قانونی
 آراء» قسمت از اين قسمت از ماده، جديد است؛ پيك ـآقاي ره
به بعد  «بازرسی سازمان درخواست با قضايی مراجع صادره
 .است جديد

 .نيست جديد آقاي عليزاده ـ
 .است جديد پيك ـاي رهآق

ش شرع موضوع خلاف به نسبت آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .نيست خلاف قانون بودنش درست به نسبت است؛ اما درست

 خلاف بينّ يبه آرا نسبتحق دارد  قضائيه يقوه چون رئيس
 يهادادگاه يلقانون اصلاح قانون تشك]( 38) ماده اساس بر شرع
 حق ندارد.  را ما خلاف قانونا 1،كندعمل  [و انقلاب یعموم

                                                                                    
و انقلاب  یعموم يهادادگاه يلقانون اصلاح قانون تشك (38) ماده .1

آراي غيرقطعی و  -38ماده » مجلس شوراي اسلامی: ۲8/1/3183مصوب 
قابل تجديدنظر يا فرجام، همان می باشد كه در قوانين آيين دادرسی 

 ۲8/0/3118هاي عمومی و انقلاب در امور كيفري و مدنی مصوب دادگاه
مجلس شوراي اسلامی ذكر  ۲3/3/3113ی و حقوقی و يكميسيون قضا

تجديدنظر يا فرجام، تجديدنظر و  گرديده است. در مورد آراي قابل
 شود. درين دادرسی مربوط انجام میيخواهی بر طبق مقررات آفرجام

مورد آراي قطعی، جز از طريق اعاده دادرسی و اعتراض ثالث به نحوي 
توان رسيدگی مجدد نمود مگر اينكه كه در قوانين مربوط مقرر است نمی

آن صورت به درخواست  رأي، خلاف بيّن قانون يا شرع باشد كه در
عليه )چه در امور مدنی و چه در امور كيفري( و يا دادستان محكومٌ

 مربوط )در امور كيفري( ممكن است مورد تجديدنظر واقع شود. 
مراد از خلاف بيّن اين است كه رأي برخلاف نص صريح  -3تبصره 

 .قانون و يا در موارد سكوت قانون مخالف مسلّمات فقه باشد
قطعی مذكور در اين  يدرخواست تجديدنظر نسبت به آرا -۲تبصره 

اينكه رأي در مرحله نخستين صادر شده و به علت انقضاي  ماده اعم از
قطعی شده باشد يا قانوناً قطعی باشد و يا از  مهلت تجديدنظرخواهی

ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ  مرجع تجديدنظر صادر گرديده باشد بايد
ناميده  «شعبه تشخيص»عبی از ديوان عالی كشور كه رأي به شعبه يا ش

شود تقديم گردد. شعبه تشخيص از پنج نفر از قضات ديوان مذكور به می
در صورتی كه شعبه تشخيص  شود.ئيس قوه قضائيه تشكيل میر انتخاب

مقتضی صادر  وجود خلاف بيّن را احراز نمايد، رأي را نقض و رأي
 لاف بينّ را احراز نكند، قرار رد درخواستنمايد. چنانچه وجود خمی

تجديدنظرخواهی را صادر خواهد نمود. تصميمات يادشده شعبه 
مگر آنكه  ،باشدقطعی و غيرقابل اعتراض می تشخيص در هر صورت

 

 اگر خبر گفته است اجرا كند، كه نگفته آقاي مدرسي يزدي ـ
كه  كند توبيخ را قاضی مثلاً آن. كند قانون اعمال باشد، داشته

 كاري كردي. چنين چرا
موضوع  ينبه ا نسبت كه قانونی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ا كند،دارد ورود پيد حق قضائيه يقوه رئيسوجود دارد و 
 .آرا است بودن شرع خلاف يدرباره

 .نگفته است كه يدنظر راتجد آقاي مدرسي يزدي ـ
در قانون چيزي ذكر  مورد آن، در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نشده است.
 چرا؟ آقاي مدرسي يزدي ـ

قانون، ]اختياري براي  در مورد آراي خلاف نه، آقاي عليزاده ـ
 .امده استي قضائيه در قانون[ نيرئيس قوه

اي خلاف قانون اگر رأي محكمه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 است.  يینها يآن رأهم صادر شده باشد، 
اقدام به معناي ، لزوماً «اقدام قانونی»اين آقاي ابراهيميان ـ 

 نيست. رأيقانونی روي 
خلاف در اينجا كه حكم  دانم،می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

]ايراد دارد[. يعنی در اينجا گفته  دادگاه را هم گفته استقانون 
سه نفر قاضی كه در آن دادگاه تجديدنظر در  است كه اگر مثلاً

سازمان به نظر قاضی كه  دش حضور دارند، رأيی صادر
چون خلاف قانون است  ،خلاف قانون استآن رأي  ،بازرسی

رئيس سازمان بازرسی بايد آن رأي را براي  -خلاف شرع نه -
قضائيه  يرئيس قوه در اين صورت،خب  .ستدبفر قضائيه قوه
 كند؟ب تواندي میكارچه

 قضات انتظامی] به دادسرايتواند مثلاً میآقاي ابراهيميان ـ 
 .[بفرستد

 .نه آقاي عليزاده ـ
قانونی لازم  ي قضائيه اقدامگفته است رئيس قوه آقاي يزدي ـ

 .آورد عمل به را
واهد كاري كند كه آن خدر اينجا می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .است جدا بحثش كه تخلف. كند نقض خلاف قانون را حكم
 به دادگاه بايد را قضات است تخلفات در اينجا كه نگفته
 انتظامی قضات ببرد.

                                                                                    
 

طريقی رأي صادره را خلاف بينّ رئيس قوه قضائيه در هر زمانی و به هر
مرجع صالح  ی بهشرع تشخيص دهد كه در اين صورت جهت رسيدگ

 ارجاع خواهد شد.
 ...« -1تبصره 
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 .دارد جهت، ابهام از اين حداقل آقاي عليزاده ـ
]ابهام ايجاد « اقدام قانونی»نه، چون گفته آقاي ابراهيميان ـ 

. شددرست می ،«حسب مورد»نوشتند اگر می ماكرده است[؛ ا
 معنايش حسب مورد است.

]در خصوص آنچه فعلاً در قانون آيين دادرسی  آقاي عليزاده ـ
 ،داريمي قضائيه براي نقض آراي محاكم[ صلاحيت رئيس قوه

 1خلاف بيّن شرع است.موضوع تنها 
است؛  شرع خلاف همان بله، فقط آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 مان يك مورد است.فقط ه
خلاف قانون اگر »ايد گفتهبايد بگوييم اينكه  ما آقاي عليزاده ـ

را اي دارد؛ اين وظيفه چهدر اين صورت، رئيس قوه  ،«باشد
گرفتيم، ]اين  ايراد مصوبه اين بر همه ينكه ا ما د.يمعلوم بكن

 كنيم[.ايراد را هم ذكر می
 .استايراد، بيجا  اين آخرآقاي مدرسي يزدي ـ 

 و قضات ذهن به عمل در موضوع فردا اين آقاي عليزاده ـ
 اين عبارت، يعنی چه؟ كه آيدمی هم ي قضائيهقوه رئيس خود

 سازمان و قاضی بين تضارب ـ آقاي هاشمي شاهرودي
 آورد.بازرسی كل كشور به وجود می

شما مقصودتان را كه بگوييم به مجلس  ما آقاي عليزاده ـ
ي رئيس قوه ،خلاف قانون باشدحكمی  روشن كنيد كه اگر

 .بكند بايد كار چهقضائيه 
 مقصود ،خلاف شرع يبه قرينه بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است.خلاف قانون حكم  ناظر بهاين مصوبه، 
احكام مربوط به  ي قضائيه،قوه رئيس اختيارات آقاي سليمي ـ

 بيّن شرع است. خلاف
قانون آيين  بهكه با توجه  ييمبگو بله، ما آقاي عليزاده ـ

 احكام خلاف به قضائيه مربوط يقوه رئيس اختيارات ،دادرسی
 قانون ذكر احكام خلاف از شما مقصود است؛ شرع بيّن

 ندارد. تا اين ايراد، اشكالی كنيد. را روشن ابهام اين چيست؟
 .داريد قبول كه را حد اين

                                                                                    
كميسيون امور  3/3۲/313۲( قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 311) ماده .1

 ئيسدر صورتی كه ر -311ماده »قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
را خلاف شرع بينّ  يیيك از مراجع قضا رأي قطعی صادره از هر ئيهقوه قضا

جويز اعاده دادرسی، پرونده را به ديوان عالی كشور ارسال تشخيص دهد، با ت
براي اين امر تخصيص  ئيهقوه قضا ئيستا در شعبی خاص كه توسط ر

مبنياًّ بر  مذكوريابد رسيدگی و رأي قطعی صادر نمايد. شعب خاص می
شده، رأي قطعی قبلی را نقض و رسيدگی مجدد اعم خلاف شرع بينّ اعلام

 «نمايند.آورند و رأي مقتضی صادر میه عمل میاز شكلی و ماهوي ب

 .بگيريد ابهام  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 دارند، قبول را مطلب اين كه آقايانی حضرات اده ـآقاي عليز

 قوه رئيس از بخواهد كه كسی. آورد رأي خب، .بدهند رأي
سازمان  خواهد گفت كه از اين به بعد مدام بگيرد، ايراد

رئيس  ولی است قانون خلاف حكم، اين گفته است كه بازرسی
 .است نكرده عملی اقدام قوه،

 دنبالكار  اين مدام بعد به اين از آقاي هاشمي شاهرودي ـ
درخواست  مدام شود؛می اضافه پروندهو  شودمی

اضافه خواهد  قانون بودن خلاف به جهت تجديدنظرخواهی
 بشود؟ انجام كاراين  مناسبت بايد چه به. شد

 را بايد آنجا ]= قانون آيين دادرسی كيفري[ يا آقاي عليزاده ـ
يه در نقض آراي ي قضائ]اختيار رئيس قوه كنند و اصلاح

در  يا قانون بودن را نيز اضافه كنند، خلاف محاكم، در صورت[
 0شرع را ذكر كنند. فقط خلاف اينجا

 زير شرح به 1(2) ماده( 1) تبصره -6 ماده» منشي جلسه ـ
 :شودمي اصلاح
 از حبس موجب ماده اين در مندرج تكليف از تخلف -1 تبصره

 دولتي خدمات از موقت فصالان يا ماه شش تا روز يك و ماه سه
 .«بود خواهد سال يك تا ماه سه از عمومي و

 تشكيل قانون( 8) ماده( 3) منظورش تبصره پيك ـآقاي ره
 .[ است3115و اصلاحی  310۰]مصوب بازرسی  سازمان

كليه  -2ماده » :است گفته قانون( 8) ماده آقاي عليزاده ـ
ها و ت و سازمانها و ادارادر وزارتخانه ربطيمسئولان ذ

اسناد و اطلاعات  مكلفندمؤسسات و واحدهاي مشمول اين قانون 
و مدارك مورد لزوم در تحقيقات را بدون هرگونه فوت وقت در 
اختيار بازرس يا بازرسان اعزامي قرار داده و همكاري لازم را 

 «مبذول دارند.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31( نظر شماره 5بند ). 2

كل كشور  یسازمان بازرس يلاز قانون تشك يخصوص طرح اصلاح مواد
( 0در تبصره ماده ) -5»: یاسلام يمجلس شورا 31/۲/3131مصوب 

نكه در قانون آيين دادرسی كيفري (، با توجه به اي5اصلاحی موضوع ماده )
دي است كه آراء صادره خلاف بينّ رمربوط به موا يهاختيار رئيس قوه قضائ

 «شرع باشد، منظور از خلاف قانون در اين تبصره روشن نيست.
قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (8( ماده )3. تبصره )0

 ... -8 ماده»لامی: ( مجلس شوراي اس1/5/3115اصلاحی ) 33/1/310۰
اي تخلف از تكليف مندرج در اين ماده موجب حبس جنحه -3تبصره 

سال  از سه ماه تا شش ماه يا انفصال موقت از خدمت دولت تا يك
 .بودخواهد 
 ...« -۲تبصره 
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 مسئولی اند كه اگري اين ماده، گفتهدر تبصره پيك ـآقاي ره
 .شودمی مجازات نكرد، همكاري

 .است تخلف  آقاي عليزاده ـ

خواهد می هم حكم محكمهاين كار،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اضافه لازم باشد ]به حكم اين ماده و تبصره[ ممكن است و 

 طورينمستتر باشد ولی اطلاقش ا در اين ماده،البته شايد  .شود
 را هادستگاهئولان مس خود سازمان بتواند مستقيماً كه نيست

 .مجازات كند
 چنين. دهدخود سازمان كه حكم نمی نه، آقاي عليزاده ـ

 انجام شود. از طريق دادگاه مجازاتی بايد
 باشد. دادگاه حكم بله، بايد بر اساس  آقاي سليمي ـ

حكم به  بايد ؛ دادگاهمفروض است اينكه بله، پيك ـآقاي ره
 .بدهد مجازات

 يهمه .گويدمی را ماده هم همين اين ،بله آقاي عليزاده ـ
 .بدهد حكم دادگاه بايد را هامجازات
جرمش آن است كه در خود ماده ذكر شده و  پيك ـآقاي ره

 هم اين است كه در تبصره آمده است كه بايد برود و مجازاتش
 .شود رسيدگی در دادگاه

 .تبصره، مجازاتش را تعيين كرده است اين آقاي سليمي ـ
 .كرده است را تعيين بله، مجازات عليزاده ـآقاي 

بايد در دادگاه  است كه اشیمجازات قانون اين آقاي سليمي ـ
 رسيدگی شود.

 است كه گفته هم اشيبعد يتبصره آقاي مدرسي يزدي ـ
 بهز حكم اين ماده مستثنی است مگر ا سرّي دولتی اسناد»

يگر ، كه در حال حاضر د«قضايی عالی شوراي صريح دستور
 .نداريم قضايی عالی شوراي

ي قضائيه ]جايگزين قوه رئيس آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شده است.[شوراي عالی قضايی 

قانون  در. است يهقضائ يقوه رئيس ،منظور آقاي عليزاده ـ
 يیقضا عالی شوراي يگزينجا قضائيه، يقوه رئيس داريم كه

 1است. شده
آن . كنند درست را حالا اين عبارت آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .است مربوط به قديم عبارت،
بگوييم با توجه به اينكه شما داريد اين حالا  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
جمهوري  یدر قانون اساس يبازنگر یدر پ يهقوه قضائ ياستمقام ر. 1

 يیقضا یعال يشورا يگزينو جا يجادا (3108) سال در يرانااسلامی 
 شد.

را  (۲) تبصرهعبارت خوب است كه  ،كنيدقانون را اصلاح می
هم كه  در خود مادهچنين تذكري بدهيم. يك  .هم اصلاح كنيد

يك مفهوم  نيا« و همكاري لازم را مبذول دارند.: »است گفته
  است. يدارشكِ

 !نداشت مبذول گويندمی پيك ـآقاي ره
 اما است، صحيحی امر مدارك، و اسناد مورد در آقاي عليزاده ـ

 من چون براي ممكن است مثلاً بگويند همكاري، يدرباره
 نياورده است ]پس همكاري لازم را نكرده است.[ چلوكباب

 بگيريماشكال  طورينا ،تبصره به اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
دقيقاً انگاري بايد انگاري است و جرماين جرمبگوييم كه 

همكاري  كه ی بگويندكلّاينكه به صورت  ؛ يعنیمشخص باشد
دقيقاً ]رفتار مجرمانه را[ بايد  و كافی نيست ،نكردن جرم است

د اگر با وجود بودن اسناد، اسناد نبگويبايد مثلاً  ؛مشخص كنند
 [.است شده جرم]مرتكب ، نگذارد را در اختيار

 را لازم همكاري و» اخير قسمت اين بگوييم ما آقاي عليزاده ـ
  ، مبهم است.«دارند مبذول

نيست؛ متن خودِ ماده  اين عبارت، در تبصره پيك ـآقاي ره
 .است

 بگيريم؛ بگوييم تبصره ايراد را به نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
. باشد مشخص بايد جرم كند،می انگاريجرم اين تبصره چون

 يعنی است، حبس ماه سه او جرم ،«همكاري عدم»در صورت 
 .است مبهم اين چه؟

 در« قضايی عالی شوراي رئيس» عبارت اين پيك ـآقاي ره
سازمان  تشكيل]= قانون  اصلی( قانون 8) ماده (۲) تبصره

 .شود اصلاح [ هم بايد310۰مصوب بازرسی كل كشور 
 به نسبت عمل، اين بودن جرم تسرّي بگوييم ه ـآقاي عليزاد 

 «[همكاري لازم»]در خصوص عبارت  (8) ماده اخير قسمت
است. در اين قسمت اخير، تكليف ماده  مبهمی يك چيز بسيار
 را روشن كنيد.

 آقايان البته اگر. هم دارد شكلی ايراد يك پيك ـآقاي ره
 .ندارد عيبی بگيرند، شرعی هم اشكال خواهندمی

 از سال آن مسئول را يك خواهندمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .كنند منفصلش خدمات دولتی و عمومی

ابهام در  اين اشكال. كنيد توجه را من عرض پيك ـآقاي ره
 310۰قانون سال  اصل مربوط به ،«لازم همكاري» مورد عبارت

 .است
 ندارد. اشكالی آقاي عليزاده ـ
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الآن در اين  كه اصلاحاتی ماييدبفر توجه نه، پيك ـآقاي ره
 هم است و تغييري (3) تبصره به است مربوط آمده مصوبه
 است. نكرده

 .كنيممی اشكال وارد تبصره به هم ما آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .نيست تبصره مربوط به اين اشكال شما پيك ـآقاي ره

 .است كرده انگاري جرم تبصره، چرا؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .گفته است را مجازاتش نه، در تبصره پيك ـرهآقاي 

 كرده است. انگاريجرم اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
]و در متن  310۰قانون سال  اصل در كه جرمش پيك ـآقاي ره
 اصلاح و الآن هم در اين مصوبه، متنش است ([ بوده8ماده )
 .است نشده

 است؛ اصلاح قبلی جرم نبوده در آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 . ...و دارد حبس قدرينا ،جرمبود كه اين نگفته چون 

 .بوده است جرم پيك ـآقاي ره
 .نبوده است آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .بوده است پيك ـآقاي ره
 .نبوده است آقاي هاشمي شاهرودي ـ

كليه مسئولان » است:اولی گفته  قانون (8) ماده پيك ـآقاي ره
ها و مؤسسات و ت و سازمانها و اداراربط در وزارتخانهذي

واحدهاي مشمول اين قانون مكلفند اسناد و اطلاعات و مدارك 
مورد لزوم در تحقيقات را بدون هرگونه فوت وقت در اختيار 
بازرس يا بازرسان اعزامی قرار داده و همكاري لازم را مبذول 

؛ است 3181سال قبل از اصلاحات  اين ماده، مربوط به «دارند.
 اش همتبصره و است 3115و  310۰ هايسال ط بهيعنی مربو

 در مورد مجازات است. اصلاح شده است كه 3181سال در 
 احسنت. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 تكرار تبصره همان دوباره هم در اين مصوبه پيك ـآقاي ره
 .شده است

 .كنيموارد می اشكال تبصره آن به ماآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 كنيد.نمی وارد تبصره اشكال الآن به اشم پيك ـآقاي ره

 .كنيموارد می اشكال تبصره آن به ما ؛چرا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 «لازمهمكاري » عبارتگوييد كه آن شما می ـ پيكره آقاي
 .دارد ابهام

كنيم. میوارد تبصره اشكال  بهداريم  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 یاشكال بود[،( می8]و فقط متن ماده ) تبصره نبوداين اگر 

 نداشت.
 است، قانون از تخلف گوييدیاين كه م آقاي ابراهيميان ـ

 عموم اين ماده باز هم اشكال دارد؟
 .ندارد نظر ،ماده اين به عموم آقاي مدرسي يزدي ـ

 ي ماده نظر دارد.به تبصره آقاي هاشمي شاهرودي ـ
هم شده ]و در تبصره يين جرم قبلاً تعاين  پيك ـآقاي ره

 مجازاتش آورده شده است.[
ي ماده نظر دارد. تبصره به تبصره آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ها، به يد كه هرگونه تخلف بابت همكاركنمی انگاريدارد جرم
چه  اين شود؛مجازات انفصال از خدمت محكوم می

 ؟ است انگاريجرم
 .شودمحكوم می شش ماه حبس ، به مجازاتنه آقاي عليزاده ـ

 است. ايجاد شدهتغييري يك اينجا  در ابراهيميان ـآقاي 
 الآن چهجرم بايد مشخص باشد.  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

چه  «همكاري»منظور از  ؟جرم مشخص است ايناز  يزيچ
از يك وزارتخانه يك فرد الآن آيا به محض اينكه  ؟چيزي است

در اختيار سازمان بازرسی دفاتر مشخص را يا يك دستگاهی 
 دهد جرم است؟ قرار ن

 اين يعنی. گويندینمدر قانون ريز جزئيات را كه  آقاي يزدي ـ
 .ببينند را مسئول دستگاه بايد اجازه بدهد تا بازرسان دفاتر

حالا ذكر شده است. اضافه اين كار  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 را كرده است.

اضافه كرده  را« همكاري لازم»در اين ماده،  آقاي عليزاده ـ
ي سازمان بازرسی آن مقدار خب ممكن است نمايندهاست؛ 

خود  داشته باشد وقبول ن« همكاري لازم»همكاري را به عنوان 
 شود. ل میاشكا اين موضوع باعث ايجاد

 .است بوده قبلاً هم« همكاري لازم»عبارت  پيك ـآقاي ره
 .«لازم»است گفته  آقاي مدرسي يزدي ـ

كه الآن انگاري را جرم مادانم، امی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ماده است، صدر براي جرم اين گويدیو ماست اضافه كرده 

 .دارد اشكال آن براي ذيل ولی ندارد عيبی
 را تعيين كرده است. مجازات آن پيك ـآقاي ره

، يمجازات عدم همكاريين تع  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ديگر. انگاري استجرم

ي اصلاحی فقط دارد بهالآن در اين مصو پيك ـآقاي ره
 .كندیمجازات را اصلاح م

 ملاكيك بايد مجازات  براي ـ شاهرودي هاشمي آقاي
به اين ند هخوامیهر كسی را هر طور والّا  بگذارندمشخصی 

  كشانند.طرف و آن طرف می
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 از اين ماده گذر كنيد.ابهام بگيرد و ، خيلی خب آقاي يزدي ـ
 يد.رأي بگير آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( در 8ي ماده )تبصره بگوييم با توجه به اينكهما  آقاي عليزاده ـ
خواهد ]براي عدم همكاري مسئولين مقامی است كه می

در متن « همكاري لازم»ها[ مجازات تعيين كند، عبارت دستگاه
 آقايانی كه اينماده، ابهام دارد؛ اين موضوع را بايد روشن كنيد. 

 رأي بفرمايند. را قبول دارند اعلام ابهام
 را اصلاح كند. 310۰ سال قانونمجلس بايد برود و  پيك ـآقاي ره

ی الع حضرت ،دكتر اسماعيلی آورد؛ رأي (3) منشي جلسه ـ
 .سليمی آقاي و شاهرودي آقاي عليزاده[،آقاي ]= 

 موافق نيستيد. ابهام آقاي ابراهيمی شما با اين آقاي مدرسي يزدي ـ
داريم  اين تبصره، دارد. به مجازاتِ رأي (0) آقاي عليزاده ـ

  .گيريمابهام می
 دارد؟اصل ماده اشكال نسبت به مگر كسی  دار ـزندهآقاي شب

 گوييم كه اين تبصره با توجه به ...بله ما می آقاي عليزاده ـ
 .دارد ابهامذيل اصل ماده  بهبا توجه  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

ما  كند.میانگاري جرم ،(8) اصل ماده آقاي ابراهيميان ـ
را به طور مطلق  عدم همكاري تخلف ازكه  خواهيم بگوييممی
  ها جرم تلقی شود[.ي عدم همكاري]تا همه يدينگو

 اشكال ندارد. اينكه آقاي اسماعيلي ـ
مطلق  صورت به را همكاريعدم  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .است ديگر گفته
سال  مجلس برود قانونكه اين مستلزم اين است  پيك ـآقاي ره

 را «همكاري» كه بگوييد خواهيدیرا اصلاح كند. شما م 310۰
 .كنند مقيّد

 نه. آقاي عليزاده ـ
 كنند. اصلاح  وتبصره را استثنا  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .اطلاعات يارائه عدممثلاً بگويند در صورت  بله، آقاي عليزاده ـ
بگويند. همان صدر ماده  مثلاً اين را آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .محسوب كنندرا جرم 
 .بگوييم طوريينا پيك ـآقاي ره

 گوييم آنجا را اصلاح كنند.ما نمی آقاي عليزاده ـ
 .كنند اصلاح را ماده صدر بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

تبصره، اين  .كنند درستهمان اصل ماده را  آقاي سوادکوهي ـ 
 جديد است.

 را دو هر شود؛یاين هم م ،بله ـآقاي هاشمي شاهرودي 
  .كنند اصلاح توانندمی

 .صلاح كنندرا اماده ن اصل هما آقاي سوادکوهي ـ
اصلاح شما پس همان  ،خيلی خب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

د يا نكن اصلاحرا  مادهيا اصل  را قبول داريد.ماده اصل 
را درست كنيد يا ماده گوييم يا اصل آن را. پس می يتبصره

 .ديگر قبول داريداين را ي آن را. شما هم بصرهت
اصل اين كه آن  تعبير بدي است.اين واقعاً  پيك ـآقاي ره
 را واقعاً جرم نيستبه طور مطلق[ « همكاري لازم»]عبارت 
 دار است.شخيلی كِ م؛ چونقبول دار

؛ پس شما هم اين ابهام را قبول داريد آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اديد.شما هم رأي د خب

 1ماده اشكال دارد.اين گوييم میگيريم و پس ابهام می آقاي عليزاده ـ
 حذف شد. -2ماده » منشي جلسه ـ

 :شود( قانون الحاق مي12تبصره زير به ماده ) -2ماده 
هاي قانوني سازمان بدون عذر موجه عدم اجراي پيشنهاد -تبصره

مقرر در مشمول مجازات  ،احراز در دادگاه صالح وبا رسيدگي 
 «.باشد( قانون مي2( ماده )1تبصره )

از نظر هم نسبت به قانون قبلی  تبصرهاين ـ  پيكره آقاي
 را كه در قانون قبلیو مجازات آن  شده استاصلاح شكلی 
حالا بود،  كرده 0یمجازات اسلام قانون( 510ماده ) مشمول

همين  (8) ماده( 3) كه مشمول مجازات مقرر در تبصرهگفته 
اگر شما واقعاً نسبت به ماهيت قانون و حالا  .انون استق

 ،كنيدمی يدنظرتجدشورا نسبت به اين قانون، نظرات قبلی 
كنيد؛ چون واقعاً اين عبارت  يدنظرهم تجدمورد اين نسبت به 

عدم اجراي پيشنهادهاي قانونی سازمان بدون عذر موجه با »
 هم است. مب، «مجازات دارد ،رسيدگی و احراز در دادگاه

 ( چه بود.3۰) ماده آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                    
 در نگهبان شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره نظر( 0) . بند1

 كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص
( 8در تبصره يك ماده ) -0»اسلامی:  شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب

( 8ز تكليف ماده )(، با توجه به اينكه تخلف ا0اصلاحی موضوع ماده )
 همكاري عدم» به نسبت انگاريعنوان جرم تلقی شده است، جرم بهقانون 

  «.دارد اشكال همكاري، نوع و حدود نبودن مشخص به توجه با «لازم
مجلس شوراي  0/1/3115( قانون مجازات اسلامی مصوب 510) . ماده2

و  ينمنصبان و مستخدماز صاحب يكچنانچه هر -510ماده »اسلامی: 
كه باشد از مقام خود  یمقام در هر رتبه و هايشهردار و یدولت ينمورأم

 ينقوان ياجرا يا یدولت یاوامر كتب ياز اجرا سوء استفاده نموده و
كه از  يهرگونه امر يا يیاوامر مقامات قضا يااحكام  ياجرا ياو  یمملكت

از انفصال  يد بهنما يريباشد جلوگ دهصادر ش يیطرف مقامات قانو
 .«شد سال محكوم خواهد تا پنج يكاز  یخدمات دولت



 
   

 231 11/0/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

 موظف مربوط دستگاه مسئول يا وزير -12 ماده» پيك ـآقاي ره
 ده ظرف حداكثر بازرسي هيئت گزارش دريافت تاريخ از است
 در مندرج پيشنهادهاي انجام جهت را اجرايي عمليات روز

 سازمان لاعاط به مرتباً را كار جريان مفاد و شروع مزبور، گزارش
 را امر جريان نهايي نتيجه حصول تا است موظف سازمان. برساند
 اگر كه گويدمی ي فعلی داردحلا اين مصوبه «نمايد. پيگيري

 و نكرد توجه پيشنهادها به مربوطه دستگاه مسئول يا وزير
و  برندمی دادگاه را به او نداد، را انجام اصلاحی اقدامات

كه گويد میبازرسی  سازمان ثلاً وقتیيعنی م .كنندمی مجازاتش
من پيشنهاد  يا كنم با اين شركت قرارداد ببندمن پيشنهاد می

طوري ينكنم كه امن پيشنهاد می يا كنم كه اين آدم را بياورمی
 تخلف كرد وآن مسئول يا وزير حالا اگر  ،... عمل كن و

ايت دادگاه شكسازمان به  ،انجام ندادهاي سازمان را پيشنهاد
به وزير يا مسئول دستگاه مربوطه كند و اگر احراز شد كه می

 .شودمیمجازات  است، توجه نكرده سازمانپيشنهادهاي 
 ؟گويدپيشنهادات را به چه دليلی می آقاي اسماعيلي ـ

 بعديي مادهبه سراغ آقا شما چرا  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ايد.نخواندهكه هنوز ( را 3) ماده رفتيد؟

 اصلاحيه ندارد. كه (3) ماده خب ي يزدي ـآقا
آمده است ( 3) مادهبحث تعليق در  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اين موضوع تعليق هم اشكال دارد. كه آن را نخوانديد.
 ( را هم نخوانديد.3) ماده ،بله آقاي مدرسي يزدي ـ

قبل از  ؟خوانيد( را نمی3) ماده چراآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ( را بخوانيد.3) يماده، ي بعدويد سراغ مادهآنكه بر

 ( ندارد.3) ماده اين مصوبه كه منشي جلسه ـ
]= قبل از  قبلی (3) همين ماده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( 3)كرده است. در صفحه را مجدداً ابقا  [3181اصلاحات سال 
 ماده)»گفته است: . ( را بخوانيد3جدول تطبيقی هست؛ صفحه )

بازرس يا  كه مواردي در -3 ماده (مصوب حاتاصلا با( 3)
جريان امور، تعليق يك يا چند  حُسن منظور به بازرسي هاييئته

اند ضروري مورد بازرسي قرار گرفته كهرا  واحدينفر از كاركنان 
را فوراً و مستدل به وزير يا رئيس  مراتبتشخيص دهند، بايد 

كارمندان مورد نظر  دستگاه مربوط اطلاع داده و تعليق كارمند يا
 اجراي به مكلف مربوط دستگاه رئيس يا وزير. نمايند تقاضا را

 شخصاً صورت، اين غير در و است بازرسي هيئت تقاضاي
 اتخاذ جهت را مراتب سازمان و بود خواهد امر عواقب مسئول
 .«نمود خواهد گزارش قضايي عالي شوراي به لازم تصميم
 .است آورده را يقتعلبحث  بينيدیكه م طورهمان

قبلی قانون ( 0) مادهدر ( كه در واقع 3) مادهبله،  پيك ـآقاي ره
]= قانون آزمايشی اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان 

، حالا در بود[ اصلاح شده ۲5/3/3181بازرسی كشور مصوب 
حذف شده اند آن ماده آمده و گفته (1) مادهاين مصوبه، به عنوان 

 شود.احياء می ،اوليهقانون ( 3) ماده ا اين حساب،؛ يعنی باست
در اينجا ]در  كه است ، همينبله آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .اند[ آورده1جدول تطبيقی
 تعليق اند كه مربوط بهآخر آورده ستون بله، در پيك ـآقاي ره

 .است
ستون آخر ( كه در 3عبارت ماده ) در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اين خودش اشكال دارد. و است آمده« ليقتع»آمده، بحث 
 احيا نشده است.  (3) مادهنه،  آقاي عليزاده ـ

( سابق 3الآن با اين مصوبه، ماده ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 دائمی شده است.

 تصويب 3181 سال در كه موقتیقانون  آن ،نه آقاي عليزاده ـ 
. آن تصويب نشده است مصوبه، اين در ديگر الآن بودند، كرده

آزمايشی تصويب  و موقتصورت  به، ]چون 3181قانون سال 
 پسشده است.  تمام اشساله[ مدت اجراي پنجالآن بود،شده 

به قوت خودش باقی  310۰( قانون سال 3) مادهالآن همان 
 نيست.  كهبه منظور تصويب مجدد آن ماده  ،است. اين

 شود.احيا می (3الآن آن ماده ) پيك ـآقاي ره
 توانيمنمیالآن ديگر ما اما  است؛ احيا شدهبله،  عليزاده ـ آقاي
 ايراد بگيريم.ماده  به آن

 .است حی بودهآن ماده،  آقاي مدرسي يزدي ـ
]اجراي اين مدت در و است حی بوده بله،  آقاي عليزاده ـ

 بود.شده متوقف [ 3181ي قانون مصوب آزمايشی اصلاحيه
( 3آن ماده ) ،3181سال  سالهقانون آزمايشی پنجيعنی آن 

 ه بود. الآن با تصويب اين طرح،را متوقف كرد 310۰مصوب 
را ماده آن كه الآن  مجلس .گرددبه قوت خودش برمی مادهآن 

 آنبه  نسبت توانيمیما نم الآن كرده است؛ لذادوباره تصويب ن
 .بگيريم ايراد ماده

لاح قانون قانون اص. نيست طوريينماده انه، اين  پيك ـآقاي ره
 در ماده است 3181 تشكيل سازمان بازرسی كه مربوط به سال

                                                                                    
ي قوانين دفتر حقوقی شوراي نگهبان براي . منظور، جدولی است كه اداره1

كند و تغييرات مصوبات به صورت اعضاي شوراي نگهبان تنظيم می
تطبيقی در آن قابل ملاحظه است. اين جدول، در نشانی زير قابل 

  yon.ir/sP1h9دسترسی است: 
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 .گرددمی اصلاح زير شرح به قانون( 3) گفته بود كه ماده (0)
 شده اصلاح 3181( در سال 3ماده ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 يماده همين است. مجلس الآن در اين مصوبه آمده و
 را دائمی كرده است. شدهاصلاح

 .است شده حذف، 3181يه سال اين اصلاحالآن  ،نه پيك ـرهآقاي 
 .است شده حذفبله،  آقاي عليزاده ـ

 ؛حذف نشده است يهاين اصلاحنه،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است شده (1) مادهنه آقا اين اصلاحيه، الآن 

 (0) ماده ي فعلی،مصوبه (1) ماده موضوع پيك ـآقاي ره
 .بود 3181سال  ياصلاحيه

را  ؛ آنحذف نشده استماده اين  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
در ستون آخرِ ]جدول  ،نگاه كنيد اند.آوردهعيناً در اينجا 

 تكرار كرده است.را  310۰( مصوب 3تطبيقی[، عين ماده )
( 3) ماده متن همان ؛ستون آخر را توجه كنيدـ  پيكآقاي ره

متنش هم به  در[ است. 310۰قانون اول ]= قانون مصوب 
ي فعلی، الآن اين مصوبهشده است.  اشاره يیشوراي عالی قضا

همان  ، در واقع(3) اين مادهقانون را خيلی پيچيده كرده است. 
 .است 3181 ي سالاصلاحيه( 0) ماده

 خودش باقی است. قوت به آقاي عليزاده ـ
( 1) مادهبه  3181 ي سال( اصلاحيه0) ماده پيك ـآقاي ره

آن را حذف در اين طرح شده كه  تبديلفعلی ي همصوب
 ؛قانون اول زنده شد ؟ اينكهچه شد اين حذف اند. نتيجهكرده

 ه وآزمايشی بودبه صورت  3181قانون سال چون در واقع 
 .دبدهدر قانون اوليه تغييراتی يك سري  بود تا آمده

 .يمنسبت به اين ماده اعلام نظر كن توانيمما نمی آقاي عليزاده ـ
 .شده است يبدر مجلس تصوماده، الآن اين  آقاي مدرسي يزدي ـ

 .است شده حذف ،نه پيك ـآقاي ره
و است شده آزمايشی حذف ي قانون آن ماده آقاي عليزاده ـ

به قوت خودش [ 310۰]= قانون مصوب قانون سابق بنابراين 
اين را است؛  تصويب نشده ، الآنباقی است. قانون سابق

اين اند. در آورده ]= در جدول تطبيقی[ جايندر ا اشتباهاً
 (3) از آن ماده ،مجلس براي ما فرستاده استالآن كه  ايمصوبه

 ذكري نكرده است.
مقصودش اين نيست كه اين جدول تطبيقی  ،نه پيك ـآقاي ره

 كه است اين شده است؛ مقصودش يبتصواين ماده الآن 
 .است اين الآن نتيجه،

 نتيجه اين است. ،بله ـآقاي عليزاده 

 الآن ايراد دارد. آقاي مدرسي يزدي ـ
 ايراد ندارد.نه، الآن  آقاي عليزاده ـ

اگر كه موضوع توجه نداشته اين به خود مجلس  پيك ـآقاي ره
بازرسی سازمان  افتد؛یاين اتفاق م كنند،را حذف ( 1ماده )اين 

 است. م توجه نداشتهه
ي مصوب در ماده كه اگراند هتوجه نداشت آقاي مدرسي يزدي ـ

 .شودیقانون قبلی احيا م را حذف كنند،آزمايشی  آن قانون
كه اين است گفته بله، چون در آن قانون آزمايشی  آقاي عليزاده ـ

 .كندمیرا متوقف قانون قبلی آن مفاد پنج سال به مدت  مصوبه،
 .ديگر موقت بود 3181 سال بله، قانون پيك ـآقاي ره
آزمايشی را  ي مربوطه در قانونالآن، ماده رسي يزدي ـآقاي مد

 .نداحذف كرده
اين قانون و اين  حث كنيم كهما الآن كه نبايد ب آقاي عليزاده ـ

كه آن است . مجلس نگفته هماده به قوت خودش باقی است يا ن
ي مادهن و آآمده  الآن ماده به قوت خودش باقی است. مجلس

]= ی را حذف كرده است. دفتر ما آزمايشمصوب در آن قانون 
اين برداشت را داشته ي قوانين دفتر حقوقی شوراي نگهبان[ اداره
به قوت خودش باقی ي قانون سابق مادهآن با اين حذف، كه 

 ؟!بحث بكنيمي اين موضوع بايد دربارهالآن چرا ما لذا است. 
چون  نيست؛ درست برداشت اينآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

آن قانون به صورت  چه كنند،می اصلاح را قانون كي كه وقتی
فلذا اگر  .شده است نسخ قبلی دائم، قانون چه و باشد آزمايشی

 جديدي تصميمنسبت به آن قانون، مجلس  ،بعد از يك مدت
 ، بلكهشوداولی زنده میقانون گوييم كه آن نمیما نگيرد 

اقی است بقانون ن آخره بالا كه گوييم مجلس بايد نظر بدهدمی
مركز خواهد يك قانون ديگر جاي آن قرار بدهد. اين نظر يا می

چه  ؛استشده نسخ ( 3ماده )اين  1به نظرم درست نيست. هم

                                                                                    
قانون ( »0ماده كه در واقع به منظور جايگزينی ماده ) (: اين1ماده ). »1

« 3181اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب 
( قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور 3موضوع اصلاح ماده )

( 3بينی شده بود، به موجب مصوبه مجلس حذف گرديد. لذا ماده )پيش
سازمان بازرسی كل كشور به حالت سابق خود پيش از  قانون تشكيل

شود. گردد و مجدداً اين ماده احيا میبرمی 3181قانون آزمايشی مصوب 
است كه با توجه به عدم  ينموضوع ا ينا يراموننظر پ يكبا اين مقدمه 

( سابق توسط 3انجام اصلاحات توسط مجلس در اين ماده و تأييد ماده )
و اعلام مغايرت اين ماده با  ارتلی جهت اعمال نظشوراي نگهبان، مجا

گزارش كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « قانون اساسی وجود ندارد.
، 33، ص 1۰/۲/3131مورخ 31۰۲۰۰3)پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 

 yon.ir/OcOw8قابل مشاهده در نشانی زير: 
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باشد، به هر  موقت باشد و چه دائمی ،قانون مصوب مجلس
 است. نسخ شده قانون سابق حال

[ 3181ي سال ]در اصلاحيهرا كه ( 3)ماده  پيك ـآقاي ره
پنج سال اصلاح  مدت به را ماده آن ؛ صرفاًه بودندحذف نكرد
 كرده بودند.

ديگر؛  نسخ كرده بودند خيلی خبآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 يك قانون ديگري شده بود.

 مورد بحث ما نيست. يگردموضوع، الآن  آن پيك ـآقاي ره
ي قبلی دوباره تصويب اينجا الآن نه آن ماده ـ عليزاده آقاي

 .شده استيب تصو يجديدي ادهمو نه  شده است
جديد مصوبه، اين  ؛چرا ديگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

مجلس آمده است و اين ماده را تصويب شده است. اين كه 
 .ديگر ي جديد استتصويب ماده ست،ا دائمی كرده

( اصلاحی در قانون 3) يماده ]= ماده الآن آن پيك ـآقاي ره
 اند.حذف كرده [ را3181آزمايشی سال 
 ( چيزي3در خصوص ماده ) لآنا مجلساصلاً  آقاي عليزاده ـ

 .است نفرستاده ما براي
ي اين مصوبهدر  (3) اين مادهمگر  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .فعلی نيست
 نه ديگر. پيك ـآقاي ره

اند هاز كجا آورد را( 3) اين ماده پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ند؟!اتهگذاش ]و در اين جدول تطبيقی[

 آقا.نه حاج پيك ـآقاي ره
 آيد.در قانون میماده، فردا اين  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 آيد.نمی ،نه آقاي يزدي ـ
سازمان قانون ماده، همين الآن در آيد. اين نه نمی پيك ـآقاي ره

 .بازرسی وجود دارد
 ستون آخر را ملاحظه كنيد. آقاي يزدي ـ

ي فعلی اين ماده در مصوبه اصلاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نيست.

مركز ]= مجمع مشورتی نيست. اين نظر  ،نه پيك ـآقاي ره
گويد آن است كه می حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان([

اين مشخص شد كه گردد. پس برمیبه قوت خودش قانون 
 حذف شده است ديگري قبلی ماده

كه در « نیپيشنهادهاي قانو»عبارت اين در  آقاي ابراهيميان ـ
به چه ، عدم اجراي آن ( اين مصوبه آمده،8ي ماده )تبصره
 گردد؟می برچيزي 

 .بخوانيد را( 8) ماده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
( قانون الحاق 12تبصره زير به ماده ) -2ماده » منشي جلسه ـ

 شود:مي
عدم اجراي پيشنهادهاي قانوني سازمان بدون عذر موجه  -تبصره

مشمول مجازات مقرر در  ،حراز در دادگاه صالحبا رسيدگي و ا
 «باشد.مي (2( ماده )1تبصره )

 كهشده است يعنی ايننوشته  اين چيزي كه اينجا آقاي عليزاده ـ
سازمان را به ی يپيشنهادهابازرسی، رئيس سازمان مثلاً اگر 

رئيس  ، اگرامه كردنبخشيا هر جاي ديگر  يط زيستمح
ولی  ،كندعمل می شت كه خبل داقبوسازمان آن پيشنهاد را 

اگر آن پيشنهاد يا بخشی از آن را قبول نداشت و عمل نكرد و 
، خوب نيست كنيد به نظر مناين پيشنهادي كه شما میگفت 

 گويد در اين صورت چون آن مسئول به پيشنهاداين مصوبه می
ه است، متخلف است ]و مستوجب عمل نكردسازمان بازرسی 

 .( اين قانون خواهد بود[8( ماده )3تبصره )مجازات مندرج در 
اي در ضابطه بدون باز و جولانگاه يعنی يك پيك ـآقاي ره

 .گرفته است صورت اينجا
به نظر من گويد كه ب رئيس سازمانيعنی اگر  آقاي عليزاده ـ

به  ،بكنمبخواهم عمل را پيشنهاد سازمان بازرسی اگر اين 
تخلف است و مجازات ]باز هم م شودمملكت ضرر وارد می

سازمان سازمان بازرسی به يك  بازرسبه عنوان مثال  شود[!می
 صنعتيا  ارشاد، وزارت ايانرژي هسته ی مثلعريض و طويل

دهيم كه شما بايد ما پيشنهاد میگويد است و میمعدن رفته و 
پنج با من كه گويد می، ولی رئيس آن دستگاه اين كار را بكنيد
]انجام چنين  دارم ي كهر تا، دويست تا كارمندهزار تا، ده هزا

گويد دهم؛ اما اين مصوبه میپيشنهادي را صحيح تشخيص نمی
كه رئيس آن دستگاه حق رد چنين پيشنهادي را ندارد و الّا 

 متخلف است و مستوجب مجازات[!
كه است  هی گفتسكچه اصلاً  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است. جرم ،آناز تخلف  و است «قانونی» ،پيشنهادهاي سازمان
 حد و اندازه ندارد. ،پيشنهاداين اصلاً  پيك ـآقاي ره

معنی ندارد.  «قانونی پيشنهاد»اصلاً  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 است. «قانونی» ،تخلف و عدم تخلف

 تخلف فرق دارد. اين هم اشكال دارد. ،نه پيك ـآقاي ره
 برود ازشور بازرسی كل ك سازماناگر بناست  آقاي سليمي ـ

 كارشخص  يكعمل  يواسطهبه لیو كندبازرسی  هادستگاه
شود؛ بايد براي اين موضوع هم كه نمید بمانمعطل  یبازرس

را در پرونده يا سندي عنوان مثال آقاي وزير  بهفكري كرد. 
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 يچآن را قفل كرده است و ه بكشوي ميزش گذاشته و در
 دهد.نمی انجام آن به هم نسبت یاقدام

 تخلف كرده است. يروز يآن آقا خب، قاي هاشمي شاهرودي ـآ
تخلف كرده است و لذا در اينجا به  آقاخب اين  آقاي سليمي ـ

 موردبايد  «پيشنهاد قانونی سازمان»كه  است گفتهاين سبك 
 .گيرد قرار توجه

 .«تخلفات قانونی» آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 «ات قانونیتخلف»عيبی ندارد؛ عنوانش را  آقاي سليمي ـ

]از انجام  بدون عذر موجهمسئول دستگاه نبايد . بگذاريد
 پيشنهادهاي قانونی سازمان بازرسی استنكاف كند[.

 است همين عرضم هم بنده ت،احسن آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .در اين موارد، تخلف انجام شده است و تمام كه بگويد

اين اگر كه  و بگويند دنگذاراينجا ب يك شرطبايد آقاي سليمي ـ 
اجرا پيشنهاد سازمان بازرسی را بدون عذر موجه  وزير يا مسئول،

هم احراز  ادگاه صالحاين امر در دكه اينقيد با و باز  ،كندنمی
و  يربيند كه اين وزبدادگاه صالح رسيدگی كند و  شود، يعنی

 كند.نمی اجرا واست بدون عذر موجه تخلف كرده  مسئول
 كند.دادگاه هم به تخلفات رسيدگی می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 بله. آقاي سليمي ـ
و  دنتغيير بدهبايد عبارت را پس  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

گوييم میما . كنند« تخلفات»پيشنهاد سازمان بازرسی را مقيّد به 
 اطلاق پيشنهاد براي غير تخلفات اشكال دارد.

 د تخلفات نيست. پيشنهاچيزي كه در اينجا آمده، آخر  پيك ـآقاي ره
 اعم است. بله، پيشنهاد، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

يك معناي وسيعی دارد كه توصيه براي  پيشنهادپيك ـ آقاي ره
 گيرد.ي را در برمیكارهر انجام 

در  ؛اشكال دارد اين عبارت اطلاق ،در موارديپس  آقاي عليزاده ـ
ال دارد ولی اشك ،تخلف نباشداين پيشنهاد ناظر بر رفع مواردي كه 

پيشنهاد ها تواند به طور كلیّ هم به دستگاهسازمان بازرسی می
سازمان با  نظر است ممكن چند هر ،دنن كار را بكنفلابدهد كه 

 د.باشن شتههم اختلاف دا بانباشد و  يكساندستگاه  نظر
هاي سازمان پيشنهادكه اين است بر فرض  آقاي يزدي ـ

 دهدمی پيشنهادهاي قانونین، يعنی سازما است؛ قانونی بازرسی
به پيشنهاد آن مسئول دهد كه دادگاه صالحه هم نظر می و بعد

 .است كردهنقانونی عمل 
غير از اينها پيشنهاد مگر خب باشد.  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 قانونی نداريم. رأي بگيريم.
 اشكال دارد. اين عبارت،اطلاق  آقاي ابراهيميان ـ

 ،«پيشنهاد قانونی»اين است كه عبارت  نظر ما آقاي عليزاده ـ
 ابهام دارد.

 اطلاق آن اشكال دارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 مفهوم مبهمی است. ،اصلاً مفهوم پيشنهاد پيك ـآقاي ره

قانون به يعنی  ،است «قانونی»پيشنهاد، اگر  آقاي سوادکوهي ـ
 اطلاق ندارد. لذا اين عبارت، و آن حق پيشنهاد داده است

 كسی به قانون نداريم كه چيزي ينچنما اصلاً  پيك ـره آقاي
قانون اجازه بدهد كه  .پيشنهاد بكندبه ديگران  كه بدهد اجازه

 ؟!تخلف بكنند
فردا براي اين قانون، معلوم است كه آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 .شودمی يزواها دستسازمان
 یگزارش ممكن است سازمان بازرسیمثلاً  آقاي ابراهيميان ـ

 آن شغلدر گويد كه آقاي فلانی شرايط اشتغال و بدهد ب
اين است كه اگر خود آن  معرضمن را ندارد. خب  معاونت
رسيدگی تخلف خب به همين  ،تخلف و جرم باشد ،انتصاب

سازمان  اخطار اين به ي مسئولكنند. حالا اگر اين آقامی
يم توجهی كرده است، آيا درست است كه دوباره بيايیببازرسی 

  كنيم؟! وضع مجازات توجهی همو براي اين بی
 خب رأي آورد. آقاي جنتی هم رأي دادند. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اطلاق تبصره نسبت به مواردي كه تخلف از  منشي جلسه ـ
 است.قانون اساسی ( 51مغاير اصل ) ،مواد قانونی نيست

 اين اطلاق است. آقاي عليزاده ـ
مثلاً باشد كه به اين صورت يشنهاد اگر پ آقاي مدرسي يزدي ـ

فلان كار اگر امر كند كه اما  ؛عيبی ندارد ،انجام ندهرا اين كار 
 نيست. صحيح ،را انجام بده

اگر بگويد كه فلان كار را انجام نده هم نه  پيك ـآقاي ره
 قانون باشد.بر طبق چون بايد صحيح نيست؛ 
تخلف از اطلاق تبصره نسبت به مواردي كه  منشي جلسه ـ

 است. قانون اساسی (51مغاير اصل ) ،مواد قانونی نيست
حالا اگر تخلف از مقررات قانونی هم  آقاي ابراهيميان ـ

 و سازمان بازرسی نسبت به رفع آن تخلف،باشد صورت گرفته 
]و مسئول مربوطه، به اين پيشنهاد ترتيب اثر  پيشنهادي بدهد

مسئول، علاوه بر  ]آنخواهيم بگوييم كه باز هم می ندهد[،
توجهی كردن به مجازات تخلف از مقررات قانونی، از جهت بی

 پيشنهاد سازمان هم متخلف است و بايد مجازات شود[؟
 .نه ديگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

خود منظورم اين است كه آن مسئول،  ،نه آقاي ابراهيميان ـ
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وده باين  سازمانپيشنهاد  ه است.را عمل نكردسازمان پيشنهاد 
اين كنيم كه و پيشنهاد میكنيد است كه شما داريد تخلف می

احراز شود مسئول از مقررات قانونی تخلف اگر  يد.كار را بكن
عمل سازمان بازرسی هم به پيشنهاد با اين حال، آن مسئول و 

 تخلف؟ آيا اينجا يكتخلف به وقوع پيوسته است يا  دو ،كندن
عدم عمل به ست و تخلف از مقررات قانونی يك تخلف ا

يا نه در اين موارد،  استسازمان هم يك تخلف ديگر پيشنهاد 
  توجهی به پيشنهاد سازمان، تخلف جديدي نيست؟بی

دقيق به صورت اين عبارت را بايد  آقاي مدرسي يزدي ـ
 د.ننك درست

 ي، كلمه«پيشنهاد» يي كلمهجا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بگذاريد. را« تخلفات»

 .است همان اين معناي ،بله پيك ـآقاي ره
 پيشنهادكه  استمنظور مواردي  يعنی ـ آقاي مدرسي يزدي

 .باشد هادستگاهسازمان بازرسی ناظر بر احتراز از تخلفات 
پيشنهادهايی كه سازمان براي  بله، ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 دهد.ها میرفع تخلفات به دستگاه
 ست.معناي آن همين ابله،  پيك ـآقاي ره

 همين است.آن  معناي آقاي عليزاده ـ
 1ين بايد باشد.هممعناي آن  آقاي مدرسي يزدي ـ

 اصلاح زير شرح به ۲قانون( 11) ماده -3 ماده» منشي جلسه ـ
 :شودمي

 :كند اقدام نيز زير موارد در تواندمي سازمان -11 ماده
 و نهادو مردم يردولتيغ يهااز توان تشكل يريگبهره -الف

 و صنفي تخصصي، علمي، هايبخش در شرايط واجد اشخاص
 محوله وظايف انجام منظور به مردمي

                                                                                    
 در گهبانن شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره نظر( 1) . بند1

 كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص
 انگاريبا توجه به جرم -1»اسلامی:  شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب

(، عنوان 8( موضوع ماده )3۰اقی به ماده )الح تبصره در مجازات تعيين و
اً پيشنهادهاي قانونی داراي ابهام است و لازم است عنوان مجرمانه دقيق

علاوه اطلاق تبصره نسبت به مواردي  به نظر گردد. معين شود تا اظهار
كه عدم اجراي پيشنهاد حاوي تخلف از مقررات قانونی نيست، مغاير 

  .«قانون اساسی شناخته شد (51)اصل 
 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (33. ماده )2

از تاريخ  -33ماده »می: ( مجلس شوراي اسلا1/5/3115اصلاحی )
اجراي اين قانون، سازمان كنونی بازرسی كل كشور منحل و كليه اسناد و 
اوراق و مدارك و اموال و اعتبارات و تعهدات و كاركنان آن در اختيار 

  «گيرد.سازمان قرار می

 مسئولان با منظم و مستمر لازم، هايهماهنگي ايجاد -ب
قانوني و  اختيارات و استقلال حفظ با كشور نظارتي هايدستگاه

 افزايش و كمّي و كيفي ارتقاي منظور به دستگاه هر ذاتي
 ضرور غير و موازي كارهاي از پرهيز و نظارتي تاقداما اثربخشي

 رؤساي به حاصله نتايج گزارش ارائه و كشور مديريت تقويت و
 «گانه.سه قواي

 .است درست )الف( اين ماده، بندآقاي مدرسي يزدي ـ 
نيست و نياز به قانون اصلاً قانون اين بند )الف(،  آقاي جنتي ـ

سازمان بازرسی  اين كار را  ،ندگفتمینندارد. اگر اين بند را هم 
 يك خواهدخب يك كسی يا سازمانی كه می. توانست بكندمی

و... استفاده  هاي تخصصیافراد اداره تواند ازمی بكند، كاري
 .ندارد هيچ ضرورتی اصلاًذكر بند )الف( در اين قانون، . كند

 عادي است.چيز اين يك  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ه.ن آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است هماهنگی ايجاد و گيريبهره در حكم ينهاا پيك ـآقاي ره

در قانون يك حكمی  بند )ب( اين ماده هم، شبيه آقاي عليزاده ـ
بينی شده پيشی ييك شوراتشكيل  آمده بود كه در آنجا، برنامه

، بعد ]با اصرار مجلس بر آن مصوبه، آن كه ما ايراد گرفتيم بود
صلحت نظام رفت و مجمع آن را تشخيص ممجمع  ماده[ به

آوردند كه ما ديگري  جديد يمصوبهيك بعداً  1تصويب كرد.

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( لايحه برنامه پنج330. منظور، ماده )0

به منظور  -330ماده »داشت: است كه مقرر می 31/3/3183ايران مصوب 
تقويت نهادهاي نظارتی كشور، كارآمد نمودن نظام نظارت، حذف 

وري و تقويت سازي، ايجاد هماهنگی، ارتقاء بهرهاقدامات موازي، شفاف
هاي نظارتی كشور متشكل از دو نفر از مديريت كشور، شوراي دستگاه

ها ا انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال دستگاهمسئولين نظارتی هر قوه ب
هاي قانونی هر يك از آنها در و انجام وظايف و اختيارات و مسئوليت
شود. دستورالعمل اجرايی اين حدود مقرر در قانون اساسی تشكيل می

گيري و نحوه ماده، مشتمل بر نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه تصميم
ول برنامه به پيشنهاد اعضاي شورا و ماه اپيگيري تصميمات، ظرف شش
شوراي نگهبان در نظر شماره .« گرددبا توافق سران قوا تعيين می

خود نسبت به اين مصوبه، اظهار داشت:  0/3۰/3183مورخ  3۰308/1۰/83
هاي نظارتی كشور، مغاير اصول (، تشكيل شوراي دستگاه330در ماده )»
( و 350( اصل )1( و بند )3۰(، )81(، )10(، )0۰(، )51(، )55(، )53)

اين ماده، پس از  «( قانون اساسی شناخته شد.313( و )311(، )303اصول )
چندين مرحله رفت و برگشت بين شوراي نگهبان و مجلس، نهايتاً با 

ي خويش، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص اصرار مجلس بر مصوبه
ورخ ي ممصلحت نظام ارسال شد كه با اصلاحاتی در جلسه

به تصويب مجمع رسيد. براي آگاهی از سير مراحل مختلف  ۲5/3۰/3183
تصويب اين ماده، بنگريد به: فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 

 (؛3153-3133اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )»
 
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و با اصرار مجلس، آن مصوبه هم  ايراد گرفتيمدوباره به آن هم 
 و الآن در حال طی 1به مجمع تشخيص مصلحت نظام رفت

ي شورا يبنده خودم به عنوان نمايندهاست. مراحل قانونی 
 كارهاي موازي راي اينكهبو رفتم  جمعي مجلسهبه  نگهبان

 يك قانون مستقل نوشتيم.نهايتاً در اين زمينه  نشود و فلان نشود،
شبيه همان قانون را دوباره  حالا مجلس دوباره آمده و در اينجا
ي اين موضوع در اينجا چه تصويب كرده است! تصويب دوباره

جه به آن با تو لذا ما بايد به مجلس بگوييم كه !؟وجهی دارد
ي فعلی، چيز اين مصوبه كه قبلاً تصويب شده است، قانون

اين بايد  خواهد دنبال كند يا همان است؟ حداقلديگري را می
 .به مجلس بگوييمتذكر  به صورت راموضوع 
 شوراي» قالب در گوييدمی شما كه ايمصوبه آنپيك ـ آقاي ره

 .بود «نظارتی هايدستگاه هماهنگی

ي كه سازمان بازرسی با بقيهگويد میبند  اين آقاي يزدي ـ
 كاريكاري و دوبارهوازيواحدهاي نظارتی همكاري كند تا م

 چيست؟ نشود؛ اشكالش

                                                                                    
 

، تهران، پژوهشكده شوراي «قانون اساسی( 55تا  3اول )اصول  جلد
 . 8۰0-8۰5صص  ،3133نگهبان، 

طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان مجلس شوراي ( 1. منظور، ماده )1
، هاتئعالی، شوراها، مجامع و ساير هي اسلامی در برخی از شوراهاي

داشت: است كه مقرر می مجلس شوراي اسلامی 31/1/313۲ مصوب
به منظور ايجاد هماهنگی براي كارآمد نمودن نظام نظارت،  -1ماده »

هاي نظارتی وري و تقويت مديريت كشور، شوراي دستگاهتقاي بهرهار
قوه، با  ن نظارتی هر قوه با انتخاب رئيسيولئمتشكل از دونفر از مس

يك از قوا در حدود مقرر در قانون اساسی تشكيل  حفظ استقلال هر
شود. شوراي مذكور وظيفه نظارت بر فرآيند توليد آمارهاي پايه و می

شود را نيز ن كشور كه توسط مركز آمار ايران تهيه میهاي كلاشاخص
مورخ  5۲۰3۲/1۰/3۲شوراي نگهبان در نظر شماره  .«دار استعهده

تشكيل (، 1در ماده )»خود نسبت به اين مصوبه، اظهار داشت:  5/8/313۲
طور كه قبلاً از جمله در خصوص ماده هاي نظارتی، همانشوراي دستگاه

ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول نجقانون برنامه پ (330)
و  (350)اصل  (1)و بند  (3۰)، (81)، (10) ،(0۰)، (51)، (55)، (53)

اين ماده، پس « قانون اساسی شناخته شد. (313)و  (311)، (303)اصول 
از چندين مرحله رفت و برگشت بين شوراي نگهبان و مجلس، نهايتاً با 

ويش، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص ي خاصرار مجلس بر مصوبه
ي مورخ مصلحت نظام ارسال شد كه نظر شوراي نگهبان، در جلسه

مجمع تشخيص مصلحت نظام، عيناً مورد تأييد مجمع قرار  35/0/3131
گرفت. براي آگاهی از سير مراحل مختلف تصويب اين ماده، بنگريد به: 

ون اساسی در پرتو اصول قان»فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 
قانون  55تا  3جلد اول )اصول  (؛3153-3133نظرات شوراي نگهبان )

 .8۰1، ص 3133، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «اساسی(

 خوبی است. آقاي عليزاده، اشكال اشكال  آقاي جنتي ـ
 ؛گويدمیدارد را بازرسی خود سازمان بند، اين  پيك ـآقاي ره

هاي ]با دستگاهمستقل  هماهنگی ،خود سازمانگويد يعنی می
 داشته باشد. نظارتی ديگر[ 

. دداراشكال  بند اينقسمت اخير  گوييممی ما ـ عليزاده آقاي
مقرر  اگر كه ايمگفته و در جاهاي ديگر هم 0قبلی قانون در

 بدهد، ديگر قواي به كارهايش را يك قوه گزارش شود كه
 .دارد اشكال

اين است كه وقتی  ،آن اشكال قانونی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
يعنی اينكه  ،حق هماهنگی داردسازمان بازرسی گوييم می

؛ در ملزم هستند كه با آنها هماهنگی بكنند ي ديگرهادستگاه
 .ی وجود نداردالزام چنين در قانون اساسیحالی كه 

با حفظ استقلال و »است گفته  بند اين در آقاي مدرسي يزدي ـ
 .«هاات دستگاهاختيار
ه آورد در آن مصوبات همرا  عبارت عين همين عليزاده ـ آقاي
از يك طرف هم گفتيم  گرفتيم. يرادا ي آنهاهمهبه ند كه ما بود

تشخيص مصلحت نظام است، ]اقدام  چون اين مصوب مجمع
 (33۲خلاف اصل )گذاري در خصوص آن[ مجلس براي قانون

 1است. قانون اساسی

                                                                                    
نسبت  ۲3/33/3180مورخ  ۲53۰0/1۰/80. شوراي نگهبان در نظر شماره 2

 ( طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی۲( ماده )3به بند )
، مصوب 3115و اصلاحيه آن مصوب  310۰كل كشور مصوب 

( 3قسمت اخير بند )»مجلس شوراي اسلامی، اظهار داشت:  1/33/3180
سازمان به ارسال گزارش به مجلس،  (، در خصوص موظف شدن۲ماده )

قسمت اخير بند « ( قانون اساسی شناخته شد.350( و )51مغاير اصول )
كر كه مورد ايراد شورا واقع شد، مقرر الذي فوق( مصوبه۲( ماده )3)

سازمان بازرسی كل كشور موظف است فهرست و نتيجه »داشت: می
هاي خود را به صورت ماهيانه به مجلس شوراي اسلامی ارسال گزارش

 .«نمايد
خود در  31/3/313۲مورخ  5۲301/1۰/3۲. شوراي نگهبان در نظر شماره 0

ان مجلس شوراي طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگخصوص 
ها ئتعالی، شوراها، مجامع و ساير هي اسلامی در برخی از شوراهاي

ي اصلاحی مجلس )مصوبه مجلس شوراي اسلامی 1/3/313۲ مصوب
شوراي  5/8/313۲مورخ  5۲۰3۲/1۰/3۲براي رفع ايرادهاي نظر شماره 

رغم اصلاح به (، علی1در ماده )»نگهبان(، چنين اظهار نظر كرده است: 
آمده، اشكال سابق اين شورا كماكان به قوت خود باقی است؛ به  عمل

( قانون ۲۲3علاوه با توجه به اينكه اين ماده به معناي دائمی نمودن ماده )
ايران است كه توسط ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی برنامه پنج

مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيده است، اين ماده از اين 
صوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده و با عنايت به حيث، خلاف م

« ( قانون اساسی شناخته شد.33۲نظريه تفسيري شوراي نگهبان، مغاير اصل )
 
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]اين مصوبه، . ايدگرفته یدرستايراد  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
چون خلاف قانون اساسی است، اگر مجلس اصرار بر تصويب 

 برود. به مجمع تشخيص مصلحت نظامبايد آن دارد[ 
ي آن دو مصوبه همان عبارت اين ماده، عبارت پيك ـآقاي ره

ساله پنجم توسعه ( لايحه برنامه پنج330قبلی ]= ماده )
عضويت و لغو طرح  (1جمهوري اسلامی ايران و ماده )

عضويت نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در برخی از 
 است.[ هاتئعالی، شوراها، مجامع و ساير هي شوراهاي

 عين همان عبارت است ،بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ
آن  يدوبه هر عين همان عبارت است. ما  عليزاده ـ آقاي 

 ايراد گرفتيم.  مصوبات
 تذكر بدهيد. پيك ـآقاي ره

 اينجا در عبارت اين مصوبه گفته است: آقاي مدرسي يزدي ـ
 «.هر دستگاه استقلال و اختيارات قانونی و ذاتیبا حفظ »

 باشد. پيك ـآقاي ره
 عين همين است. آقاي عليزاده ـ

سازمان بازرسی بايد گويد وقتی می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ی ايجاد هاي نظارتهاي لازم را با مسئولان دستگاههماهنگی

كه با اين سازمان،  هستندملزم هاي ديگر يعنی دستگاه كند،
 د.نهماهنگی كن

 .بدهيد اين موضوع را به مجلس تذكر حالا پيك ـآقاي ره
 ايراد بگيريد. ،اگر ايراد داريد آقاي عليزاده ـ

ايراد داشت و قبلاً آن مصوبات قبلی آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ما ايراد گرفتيم.

ي حالا اجازه بدهيد تا سوابق آن دو مصوبه اده ـآقاي عليز
 قبلی را بياورند تا ببينيم و بعداً نظر بدهيم.

به مجامع، شوراها و  يندهنما يمعرف -ج» ـ منشي جلسه
 يهادستگاه يو اعتبار يمعاملات ي،مال هاييتهو كم هايسيونكم

 يفهانجام وظ يبرا يبه عنوان ناظر بدون حق رأ ي،مشمول بازرس
 «.ينظارت

 روشن تر است.ايرادش اين كه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اين عبارت دارد همان حضور نمايندگان  آقاي عليزاده ـ
 مالی، هاييتهكمها و كميسيونو  هاشوراسازمان را در مجامع و 

                                                                                    
 

براي آگاهی كامل از سير تحولات مربوط به اين مصوبه، بنگريد به: 
اصول قانون اساسی در پرتو »فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 

قانون  55تا  3جلد اول )اصول  (؛3153-3133نظرات شوراي نگهبان )
 .8۰1، ص 3133، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «اساسی(

كند، كه منعقد می ناظررا تحت  هاو اعتباري دستگاه عاملاتیم
 اشكال دارد.گفتيم 

قبل از حضور سازمان بازرسی  رودي ـآقاي هاشمي شاه
 .شودها را موجب میي عمل در دستگاهاجرا

فقط  است؛ بودهقسمت در قانون سابق اين  پيك ـآقاي ره
 «اعتباري و معاملاتی مالی، هايكميته و هاو كميسيون»عبارت 

چون  1ها هم بشود؛تا شامل كميسيون اندكرده اضافه الآن را
ما گفتند كه میبه سازمان بازرسی ها دستگاه بعضی از اين

 .شويمكميسيون هستيم و شامل آن قانون نمی
 يهمهسازمان بازرسی بايد در يعنی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 د!بفرستها به دستگاهيك عضو ناظر  ،كارهاي مقدماتی
در حال حاضر سازمان بازرسی در برگزاري  پيك ـآقاي ره
طبق همين نماينده دارد و  هااههاي دستگو مزايده هامناقصه

 .كنندقانون در مزايده و مناقصه شركت می
 ،بوداضافه نشده  «كميسيون»اگر لفظ  آقاي مدرسي يزدي ـ

 گرفتيم؟اشكال نمی
 گرفتيم.اشكال می چرا؛ پيك ـآقاي ره

دانيم كه نمی دستیرا يك مفهوم  «اجرا»ما  آقاي ابراهيميان ـ
 وقت آن جا هست كه هرزرسی در كه بگوييم اين سازمان با

 كند.بيك كنترل و نظارتی بيايد و بعد  ،شدانجام اقدامی 
 هادستگاهعمل  اثناي نظارت و بازرسی در اين پيك ـآقاي ره

نيست. مصداق  از عملبعد الآن نظارت سازمان بازرسی  .است
و  هاضمن مزايدهشركت بازرسان اين سازمان بارز آن 

انجام مناقصه و مزايده شركت  يجلسهر د كهها است مناقصه
 ي آن حضور دارند.اثناو در  كنندمی

سازمان بازرسی كل كشور مثلاً وقتی خب  آقاي ابراهيميان ـ
اولين اقدامی  ،كندشركت می در اين جلسات مناقصه و مزايده

يك اقدام  ؛ خب در اينجابررسی پيشنهادات است ،كندكه می
را  اقدامسازمان دارند همين  بازرسانحالا  كهشده داريم انجام

                                                                                    
موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی ( قانون اصلاح 33. بند )ج( ماده )1

كه در تاريخ  3115و اصلاحيه آن مصوب  310۰كل كشور مصوب 
شوراي  به تصويب كميسيون قضايی و حقوقی مجلس 31/3/3181

اسلامی رسيده و پس از موافقت مجلس با اجراي آزمايشی آن به مدت 
به تأييد شوراي نگهبان رسيده بود، مقرر  ۲5/3/3181پنج سال، در تاريخ 

 در گيرتصميم شوراهاي و مجامع به نماينده معرفی –ج»كرد: می
 مشمول هايدستگاه و غيردولتی عمومی و دولتی هايدستگاه معاملات

 . نظارتی وظيفه انجام جهت در رأي حق بدون ناظر عنوان به سیبازر
 و مجامع جلسات تشكيل زمان موظفند ربطذي مسئولان –تبصره

  «.برسانند سازمان اطلاع به را نظر مورد شوراهاي
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 ومينهمين ترتيب دومين قدم را بعد از د بهد و كننمی بررسی
 .دهندمی انجام دستگاه اقدام

 هاكميسيون ،مجامع، شوراها (،ج)بند در اين  آقاي اسماعيلي ـ
 بر آنها خواهدسازمان بازرسی بند كه اهكاري نكرد و... كه هنوز

خواهند در اينجاها تصميم بگيرند كه ؛ اينها میكندنظارت 
حضور بازرسان سازمان در اين . پس مصداق بارز كاري بكنند

ناظر بر همان نظارتی است كه ها، مجامع و شوراها و كميسيون
آن را ما ها است كه از عمل دستگاه قبلبازرسی و نظارت 

با توجه به كه خواهم عرض كنم نپذيرفتيم. مخصوصاً می
كه كند ربط را موظف میكه مسئولان ذيين ماده هم يتبصره

به زمان تشكيل جلسات را براي حضور بازرسان در جلسه 
تر است[. حالا رسانند ]اشكال روشنبسازمان بازرسی اطلاع 

و  توانندمیمسئولان مربوطه گويند يك موقع است كه مثلاً می
كنند،  هم دعوت بازرسان سازمان داوطلبانه از كه يار دارنداخت
را  هادستگاهمسئولان  كه اين نداريم؛ ولی نسبت به آن حرفی ما

و همه چيز اين جلسات ساعت و مكان  كه است كرده موظف
بازرسی براي  نمايندگان سازمان تاخبر بدهند به سازمان را 

 .دانيممیاشكال ما اين را واجد  ،دنبيايشركت در جلسات 
است كه قبلاً  عرضیهمان  نظر من آقاي مدرسي يزدي ـ

مطرح كردم كه اين مصوبات، واقعاً عينی ندارد. نظارت سازمان 
تواند انجام شود و هم می بازرسی از ابتداي عمل دستگاه

ها حضور داشته باشند؛ توانند در دستگاهبازرسان سازمان می
گفت كه سازمان بازرسی  شودنمی ي نظارت است.چون مقدمه

ها در دستگاهبايد از اول كار ازمان س بيايد؛وسط كار بايد از 
خواست قراردادي دستگاه نماينده داشته باشد كه هر وقت 

 حاضر باشند. نمايندگان سازمان در آنجا كند،منعقد 
 .نكنيم طويل و عريض را تشكيلات جهتبی  آقاي جنتي ـ

 .استگونه اين الآن آقاي مدرسي يزدي ـ
در همين قانون  ؛خب اين بد است آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 طورشده است.اين
زنم. فرض كنيد يك دستگاه اداري می یمثال من آقاي عليزاده ـ

گويد من بايد می ي سازمان، نمايندهخواهد يك چيزي بخردمی
 .ينم و بر اين خريد تو نظارت كنمبيايم اينجا بنش

 .بنشيند خب آقاي مدرسي يزدي ـ
 .بهتر استاين كه  آقاي سليمي ـ

 شود.با اجبار كه نمی سماعيلي ـآقاي ا
كل كشور به  سازمان بازرسینماينده از يك  آقاي عليزاده ـ

را تمام تصميمات  فرستند تابه دستگاه اجرايی می عنوان ناظر
 ايستند تا اين كارها انجام بشود!نظارت كند! اينها آنجا می

 ناظر، خلاف عنوان را به ي سازمانحضور نماينده كه یآقايان
 .بدهند رأي دانند،قانون اساسی می( 313) صلا

را ربط مسئولان ذي كه (33) ي مادهتبصره آن آقاي سليمي ـ
 .كرده است، ايراد داردموظف 

 رأي بگيريد. آقاي جنتي ـ
 1رأي آورد. آقاي عليزاده ـ

 يارائه در مورد بعديبند آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 .است هاي نظارتیگزارش

هاي نظارتي هشداردهنده ارائه گزارش -د» منشي جلسه ـ
هنگام به مقامات مسئول جهت پيشگيري از وقوع جرم، تخلف به

 «و سوء جريانات احتمالي.
 اين كار خوبی است. آقاي جنتي ـ

 .نيست و اشكالی هم ندارد كار بد اينآقاي مدرسي يزدي ـ 
 از عمومي بخشيآگاهي و يرساناطلاع -هـ» منشي جلسه ـ

 و اداري نظام سلامت ارتقاي منظور به عمومي هايسانهر طريق
 سال مصوب كيفري دادرسي آيين قانون رعايت با فساد، با مقابله

3/10/1130» 
 .كند یرساناطلاع يعنی سازمان بايد پيك ـآقاي ره

 الآنخوب است. يعنی هم اين  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 خوب شد.

به شرح زير اصلاح  ۲نونقا( 10ماده ) -12ماده » منشي جلسه ـ
 شود: مي

هاي مشمول چنانچه بازرسان قانوني مؤسسات و شركت -10ماده 
بازرسي، مسئولان سازمان حسابرسي دولتي، حفاظت و اطلاعات و 

هاي مشمول ها و دستگاهحراست و نظارت و بازرسي وزارتخانه

                                                                                    
 در نگهبان شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره نظر( 3) . بند1

 كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص
( 33در بند )ج( ماده ) -3»اسلامی:  شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب

(، معرفی نماينده به مجامع، شوراها 3اصلاحی و تبصره آن موضوع ماده )
عنوان ناظر،  هاي مالی، معاملاتی و اعتباري بهها و كميتهو كميسيون
  «قانون اساسی شناخته شد. (313)مغاير اصل 

 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (3۲اده ). م2
سازمان  -3۲ماده »( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی )

ها و ولين حراست و نظارت و بازرسی وزارتخانهئحسابرسی دولتی، مس
رسيدگی به  مؤسسات مشمول بازرسی چنانچه به سوء جريانی در

هاي دولتی و وابسته اي اجرايی و شركتهعملكرد مالی واداري دستگاه
مراتب  به دولت برسند كه مربوط به وظايف سازمان بازرسی است بايد

  .«را به اطلاع سازمان بازرسی كل كشور برسانند
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بازرسي، به سوء جرياني در رسيدگي به عملكرد مالي و اداري 
هاي دولتي و وابسته به دولت برسند كه هاي اجرايي و شركتاهدستگ

مربوط به وظايف سازمان بازرسي است، بايد مراتب را به اطلاع 
مستنكف به مجازات مقرر در  سازمان بازرسي كل كشور برسانند.

تعزيرات و »( كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي 626) ماده
 «محكوم خواهد شد. 0/1/1125مصوب سال « هاي بازدارندهمجازات

 اين هم خوب است. آقاي جنتي ـ
تمام  بررسی اين مصوبه هم ،ديگر خيلی خب آقاي عليزاده ـ

ي اين مصوبه هم براي نامهيينآگويد كه ( هم می33ماده )شد. 
 . خواهد شد ارسال ي قضائيهتصويب خدمت رئيس قوه

]=  ن اصلیقانو آنكه  است گفتههم ( 3۲) ماده پيك ـآقاي ره
)اصلاحی  310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب 

ي وسطی اين اصلاحيهبه قوت خودش باقی است و فقط  ([3115
كل  یسازمان بازرس يلاز قانون تشك ياصلاح مواد ]= قانون

 ، مصوب(3115آن مصوب ) يه( و اصلاح310۰كشور مصوب )
. شودمی خكميسيون قضايی و حقوقی مجلس[ نس 31/3/3181

 .شودمی احياگفتيم؛ قانون اصلی  همان كه
 ند؟اهنياورد جاپس چرا در اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 . است ديگر گفته اينجا پيك ـآقاي ره
 آمده است؟ قانون خود در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است گفتهمصوبه  آخر در( 3۲) ماده ديگر؛ بله پيك ـآقاي ره
 و قانون ماندقوت خودش باقی می به اولی آن قانونكه 

 .شودمی اصلاحی وسطی نسخ
در تا هم خوانده بشود آخر  ياين دو ماده منشي جلسه ـ

 يربه شرح ز 3( قانون13ماده ) -11 ماده» مذاكرات ثبت بشود.
 : شوديم اصلاح

 كل بازرسي سازمان توسط قانون اين اجرايي نامهآيين -13ماده 
 .رسدمي قضائيه قوه رئيس تصويب به و شودمي تهيه كشور
شدن اين قانون، قانون اصلاح ء الاجرااز تاريخ لازم -10ماده 

 1162موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب 
به  12/3/1122كه در تاريخ  1125و اصلاحيه آن مصوب 

تصويب كميسيون قضايي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي 
 «د.شورسيده بود، نسخ مي

                                                                                    
 33/1/310۰قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور مصوب  (33. ماده )1

نامه نآيي -33ماده »( مجلس شوراي اسلامی: 1/5/3115اصلاحی )
اجرايی اين قانون و نمودار تشكيلاتی اين سازمان به كسب نظر وزارت 
امور اقتصادي و دارايی و سازمان امور اداري و استخدامی كشور توسط 

  «سازمان تهيه، به تصويب شوراي عالی قضايی برسد.

 نسخ شده است. 3181 ي سالاصلاحيه فقطبله،  پيك ـآقاي ره
اصلاً لازم نيست كه . ندارد اشكالی كه اين ،بله آقاي عليزاده ـ

قانون،  چون آن شده است؛ بگويند آن قانون اصلاحيه نسخ
 .بود آزمايشی

نظر شورا را  هاي نظارتی همراجع به دستگاه منشي جلسه ـ
 .اعلام كنيد

 نظارتی هايدستگاهآن مصوباتی كه هماهنگی   زاده ـآقاي علي
 د. يرا بياور ها آمده بودآندر 

هنوز مجمع تشخيص مصلحت نظام   آقاي هاشمي شاهرودي ـ
طرح عضويت و لغو عضويت ]= در خصوص  در اينجا

عالی،  نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در برخی از شوراهاي
 ندارد. ايبهمصو ها[ئتشوراها، مجامع و ساير هي

مورد مجمع تشخيص مصلحت نظام در  نه، آقاي عليزاده ـ
ايراد ي مجلس به مصوبهما  كه مصوبه داردپنجم قانون برنامه 

ساله پنجم برنامه پنجقانون  (۲۲3)بله، ]ماده يم. ه بودگرفت
به منظور ايجاد هماهنگی براي » بينيد؛ گفته است:ب را[ توسعه

بهروري و براي تقويت  يرت و ارتقاكارآمد نمودن نظام نظا
متشكل از كشور هاي نظارتی شوراي دستگاه ،مديريت كشور

دو نفر از مسئولين نظارتی هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ 
در حدود مقررات در قانون اساسی  نهااستقلال هر يك از آ

ی اين ماده و نحوه تشكيل يدستورالعمل اجرا شود.تشكيل می
گيري و نحوه پيگيري تصميمات، نحوه تصميم را،جلسات شو
شورا و با  يبه پيشنهاد اعضا ،ماه سال اول برنامه ظرف شش

ايراد نسبت به اين ماده، ما « گردد.توافق سران قوا تعيين می
خلاف اصول متعدد قانون اساسی است.  كهگرفتيم و گفتيم 

و  رفت مجمع تشخيص مصلحت نظام ي مجلس بهمصوبه
چون قانون برنامه پنجم را تصويب كرد. اين ماده اين مجمع 

ي امصوبهدر اين و آمدند نمايندگان مجلس دار بود آقايان مدت
 هاي مختلفبراي شركت ناظرين مجلس در دستگاه يراًكه اخ

را آوردند. ما هم به موضوع دوباره اين  به تصويب رساندند،
با توجه به اينكه  ايراد قانون اساسی گرفتيم و گفتيممصوبه اين 

به تصويب پنجم توسعه آمده و  در قانون برنامهاين موضوع 
 ، اقدام مجلسمجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است

بايد در نظرمان ما حالا است. قانون اساسی ( 33۲خلاف اصل )
به آن ي فعلی[، ( مصوبه33نسبت به اينجا ]= بند )ب( ماده )

بگوييم با توجه  ، اشاره كنيم ودو موردي كه قبلاً ايراد گرفتيم
تشخيص،  مجمعارسال آن مصوبات به و سابق ايراد دو  به آن

 .گذاري مجلس در اينجا اشكال دارد[]قانون
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 .است درستآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
( با متن آن 33بند )ب( ماده )ولی متن  آقاي مدرسي يزدي ـ

در ولی  ،دارد «اختيارات»متن، لفظ اين در فرق دارد. مصوبات 
 نداشت. «اختيارات»آنجا 

 اينباز هم  حال،با اين  ،خيلی خب آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است اساسی قانون با مغاير مصوبه

 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ
 نوشته است؟ چه اينجا مگر در آقاي عليزاده ـ

 حفظ است با ( گفته33بند )ب( ماده ) آقاي مدرسي يزدي ـ
قانون  در ولی ها دارند؛دستگاه الآن كه اختياراتی و استقلال

 اين موضوع نيامده بود. قبلی
 .ديگر استقلال همان اختيارات است آقاي عليزاده ـ

 فرق دارد. ،نه آقاي مدرسي يزدي ـ
 .اندكردهاضافه  در اينجا راعبارت اين  آقاي عليزاده ـ

گويند با می ؛ در نظر شورانداردكه  حالا ضرر پيك ـآقاي ره
 بررسی كنيد.  ات قبلی، مجدداً اين ماده رابه آن مصوب توجه

گويم اين دو مصوبه من باز هم می ولی آقاي مدرسي يزدي ـ
 . با هم تفاوت دارند

 .مصوبات را هم ببينند كه آن بدهند تذكر نه، پيك ـآقاي ره
آن دوتاي  از ولی به نظر من ايراد اين مصوبه آقاي عليزاده ـ

از سه  كه اندگفته چون آنجا است؟ بيشتر اچر است؛ بيشتر قبلی
 قوه سه رؤساي نظر زير تايیقوه، با هم بنشينند و سه

 كنند، ولی در اينجا دارند  موضوعات را بررسی
بنابراين،  و كنندمی حاكم هاآن دستگاه بر را بازرسی سازمان

 اساسی مغايرت با قانون بايد به اين مصوبه، اشكال ما اصلاً
 گوييممی. داريم را در اينجا اشكال بالاتري ما قايانآ .بگيريم

 .است آن دوتاي قبلی از بدتر اشكال، اين
 .است درست آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 هادستگاه براي الزامی مصوبه، اين در  آقاي مدرسي يزدي ـ
 اينجا. داشت وجود الزام قبلی مصوبات آن در اما ندارد، وجود

 .است پيشنهاد يك حد در
نظر شماره اين ايرادي كه اخيراً ]در  اي عليزاده ـآق

( طرح 1ماده )در خصوص  ،5/8/313۲مورخ  5۲۰3۲/1۰/3۲
عضويت و لغو عضويت نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در 

ها، برخی از شوراهاي عالی، شوراها، مجامع و ساير هيئت
[ گرفته بوديم، اين مجلس شوراي اسلامی 31/1/313۲مصوب 

هاي نظارتی، (، تشكيل شوراي دستگاه1ماده ) در»بود: 

( قانون 330طور كه قبلاً از جمله در خصوص ماده )همان
(، 53ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول )برنامه پنج

( و 350( اصل )1( و بند )3۰(، )81(، )10(، )0۰(، )51(، )55)
بعد  «( قانون اساسی شناخته شد.313( و )311(، )303اصول )

 31/3/313۲مورخ  5۲301/1۰/3۲در نظر شماره هم دوباره ]
( اصلاحی ]مصوب 1نسبت به ماده )شوراي نگهبان[ 

(، 1در ماده )»گفتيم: مجلس شوراي اسلامی[ هم  1/3/313۲
شورا كماكان  يناصلاح به عمل آمده، اشكال سابق ا رغمیعل

ماده به  نيا ينكهاست؛ به علاوه با توجه به ا یبه قوت خود باق
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج۲۲3نمودن ماده ) یدائم يمعنا

 يصاست كه توسط مجمع تشخ يرانا یاسلام يتوسعه جمهور
 يث،ح ينماده از ا ينه است، ايدرس يبمصلحت نظام به تصو

 يتمصلحت نظام بوده و با عنا يصخلاف مصوبه مجمع تشخ
( قانون 33۲)اصل  يرنگهبان، مغا يشورا يريتفس يهبه نظر

هاي ( گفته بودند كه دستگاه1در آن ماده ) «شناخته شد. یاساس
نظارتی سه قوه با هم بنشينند و با هم توافق بكنند كه ما اين 
ايرادها را به آن گرفتيم. اما حالا در اين مصوبه در مورد سازمان 

طرفه گويد كه سازمان بازرسی يكبازرسی كل كشور دارد می
ر را انجام بدهد. اشكال اين ماده، بدتر از آن ماده برود و اين كا

عضويت ( اصلاحی ]طرح عضويت و لغو 1( است. ماده )1)
نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در برخی از شوراهاي عالی، 

مجلس  1/3/313۲ ها، مصوبشوراها، مجامع و ساير هيئت
( اين 33شوراي اسلامی[ عين همين عبارت بند )ب( ماده )

ايجاد هماهنگی براي به منظور  -1ماده »بود؛ گفته بود: مصوبه 
وري و براي تقويت كارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقاي بهره

هاي نظارتی متشكل از دو نفر مديريت كشور، شوراي دستگاه
از مسئولان نظارتی هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ 

ساسی تشكيل استقلال هر يك از آنها در حدود مقرر در قانون ا
اين ماده و نحوه تشكيل جلسات  يیشود. دستورالعمل اجرامی

گيري و نحوه پيگيري تصميمات، ظرف نحوه تصميم شورا،
ماه به پيشنهاد اعضاي شورا و با توافق سران قوا تعيين  شش

ي مجمع با اين همه با اينكه اين ماده، مصوبه.« گرددمی
( قانون 313صل )تشخيص هم بود، ما گفتيم اين خلاف ا

 اساسی است.
 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( است؛ 55( و )53همچنين گفتيم خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ
( و خلاف اصول متعدد قانون اساسی 3۰( و )81خلاف اصل )
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است. در قانون برنامه پنجم هم كه اين مصوبه آمده بود، ما 
 ه گرفتيم[.همين را گفتيم ]و همين ايرادها را به اين مصوب

با اين همه، متن اين مصوبه با آن مواد   آقاي مدرسي يزدي ـ
 فرق دارد؛ آنجا تكليف داشت، اينجا صبر و اختيار دارد.

هيچ فرقی ندارد. البته جناب عالی در زمان  آقاي عليزاده ـ
 فرموديد كه آن مواد ايراد ندارند. بررسی آن مصوبات هم می
گويد سازمان نجا وقتی میدر اي آقاي هاشمي شاهرودي ـ

هاي نظارتی كشور بازرسی حق هماهنگی با مسئولان دستگاه
ها بايد با سازمان بازرسی هماهنگی دارد، يعنی اينكه آن دستگاه

 اند.كنند و اگر نكردند، خلاف اين قانون عمل كرده
فرماييد كه با توجه به همان آقايان اگر می آقاي عليزاده ـ

به آن دو مصوبه گرفتيم، در اينجا هم به آن  ايرادات سابقی كه
( اين مصوبه هم ايراد 33ايرادها اشاره كنيم و به بند )ب( ماده )

 بگيريم، رأي بدهيد.
 گوييم.جور است؛ ما هم همين را میهمين آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 بعدي يمصوبه 1( رأي آورد.1پس رأي آورد؛ ) آقاي عليزاده ـ
 0.بخوانيد را

                                                                                    
 در نگهبان شوراي 5/1/3131 مورخ 838/3۰۲/31 شماره نظر( 8) . بند1

 كشور كل بازرسی سازمان تشكيل قانون از موادي اصلاح طرح خصوص
( 33در بند )ب( ماده ) -8»اسلامی:  شوراي مجلس 31/۲/3131 مصوب

هاي لازم، مستمر و (، واگذاري ايجاد هماهنگی3اصلاحی موضوع ماده )
طور كه قبلاً در موارد مشابه از منظم به سازمان بازرسی كل كشور، همان

رح عضويت و لغو عضويت نمايندگان ( ط1جمله در خصوص ماده )
مجامع و ساير  ا،مجلس شوراي اسلامی در برخی از شوراهاي عالی، شوراه

ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، ( قانون برنامه پنج330ها و ماده )هيئت
( اصل 1و بند ) (3۰)و  (81)، (10)، (0۰)، (51)، (55)، (53)مغاير اصول 

  «قانون اساسی شناخته شد. (313)و  (311)، (303)و اصول  (350)
عطف به : »شوراي نگهبان 5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31شماره  نظر. 2

 11۲/3۰۲/31و پيرو نامه شماره  ۲۲/۲/3131مورخ  3۰553/1۲شماره 
، طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسی 3/1/3131مورخ 

اه يكهزار و سيصد و مكل كشور مصوب جلسه مورخ هفدهم ارديبهشت
شوراي  13/۲/3131نود و سه مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ 

نگهبان مورد بررسی قرار گرفت كه نظر اين شورا به شرح زير اعلام 
 گردد:می
با توجه به اينكه وظيفه سازمان بازرسی نظارت بر حسُن جريان امور  -3

ز آنجا كه روشن هاي اداري است، او اجراي صحيح قوانين در دستگاه
( منظور از مراحل قبل چه اموري 3نيست در تبصره الحاقی به ماده )

 نظر خواهد شد. است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار
(، انجام ۲( ماده )1( اصلاحی موضوع بند )۲در بند )ب( ماده ) -۲

 (51)العاده به درخواست نماينده مجلس، مغاير اصل هاي فوقبازرسی
ن اساسی و اصول مربوط به وظايف و اختيارات نماينده شناخته شد. قانو

( قانون 3۰همچنين در خصوص رئيس جمهور و كميسيون اصل نودم )
 

( قانون اجرای 7( و )6(، )1لاح مواد )طرح اص
( قانون 11های كلي اصل چهل و چهارم )سياست

 اساسي
 اجراي قانون( 2) و( 6) ،(1) مواد اصلاح طرح» منشي جلسه ـ

 1اساسي قانون( 33) چهارم و چهل اصل كلي هايسياست
                                                                                    

 
مربوط به حيطه اختيارات آنها  ،اساسی، حتی در مواردي كه درخواست

باشد، در صورتی كه به معناي الزام سازمان بازرسی به انجام بازرسی 
و اين درخواست با اين وصف بايد از طريق رئيس  باشد، اشكال دارد

 و حسب دستور ايشان صورت پذيرد. يهقوه قضائ
(، الزام ارسال ۲( ماده )3( اصلاحی موضوع بند )۲در بند )ج( ماده ) -1

و  (51)( قانون اساسی، مغاير اصول 3۰گزارش به كميسيون اصل نودم )
 قانون اساسی شناخته شد.( 313)
(، عضويت ۲( ماده )1( موضوع بند )۲الحاقی به ماده ) در بند )هـ( -3

با توجه به ماهيت غيرقضايی  يه،يك نفر قاضی منصوب رئيس قوه قضائ
 قانون اساسی شناخته شد. (0۰)و  (51)مغاير اصول  يئت،كار اين ه

(، با توجه به اينكه در 5( اصلاحی موضوع ماده )0در تبصره ماده ) -5
دي رمربوط به موا يهري اختيار رئيس قوه قضائقانون آيين دادرسی كيف

است كه آراء صادره خلاف بيّن شرع باشد، منظور از خلاف قانون در 
 اين تبصره روشن نيست.

(، با توجه به اينكه 0( اصلاحی موضوع ماده )8در تبصره يك ماده ) -0
عنوان جرم تلقی شده است،  بهقانون ( 8تخلف از تكليف ماده )

 نبودن مشخص به توجه با «لازم همكاري عدم» به سبتن انگاريجرم
 .دارد اشكال همكاري، نوع و حدود

اقی به ماده الح تبصره در مجازات تعيين و انگاريبا توجه به جرم -1
(، عنوان پيشنهادهاي قانونی داراي ابهام است و 8( موضوع ماده )3۰)

علاوه  به گردد. نظر لازم است عنوان مجرمانه دقيقاً معين شود تا اظهار
اطلاق تبصره نسبت به مواردي كه عدم اجراي پيشنهاد حاوي تخلف از 

 قانون اساسی شناخته شد. (51)مقررات قانونی نيست، مغاير اصل 
(، واگذاري ايجاد 3( اصلاحی موضوع ماده )33در بند )ب( ماده ) -8

هاي لازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسی كل كشور، هماهنگی
( طرح 1طور كه قبلاً در موارد مشابه از جمله در خصوص ماده )نهما

عضويت و لغو عضويت نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در برخی از 
( قانون 330ها و ماده )مجامع و ساير هيئت ا،شوراهاي عالی، شوراه

، (55)، (53)ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول برنامه پنج
، (303)و اصول  (350)( اصل 1و بند ) (3۰)و  (81)، (10)، (0۰)، (51)
 قانون اساسی شناخته شد. (313)و  (311)
(، معرفی 3( اصلاحی و تبصره آن موضوع ماده )33در بند )ج( ماده ) -3

هاي مالی، معاملاتی و ها و كميتهنماينده به مجامع، شوراها و كميسيون
 قانون اساسی شناخته شد. (313)عنوان ناظر، مغاير اصل  اعتباري به

 :تذكرات
(، عنوان ۲( ماده )1( موضوع بند )۲در بند )هـ( الحاقی به ماده ) -3

 «قانون نيازمند اصلاح است.

هاي كلی اصل ( قانون اجراي سياست1( و )0(، )3طرح اصلاح مواد ) .0
طرح اصلاح »كه در ابتدا با عنوان ( قانون اساسی 33چهل و چهارم )

 
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 كلي هايسياست اجراي قانون( 1) ماده به زير بندهاي -1 ماده
 و 05/1/1122 مصوب اساسي قانون( 33) رمچها و چهل اصل

 :شودمي اضافه آن بعدي اصلاحات
 پروانه، مجوز، از اعم كتبي اجازه نوع هر: كسب و كار مجوز -01

 مصوبه يا تأييديه موافقت، استعلام، جواز، گواهي، نامه،اجازه
 فعاليت برداريبهره يا توسعه ادامه، شروع، براي كه است

 قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايهدستگا توسط اقتصادي
 قانون( 5) ماده و 2/2/11261 مصوب كشوري خدمات مديريت

 و شهر اسلامي شوراهاي 1/6/1166،0 مصوب عمومي محاسبات
 هاياتاق كشاورزي، و معادن صنايع، بازرگاني، هاياتاق روستا،
 مجامع شوراها، ها،اتحاديه اقتصادي، هايتشكل اصناف، يا تعاون

 غير مستقيم يا مستقيم متصديان و نمايندگان يا صنفي هاينظام و
 .«شودمي صادر آنها

 .بخوانيد را بند بعدي .ندارد اشكالی كه بند اين آقاي عليزاده ـ
: كسب و كار مجوزهاي رسانياطلاع پايگاه -00» منشي جلسه ـ

                                                                                    
 

( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )انون اجراي سياستموادي از ق
اي از نمايندگان به مجلس ارائه شده بود، سرانجام با توسط عده« اساسی

مجلس  يببه تصو ۲۲/۲/3131در تاريخ اصلاحاتی در عنوان و متن، 
بينی شده . اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدرس یاسلام يشورا

مورخ  33133/۲88شماره  ين اساسی، طی نامه( قانو33در اصل )
نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را  شورايبه  ۲8/۲/3131

بررسی كرد و  13/۲/3131اول رسيدگی در جلسه مورخ  يدر مرحله
غير قابل اظهار نظر بودن اين مصوبه به دليل وجود نظر خود مبنی بر 

مورخ  833/3۰۲/31شماره  يهرا طی نام آنبرخی از مواد در ابهام 
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات  3/1/3131

دوم رسيدگی در  ياين مصوبه در مرحله لس،مج 3/3/3131مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  33/3/3131مورخ  يجلسه

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 3۲/3/3131مورخ  311۰/3۰۲/31

 -5ماده : »8/1/3180 كشوري مصوب خدمات مديريت قانون( 5ماده ) .1
 ينهادها يا، مؤسسات یها، مؤسسات دولتوزارتخانه يه: كليیدستگاه اجرا

ن كه شمول قانو يیهادستگاه يهو كل یدولت يها، شركتيردولتیغ یعموم
، يراننفت ا یشركت مل يلنام است از قب يحتصر يابر آنها مستلزم ذكر و 

ها و بانك ي،مركز بانك يران،ا يعصنا يسازمان گسترش و نوساز
 «.شوندیم يدهنام يیدستگاه اجرا ی،دولت هاييمهب

 -5ماده : »3/0/3100كشور مصوب  ی( قانون محاسبات عموم5. ماده )2
غيردولتی از نظر اين قانون واحدهاي  مؤسسات و نهادهاي عمومی

 سازمانی مشخصی هستند كه با اجازه قانون به منظور انجام وظايف و
 شود.خدماتی كه جنبه عمومی دارد، تشكيل شده و يا می

فهرست اين قبيل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانين و  -تبصره
راي مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و به تصويب مجلس شو

 «خواهد رسيد.اسلامی

 يا دريافت شرايط كه است الكترونيك كتاب شامل اينترنتي پايگاه
 كشاورزي، صنايع، مشاغل، همه كسب و كار در مجوز ديدتم

 اين شدن الاجراءلازم از پس و درج آن در تفكيك به خدمات،
 هايمجوز تمديد يا صدور شرايط اعلام رسمي مرجع قانون،

 .«شودمي كسب و كار محسوب
 . است اينها همه، تعاريفآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

  .است شده اضافه( 3) ماده ريفِتعا اينها به بله، منشي جلسه ـ
 اصلاح زير صورت به آن هايتبصره و قانون( 6) ماده -0 ماده»

 :شودمي
 و خصوصي غيردولتي، هايبخش حضور تسهيل منظوربه -6 ماده

 ايجاد و سالم رقابت برقراري و اقتصادي هايفعاليت در تعاوني
 :گرددمي مقرر هابخش اين سرمايه براي امنيت

( 5) ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهاي و ساتمؤس -1
 كه آنها وابسته و تابعه هايشركت كليه و عمومي محاسبات قانون
 توليد بازار در توانندمي دارند، را اقتصادي فعاليت مجوز قانوناً
 موجب آنها فعاليت آنكه مگر باشند، داشته فعاليت خدمات و كالا

 . ...«گردد رقابت در اخلال
 رقابت در اخلال موجب حتماً هاشمي شاهرودي ـ آقاي

 . گرددمی
 .بله آقاي اسماعيلي ـ
 گزارش موظفند مؤسسات و نهادها ... اين» منشي جلسه ـ

 و تابعه هايشركت كليه غير مستقيم و مستقيم مالكيت مجموع
 ماه شش هر خدمات و كالا توليد بازار هر در را خود وابسته

 يا و اطلاعات ارائه عدم. كنند ارسال رقابت شوراي به باريك
 مشمول مذكور، مؤسسات و نهادها توسط آن بودن واقع خلاف
 .است 1قانون ( اين20) ماده حكم

                                                                                    
( قانون 33اصل چهل و چهارم ) یهاي كلسياست ي( قانون اجرا1۲. ماده )0

 يا یخذ گواها يهر كس برا -1۲ماده : »۲5/1/3181ی مصوب اساس
 یضدرقابتهاي يهبه رو يدگیرس ياندر جر يافصل  ينموضوع ا يمجوزها

از ارائه  ياكند و  اظهارات خلاف واقع يقات،و تحق یاعم از مرحله بازرس
رقابت  يشورا يماتتصم يجهتواند در نتیكه م یاطلاعات و اسناد و مدارك

هر كس كه به  ينكند و همچن يمؤثر باشد، خوددار يدنظرتجد يئتو ه
 یرقابت مدارك و اسناد جعل ینظر و مركز مل يدتجد يئترقابت، ه يشورا

 هاييهاد مرتبط با رواطلاعات، مدارك و اسن ياكند  يمخلاف واقع تسل يا
نابود  يرمستقيمغ يا يمطور مستقبه نهانظر از قالب آرا صرف یرقابت ضد

به  ياسال  يكاز سه ماه تا  يريكند، به حبس تعز يفتحر يادهد  ييركند، تغ
 يليونم يكصدتا  يال( ر3۰.۰۰۰.۰۰۰) يليوناز ده م ينقد يجزا

 چنانچه خواهد شد. به هر دو مجازات محكوم يا يال( ر3۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
خذ امنجر به  یجعل يااظهارات خلاف واقع  يانب ياارائه اسناد و مدارك 

 يينفصل شده باشد، دادگاه علاوه بر تع ينمذكور در ا يمجوزها يا یگواه
 
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( 5) ماده موضوع غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات -0
 حق آنها به وابسته و تابعه هايشركت و عمومي محاسبات قانون

 درصد چهل تا حداكثر اًمجموع غير مستقيم و مستقيم مالكيت
 .دارند را خدمت يا و كالا هر بازار سهم( 32%)
 كرسي و سهام غير مستقيم و مستقيم مالكيت حق مجموع -1

 سقف تا اقتصادي بنگاه هر در( هيئت مديره در سهم) مديريتي
 غيردولتي عمومي نهاد و مؤسسه هر براي( %32) درصد چهل

 فعاليت مجوز قانوناً كه وميعم محاسبات قانون( 5) ماده موضوع
 .«باشدمي مجاز دارند، اقتصادي

 (0) ماده( 3) بند انتهاي اي دراشكال و شبهه يك ـ پيكره آقاي
 ارائه عدم گفته است كه اين ماده( 3) بند انتهاي در وجود دارد؛

اين  توسط شدهاطلاعات ارائه بودن واقع خلاف يا و اطلاعات
 است. قانون اين( 1۲) جازات مادهم مشمول مؤسسات، و نهادها
 اجراي قانون( 1۲) ماده مجازات بينيدمی كه طورهمان

 كه است نقدي جزاي اساسی، قانون( 33) اصل كلی هايسياست
 تأمين مثل غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات اگر فرض بر

 است مردم به متعلق هايشاندارايی و پول بيشتر كه اجتماعی
 .از جيب مردم بدهند بايد را نقدي جزاي ناي بكنند، تخلف

 .بدهند مردم بايد جيب از بله، ـآقاي اسماعيلي 
 كرده تخلف كه كسی اين جريمه را آن خب، پيك ـآقاي ره

 .بايد بدهد است
 .بايد بدهد متخلف است كه خب معلوم آقاي مدرسي يزدي ـ

 ديبامربوطه  دستگاه است كه گفته اين بند نه، پيك ـآقاي ره
 را بپردازد. ينقد يجزا

بايد بدهد؛ چون اين  خب بله، دستگاه آقاي مدرسي يزدي ـ
  هم دارد ديگر. دستگاه، درآمد

 است؛ مردم مال نهادها اين هايدارايی خب، پيك ـآقاي ره
 .است مردم مال هم درآمدش

ها بخشی از اين درآمدي كه اين دستگاهآقاي مدرسي يزدي ـ 
 شود. ن میدارند، مربوط به دِي

 مصوب اسلامی مجازات قانون در] كه ما ـ عليزاده آقاي
 .پذيرفتيم را حقوقی اشخاص مجازات ،[313۲
توسط  نقدي حكم به پرداخت جزاي نه، ـ پيكره آقاي

 اشكال اينجاست كه بخش. ندارد اشخاص حقوقی اشكالی
 .است مردم براي پولش و هاصندوق اين سهام يعمده

                                                                                    
 

حسب مورد حكم به ابطال  نفع،ذي يماده، با تقاضا ينمجازات مقرر در ا
 .«كندیمجوز مزبور صادر م يا یگواه

 قانون( 31) ماده( ۲) تبصره اينجا ]در رودي ـآقاي هاشمي شاه
شده  گفته [1قانون اساسی (33) اصل كلی هايسياست اجراي

شود؛ در قانون مجازات می مجازات هم متخلف مدير است كه
 از بايد دستگاه آن شما قول به ولی هم چنين حكمی داريم،

 .به دولت بدهد را نقدي جزاي درآمدش
  است. كرده تخلف مدير آخر پيك ـآقاي ره

 .اندگذاشته را آن مدير خود اين نهادها، ـ عليزاده آقاي
 زيان و ضرر در] اما برندمی را آن منافع ـ سليمي آقاي
 [باشند؟! سهيم خواهندنمی

شده را دستگاه، بايد برود جزاي نقدي پرداخت ـ آقاي عليزاده
 .متخلف بگيرد از

 است.  مدير آن دستگاه متخلف، پيك ـآقاي ره
سيستم و ساز و  است ممكن هم گاهی آقاي مدرسي يزدي ـ

كار اين مؤسسات و نهادها ايراد داشته باشد ]و منجر به تخلف 
 شود؛ در اين صورت خود اين مؤسسات بايد جريمه را بدهند.[

كه مربوط به كل دستگاه  اطلاعات يارائه عدم پيك ـآقاي ره
 نيست. 

ندارد؛ درست  بازدارندگی يجنبه اين مصوبه، آقاي اسماعيلي ـ
  گويند.می

 مؤسسات از اين از بعضی ظاهراًآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 0اند.شده معاف دادن هم ماليات

 پرداخت ماليات اين مؤسسات را از نبايد آقاي اسماعيلي ـ
 .كرد معاف

                                                                                    
 چهارم و چهل اصل كلی هايسياست اجراي قانون( 31( ماده )۲صره ). تب1

 ... -31 ماده»: ۲5/1/3181 مصوب اساسی قانون( 33)
 كه يیهابنگاه رانيمد ريسا و رعامليمد ره،يمد ئتيه ياعضا -۲ تبصره
 جهت رواقع،يغ یمال يهاگزارش انتشار اي یمال عيوقا كتمان به اقدام
 به و محسوب متخلف ند،ينما بنگاه یعواق تيوضع نمودن پنهان

 .« شد خواهند محكوم قانون نيا( 15) و( 1۲) مواد در مقرر يمجازاتها

 اشخاص - ۲ماده » :1/3۲/3100مصوب  ميمستق يهااتي( قانون مال۲) ماده .2
 باشند.هاي موضوع اين قانون نمیزير مشمول پرداخت ماليات

ی كه بودجه آنها وسيله يهاتگاهها و مؤسسات دولتی و دسوزارتخانه -3
ها و مؤسسات وابسته به دولت و شود و شهرداريدولت تأمين می

 ها كه به صورتی غير از شركت طبق قوانين تأسيس شده باشند.شهرداري
جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامی ايران، سازمان تأمين اجتماعی،  -۲

الامام جامعه  لامی،انداز بازنشستگی، مدارس علوم اسهاي پسصندوق
الصادق )ع( و نهادهاي انقلاب اسلامی و صندوق عمران موقوفات كشور 

تأمين  مادام كه درآمد صندوق مزبور صرف امور عمران موقوفات و
 گردد.هاي سازمان حج و اوقاف و امور خيريه میهزينه

1-»...  




