
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  مشروح مذاكرات شوراي نگهبانمشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

00081118 

16/16/0008 

 

 

  شوراي نگهبان 30/36/3095 مورخ جلسه

             
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 شوراي نگهبان پژوهشكده

 
 
 

 
 

 

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

 شوراي نگهبانمشروح مذاكرات 
 شوراي نگهبان 30/36/3095مورخ   جلسه

 

  و مستندساز: ویراستار

 سعید رحمانیان
 

 :نبازبی
 محمد رضا اصغری شورستانی

  :علمی انناظر
 ، دکتر ابو الفضل درویشوند کاظم کوهی اصفهانی

 

 

 گروه تدوین نظرات و مبانی آراء شوراي نگهبان
 

 00081118 :مسلسل شماره

 16/16/0008 انتشار:تاریخ 

 

 



 
 
 

 نگهبان شوراي03/06/3359جلسه  مورخ جلسه
 

 
 
 
 مطالب فهرست

 2 ........................................................................................................................................................مقدمه

 3 ............................... (نگهبان شوراي از شده اعاده) كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام لايحه

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

2 

 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 هب باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه مومع ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاازمانس یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای تجه به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و تنظرا نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، ورایش جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار زبينیبا مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از خشیب تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه ختيارا در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 شده از شوراي نگهبان()اعاده هاي توسعه كشورلايحه احكام دائمي برنامه
 

شده از شوراي )اعاده هاي توسعه كشورنامهلايحه احكام دائمي بر» ـ عليزادهآقاي 
  (1)«نگهبان(

( تا رأی مغایرت با 6گيری کردیم، )رأی 2(94( ماده )6ما دیروز برای بند الحاقی )
( آورد. البته نفهميدیم آقای دکتر کدخدایی رأی داد یا نداد، ولی آنهایی که به 58اصل )

الله مؤمن و جناب آقای دکتر ( نفر بودند. حضرت آیت6این مغایرت رأی دادند )
ابراهيميان هم تشریف نداشتند. حالا اگر این آقایان هم نظرشان بر مغایرت این بند با 

( نفر 5( است، رأی بدهند. ما حرفی نداریم؛ هر چه که اکثریت آقایان، یعنی )58اصل )
 کنيم.از آقایان اعضا رأی بدهند، ما همان را به مجلس اعلام می

                                                                                                                                   
فوریت به  با قيد یك 26/5/4949توسعه کشور در تاریخ  یهاتنظيم برخی از احكام برنامه لایحه .1

 یخدر تار یتاًنها ی،اسلام یپس از ارسال به مجلس شورا یحه،لا ین. ايدرس یرانوز يئته یبتصو
فوریت،  یك قيدو حذف « های توسعه کشورلایحه احكام دائمی برنامه»با تغيير عنوان به  25/2/4948

( قانون 49شده در اصل )بينین مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشرسيد. ای یندگانبه تصویب نما
به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در  4/9/4948مورخ  42882/624شماره  یاساسی، طی نامه

است. شورای  اشتهمجموع، پنج مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت د
، در 44/9/4948و  45/9/4948اول رسيدگی در جلسات مورخ  یحلهنگهبان این مصوبه را در مر

)صبح و  2/6/4948، 25/8/4948، 25/8/4948، 22/8/4948 ،6/8/4948 دوم در جلسات مورخ یمرحله
 45/4/4948و )عصر(  9/4/4948سوم در جلسات مورخ  یدر مرحله ،5/6/4948و  9/6/4948، عصر(

بررسی کرد و نظر خود )عصر(  48/42/4948مورخ  یجلسه درچهارم  یو در مرحله )صبح و عصر(
های طی نامه به ترتيب را یمبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و قانون اساس

مورخ  9428/422/48، 46/6/4948مورخ  2448/422/48، 44/9/4948مورخ  595/422/48شماره 
اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با  رایبه مجلس شو 22/42/4948مورخ  9295/422/48و  45/4/4948

پنجم رسيدگی در  یاین مصوبه در مرحله ی،اسلام یمجلس شورا 42/44/4948اصلاحات مورخ 
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین  25/44/4948مورخ  یجلسه

به مجلس شورای اسلامی  25/44/4948مورخ  8922/422/48شماره  یشرع و قانون اساسی طی نامه
 .اعلام شد

 92/9/4948ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه94( ماده )6بند الحاقی ) .2
 عسكری حسن امام حضرت شهادت سالروز الاولربيع هشتم -6بند الحاقی »مجلس شورای اسلامی: 

 .«شودمی تعيين رسمی تعطيل عنوان به( )عج عصر ولی حضرت امامت آغاز و)ع( 
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 خواهيد آن بند را دوباره بخوانم؟حالا می ـ منشی جلسه
( را بخوانيد. جلوتر برویم. به موادی که باقی مانده 92ی )، فعلاً مادهنه ـ عليزادهآقاي 

 مانده را بگذارید بعداً بخوانيم.گردیم. آن مواد باقیاست، برمی
 -22ماده » ـ منشی جلسه

 ینقوان يو رفع خلأها اصلاح یح،مكلف است نسبت به تنق یهقوه قضائ -الف
مجرمانه و  يناز وقوع جرم و اختلاف، كاهش عناو یشگیريپ يكردبا رو ييقضا

ها و مجازات يسازو متناسب يگرد يهاآن به مجازات يلحبس و تبد یتمحكوم
 یلاز قب زآمدمؤثر و رو یفريك یرغي اجراءها كردن ضمانت يگزينجرائم، جا

و از  یهرا ته یازن مورديح اقدام و لوا یمي،ترم و يادار ي،مدن ي،انضباط ي،انتظام
 كند. يمتقد ياسلام يدولت به مجلس شورا يقطر
جامعه،  يمدارو قانون يفرهنگ حقوق يمنظور ارتقا به يوزارت دادگستر -ب

از  یشگیريو پ يحقوق شهروند يجترو ي،و حفظ حقوق و كرامت انسان يترعا
 يروزرسانلازم، به يسازوكارها يتتقو و يو تخلف، نسبت به هماهنگ يناهنجار

از  يو استفاده حداكثر يحقوق شهروند يو مقررات، آموزش همگان ینقوان
و  یاراتاقدامات مانع از اخت ين. اكندياقدام م ،نهادمردم يهاسازمان هايیتظرف
 «یست.ي نياجرا يهادستگاه يرو سا یهقوه قضائ يفوظا

است. اصلاً وزیر  (4)( قانون اساسی462ل )بند )ب( خلاف اص ـ عليزادهآقاي 
 دادگستری یك چنين اختياری ندارد. 

( یك موقعی 462راجع به اصل ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (2)های وزیر دادگستری خارج کردید.ی صلاحيتبحث کردید. این موارد را از حيطه

                                                                                                                                   
مسائل  يهکل يتلوئمس یدادگستر یرزو». اصل یكصد و شصتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 1

قوه  يسکه رئ یکسان يانو قوه مقننه را بر عهده دارد و از م یهبا قوه مجر يهابط قوه قضائمربوط به رو
 .گرددیانتخاب م ،کندیم يشنهادجمهور پ يسبه رئ يهقضائ

 یرزقضات را به و يرغ یاستخدام ياراتاخت يزو ن یو ادار یتام مال ياراتاخت تواندیم يهقوه قضائ يسرئ
خواهد بود که  یفیظاو و ياراتهمان اخت یدارا یدادگستر یرزو ین صورتکند. در ا یضتفو یدادگستر
 «.شودیم ينیبيشپ ییمقام اجرا ترینیبه عنوان عال اءزرو یبرا يندر قوان

، مربوط 25/5/4949( مورخ 4949. مشروح مذاکرات بيست و پنجمين جلسه شورای نگهبان در سال )2
 
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گوید ی قضائيه است. بعد میوظایف قوه موارد، از ی اینبله. همه ـ عليزادهآقاي 
سری اقدامات را از همان وزارت  نهاد هم بروند جواز انجام یكنهادهای مردم

 دادگستری بگيرند.
 تكليف به تقدیم لایحه نيست؟ همآقا، بند )الف( حاج ـ منشی جلسه

 ی قضائيه است.ی قوهی لوایح قضایی وظيفهتهيه ـ عليزادهآقاي 
 قانون اساسی گفته است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( يكپرهآقاي 
ی لوایح اشكالی ندارد. گفته است لوایح را از طریق دولت الزام به تهيه ـ عليزادهآقاي 

 ی لایحه است.ایم الزام دولت به ارائهبفرست. آن مواردی که ما ایراد گرفته
 جام بدهد.یعنی مشروط است از طریق لایحه ان ـ كدخدايیآقاي 
دانند، رأی ( می462حضرات آقایانی که بند )ب( را خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

(، انحصاری 462ایم وظایف وزیر دادگستری در اصل )بدهند؛ چون ما قبلاً هم گفته
های دیگر ی قوه قضائيه و دستگاهاین بند در اصل دارد وظایفی را که به عهده (4)است.

دهد. خود مجلس هم قبول دارد که این وظایف مربوط به ری میاست، به وزیر دادگست
ی قضائيه نيست؛ در حالی گوید این بند مانع از وظایف قوهجاهای دیگر است؛ لذا می

« يستن ییاجرا یهادستگاه یرو سا يهقوه قضائ یفو وظا ياراتمانع از اخت»که عبارت 
وعات حق مداخله ندارد. درست نيست؛ چون وزارت دادگستری اساساً در این موض

 ( است، رأی بدهند.462آقایانی که معتقدند این بند خلاف اصل )
 ی دارند؟رأی یزدی هم آقاحاج ـ منشی جلسه

 بله. آقاي يزدي ـ
 ی دادند.رأهم  مؤمنی آقاحاج ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 
 45/5/4949مصوب « ( قانون اساسی462طرح نحوه اجرای قسمتی از اصل یكصد و شصتم )»به 

 yon.ir/W7KqRمجلس شورای اسلامی؛ قابل دسترسی در نشانی زیر: 

شورای نگهبان در خصوص طرح اداره سازمان ثبت اسناد و  9/2/4954مورخ  9294نظر شماره  .1
با توجه به اینكه »مجلس شورای اسلامی:  92/4/4954املاك کشور زیر نظر وزیر دادگستری مصوب 

اصل یكصد و شصتم قانون اساسی وظایف و حدود اختيار وزیر دادگستری را تعيين نموده است و این 
توان به موجب قانون عادی اختيار دیگری به آن اعطا نمود. بنابراین دارد، نمی امر ظهور در انحصار

 «( قانون اساسی شناخته شد.462طرح فوق، مغایر اصل )
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 ی شد.رأ( تا 5آقا، )بله حاج ـ منشی جلسه
 ی نداد؟جناب آقای سوادکوهی رأ ـ عليزادهآقاي 

در ]« نسبت به هماهنگی»گوید: عليزاده، چون اینجا میآقای  جناب آقاي سوادكوهی ـ
 .[انجام این کارها، اقدام کند، اشكالی ندارد

اتفاقاً این هماهنگی هم خلاف قانون اساسی است. بحث هماهنگی  ـ عليزادهآقاي 
است. لذا این هم  های بيرونبين سه قوه که نيست. منظورش هماهنگی بين دستگاه

 (4)اشكال دارد. خيلی خب، رأی کافی داریم. تمام شد. جلوتر برویم.
از وقوع جرم  یشگیريپ ینهمكلف است در زم یهقوه قضائ -1تبصره » منشی جلسه ـ

 يهاهدستگا يبا همكار يقانون یفنسبت به انجام تكال ي،حقوق يو كاهش دعاو
 اقدام كند. ربطيذ

( 66توانند از حق مذكور در ماده )نهاد در صورتي ميي مردمهاسازمان -2 تبصره
 كه از مراجعِ ،استفاده كنند (2)2/12/1332كیفري مصوب سال  يدادرس يینقانون آ

جرم يك  ربط مجوز اخذ كنند و اگر سه بار متوالي اعلامذي قانونيِ صلاحِذي
سال از  يكي برا د،طور قطعي رد شونهاد در محاكم صالحه بهسازمان مردم

شوند. اين تبصره ( قانون ذكرشده، محروم مي66استفاده از حق مذكور در ماده )
 «شود.مي (3)خیرالذكرا( قانون 66( ماده )3جايگزين تبصره )

 ( در مورد چيست؟66ماده ) ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
(، 92بند )ب( ماده ) -29»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 29. بند )1

 «( قانون اساسی شناخته شد.462مغایر اصل )
کميسيون امور قضایی و حقوقی مجلس  9/42/4942( قانون آیين دادرسی کيفری مصوب 66ه ). ماد2

زمينه نهادی که اساسنامه آنها در های مردم( سازمان29/9/4949)اصلاحی  -66ماده »شورای اسلامی: 
نابع ار و دارای ناتوانی جسمی یا ذهنی، محيط زیست، م، اشخاص بيمحمایت از اطفال و نوجوانان، زنان

 توانند نسبت بهومی و حمایت از حقوق شهروندی است، می، بهداشت عمطبيعی، ميراث فرهنگی
 .«های فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسی شرکت کنندجرائم ارتكابی در زمينه

کميسيون امور قضایی و  9/42/4942( قانون آیين دادرسی کيفری مصوب 66( ماده )9. تبصره )3
ماده  ینا یدر اجرا توانندینهاد که ممردم یهاسازمان یاسام -9تبصره »مجلس شورای اسلامی: حقوقی 

و به  شودیم يهکشور ته یروز یبا همكار یدادگستر یرهر سال توسط وز یماهه ابتدااقدام کنند، در سه
 .«رسدیم يهقوه قضائ يسرئ یبتصو
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ن ( قانو66اگر خاطرتان باشد در ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
توانند نهاد میهای مردمگفته بود که سازمان 4942آیين دادرسی کيفری مصوب سال 

نسبت به وقوع برخی جرائم اعتراض بكنند و حقوق شهروندی را پيگيری بكنند و از 
آن دفاع کنند. موقع بررسی آن ماده، یك اشكالی به آن مطرح شد که برای رفع اشكال 

( به 9یعنی تبصره ) د؛( را درست کر66ماده ) (9به مجلس برگشت و مجلس تبصره )
( را با این متن عوض 9شكلی که الآن هست، اصلاح شد. الآن دارند آن تبصره )

نهاد كه مردم يهاسازمان ياسام»( فعلی به این صورت است: 9کنند. تبصره )می
در اصل یعنی بروند و آن اعتراضاتی که  ...«ماده اقدام كنند ينا يدر اجرا تواننديم

با  يدادگستر يرهر سال توسط وز يماهه ابتدادر سه»، ماده گفته بود را انجام بدهند
 «رسد.يم یهقوه قضائ یسرئ يبو به تصو شوديم یهكشور ته يروز يهمكار

 بعد چه شد؟ ـ عليزادهآقاي 
آن موقع بعد از اشكالی که در شورای  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

نهادی که حق این کارها را دارند های مردمبان مطرح شد، قرار شد اسامی سازماننگه
( ماده 2ی قضائيه برود و او آنها را تأیيد بكند. الآن در واقع تبصره )پيش رئيس قوه

گویند ( را اصلاح کند و آن را حذف کند. الآن می66( ماده )9خواهد تبصره )( می92)
 صلاح مجوز بگيرند.ند از مراجع ذینهاد بروهای مردمسازمان

 صلاح کجا است؟مرجع ذی ـ عليزادهآقاي 
 اند.تبصره سر جایش هست. تبصره را که حذف نكرده ـ كدخدايیآقاي 
 شود.( می66( ماده )9گفته است این تبصره، جایگزین تبصره )ـ عليزادهآقاي 
این تبصره جایگزین آن  گویدبله، می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 شود.تبصره می
 آخر، وقتی رئيس قوه اسامی آنها را تأیيد کند درست است دیگر.  ـ عليزادهآقاي 

 چرا رئيس قوه باید تأیيد کند؟ آقاي ابراهيميان ـ
 برای اینكه این موضوع مربوط به آیين دادرسی کيفری است. ـ عليزادهآقاي 

ِی کنندهد حق مداخله در امر جزایی را به عنوان اعلامخواهنالآن می آقاي ابراهيميان ـ
 جرم، شاکی و یا هر عنوان دیگر، محدود کنند.

ی آیين دادرسی کيفری گرفته بودیم، آقای دکتر ایرادی که ما به مصوبه ـ عليزادهآقاي 
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 چه بوده است؟
دارم؛ ولی حالا الآن من نص ایراد را ن ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ها، باید نهاد، با توجه به وضعيت این سازمانهای مردمایراد این بود که این سازمان
ی طرح دعوا و به هر کسی اجازه]آزاد  صورت به شودیكجایی تأیيد بشوند و نمی

آیند یك مشكلاتی را های مختلف میيزهانگ با هرروزها سازمان ؛ و الّا این[شكایت داد
لذا اول باید اینها تأیيد بشوند و بعد بتوانند  کنند.ها ایجاد میائيه و دادگاهی قضدر قوه

 اقدام کنند.
ایم، باید آن ایراد را اگر در بررسی آیين دادرسی کيفری ایراد گرفته ـ عليزادهآقاي 

 ببينيم. ببينيم ایراد این تبصره چه بوده است؟
 تبصره»[ این بوده است: 44/44/4942ی اول مجلس ]مورخ مصوبه آقاي ابراهيميان ـ

اي است نامهموجب آيین نهاد بههاي مردمنحوه ورود و اسامي سازمان ،شرايط -3
شدن اين قانون توسط وزير دادگستري با  ءالاجراكه ظرف شش ماه از تاريخ لازم

شود و پس از تأيید رئیس قوه قضائیه به تصويب همكاري وزير كشور تهیه مي
ی مجلس است. شورای ی اوليهاین متن، در واقع مصوبه« رسد.مي رانوزي یئته

حالا اجازه بدهيد من ایرادهای شورای نگهبان را  (4)نگهبان اینجا ایرادی نگرفته است.
شورای نگهبان[  29/5/4944مورخ  95925/92/44( نظر شماره 4ببينم. ]در بند )

 كهآنجا  از (2)،بر ايراد قبلي علاوه ،(66( ماده )3تبصره ) در -1»نوشته است: 
 شناخته( 58اين تبصره مغاير اصل ) ،موجب قانون باشد تصويب شرايط بايد به

 ایم.طوری گرفتهیك ایراد این« .شد
 ایم؟خب بعد چه ایرادی گرفته ـ عليزادهآقاي 

آقا، ما اینجا ایراد دیگری ندیدیم. در این ضميمه ایراد خب حاج آقاي ابراهيميان ـ
 دیگری نيست.

بار ]اعلام  دهد که سه( چه کسی تشخيص می2الآن در این تبصره ) ـ عليزادهآقاي 
                                                                                                                                   

شورای نگهبان نسبت  29/42/4942مورخ  96494/92/42 ( نظر شماره22لازم به ذکر است که بند ) .1
( از حيث مرجع تصویب، 66( ماده )9تبصره ) -22»به همين متن، ایرادی به این صورت گرفته بود: 

 «( قانون اساسی است.485( و )486مغایر اصول )
 است که به آن اشاره شد. 29/42/4942مورخ  96494/92/42 ( نظر شماره22. مقصود، بند )2
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دهد؟ مرجع صالحه کيست؟ مرجع جرم رد شده است؟[ جواز را چه کسی می
شان خواهد پروانهی که میکس آندهد، کيست؟ ها جواز میسازمان ای که به اینصالحه

 اند. طوری یك چيز کلی نوشتهها معلوم است؟ همينکسی است؟ این چهرا لغو کند، 
جز  کنند. این تبصره اصلاًمی جرم اعلامها فقط آقا، این سازمانحاج آقاي ابراهيميان ـ

دادستان اگر ببيند قرائن کافی  کند،می جرم اعلامچيزی ندارد. یك کسی  جرم اعلام
تواند . این موضوع که نمیدهدبرای صدور دستور تعقيب وجود دارد، دستور می

 آقا، کجایش ممكن است خلاف قانون اساسی باشد؟خلاف قانون اساسی باشد. حاج
ها را محدود حالا هم که این اصلاحيه دارد حق آن سازمان ـ مدرسی يزديآقاي 

گوید همان حقی که در قانون هست، اگر سه کند، چيزی که اضافه نكرده است. میمی
ها از آن ها به طور قطعی رد بشود، این سازمانها در دادگاهن سازمانبار اعلام جرم ای
طور شد، محروم گوید اگر اینشوند. حكم جدیدی نيست که. میحق محروم می

 شوند.می

( 2. ببينيد؛ الآن این تبصره )نه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
هایی ی قضائيه سازمانگفت رئيس قوهمی شود. قبلاً( می66( ماده )9جایگزین تبصره )

 شود.خواهند اعلام جرم کنند را تأیيد کند. با این تبصره، آن قيد حذف میرا که می
 خب عيب ندارد؛ حذف بشود. آقاي ابراهيميان ـ

( حذف 9) با این اصلاح، تبصره ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 شود دیگر.می

 ( که تبصره ندارد.66ماده ) ـ زديمدرسی يآقاي 
 ؛ سه تا تبصره دارد.آقاچرا حاج آقاي ابراهيميان ـ

خواهيد کسانی را که در جرم سمَِتی ندارند، ( شما می9با این تبصره ) ـ عليزادهآقاي 
 مداخله بدهيد تا بيایند در محاکم اعلام جرم کنند.

 شود؟مگر چه می فقط قرار است اعلام جرم بكنند، ـ مدرسی يزديآقاي 
کجا گفته است فقط اعلام جرم بكنند؟ بعد از اعلام جرم هم قرار  ـ عليزادهآقاي 

 است در تمام مراحل دادرسی شرکت کنند.
 ها گزارش اعلام وقوع جرم است.اصلاً کار این سازمان ـ كدخدايیآقاي 

 بله، اینجا بحث گزارش وقوع جرم است. آقاي ابراهيميان ـ
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 نه، بعدش هم قرار است در تمام مراحل دادرسی شرکت نمایند. ـ عليزادهآقاي 

، فقط بحث اعلام جرم نيست، بله ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 مراحل بعدش هم هست.

 همين؛ فقط اعلام جرم نيست. ـ عليزادهآقاي 
 خب، باشد. ـ مدرسی يزديآقاي 

 باشد. آقاي ابراهيميان ـ
نهادي كه اساسنامه آنها در زمینه هاي مردمسازمان -66 ماده» ـ عليزادهآقاي 

حمايت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و داراي ناتواني جسمي يا 
ذهني، محیط زيست، منابع طبیعي، میراث فرهنگي، بهداشت عمومي و حمايت از 

اي فوق اعلام هتوانند نسبت به جرائم ارتكابي در زمینهحقوق شهروندي است، مي
 «جرم كنند و در تمام مراحل دادرسي شركت كنند.

 کنند.شرکت می« ی دليلجهت اقامه» آقاي ابراهيميان ـ
 را کجا نوشته است؟« ی دليلاقامه» ـ عليزادهآقاي 

 گوید.( می66در ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
 را ندارد.« ی دليلاقامه»( قيد 66، ماده )نه ـ عليزادهآقاي 

ی اجرایی هم که دارد. اگر نامهاین کار آیين حال هر بهحالا  ـ مدرسی يزدياي آق
 گوید نه.نامه میها بدهد، طبق آیينی قضائيه موردی را نخواست به این سازمانقوه

 ،نامه اجرایی این بندآیين»( به این صورت است: 92( بند )ب( ماده )9چون تبصره )
ستری ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون مربوط به اقدامات وزارت دادگ

شود و به تصویب توسط وزارت دادگستری و معاونت حقوقی رئيس جمهور تهيه می
 «رسد.هيئت وزیران می

 آن متن قبلی عوض شده است. آقاي ابراهيميان ـ
( 9ی مذکور در تبصره )نامهآیين ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ط به بعد از اصلاح است.مربو
که در قانون تواند قانون را از بين ببرد. آن حكمی نامه که نمیآیين ـ عليزادهآقاي 

 آمده به قوت خودش باقی است.
نهاد، با این شرایط گویند فلان سازمان مردمنامه میمثلاً در آیين ـ مدرسی يزديآقاي 
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 تواند بياید اعلام جرم کند.می
 طوری بگوید.تواند ایننمی ـ عليزادهآقاي 
ها نامه برای تبيين ابعاد قول مطلق در سازمانچرا دیگر، آیين ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.

نامه بخواهد ی اجرایی برای این کار نيست. اینكه آیيننامهنه، آیين ـ عليزادهآقاي 
 گویيم اشكال دارد.شرایط تعيين کند، ما می

توانند بيایند نهاد که نمیهای مردمی سازمانهمه حال هر به ـ مدرسی يزديآقاي 
ها اعلام جرم کنند. بالاخره باید برای اجرای این کارها، یك خصوصيتی برای سازمان

 نامه حل کرد.شود با آیينبگذارند دیگر. این موضوع را می
هيم. این بهتر ها را راه ندتوانيم برخی سازمانطوری میالله. این ان شاء ـ عليزادهآقاي 

تر راحت کهطوری گویيم کسی داخل نياید! اینگذاریم میمی دراست. یك نفر را دم 
نامه بخواهيم بگویيم فلان سازمان نياید یا فلان سازمان بياید که، است. اینكه در آیين

 شود.نمی
 چرا؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
 سر چيست؟ برآقا، اشكال حاج ي ـشاهرود یهاشمآقاي 

توانند اعلام جرم بكنند، باید گوید اینهایی که می( فعلی می9تبصره ) ـ عليزادهي آقا
 ی قضائيه برسند.به تأیيد رئيس قوه

ها اگر سه بار بيخودی اعلام جرم الآن گفته است این سازمان ي ـشاهرود یهاشمآقاي 
 .[توانند از این امكان دیگر استفاده بكنندتا یكسال نمی]کنند، 

 ( سابق را حذف کرده است.9الآن آمده با این اصلاح، تبصره ) ليزاده ـآقاي ع

خب، حذف بكند، چه اشكالی دارد؟ متن قبلی قانون عادی  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بوده است. این متن هم قانون عادی است.

( 66( فعلی ماده )9آقا، تبصره )حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
های ی قضائيه باید اینها را تأیيد کند؛ یعنی اسامی سازماند رئيس قوهگویمی

 توانند اعلام جرم کنند باید به تأیيد رئيس قوه برسد.نهادی که میمردم
توانند اعلام جرم کنند، ( گفته است اسامی نهادهایی که می9تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

 باید به تأیيد رئيس قوه برسد.
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است. عيبی « مرجع قانونی»( هم که بحث 92( ماده )2در تبصره ) ن ـآقاي ابراهيميا
 «.ربط مجوز اخذ کنندصلاح ذیاز مراجع قانونی ذی»که ندارد. گفته است: 

به این معنا ]اینجا گفته است یك مرجع قانونی مجوز بدهد.  ي ـشاهرود یهاشمآقاي 
 نباید توسط رئيس قوه تأیيد بشود. [نيست که دیگر

آخر دیگر قيد تأیيد رئيس قوه را ندارد. الآن این تبصره دیگر تأیيد  ـ ليزادهعآقاي 
 رئيس قوه را رد کرده است.

های این است که اگر دولت به سازمان ، منظور از مرجع قانونینه آقاي ابراهيميان ـ
دهد، خب از این به بعد هم مجوز دولت، برای اینكه یك سازمان نهاد مجوز میمردم

 وجود داشته باشد. [و بتواند اعلام جرم کند]نهاد را داشته باشد سازمان مردم عنوان

را  گویند اشكال ندارد. بند بعدیخيلی خب، حضرات آقایان دیگر می ـ عليزادهآقاي 
 بخوانيد.

 هم اشكال دارد.« 9/42/4942مصوب سال »عبارت  دار ـزندهآقاي شب
 ابهام دارد.« جعمرا»البته این عبارت  ـ عليزادهآقاي 

 .ابهام دارد« مراجع» آقاي موسوي ـ
هایی را که حق اعلام جرم دارند، مشخص آید ]سازمانکدام مرجع می ـ عليزادهآقاي 

دهد ]یا یك مرجع دیگری که جواز فعاليت می است یمرجعدانيم همان کند[؟ نمیمی
 است[؟ 

تصویب قانون آیين دادرسی قبل از تاریخ ]« سال»ی ذکر واژه دار ـزندهآقاي شب
 بد است. ابهام دارد. [کيفری

قانون آیين دادرسی کيفری »فرمایند آنجا که گفته است: می آقاحاجـ  منشی جلسه
 را حذف کنند.« سال»ی ، تذکر بدهيد که باید واژه«9/42/4949مصوب سال 
 زیادی است.« سال»ی واژه آقاي مؤمن ـ

 د. ، اشكال داربله ـ عليزادهآقاي 
 بله. ـ منشی جلسه

 (4)بنویسند.« روز»اضافه است. باید « سال»، بله ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
در  -6»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 6بند ) .1

 
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 نویسيد؟جناب آقای عليزاده، ابهام را هم می آقاي موسوي ـ
 ابهام چيست؟ ـ عليزادهآقاي 

ابهام دارد؛ یعنی مشخص نيست که منظورشان کدام مرجع « مراجع» آقاي موسوي ـ
 است.

 «صلاح قانونیمراجع ذی»گفته است:  آقاي ابراهيميان ـ
 هم دارد.« ربطذی» منشی جلسه ـ

 را اینجا در مقام بيان گفته است.« صلاح قانونیذی»این عبارت  آقاي ابراهيميان ـ
 دهد.مرجعی که جواز فعاليت می همانیعنی  ـ عليزادهآقاي 

 به هر حال یك جاهای این عبارت، ابهام دارد. آقاي ابراهيميان ـ
 ابهام دارد؟« صلاحمراجع ذی»، عبارت آقاحاج ـ نشی جلسهم

 ندارد. ي ـشاهرود یهاشمآقاي 
، به خاطر این است «ربطصلاحِ قانونیِ ذیذی»همه توضيح و قيد، ین ا ـ منشی جلسه

 دانسته منظور، چيست.گذار هم نمیکه احتمالاً خود قانون
دهند؛ ولی آیا صلاح هستند، میذیجواز فعاليت را آنهایی که مرجع  آقاي موسوي ـ

کنم باید یك مرجع دیگری مد توانند اعلام جرم را اجازه بدهند؟ فكر میآنها هم می
 نظر باشد.
 تذکر بدهيد ]ابهام را رفع کنند[. دار ـزندهآقاي شب

 ( را بخوانيد. تبصره چه شده است؟9حالا همين تبصره ) ـ عليزادهآقاي 
 روی ابهام دکتر موسوی است.هنوز بحث  ـ منشی جلسه

 ابهام آقای دکتر موسوی چيست؟ بفرمایيد. ـ عليزادهآقاي 
ربط مشخص است یا صلاح قانونی و ذیآیا منظور از مراجع ذی آقاي موسوي ـ

 نيست؟
 معلوم نيست کيست. [گویند منظور از این مراجعایشان می] ـ منشی جلسه

نهاد های مردمرجعی است که به سازماناگر بفرمایيد منظور همان م آقاي موسوي ـ

                                                                                                                                   
 

 «حذف گردد.« مصوب»بعد از « سال»(، واژه 92( بند )ب( ماده )2تبصره )
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ها این قدرت را سازمان که این یوقتکند با ی تأسيس را داده است، این فرق میاجازه
 داشته باشند که بتوانند اعلام شكایت بكنند. این دو تا مسئله است.

ست استقلالشان است که اگر قرار ا ،نهادهای مردمی سازمانفلسفه آقاي ابراهيميان ـ
زیست دفاع بكنند، دیگر وابسته به دولت و مجوز دولت نباشند. باید  يطمحمثلاً از 

ی ی قضائيه اعلام کنند که دولت یا فلان ادارهاستقلال داشته باشند و بتوانند به قوه
ی را جرم اعلامکند. بنابراین اگر مجوز چنين زیست را تخریب میيط محدولتی دارد 

مقامات قضایی یا غير قضایی و دولت موکول کنيم، دیگر اثر و ی دوباره به اجازه
 ( خلاف قانون اساسی که نيست.2هر حال تبصره )رود. ولی به اش از بين میفایده

اند. گفته است ها را هم درآورده( پدر این سازمان2البته با این تبصره ) ـ عليزادهآقاي 
سال حق ش رد شد، دیگر ]تا یك کرد و شكایت که اگر یك سازمان سه بار شكایت

 شكایت ندارد[.
سال باید ساکت باشند. این حرف، ، اگر حرف بيخود بزنند، یك بله آقاي ابراهيميان ـ
 حرف بدی نيست.

 گویند ابهام ندارد. برویم.خب. نظرتان را بفرمایيد. آقایان می ـ عليزادهآقاي 
 چطور ابهام ندارد؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
 دهم.اگر ابهام دارد، رأی بدهيد. من رأی می ـ دهعليزاآقاي 

نهادِ اصل حكم درست است. مثلاً فرض کنيد یك سازمان مردم آقاي موسوي ـ
شود، این کار خوبی زیست دارد خراب میيط محبيند که محيطی است و مییستز

بهام گویيم ااست که ما اجازه بدهيم تا او بتواند اعتراض کند؛ ولی آن چيزی که می
 است.« ربطصلاحِ قانونی ذیمراجع ذی»دارد 

 ربط است.چيز بی یك ـ كدخدايیآقاي 
 ربط. ربطش کجاست؟؛ یعنی بی«ربطذی» ـ عليزادهآقاي 

 قانونش چه است؟ آقاي موسوي ـ
 الآن اگر من و شما مجری باشيم، باید از کجا مجوز بگيریم؟ ـ عليزادهآقاي 
( است که 66( ماده )9) كالتان ناظر به همان تبصرهظاهراً اش ـ مدرسی يزديآقاي 

 اند.حذف کرده
 بله. ـ كدخدايیآقاي 
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 اند.آن تبصره را عملاً حذف کرده ـ عليزادهآقاي 

 شود.منتها الآن اثر آن معلوم نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 بله. ـ عليزادهآقاي 
باشد و بداند با این ( اطلاع داشته 9اگر کسی از مفاد تبصره ) ـ مدرسی يزديآقاي 

اند، ممكن است موضوع را بفهمد؛ ولی اصلاح، عملاً تأیيد رئيس قوه را حذف کرده
 .[اثر حذف آن تبصره چيست]شود الآن ابتداءً معلوم نمی

 شده...یا الآن مرجع قانونی هست و در قوانينی که ما داریم تعریف  آقاي ابراهيميان ـ
 ف نشده است....نه، تعری ـ مدرسی يزديآقاي 

« ربطمراجع ذی»گوید ...اگر هم تعریف نشده است، این تبصره می آقاي ابراهيميان ـ
گویند ما هنوز مرجعی نداریم و بعداً باید یك قانون باید مجوز بدهند. نهایتاً می

هر حال الآن این  عرضم این است که بهتصویب کنند و مرجع آن را تعریف کنند. ولی 
 نون اساسی نيست.تبصره، خلاف قا

 گویيم این عبارت ابهام دارد.، ما هم مینه آقاي موسوي ـ
ضمير، مرجعش را یا الآن پيدا خواهد « ربطمرجع ذی»در عبارت  آقاي ابراهيميان ـ

 کرد یا بعداً پيدا خواهد کرد.
قانونی و اینكه الآن قانون مربوطه را نداریم، موجب ابهام بی ي ـشاهرود یهاشمآقاي 
 ؛ وگرنه این عبارت فعلی که ابهام ندارد.است

 ؛ ابهام ندارد.«ربطمرجع ذی»که نوشته است: یناحالا  آقاي ابراهيميان ـ
ربط است؛ ، از چه حيث ذی«ربطذی»حالا معلوم نيست قيد  ـ مدرسی يزديآقاي 

 ربط باشد.تواند ذیچون هر چيزی از جهات مختلف می
تواند بگوید منظور از نامه مین هم نگویند، آیيناگر در خود قانو ـ عليزادهآقاي 

 ، کدام مرجع است.«ربطمرجع ذی»
تواند ربط آقای عليزاده، ببينيد؛ هر چيزی از جهات مختلف می ـ مدرسی يزديآقاي 

داشته باشد. یكی از حيث ربط کاری، یكی از حيث ربط قضایی، یكی از حيث ربط 
= ]ست از چه حيثی مد نظر است. به قول ایشان ربط معلوم نيمردمی. آخر این قيد ذی

ربط از چه ربط است. باید روشن بشود که ذی، بی«ربطذی»الآن  [آقای دکتر کدخدایی
ی دعوا کند یا از حيث اینكه تخصص تواند اقامهحيثی مد نظر است. از حيث اینكه می
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 در این کار را دارد؟
 آورد؟ست میاصلاً مجوز را از کجا به د ـ عليزادهآقاي 
 بنابراین این قيد، ابهام دارد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 مجوز را اخذ کنيد؟ عالی مجری باشيد از کجا باید اینالآن اگر جناب ـ عليزادهآقاي 

ای است که هنوز شرایط اجرایش فراهم نشده ی قانونییك ماده آقاي ابراهيميان ـ
ی اجزایش را ایستيم تا بقيهت، میگویيم شرط اجرای آن فعلاً فراهم نيساست. می

 مشخص کنند.
و  اش را فراهم کرد؛ چون جنبهشود شرط اجراییاصلاً نمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 ربط بودن آن معلوم نيست.حيث ذی
 خيلی خب. ـ عليزادهآقاي 

یك نكته هم که هست این است که اگر مثلاً جرمی اتفاق بيفتد یا  آقاي موسوي ـ
تواند برود شكایت بكند یا اینكه جرم عمومی رد که خود او میشاکی خصوصی دا

تواند اعلام جرم العموم میاست که در آن صورت هم، اصل بر این است که مدعی
نهاد اعلام جرم بكنند، یك حالت استثنایی است. های مردمبكند. پس اینكه سازمان

 بنابراین باید دقيقاً ابعاد موضوع مشخص بشود.

رأی بدهند.  ابهام دارد،« ربطمراجع ذی»فرمایند یمحضرات آقایانی که  ـ ادهعليزآقاي 
 باید قانوناً مشخص بشود.خواهد مجوز بدهد، میبالاخره مرجعی که 

 شود.ابهام رفع می [نامه بنویسند،وقتی آیين]، آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ
گویم مراجع دارم؛ میمن اشكال  .دارم اشكالمن اصلاً ابهام ندارم، من  ـ عليزادهآقاي 

خواهند مجوز بدهد اصلاً ربط کجا است؟ اگر ممكن است ببينيم مراجعی که میذی
ای را دارند یا ندارند؟ این موضوع را باید مشخص صلاحيتِ دادنِ یك چنين پروانه

ربط هست، بسيار خب، بگویيد کجاست. اگر نيست شما معلوم کنند. اگر مراجع ذی
 ا ما بفهميم کجا است؟کنيد ت

 ی اجرایی هم دارد دیگر.نامهآیين، این قانون، آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ
گفته است حضرت اجلّ اشرف اکرم؛ ولی اسم آن را نگفته است.  ـ عليزادهآقاي 

 گویيم معلوم کنيد این حضرت اجلّ اشرف اکرم کيست.خب، می
« ربطمراجع ذی»م هست. الآن ایشان تازه یك اختلاف دیگری ه ـ مدرسی يزديآقاي 
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 فرمایند.را مراجعی که مجوز در اصل تأسيس از او اخذ کرده باشند، معنا می
 نه. پيك )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

ی مجوز گویند منظور مرجع صادرکنندهکه آقایان میی حال در آقاي مدرسی يزدي ـ
 شكایت است.

 ، منظور فرض دوم است.هبل دار ـزندهآقاي شب
 «.نه»گویند ، ولی آقایان می«بله»گویيد حالا شما می ـ مدرسی يزديآقاي 
تواند به من اولاً من این را به شما عرض کنم که هيچ دستگاهی نمی ـ عليزادهآقاي 

مجوز شكایت بدهد. مجوز شكایت را باید قانون به من بدهد. مگر یك دستگاه 
 شكایت دارم؟ تواند بگوید من حقمی

 خيلی خب. ـ مدرسی يزديآقاي 
 است. جرم اعلام، اینجا بحث نه آقاي ابراهيميان ـ

 اگر اینجا بحث دادن مجوز برای شكایت باشد که اشكال دارد. ـ عليزادهآقاي 
فنی بگویيد منظور کدام فرض است تا بعد  نظر از حالا اول ـ مدرسی يزديآقاي 

 اشكال وارد بكنيم.
 بله. ـ ادهعليزآقاي 
 فرمایند منظور مجوز اصل تأسيس است.ایشان می ـ مدرسی يزديآقاي 

گویم دو تا چيز است. ]یكی مجوز تأسيس است، یكی هم من می ،نه آقاي موسوي ـ
 مجوز اعلام جرم.[

تواند مطرح تواند مطرح بكند. ولیّ او میشكایت را یك شخص می ـ عليزادهآقاي 
تواند مطرح بكند یا مقامی که قانوناً حق مطرح بكند. وکيل او می تواندبكند. قيّم او می

 شكایت دارد.
 این عبارت خيلی ابهام دارد. ـ مدرسی يزديآقاي 

 ، اینجا بحث شكایت نيست.آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ
 فرمایند.یمآقایان این را  یبعض آقاي عليزاده ـ

 است. مجر اعلامنه، اینجا بحث  ابراهيميان ـ يآقا
 دارد؟ جرم اعلامطور است. مگر هر کسی حق ينهمهم  جرم اعلام ـ عليزادهآقاي 

 دهد.، شكایت را متضرر انجام مینه آقاي ابراهيميان ـ
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 کند.هم، اگر مد نظر باشد؛ فرقی نمی جرم اعلاممين هحالا  ـ مدرسی يزديآقاي 
دانيد قانون آیين دادرسی قبلی طور که میدانيد چرا؟ چون همانمی آقاي ابراهيميان ـ

تواند ی بدون امضا هم اگر مشتمل بر یك خطری باشد، دادستان مییك نامهگفت می
 (4)به آن ورود کند.

تواند وارد ، دادستان میبله گفت، اما الآن چه؟آیين دادرسی قبلی میـ عليزادهآقاي 
 .[ها که دادستان نيستنداین سازمان]بشود؛ ولی 

 جرم اعلامیك مشكل این است که الآن متعلَّق مجوز چيست؟  ـ سی يزديمدرآقاي 
 است یا اخذ پروانه است؟

ی تواند یك نامهحالا عرض من این است که اگر منشأ ]شكایت می آقاي ابراهيميان ـ
 نهاد نتوانند اعلام جرم کنند؟[های مردمبدون امضا باشد، چرا سازمان

دهيم که ی بدون امضا، حق نمیی نامهکه به نویسنده فرقش این است ـ عليزادهآقاي 
ها حق خواهيم به این سازماناما حالا میبه دادگاه بياید و تا آخر دادرسی شرکت کند؛ 

 بدهيم که تا آخر بيایند و در دادگاه بنشينند.
 توانند بيایند.ها که همه میدر دادگاه آقاي ابراهيميان ـ

 توانند در دادسراها بيایند؟ی افراد کی میگوید؟ همهچه کسی می ـ عليزادهآقاي 
توانند اعلام جرم ها مینه، اجازه بفرمایيد. اینجا فقط این سازمان آقاي ابراهيميان ـ

 کنند.

تواند بياید؟ مگر آنجا طوری است که هر در یك دادسرا، هر کسی می ـ عليزادهآقاي 
 کس بتواند بياید؟

بحث  ، اگر پای یك واجب شرعی در ميان باشد؛ مثلاًاآقحاج آقاي ابراهيميان ـ
 نظر از دهند. خيلی هم خوب است.آیند آنجا شهادت میشهادت دادن باشد، می

 شرعی خيلی هم خوب است.

                                                                                                                                   
کميسيون امور قضایی و حقوقی مجلس  9/42/4942( قانون آیين دادرسی کيفری مصوب 65ماده ) .1

دگان و نویسندگان آنها مشخص دهنهایی که هویت گزارشها و نامهگزارش -65ماده »شورای اسلامی: 
مگر آنكه دلالت بر وقوع امر مهمی کند که موجب  ؛د مبنای شروع به تعقيب قرار گيردتواننيست، نمی

تان برای شروع به تعقيب اخلال در نظم و امنيت عمومی است یا همراه با قرائنی باشد که به نظر دادس
 «.کندیکفایت م
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 ها شاهد هستند یا شاکی؟آقای دکتر، اول معلوم کنيد این سازمان ـ عليزادهآقاي 
( این ماده را هم بخوانيد. شاید 9)جناب آقای عليزاده، تبصره  آقاي سوادكوهی ـ

 خواست این اشكال شما را روشن کند. ( می9تبصره )
( دیگر از بين 9( را خواندیم دیگر. با این اصلاح، آن تبصره )9تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

 رفته است.

همان دیگر، پس چون شما به وزارت دادگستری اشكال دارید، باید  آقاي سوادكوهی ـ
 ه کلاً ایراد بگيرید.به این مسئل

صلاح باید روشن بشود. اگر قانون حرف من این است که مراجع ذی ـ عليزادهآقاي 
 مرتبطی دارد بگویند چيست؛ اگر ندارد قانوناً بگویند کدام مرجع صالح است.

علاوه بر آن، باید بگویند مرجعيت در چه چيزی مد نظر است؟  ـ مدرسی يزديآقاي 
 ی پروانه؟در اجازه ی شكایت یادر اجازه

 ی شكایت.در اجازه آقاي موسوي ـ
 هر حال روشن نيست. حالا به ـ مدرسی يزديآقاي 
 توانند بدهند. صلاح نمیی شكایت را که مراجع ذیاجازه ـ عليزادهآقاي 

 توانند اجازه بدهند.چرا، اگر قانون گفته باشد، می آقاي يزدي ـ
 یعنی چه؟ ـ عليزادهآقاي 

کند؟ وقتی که ببينيد؛ این حكم، کجا اشكال قانون اساسی پيدا می راهيميان ـآقاي اب
 منظور از این مرجعی که مبهم است، کسی باشد که صلاحيت تقنين نداشته باشد.

 ، ممكن است صلاحيت نداشته باشد.بله ـ مدرسی يزديآقاي 
شده است،  ينيتعحالا عرض من این است که اگر این مرجع قبلاً  آقاي ابراهيميان ـ

قانون  موجب بهاید، اگر هم تعيين نشده است، تعيين آن خب دیگر شما تأیيد کرده
 «.صلاح قانونیمراجع ذی»خواهد بود؛ چون گفته است: 

الآن این مصوبه خودش قانون است  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 دیگر. این قانون است.

 معلوم بشود. [در همين متن]لح باید مرجع صا ـ مدرسی يزديآقاي 
صلاح ( از جهت اینكه مراجع ذی2دهند که تبصره )حضرات آقایانی که رأی می آقاي عليزاده ـ

 قانونی باید مشخص بشود ]ابهام دارد، رأی بدهند[ تا بعد از رفع ابهام اظهار نظر گردد.



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

23 

 ما رأی داریم. ـ مدرسی يزديآقاي 
 ارید؟یعنی ابهام د آقاي مؤمن ـ

توانيد آن چون ماهيت لایحه، قضایی است، شما می آقاحاجالبته  ـ كدخدايیآقاي 
ی دولت بوده است باید از ( در لایحه92ایراد خودتان را بگيرید که اگر مفاد ماده )

 ی این ماده ماهيت قضایی دارد.ی قضائيه بياید؛ چون همهطریق قوه
 بله. ـ عليزادهآقاي 
تان را بگيرید. اگر آن ایراد را بگيرید، دیگر توانيد آن ایراد قبلییم ـ كدخدايیآقاي 

 شود. مسئله حل می
 من حرفی ندارم. آقاي ابراهيميان ـ

 من که حرفی ندارم، بيایيد ایراد بگيرید. ـ عليزادهآقاي 
ی ی قضایی است، ]باید از طریق قوهگویند چون لایحهآقایان می ـ كدخدايیآقاي 

 ید[.قضائيه بيا
 این مربوط به آیين دادرسی است. آقاي ابراهيميان ـ

 ی قضایی نيست؟آیين دادرسی لایحه ـ عليزادهآقاي 
 نه. آقاي مؤمن ـ

 نه، ماهيت آیين دادرسی، قضایی است. حرف درستی است. آقاي ابراهيميان ـ
 بله. ـ عليزادهآقاي 

بخشی از آن قضایی  ی قضایی نيست.نه، مجموع این ]لایحه، لایحه آقاي مؤمن ـ
 است[.
ایم که اگر هم نظر داده لازم نيست مجموع آن قضایی باشد. ما قبلاً ـ عليزادهآقاي 

قسمتی از لایحه هم قضایی باشد، نه یك ماده، بلكه یك قسمت کلاً قضایی باشد، باید 
 ی قضائيه بدهد.قوه

 قضایی است.ی ولی این موضوع که قطعاً دیگر یك لایحهآقاي ابراهيميان ـ 

 ی قضایی است؟چرا لایحه ـ مدرسی يزديآقاي 
 نه، منظورم این است که این لایحه حكم قضایی دارد. آقاي ابراهيميان ـ

 از اول تا آخر لایحه را که حساب کنيم، قضایی نيست. آقاي مؤمن ـ
چرا، قضایی که است؛ منتهای مراتب اصلاً مصداق طرح  ـ مدرسی يزديآقاي 
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 ود.شمحسوب نمی
 ی دولت هم بوده است.( در لایحه92ظاهراً ماده ) ،آقاحاج ـ كدخدايیآقاي 

 این ماده در لایحه هست. آقاي ابراهيميان ـ
 ی دولت هم هست.در لایحه ـ عليزادهآقاي 
تواند آن را اصلاح کند؟ خب باشد، یعنی حالا مجلس نمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 ی قضایی است.اصلاح لایحه
ی ایم آن قسمت قضایی لوایح را باید رئيس قوهنه، اصلاً ما گفته ـ زادهعليآقاي 

 قضائيه بدهد.
 بله. آقاي ابراهيميان ـ

 طور نيست.این آقاي مؤمن ـ
 گویيد؟چه چيزی را می ـ مدرسی يزديآقاي 

 لوایحی که کلاً قضایی نيست، لزومی ندارد رئيس قوه بدهد. آقاي مؤمن ـ
ی قضائيه داده است. چه ی خب، شاید این لایحه را قوهخيل ـ مدرسی يزديآقاي 

 دانيم.می
 شود قضاوت کرد. باید مسلم بشود.که نمی« شاید»با  ـ عليزادهآقاي 
 نه، نباید مسلم بشود. ـ مدرسی يزديآقاي 
 چرا؟ ـ عليزادهآقاي 
کند. حالا که اینجا آمده است، شما مجلس کار خودش را می ـ مدرسی يزديآقاي 

 د ببينيد مطابق قانون اساسی است یا نه.بای
 ما هم اینجا آمدیم و نظر دادیم که این لایحه را باید رئيس قوه بدهد. ـ عليزادهآقاي 
طور نبود؟ بعداً که متوجه شدیم ی قاچاق کالا و ارز همينمگر لایحه ـ كدخدايیآقاي 

 (4)ست، آن را برگرداندیم.ی قضائيه نظر نداده ای قاچاق کالا و ارز، قوهدر مورد لایحه
 اش هم قضایی نبود.با اینكه همه آقاي محمدرضا عليزاده ـ

                                                                                                                                   
لایحه مبارزه با شورای نگهبان در خصوص  5/42/4942مورخ  98499/92/42بند )الف( نظر شماره  .1

نظر به اینكه این لایحه در موارد  -الف»مجلس شورای اسلامی:  44/44/4942مصوب  قاچاق کالا و ارز
و با عنایت به نظر  شدعدیده دارای ماهيت قضایی است و باید توسط رئيس مكرم قوه قضائيه تهيه می

 «گردید، لازم است حداقل نظر ایشان اخذ شود.تفسيری این شورا در خصوص مورد اقدام می
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 بله. ـ كدخدايیآقاي 
 کل آن لایحه، قضایی بود. آقاي مؤمن ـ

 اش قضایی نبود.نه، همه ـ عليزادهآقاي 
 اش قضایی نبود.آقا، همهنه حاج ـ كدخدايیآقاي 
 موضوع قضایی نبود. اصلاً قاچاق کالا، خودش ـ عليزادهآقاي 

ی این مصوبه، صد تا ماده دارد، حالا فرض کنيد از صد تا ماده یك ماده آقاي مؤمن ـ
 آن برای مباحث قضایی است.

 آقا، فقط یك ماده نيست. حاج ـ عليزادهآقاي 
 چرا. آقاي مؤمن ـ

ن، امور اید جرم و مجازات و امثال آالبته خب شما قبلاً اعلام کرده آقاي ابراهيميان ـ
 شود. بله، این لایحه، قضایی نيست.قضایی محسوب می

 بله. آقاي مؤمن ـ
طوری آقا، فقط یك ماده نيست. به جد من قسم که اینببينيد حاج ـ عليزادهآقاي 

 گویيد.نيست که شما می
 ( تا ماده داشته باشد...822آقای مؤمن ـ فرض کنيد یك مصوبه، )

برای یك ماده، مجازاتی تعيين کرده است که مربوط به ... اینكه  آقاي ابراهيميان ـ
 .[کندی قضایی نمیکه آن را تبدیل به لایحه]ی قضائيه باشد، قوه

 های گوناگونی دارد. همه چيز در آن هست.این مصوبه، قسمت آقاي مؤمن ـ
خيلی خب، اشكال این تبصره رأی نياورد. آقایان به این ایراد رأی  ـ عليزادهآقاي 

 ( را بخوانيد.9دهند. جلوتر برویم. تبصره )نمی
 وزارت اقدامات به مربوط بند اين اجرايي نامهآيین -3 تبصره» منشی جلسه ـ

 وزارت توسط قانون اين ابلاغ تاريخ از ماهشش  مدت ظرف دادگستري،
تصويب هیئت  به و شودمي تهیه جمهوررئیس  حقوقي معاونت و دادگستري

 «رسد.مي وزيران
 ( را باید درست کنند.9تبصره )قاي مؤمن ـ آ

( که اشكال دارد؛ ولی ما به اصل صلاحيت وزارت 9تبصره ) ـ عليزادهآقاي 
 دادگستری ایراد گرفتيم.
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( مبنياً بر ایراد بند )ب( ایراد دارد؛ چون اصل 9آقا، تبصره )حاج ـ كدخدايیآقاي 
(462...) 

و این موارد ]ادگستری را برشمرده است ... اصل اختيارات وزارت د ـ عليزادهآقاي 
 [.داخل در آنها نيست

نویس یك لایحه، جزء وظایفی نيست ی پيشحالا به نظرتان تهيه آقاي ابراهيميان ـ
 تواند آن را انجام بدهد؟وزیران میکه وزیر دادگستری به اعتبار عضویتش در هيئت 

 م.نویس که اشكال نداریی پيشبه تهيه ـ عليزادهآقاي 
نویس لایحه را تهيه کند خواهم بگویم اینكه ایشان پيشنه، من می آقاي ابراهيميان ـ

 و بدهد که اشكال ندارد.
 ما به خود بند ایراد گرفتيم. ـ عليزادهآقاي 

 به کدام بند؟ آقاي ابراهيميان ـ
 به خود بند )ب( ایراد گرفتيم. ـ عليزادهآقاي 
(، مربوط به اقدامات وزارت 9تبصره ) ـ نگهبان()رئيس پژوهشكده شوراي  پيكرهآقاي 

 دادگستری است.
 بله. ـ كدخدايیآقاي 

 آهان! بله. آقاي ابراهيميان ـ
 شود؟بر ایراد بند )ب( می« مبنياً( »9آقا، ایراد تبصره )حاج ـ منشی جلسه

وط بر بند )ب( ایراد دارد؛ چون در بند )ب(، آن قسمت مرب بله، مبنياً ـ عليزادهآقاي 
 به اختيارات وزیر دادگستری، اشكال دارد.

 ( گرفتيم.462آقا، چون بند )ب( را مغایر اصل )بله دیگر حاج آقاي ابراهيميان ـ
 های آن ایراد نگرفتيم؟به تبصره آقاي مؤمن ـ

 فقط خود بند )ب( را ایراد گرفتيم. بله؟نه،  آقاي ابراهيميان ـ
( هم مبنياً بر بند )ب( اشكال 9ل گرفتيم. تبصره )بله، به بند )ب( اشكا ـ عليزادهآقاي 
 دارد.

قسمتی از این کارها، وزارت  خواهم بگویم در مورد یكمن می آقاي ابراهيميان ـ
 حق مداخله دارد. هاییدادگستری حق مداخله ندارد؛ ولی نسبت به یك قسمت

( ایراد دارد. فرمایند کل بند )بآقا میبحث یك قسمت نيست، حاج ـ عليزادهآقاي 
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مغایرت با ]گویند این تبصره مبنياً بر ایراد بند )ب(، همان ایراد حضرات آقایانی که می
 را دارد، رأی بدهند. [( قانون اساسی462اصل )
 خود بند )ب( هم ایراد دارد دیگر.  ـ مدرسی يزديآقاي 
واند یك چنين تبله، ما در مورد بند )ب( گفتيم وزیر دادگستری نمی ـ عليزادهآقاي 

آنجا گفته شد، وزیر ]گوید برای آن اختياراتی که اختياری داشته باشد. این تبصره می
 زحمت آقایان رأی بدهند.. بی[نامه تهيه کنددادگستری آیين

 آنچه مربوط به امور قضایی است، مربوط به رئيس قوه است. ـ مدرسی يزديآقاي 
، یعنی فقط خود همان «ی اجرایی این بندنامهآیين»گوید اینكه می آقاي ابراهيميان ـ
 بند مد نظر است.

 (4).بله ـآقاي عليزاده 
 -پ» منشی جلسه ـ

 و حقوقي خدمات ارائه در امنیت و كارايي صحت، سرعت، افزايش منظور به -1
 براي است مكلف قضائیه قوه الكترونیك، دادرسي جامع نظام تحقق و قضايي
 وابسته، هايسازمان و مراكز قضائیه، قوه ارتباطات و اطلاعات الكترونیك توسعه
 قضائیه قوه هايداده ملي مركز اطلاعات و هاداده روزآمدكردن و تكمیل به نسبت

 .كند اقدام عدالت ملي شبكه كامل استقرار و مركز اين خدمات توسعه و
 هايوهگر و هادستگاه كلیه و قضائیه قوه خاص ضابطان و انتظامي نیروي -1تبصره
مورد  اطلاعات كنند، مكلفندمي فعالیت مراجع ساير در كه قضايي مراجع با مرتبط

 اختیار در بنديطبقه رعايت با را قضايي هايرسیدگي مسیر در قضايي مراجع نیاز
 «دهند. قرار مركز

غلط « مراجع»، کلمه «کنندکه در سایر مراجع فعاليت می»در عبارت  آقاي مؤمن ـ
 صحيح است.« هادر سایر دستگاه»ایر مراجع که نيستند. عبارت است. در س

ی ی قوهصحيح است. مثلاً نماینده« هاسایر دستگاه»بله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

                                                                                                                                   
( 92بند )ب( ماده ) -29»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 29بند ) .1

مبنياً بر ایراد مذکور،  ( بند )ب( این ماده نيز،9( قانون اساسی شناخته شد و تبصره )462مغایر اصل )
 «واجد اشكال است.
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 جا.قضائيه در فلان
 است.« دستگاه»همان « مراجع»بله، منظور از  ـ عليزادهآقاي 

 و غیردولتي عمومي هاينهاد دولتي، هايدستگاه كلیه -2 تبصره» ـ منشی جلسه
 به پاسخ ارسال به نسبت مكلفند عدالت ملي شبكه استقرار از پس حقوقي اشخاص

 .كنند اقدام شبكه اين طريق از قضايي مراجع استعلامات
 وزير توسط كه اينامهآيین بر اساس شودمي داده اجازه قضائیه قوه به -2

 ملي كتابخانه و اسناد سازمان و قضائیه قوه حقوقي معاونت همكاري با دادگستري
 و اسناد رسد،مي قضائیه قوه رئیس تصويب به و تهیه ايران اسلامي جمهوري

 از استفاده با است ضروري آنها سوابق نگهداريِ كه را قضايي هايپرونده اوراق
 امحاي به نسبت سپس و تبديل الكترونیكي اسناد به روز، اطلاعاتي هايفناوري

نمايد. اطلاعات و اسناد تبديلي در كلیه مراجع قضايي  اقدام ابطضو بر اساس آنها
 «و اداري سنديت داشته و قابل استناد است.

 شده است.این کار تا حالا انجام  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 مدت بود.ی کوتاهشود. البته آن اول یك دورهبله، دارد انجام می ـ عليزادهآقاي 

 تاريخي سنديت جنبه كه ملي و مهم هايپرونده اصل -1 تبصره»ـ  منشی جلسه
 و حفظ ايران، اسلامي جمهوري ملي كتابخانه و اسناد سازمان توسط دارد،

 .شودمي نگهداري
 اينامهآيین شود بر اساسمي داده اجازه حكومتي تعزيرات سازمان به -2تبصره 

 به نسبت ،رسدمي دادگستري وزير تأيید به و پیشنهاد سازمان رئیس توسط كه
 .كند اقدام تعزيراتي هايپرونده مورد در ماده اين حكم اجراي

 «شد. حذف -ت

تواند برای تعزیرات حكومتی تعيين تكليف کند؟ قبلاً مجلس می ـ عليزادهآقاي 
 تواند برای تعزیرات حكومتی اتخاذ تصميم کند. ایم که مجلس نمیگفته

 (4)ی مجمع تشخيص مصلحت نظام است.بهاختيارات آنها، مصو شاهرودي ـ آقاي هاشمی
                                                                                                                                   

حضرت امام مبنی بر واگذاری اختيار در امر  49/6/4965پيرو حكم مورخ » قانون تعزیرات حكومتی .1
به تصویب مجمع  29/42/4965 در تاریخ «به مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامیتعزیرات حكومتی 

 
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ی قانون تعزیرات حكومتی مصوبه ایم کههم گفته بله، البته ما قبلاًآقاي عليزاده ـ 
 تواند چيزی اضافه کند.مجمع، مجلس نمی

 اند.نكرده وصول موضوع را اعلام این کلاً ـ شاهرودي هاشمی آقاي
 خيلی خب، جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 

را « تصویب»ی یعنی چه؟ اینجا واژه« تأیيد»ی اینجا واژه دار ـزندهبآقاي ش
هيئت وزیران یا وزیری که به « تأیيد»(، باید به 2ی موضوع تبصره )نامهخواهد. آیينمی

 ؟«تصویب»او ارجاع شده است، برسد یا به 
 درست است.« تصویب»بله دیگر،  آقاي ابراهيميان ـ

 درست نيست.« تأیيد»ی لمهپس ک دار ـزندهآقاي شب
نامه را رئيس سازمان تعزیرات ی آیيناینجا در واقع، مرجع تهيه آقاي ابراهيميان ـ

 گفتند به تصویب وزیر برسد.اند. تأیيد درست نيست، باید میحكومتی گرفته
کند. او فقط نامه را تصویب مینگفته است رئيس سازمان تعزیرات آیين ـ عليزادهآقاي 
 دهد.اد میپيشنه

 است. «تصویب»به معنای « تأیيد» آقاي ابراهيميان ـ
 بكنند.« تصویب»را باید تبدیل به « تأیيد»ی نه، این واژه آقاي مؤمن ـ

نامه را تأیيد بكند یا باید تصویب کلاً وزیر دادگستری باید آیين دار ـزندهآقاي شب
 بكند؟

 باید تصویب بكند. آقاي مؤمن ـ
 است.« تصویب»همان « تأیيد»منظور از این  ـ عليزادهآقاي 

 حالا حداقل یك تذکر به مجلس بدهيم. آقاي ابراهيميان ـ
گوید که تصویب ( قانون اساسی همين را می495بله دیگر، اصل ) دار ـزندهآقاي شب

 وزیران یا وزیری است که این کار به او ارجاع شده است.نامه با هيئت آیين
 قا، تذکر بدهيم؟آحاج ـ منشی جلسه

 یك تذکری بدهيم. آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                   
 

 تشخيص مصلحت نظام رسيده است.
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 است.« تصویب»به معنای « تأیيد»اینجا  ـ عليزادهآقاي 
 این تذکر را بگویيد دیگر تا درستش کنند. آقاي مؤمن ـ

 تذکر بدهيم؟ ـ منشی جلسه
 بله، تذکر بدهيم.  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بند[ کار وزیر نيست. ی این نامه]تصویب موضوع آیين آقاي يزدي ـ
 چرا دیگر. دار ـزندهآقاي شب

نامه این است که یكی دیگر آیين« تأیيد»طوری بنویسيد: ظاهر در این ـ عليزادهآقاي 
 کند و حال اینكه اینجا مرجع تصویب باید مشخص شود...را تصویب می

 ود.تبدیل ش« تصویب»باید به « تأیيد»ی ...بنابراین آن کلمه آقاي مؤمن ـ
این است که مرجع دیگری تصویب « تأیيد»گویيم ظاهر در بله، می ـ عليزادهآقاي 

تبدیل « تصویب»باید به « تأیيد»ی کند. و حال اینكه منظور این نيست. بنابراین کلمهمی
 شود.

منظورشان همان تصویب بوده است؛ نظيرش را دهها جای دیگر  ـ مدرسی يزديآقاي 
 اند.گفته« تأیيد»، «تصویب»م که به جای ایهم در مصوبات داشته

 ایم.نداشته آقاي مؤمن ـ
 دار دقت کردند.زندهآقای شبآن زمان دقت نكردیم. الآن حاج ـ عليزادهآقاي 
 منظورشان واضح است. ـ مدرسی يزديآقاي 

گفتند به تصویب فلان مقام و به تأیيد نه، چون جاهای دیگر می دار ـزندهآقاي شب
 رسد.ام میفلان مق

 (4)ها باید به تأیيد برسد.بله، تصویب ـ عليزادهآقاي 
 خدمات مديريت قانون( 8) ماده موضوع هايدستگاه كلیه -ث» منشی جلسه ـ

 و شفافیت ايجاد ريزي،برنامه هايزيرساخت تقويت منظور به مكلفند (2)كشوري

                                                                                                                                   
در  -5»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48ات مندرج در نظر شماره ( تذکر5بند ) .1

نامه، شخص دیگری (، ظاهر در تأیيد آن است که مرجع تصویب آیين92( بند )پ( ماده )2تبصره )
 «اصلاح گردد.« تصویب»به  «تأیيد»است، حال آنكه منظور این نيست؛ لذا واژه 

کميسيون مشترك رسيدگی به لایحه  5/5/4956ت کشوری مصوب ( قانون مدیریت خدما8. ماده )2
ها، خانهی: کليه وزارتیدستگاه اجرا -8ماده : »مدیریت خدمات کشوری مجلس شورای اسلامی

 
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 صحت مینتض و اشخاص هويت جعل از پیشگیري و الكترونیك دولت استقرار
 موجود اطلاعاتي هايبانك به گانهسه قواي دستیابي و رسمي قراردادهاي و اسناد
 از يك هر توسط خود قانوني وظايف حوزه در گرفتهصورت هاياستعلام به كشور

 «دهند. پاسخ رايگان صورتبه  گانهسه قواي به وابسته هايدستگاه
 قابل طرح است.( که اینجا 58ایراد اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 نه دیگر. آقاي مؤمن ـ
 ( است.58این بند مغایر اصل ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 ها است.ی دستگاهنه دیگر، خب در راستای وظيفه آقاي مؤمن ـ
 ها اضافه نكرده است.ی دستگاهبله، چيزی به وظيفه آقاي ابراهيميان ـ

 اند؟اند. مگر کردهچيزی اضافه نكرده ـ عليزادهآقاي 
ها بوده است. در ی دستگاهحالا اصل موضوع که جزء وظيفه ـ هاشمی شاهروديقاي آ

 ی دولت هم که این ماده هست.لایحه
 نه. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 آقا، در لایحه هست. حاج ـ منشی جلسه
 ِ مجلس نيست.این بند، الحاقی ـ عليزادهآقاي 

 است مكلف كشور تربیتي و تأمیني اقدامات و هازندان سازمان -ج»ـ  منشی جلسه
 منظور به نهاد،مردم و عمومي مؤسسات اجرايي، هايدستگاه همكاري با

 :دهد انجام را زير اقدامات محكومان شدنبازاجتماعي 
 محیط اصلاح حبس، مجازات اصلاحي جنبه و بازدارندگي ارتقاي رويكرد با -1

 بر اساس شدگانبازداشت و زندانیان بنديطبقه نظیر ياقدامات طريق از هازندان
 موقت هايبازداشتگاه در محكومان از متهمان تفكیك ارتكابي، جرائم نوع و سابقه

 جمعیت نفر هزار بیست بالاي شهرهاي در

                                                                                                                                   
 

هایی که های دولتی و کليه دستگاه، شرکتؤسسات یا نهادهای عمومی غيردولتی، ممؤسسات دولتی
زمان گسترش ، سااست از قبيل شرکت ملی نفت ایران یح نامشمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصر

 «.شوندی ناميده مییجرا، دستگاه اهای دولتیها و بيمه، بانكو نوسازی صنایع ایران، بانك مرکزی
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 و هازندان سازمان هماهنگي با پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت -تبصره
 پوشش تحت بهداشتيِ منطقه عنوان به را هازندان ور،كش تربیتي و تأمیني اقدامات
 .دهد قرار كشور سلامت همگاني و جامع خدمات

 سازمان و و پرورشآموزش  وزارت همكاري با شرايط واجد زندانیانِ آموزش -2
 كشور ايحرفه و فني آموزش

 امداد كمیته همكاري با بضاعتبي زندانیان هايخانواده معیشتي مشكل رفع -3
 سلامت بیمه و ربطذي نهادهاي ساير و كشور بهزيستي سازمان ،(ره) خمیني امام

 آنها خانواده و زندانیان رايگان
 سنواتي هايبودجه در حكم، هر ساله اين اجراي براي مورد نیاز اعتبار -تبصره
 «شود.مي بینيپیش

 وده است.این بند در لایحه نب ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (؟9تبصره یا خود بند ) ـ منشی جلسه

بنابراین دیگر  (4)اصل این موضوع که در قانون بودجه بوده است. ـ عليزادهآقاي 
 یك توضيح است.آوردن آن در اینجا اشكالی ندارد. در واقع این بند، 

 .به هر حال این بند، در لایحه نيست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 زندگي به كیفر تحمل از پس محكومان بازگشت تسهیل -2»ـ  منشی جلسه
 از استعلام موارد كردن محدود و ساماندهي با آنان اشتغال موانع رفع و شرافتمندانه

 «مربوط. قوانین چهارچوب در محكومیت اثر رفع و خاص موارد به پیشینه سوء

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  25/2/4948( کل کشور مصوب 4948( قانون بودجه سال )26تبصره ) .1
ی ایران مكلف است پانزده هزار ميليارد بانك مرکزی جمهوری اسلام -26تبصره »
الحسنه بانكی و رشد مبلغ مزبور را به تفكيك ده ریال مانده تسهيلات قرض (480222022202220222)

)ره( و سه هزار ميليارد  خمينی ریال به کميته امداد امام (420222022202220222هزار ميليارد )
ربط به مددجویان و های ذیی با معرفی دستگاهریال به سازمان بهزیست (90222022202220222)

ریال در اختيار ستاد  (20222022202220222های اشتغال مددجویی و دو هزار ميليارد )کارفرمایان طرح
هاي معسر زندانیان تا به خانوادهگيرد مردمی رسيدگی به امور دیه و کمك به زندانيان نيازمند قرار می

های مشمول نتوانند به هر ميزان از سهميه تسهيلات هر یك از دستگاهکه  . در صورتیپرداخت كند
 «گيرد.های مشمول تعلق میاستفاده نمایند، سهميه مزبور به دیگر دستگاه 4948ماه  خود تا پایان آذر
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« به موارد خاص سوء پيشينهم از محدود کردن موارد استعلا»این  ـ مدرسی يزديآقاي 
 احتياج به قانون ندارد؟

 چرا. آقاي ابراهيميان ـ
 اصلاً این کار دست سازمان... ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ها نيست؛ چون فاعل این اقدامات را در ابتدای بند ...سازمان زندان آقاي ابراهيميان ـ
 ده است.ها اعلام کر)ج( سازمان زندان

 گذار بگوید.یك نوع جرائمی هست که اثر محكوميت آنها را باید قانون آقاي يزدي ـ
 «.در چهارچوب قوانين مربوط»گوید: می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 گویيد؟کدام بند را می ـ عليزادهآقاي 
 «.در چهارچوب قوانين مربوط»( که گفته است: 9ذیل بند ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

رفع اثر »، مربوط به عبارت «در چهارچوب قوانين»قيد  ـ مدرسی يزديآقاي 
که در انتهای جمله ]گفتيم قيد می [در علم اصول]است؛ چون ما هميشه « محكوميت

گردد. حالا باید دید این قيد به عبارت قبلی؛ یعنی به قسمت اخير جمله برمی [آیدمی
 گردد یا نه؟محدود کردن استعلام هم برمی

ی به همه« در چهارچونب قوانين»توانيم بگویيم این قيد می اي ابراهيميان ـآق
 گردد.های قبلی برمیقسمت

 هر حال، حداقل ابهام که دارد.به  ـ مدرسی يزديآقاي 
 خورد.به همه می« در چهارچوب قوانين»چه ابهامی دارد؟  ـ عليزادهآقاي 
ها بایستی بياید یعنی سازمان زندانبله، جوابش همين است؛  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ماند.اقدام کند. چون از آنجا باید نامه بدهند و الاّ زندانی در زندان می
شرافتمندانه  یبه زندگ يفربازگشت محكومان پس از تحمل ک يلسهت» ـ عليزادهآقاي 

به  سوء پيشينهو محدود کردن موارد استعلام از  یو رفع موانع اشتغال آنان با سامانده
 .«مربوط يندر چهارچوب قوان يتموارد خاص و رفع اثر محكوم

این عبارت یك اشكال ادبی دارد و آن این است که اگر قوانين،  آقاي ابراهيميان ـ
تواند آن را محدود بكند. کنند، دیگر خود سازمان نمیموارد استعلام را محدود می

را یك کس دیگری و یك شود پاسخ استعلامات را محدود کرد؛ ولی استعلام می
تواند استعلامات را ها که نمیکند. سازمان زندانی مجریه میی دیگر مثل قوهاداره
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تواند محدود کند. بنابراین یك اشكال عبارتیِ بارزی در این قانون می محدود کند. بله،
 بند هست.

 واقعش این است که ظهور این عبارت این است که محدود ـ مدرسی يزديآقاي 
کردن استعلامات باید در چهارچوب قوانين باشد؛ ولی شاید اصلاً یك چنين قانونی 

 هم نداشته باشيم.
های مؤثر را مهم اعلام آقا، حالا در بعضی از قوانين، محكوميتحاج آقاي ابراهيميان ـ

 دانند.ها، چه ریز و چه درشت را، مؤثر نمیی محكوميتاند. همهکرده
گویند این شخص یك کنند در پاسخ مینيد؛ الآن وقتی استعلام میببي ـ عليزادهآقاي 

ی این موارد را در خاطر آن یك روز زندان رفته است. همه کشيده به یك نفر زده و به
ی این موارد را بنویسيد. گوید حق ندارید همهنویسند. این بند میپاسخ استعلام می

 شود را، جواب بدهيد.ثر محسوب میی کيفری مؤشما طبق قانون مواردی که سابقه
 فقط آنها را بنویسيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

خواهد این ها را حق ندارید جواب بدهيد. این بند میی محكوميتبقيه ـ عليزادهآقاي 
 را بگوید.

آخر چرا حق نداشته باشند همان موارد را، به صورت ـ مدرسی يزديآقاي 
 الاطلاق، جواب بدهند؟علی

 برای اینكه اثر ندارد. ـ عليزاده آقاي
 گوید دیگر.قانون می آقاي ابراهيميان ـ

ام. الآن که در فرض کنيد من یك وقتی به یك کسی یك کشيده زده ـ عليزادهآقاي 
کنند، مرجع قضایی باید چه بگوید؟ اما یك وقتی هست مورد سوابق من استعلام می

گوید خيلی خب، این شخص سرقت میکه فلان آقا سرقت کرده است، اینجا قانون 
کرده است، هنوز هم فلان مدت از این کارش نگذشته است، بنابراین این کار، جزء 

 شود. ی مؤثر او محسوب میسابقه
کنند، نه چيز ی مؤثر را درست مینه، همين قوانين سابقه ـ مدرسی يزديآقاي 

 دیگری.
چيز را در پاسخ  ن است که همهالآن یك بدبختی که ما داریم ای ـ عليزادهآقاي 

 نویسند.استعلام می
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کنيم درست ی مؤثر را همين قوانينی که ما تأیيد میسابقه ـ مدرسی يزديآقاي 
 کند، نه چيز دیگر.می

 نه. آقاي مؤمن ـ
 ی مؤثر تعریف دارد.نه، سابقه ـ عليزادهآقاي 

 بله، تعریف دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 کجا است؟ـ مدرسی يزديآقاي 
 قانون دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 قانون دارد. ـ عليزادهآقاي 
 قانونش کجاست؟ ـ مدرسی يزديآقاي 

 قانون مفصل دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 قانون دارد. ـ عليزادهآقاي 

 چرا، قانون دارد. آقاي اسماعيلی ـ
 .ی کيفری مؤثر را در قانون داریمتعریف سابقه ـ عليزادهآقاي 
اید، نه اینكه ی قانون درست کردهواسطهبه [خب، همان را هم] ـ مدرسی يزديآقاي 

 از آسمان آمده باشد.
 قانون دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.ی مؤثر و غير مؤثر را درست میهمين بند دارد سابقه ـ مدرسی يزديآقاي 
 نه. آقاي مؤمن ـ

 .قانون مفصلی دارد ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ای هم کرده باشد، در استعلام شود هر کس یك خطای سادهنمی ـ عليزادهآقاي 

 بنویسند. یكی دیگر فلان کار را هم کرده است، آن را هم بنویسند.
 اینجا بحث جرم مؤثر است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 الآن شما به کجای این بند اشكال دارید؟ چه اشكالی دارید؟ بفرمایيد ـ عليزادهآقاي 
 تا رأی بگيریم.

جرم مؤثر  [تعریف]گویند اصلاً قانونی برای ایشان می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 نداریم. 

قوانين، جرم مؤثر و غير مؤثر ] نگفتم اصلاً نداریم. گفتم همين ـ مدرسی يزديآقاي 
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 کند.درست می [را
 کنند.نه، اینها درست نمی آقاي مؤمن ـ
های کيفری مؤثر در قانون داگانه داریم. محكوميتقانون ج شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 احصا شده است.
 طوری است، آن قانون را بياورید.خب اگر این ـ مدرسی يزديآقاي 

 دهد.این بند دارد به قوانين مربوطه ارجاع می آقاي مؤمن ـ
 خواهيم؟ ایراد اینجا را بگویيد.خب حالا الآن اینجا ما چه می ـ عليزادهآقاي 

 متن قانون را بياورید. شاهرودي ـ اشمیآقاي ه
 خواهيد بفرمایيد؟اصلاً فرض کنيد قانون نداریم، اینجا را چه می ـ عليزادهآقاي 

گوید محدود کردن موارد استعلام، باید در چهارچوب قوانين این بند می آقاي مؤمن ـ
 باشد.

ء پيشينه به محدود کردن موارد استعلام از سو»ظاهر عبارت  ـ مدرسی يزديآقاي 
 اطلاق دارد.« موارد خاص

 «.در چهارچوب قوانين مربوط»خب، قيد هم برایش آورده و گفته است:  آقاي مؤمن ـ
 شود؟اطلاق آن شامل چه چيزهایی می ـ عليزادهآقاي 
 یعنی به آن معنا چهارچوب قانونی ندارد. ـ مدرسی يزديآقاي 

 چرا؟ آقاي مؤمن ـ
 رد دیگر. شما که مدعی هستيد، دليل بياورید.حالا ندا ـ مدرسی يزديآقاي 
 خيلی خب. ـ عليزادهآقاي 

 گویند برای این موضوع قانون داریم.آقایان می آقاي مؤمن ـ
 چه چيزی را بياوریم؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 قانون کجاست؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
مؤثر را بيان  های اجتماعیواحده داریم که بحث محروميتیك ماده  ـ كدخدايیآقاي 

 کرده است.
یعنی چيزی که در قانون « مؤثر»؛ خب، «مؤثر»گویيد مدام می ـ مدرسی يزديآقاي 

 جا زندگی کند.آمده باشد که مثلاً فلان شخص حق ندارد در فلان
 همين دیگر. این بند هم که در چهارچوب قوانين است دیگر. آقاي مؤمن ـ
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 ه است؟الآن اشكال این بند چ ـ عليزادهآقاي 
گذاری دارد. گوید احتياج به قانوناولاً این چيزی که اینجا می ـ مدرسی يزديآقاي 

 شود آن را تأیيد کرد.ابهام دارد. این رقمی نمی
 گوید در چهارچوب قوانين باشد.نه، می آقاي مؤمن ـ

دوم اینكه واقعاً محدود کردن، نه محدود کردن اعلام؛ بلكه  ـ مدرسی يزديآقاي 
حرمت داشته باشد. چرا؟ به خاطر اینكه  د کردن استعلام در بعضی جهات، شایدمحدو

گوید من کند. میکند، در واقع دارد با شما مشورت میشخصی که استعلام می
خواهم گزینش کنم. فلان سازمان هم اطلاع دارد که این شخص آدم فاسقی است و می

د که یك کسی بيخود توی گوش مردم کند یا همان مثالی که شما گفتيبه مردم ظلم می
زده است؛ این شخص تا توبه نكرده، فاسق است و اگر محكوم هم شده باشد، معلوم 

اشكال ]اش را اعلان کرده است. در مقام مشورت که هيچ عيبی ندارد نيست که توبه
؛ چون جزء استثنائات غيبت است. در غير از مقام مشورت هم، [اشخاص را بگویيم

شده است، حرام باشد. ست که اعلان کردن جرم شخص بعد از اینكه محكوم معلوم ني
طوری بگویيم اعلام سوابق کيفری جایز نيست یا فلان است. شود ما همينلهذا نمی

 خواهد.این کار قانون می
گویيم یك گویيم جایز نيست. ما کجا چنين چيزی گفتيم؟ ما میما نمی ـ عليزادهآقاي 

شود یم که مردم را بپذیرند؛ برای رد کردن شخص، هزارتا دليل میدليل باید بياور
 آورد.

گوید موارد استعلام از سوء پيشينه را محدود چرا، این بند می ـ مدرسی يزديآقاي 
 کنيم.

چيزی که شما فرمودید مربوط به اعلام است؛ ولی اینجا  نه،آن دار ـزندهآقاي شب
 بحث استعلام است.

 دهند.کنند و جواب میبله، استعلام می ـ عليزادهآقاي 
خب چرا باید استعلام را بيخود محدود کنيم؟ نياز به دليل هم  ـ مدرسی يزديآقاي 

 نيست. بيان اشكال اشخاص، گاهی جایز است؛ بلكه گاهی واجب است.
این حكم در این جهت است که نيایيم هر کسی را به خاطر یك انگ  ـ عليزادهآقاي 

خواهند ی سال از اجتماع و از جامعه بيرون کنيم. بعد هم این افراد نمیهاکوچك، سال
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 وکيل مردم در مجلس بشوند که ما ردشان کنيم.
باباجان! اینكه استعلام مساوی ]با اعلام کردن و محروم کردن  ـ مدرسی يزديآقاي 

گی ساقط دانم.[ این اشتباه نشود؛ ولی با یك استعلام که کسی از حيّز زندنيست را، می
فرض کنيد استعلام کردند و آن مرجع هم گفت که این آقا یك بار توی  شود.نمی

 گوش یك کسی زده است. حالا اوقاتش تلخ شده و یك کاری کرده است.
 گوید.ها را دارد مینه، این بند هم محدود کردن همين دار ـزندهآقاي شب

قا از حيّز زندگی ساقط خب، با اعلام این موضوع، این آ آقاي مدرسی يزدي ـ
 شود؟می

خواهيد استخدام کنيد، مته به گوید مثلاً اگر میاین بند هم می دار ـزندهآقاي شب
 خشخاش نگذارید.

 بله. ـ عليزادهآقاي 
قانون گزینش باید اصلاح بشود نه این قانون. اگر یك چنين  ـ مدرسی يزديآقاي 

، آن قانون باید [کنندزئی اشخاص را رد میکه با ایرادهای ج]قانونی وجود داشته باشد 
خواهند گزینش بكنند، باید یك آدم امين اصلاح بشود، نه این قانون، و الّا وقتی که می

اید ]فردی که قرار است و یك آدم عادل را به کار بگيرند. شما خيلی جاها قيد کرده
از عدالت ساقط مسئوليت بپذیرد[ باید عادل باشد. کسی که کار حرام انجام داد 

 شود؛ مگر اینكه توبه کند. می
 خواهد، بله، حرف شما درست است.آنجایی که قيد عدالت می دار ـزندهآقاي شب

 طور است.خواهد هم، همينبله، یا آنجایی که قيد وثاقت می ـ مدرسی يزديآقاي 
 یرد.پذاش را میپذیرد، همهکسی که قيد توبه را می حالا آن ـ عليزادهآقاي 
 (4)دانيم چه کسی توبه کرده است. اینجا استصحابِبابا! چه می ـ مدرسی يزديآقاي 
 توبه جریان دارد. عدم

                                                                                                                                   
اصل استصحاب، حكم به استمرار بقای متيقن سابق است. استصحاب از اصول عملی است و  .1

ند که اختلاف آنها ناشی از اختلاف مبانی ایشان در اناگونی از آن ارائه کردههای گواصوليون تعریف
یعنی حكم به استمرار « ابقاء ما کان»چگونگی حجيت استصحاب است. شيخ انصاری استصحاب را 

نامه اصول فقه، قم، پژوهشگاه کند.)فرهنگآنچه که در سابق، یقين به وجود آن بوده است، تعریف می
 (228، ص 4، ج4954هنگ اسلامی، چاپ اول، بهار علوم و فر
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تر خيلی خب، الآن موضوع روشن است با داد و بيداد هم محكم ـ عليزادهآقاي 
 شود.نمی

 کنيد؟ پس چرا داد و بيداد می ـ مدرسی يزديآقاي 
[ را 4/2/4942( ]قانون مجازات اسلامی مصوب 28) آقا، مادهحاج ـ كدخدايیآقاي 
 ببينيد.
 از پس عمدي، جرائم در كیفري قطعي محكومیت -28 ماده» ـ مدرسی يزديآقاي 

 از را محكوم ماده، اين در زمان، در مدت زمان مقرر مرور شمول يا حكم اجراي
 خيلی خب.« كند:مي محروم تبعي مجازات عنوانبه  اجتماعي حقوق
 ی آن را هم ملاحظه بفرمایيد.سه تا تبصره ـ كدخدايیآقاي 
 پیشینه در محكومیت مراتب فوق، موارد غیر در -1 تبصره» ـ مدرسی يزديآقاي 
 منعكس ربطذي مراجع از صادره هايگواهي در لكن شود؛مي درج محكوم كیفري

 «.تمجازا در بازنگري يا تعیین براي قضايي مراجع درخواست به مگر گردد،نمي

گوید اثر تبعی محكوميت رفع ( هم می9( و )2های )آقا، تبصرهحاج ـ منشی جلسه
 شود. می

 مشروط آزادي و عفو در -3 تبصره»خيلی خب، عيبی ندارد.  ـ مدرسی يزديآقاي 
هاي فوق از عفو يا اتمام مدت آزادي از گذشت مدت پس محكومیت تبعي اثر

 ی ندارد دیگر.خيلی خب، مشكل« ..شود.مشروط رفع مي

 ( گفته است.9است که در ذیل بند )« قوانين مربوط»این ماده، همان  ـ كدخدايیآقاي 
 (4)( آمده است.26هم در ماده )« حقوق اجتماعی» ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
کميسيون امور قضایی و حقوقی مجلس شورای  4/2/4942قانون مجازات اسلامی مصوب ( 26ماده ) .1

 حقوق اجتماعی موضوع این قانون به شرح زیر است: -26ماده »اسلامی: 
شورای اسلامی و  داوطلب شدن در انتخابات ریاست جمهوری، مجلس خبرگان رهبری، مجلس -الف

 شوراهای اسلامی شهر و روستا
ت دولت و تصدی معاونت ئعضویت در شورای نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام یا هي -ب

 ریيس جمهور
تصدی ریاست قوه قضایيه، دادستانی کل کشور، ریاست دیوان عالی کشور و ریاست دیوان عدالت  -پ

 اداری
 
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 پس قانون دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
مشكل  خيلی خب، پس قانون دارد. حالا که قانون را نشان دادند، ـ مدرسی يزديآقاي 

 حل شد.
در »ها باید گوید این محدودیت( هم که می9بند ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 باشد.« چهارچوب قوانين مربوط
در چهارچوب این  [«رفع اثر محكوميت»]خب عيبی ندارد.  ـ مدرسی يزديآقاي 

 اعم است. [محدود کردن استعلام]قوانين است؛ ولی 
 عجب! آقاي مؤمن ـ

 خورد.ظاهرش که این است؛ چون قيد ذیل که به آن صدر نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 گردد.به هر دو برمی« در چهارچوب قوانين مربوط»عجب!  آقاي مؤمن ـ

در چهارچوب »گوید: فرمایند قيد اخير که میحضرات آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
« رد خاصمحدود کردن استعلام از سوء پيشينه به موا»به عبارت « قوانين مربوط

شود و از این جهت که به آن مربوط نشود، موجب ابهام است و آن ابهام مربوط نمی
 این بند، خلاف قانون یا خلاف شرع دربياید، رأی بدهند. شود که بعداًموجب می

                                                                                                                                   
 
ها به موجب قانون یا با رأی شوراها، احزاب و جمعيت ها،انتخاب شدن یا عضویت در انجمن -ت

 مردم
 های منصفه و امناء و شوراهای حل اختلافتئعضویت در هي -ث
 های گروهیول یا سردبير رسانهئاشتغال به عنوان مدیر مس -ج
ی هاها و شرکتگانه و سازمانهای حكومتی اعم از قوای سهاستخدام و یا اشتغال در کليه دستگاه -چ

وابسته به آنها، صدا و سيمای جمهوری اسلامی ایران، نيرو های مسلح و سایر نهادهای تحت نظر 
های مستلزم تصریح یا ذکر نام ها و مؤسسات مأمور به خدمات عمومی و دستگاهرهبری، شهرداری

 برای شمول قانون بر آنها
 ی و ازدواج و طلاق و دفتریاریاشتغال به عنوان وکيل دادگستری و تصدی دفاتر ثبت اسناد رسم -ح
 انتخاب شدن به سمت قيمّ، امين، متولی، ناظر یا متصدی موقوفات عام -خ
 انتخاب شدن به سمت داوری یا کارشناسی در مراجع رسمی -د
 های دولتی و عناوین افتخاریاستفاده از نشان -ذ
و خصوصی یا ثبت نام تجارتی های دولتی، تعاونی ت مدیره شرکتئتأسيس، اداره یا عضویت در هي -ر

 «یا مؤسسه آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و علمی
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 قدر بگویيد ابهام دارد.حال همان شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ول دارند، رأی بدهند.حضرات آقایانی که این ایراد را قب ـ عليزادهآقاي 
 ابهام دارد. حالا هر کسی قبول دارد، رأی بدهد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 خب رأی ندارد. خدا پدرت را بيامرزد. ـ عليزادهآقاي 

 آزادي. از پس ربطذي مراجع به اشتغال نیازمند زندانیان معرفي -8» منشی جلسه ـ

 ايران، اسلامي جمهوري تظاميان نیروي ربط،ذي اجرايي هايدستگاه كلیه -تبصره
 به موظف تعاون و اصناف ايران، كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، هاياتاق

 باشند.مي فوق امور در همكاري
 ظرف ربط،ذي هايدستگاه هماهنگي و همكاري به مربوط بند اين اجرايي نامهآيین
 همكاري با ستريدادگ وزارت توسط قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه شش مدت

 و اجتماعي رفاه و كار تعاون، پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه
 تهیه كشور تربیتي و تأمیني اقدامات و هازندان سازمان و و پرورشآموزش 

 «رسد.مي وزيران هیئت تصويب به و شودمي
 مربوط به کجا است؟« اصناف» دار ـزندهآقاي شب

 است. اتاق ـ منشی جلسه
 منظور، اتاق اصناف است. ـ كدخدايیآقاي 
 است.« اتاق»یك  ـ عليزادهآقاي 

 های اصناف داریم؟اتاق دار ـزندهآقاي شب
 بله. ـ كدخدايیآقاي 

 [کند؟چه کار می] دار ـزندهآقاي شب
 کند.های اصناف را اداره میاتحادیه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

یك « اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران»د. اینها سه تا اتاقن ـ منشی جلسه
 اتاق است.

 -2اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی،  -4داریم: سه تا اتاق  ـ عليزادهآقاي 
 اتاق تعاون.  -9اتاق اصناف 
 بله سه تا اتاق است. ـ منشی جلسه

ی اصلاحی ارندگی و جنبهاگر واقعاً در این بند، بحث پيشگيری و بازد ـ عليزادهآقاي 
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ی اجرایی آن را تصویب کند؟ این نامهها است، چرا باید هيئت وزیران آیينمجازات
 کار، کار...

 ی قضائيه است.... قوه ـ مدرسی يزديآقاي 
 از اجزای بند )ج(، مربوط به بازدارندگی بود. آقا، یكینه حاج ـ منشی جلسه

 مه برای ایجاد هماهنگی در امور است. ناآیين این شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 گوید؟که گفته است،[ همين بند اخير را می« نامه اجرایی این بندآیين]» ـ عليزادهآقاي 

 گوید.(؛ کل بند )ج( را می8نه، فقط بند ) ـ منشی جلسه
 منظورش کل بند )ج( است دیگر. ـ عليزادهآقاي 

 نه. آقاي مؤمن ـ
 «.نامه اجرایی این بندآیين»گفته است:  ـ كدخدايیآقاي 

 منظورش بند )ج( است دیگر. آقاي سوادكوهی ـ
 منظورش بند )ج( است که چند تا جزء دارد. ـ عليزادهآقاي 

 بله. ـ منشی جلسه
ی این بندها که مربوط به دولت بند )ج( خودش چند جزء دارد. همه ـ عليزادهآقاي 

 شود.نمی
 دانيان و امثال آن را هم دارد. آقا، بحث آموزش زنحاج ـ منشی جلسه

بله، احكامی در مورد آموزش زندانيان و همكاری با آموزش و پرورش  ـ عليزادهآقاي 
( که مربوط به رفع مشكل معيشتی است، حرفی نداریم. 9هم دارد. البته در مورد بند )

 بحث معيشتی و تأمين اعتبار درست است و به دولت مربوط است.
 يب ندارد دیگر.پس ع آقاي مؤمن ـ

با رویكرد ارتقای بازدارندگی و جنبه »گوید: اما اول بند )ج( که می آقاي عليزاده ـ
 ی قضائيه است.مربوط به قوه« اصلاحی مجازات حبس...

 کاره است؟ی قضائيه چه دانم، منظور این است که پس قوهمی ـ عليزادهآقاي 
 م بدهند، عيب ندارد. ی قضائيه هاگر خواستند به قوه آقاي مؤمن ـ
و  ای که مرتبط است، مثل آموزشاجرایی هر دستگاه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی بهداشت را، گفته است دیگر.پرورش یا خانه
 بله. ـ منشی جلسه
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ی قضائيه چه کاره است؟ ممكن است فردا در دانم؛ پس قوهخب می ـ عليزادهآقاي 
دانی را ببينند، یا بروند این کارها را انجام بدهند. طوری بروند زننامه بگویند اینآیين

ی به تأیيد رئيس قوه]ی قضائيه را دخالت بدهند یا اینكه بگویند بعداً خب باید قوه
 .[قضائيه برسد

 اند.را از همين باب گفته« وزارت دادگستری» ـ منشی جلسه
 دگستری است.امور زندانيان از امور نظارتی وزارت دا شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 نيست. وزیر دادگستری اصلاً در مورد زندان هيچ اختياری ندارد. ـ عليزادهآقاي 
 دانم، در این امور که نظارت دارد.می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اختياری ندارد آخر. در چه اموری اختيار دارد؟ ـ عليزادهآقاي 
 استعلام و امثال آن. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ندارد. آن موارد هم هيچ کدامشان ربطی به وزیر دادگستری ندارد. آن  ـ عليزادهآقاي 
 نامه را اینها بنویسند.گویند آیينوقت می

 خواهد.تأیيد رئيس قوه را هم می آقاي سوادكوهی ـ
 وزیران است. نه، تصویب نهایی با هيئت آقاي مؤمن ـ

قسمتی که مربوط به گویيم تصویب هيئت وزیران در آن پس ما می ـ عليزادهآقاي 
 ی قضائيه است، اشكال دارد.امور قوه

ی قضائيه ها زیر نظر قوهکلش ایراد دارد؛ چون سازمان زندان اصلاً آقاي سوادكوهی ـ
 است.

 گویند کجای آن قضایی است؟وقت ما که به مجلس برویم، میآن آقاي ابراهيميان ـ

با رویكرد ارتقای بازدارندگی و »است: ( بند )ج( گفته 4ببينيد، جزء ) ـ عليزادهآقاي 
 ی قضائيه است. ؛ اصلاح که برای قوه«اصلاحی مجازات جنبه

نامه اجرایی این بند مربوط به همكاری و آیين»نوشته است:  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
. فقط این بخش را [شودها تهيه میتوسط این دستگاه]« ربطهای ذیهماهنگی دستگاه

ها باید در هيئت وزیران تصویب ی مربوط به هماهنگی دستگاهنامهنگفته است. آیي
 بشود. 

 وزیران است. فقط این موضوعات، منوط به تصویب هيئت آقاي ابراهيميان ـ
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
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 ها با او همكاری بكنند؟خواهد این دستگاهی قضائيه نمیرئيس قوه ـ عليزادهآقاي 
ها است. شاید آنها بالاخره این امور مربوط به آن دستگاه ي ـشاهرود آقاي هاشمی

ی قبول نكنند. اصلاً ممكن است رئيس قوه [ی قضائيه رالزوم تصویب رئيس قوه]
 قضائيه چيزی را بر عليه آنها تصویب کند.

نامه که مربوط طوری بنویسيد: آنچه از این آیينحالا ایراد را این ـ مدرسی يزديآقاي 
توانند به هيئت را می اشی قضائيه است، باید به تصویب رئيس قوه برسد و بقيهبه قوه

 وزیران بدهند.
اگر هم بحث همكاری است، باز به نظر من بهتر است به تصویب  ـ عليزادهآقاي 

 وزیر دادگستری برسد.
 حالا که گفته است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.است وزیر دادگستری تهيه می این را نگفته است. گفته ـ عليزادهآقاي 
 «توسط وزیر دادگستری...»گوید: می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 «.توسط وزارت دادگستری»آقا، گفته است: حاج ـ منشی جلسه
 شود.وزیران تصویب میتوسط هيئت  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 را تأمين کند.ی قضائيه تواند ارتباط با قوههيئت وزیران که نمی ـ عليزادهآقاي 
 الآن اشكال چيست؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ی قضائيه های وابسته به قوهها از سازمانببينيد؛ اصولاً سازمان زندان آقاي يزدي ـ
 است. کليه مسائل مربوط به زندانيان هم با این سازمان است.

 ها است.ندانگویم. امور زندانيان با سازمان زبله، من هم همين را می ـ عليزادهآقاي 
 درست است. آقاي مؤمن ـ
 ی همكاری است.ی نحوهنامهی آیيناینجا فقط بحث تهيه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ها با وزارت نامه برای این است که سایر دستگاهدانم؛ آیينخب می ـ عليزادهآقاي 
خواهند مقررات همكاری بنویسند. من به دادگستری همكاری کنند. در واقع می

 نامه، اشكال دارم.ی این آیينی تهيهوهنح
 ها است.ها با سازمان زندانامور زندان آقاي يزدي ـ
 [هازندانسازمان ]تواند بگوید بيا بر عليه البته زید نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 همكاری کن. 
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ها هم مداخله داشته باشند، گویم اگر قرار است سایر دستگاهمن می ـ عليزادهآقاي 
 کاره است؟ ی قضائيه چهپس قوه

 ی قضائيه هست دیگر.وزیر دادگستری از طرف قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 شود.مربوط به همكاری و هماهنگی همه می آقاي مؤمن ـ

 نامه، توسط وزیر دادگستری است. ی آیينآقا، اصلاً گفته تهيهنه حاج ـ منشی جلسه
 دانم.می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.وزیر دادگستری که تصویب نمی ـ عليزادهي آقا
توسط وزارت دادگستری با همكاری »توسط همه است. گفته است:  آقاي مؤمن ـ

 شود.تهيه می« های بهداشت، درمان و آموزش پزشكی...وزارتخانه
 کند.وزیر که تصویب نمی ـ عليزادهآقاي 

 ی هيئت وزیران است.نامه هم به عهدهتصویب آیين شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ی نامهی قضائيه از طریق وزیر دادگستری آیيندولت با قوه ـ مدرسی يزديآقاي 

 نویسند.همكاری می
 وزیر دادگستری. ـ عليزادهآقاي 

 هماهنگی، ارتباط است. آقا، ماهيتحاج آقاي ابراهيميان ـ
 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 
 بله. ـ عليزادهآقاي 

شود بگویيم این برای خودش طرفه دید. نمیشود یكرتباط را نمیا آقاي ابراهيميان ـ
 کند و آن برای خودش.ارتباط و همكاری می

 شود.بله، نمی ـ عليزادهآقاي 
های عنوان رابط قوا فرمول حرف بدی نيست که وزیر دادگستری به آقاي ابراهيميان ـ

 وزیران هم تصویب کند.همكاری را در بياورد، هيئت 
 «.توسط وزارت دادگستری»همين را گفته است دیگر:  شاهرودي ـ هاشمی آقاي
کاره است؟ بله، اگر وزیر دادگستری خودش این ی قضائيه چه پس قوه ـ عليزادهآقاي 
ی قضائيه با باب برقراری ارتباط ميان قوهگفتيم منکرد، مینامه را تصویب میآیين

 هاست.سایر دستگاه
 وزیر دادگستری نقش ارتباطی دارد. ـشاهرودي  آقاي هاشمی
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 کند.اش را بازی میوزیر دادگستری نقش ارتباطی آقاي ابراهيميان ـ
 بله. این همكاری هم نقش ارتباطی است دیگر. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

دهد، اصل کار را هيئت دولت انجام اصل کار را که وزیر انجام نمی ـ عليزادهآقاي 
 دهد.می

 برای هماهنگ کردن است دیگر. ـ ديمدرسی يزآقاي 
 کند.نامه را تصویب میوزیران دارد آیيندانم؛ ولی هيئت خب می ـ عليزادهآقاي 

 خيلی خب، عيبی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
برند در کنند، مینامه را تهيه میاینهایی که اینجا نام برده است، آیين آقاي مؤمن ـ

 کنند.هيئت دولت تصویب می
 ی هيئتنامه چون بحث کار اجرایی است، مصوبهاین آیين شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 خواهد. وزیر دادگستری هم که در هيئت وزیران هست.وزیران را می

 خب، به نظر شما چه کسی باید تصویب کند؟ آقاي ابراهيميان ـ
ند، هيئت الآن اگر بخواهند در مورد اصلاح مجرمين کاری انجام بده ـ عليزادهآقاي 

ها را بنویسد؟ این نهادی که ی مربوط به هماهنگی دستگاهنامهدولت باید آیين
 [نامه دارد؟ی آیينچه شأنی در تهيه]خواهد همكاری کند، می

 نامه برای تأمين هماهنگی است.آیين آقاي مؤمن ـ
بكنيد؛  گویيم همه همكاریگذاریم؛ میما آن دستگاه اصلی را کنار می ـ عليزادهآقاي 

 نامه را بنویسد.اما نهایتاً یك جای دیگری آیين
تواند بر عليه وزیر آموزش و آخر وزیر دادگستری که نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

پرورش تصميم بگيرد. وقتی که وزارت آموزش و پرورش در جریان تصویب نبوده 
نامه را این آیينطلبيد؟ به همين خاطر باید بگویيد است، چطور از او همكاری را می

 نهایتاً هيئت وزیران تصویب کند.
ی قضائيه، چيزی تصویب کنند، اشكالی ندارد؟ هيئت اما اگر عليه قوه ـ عليزادهآقاي 

 وزیران، هر تصميمی گرفت، گرفت.
ی قضائيه نيست. بحث همكاری است. بحث ارتباط عليه قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 است.است. طبيعت این کارها ارتباط 
 نامه ندارد.ای در تصویب آیينی قضائيه، هيچ مداخلهولی قوه ـ عليزادهآقاي 
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باید به تصویب ]چون ارتباط است، چون کار ارتباطی است  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 .[هيئت وزیران برسد

های بهداشت، درمان و آموزش گوید با همكاری وزارتخانهمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 نامه تهيه بشود.فلان این آیينپزشكی و فلان و 

نقشی دارد؟ اصلاً آیا وزیر دادگستری با  ی قضائيه چهاین وسط قوه ـ عليزادهآقاي 
 ی قضائيه مشورت کرده است؟قوه

 ی قضائيه است.وزیر دادگستری که خودش جزء قوه آقاي مؤمن ـ
ه و دولت ی قضائيوزیر دادگستری مسئول ارتباط بين قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 است.
آقا، بعضی از اجزای ذیل بند )ج( حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ی قضائيه است.( گفته است، مستقلاً کار قوه4بندی زندانيان که در بند )مثل طبقه
 ی قضائيه است.بله، اینها کار قوه ـ عليزادهآقاي 
نامه آیين»گوید تأکيد کرده است. می« همكاری»نه، روی قيد  ـ مدرسی يزديآقاي 

به این طریق به ]؛ فقط در خصوص همكاری «اجرایی این بند مربوط به همكاری
 .[رسدتصویب می

ی مربوط به نامهها؛ بلكه فقط آیيننامهی آیيننه، همه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 شود.به این صورت تصویب می« هاهمكاری دستگاه»

 نامه هست.ی آیينی قضائيه هم که در فرآیند تهيهدستگاه قوه خب آقاي سوادكوهی ـ
 خيلی خب. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اینجا بحث هماهنگی و همكاری است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 با چه کسی؟ ـ عليزادهآقاي 
 ی قضائيه دیگر.با قوه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
خواهد ای کيست؟ ارتباط و همكاری با چه کسی میاصلِ کار بر ـ عليزادهآقاي 
 بشود؟

نامه برای برقراری همان ارتباط است. همكاری و این آیين شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 هماهنگی همان بحث ارتباط است دیگر. چيز دیگری نيست.

 عرض بنده این است که اولين کار و اصل کار برای کيست؟ ـ عليزادهآقاي 
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 ی قضائيه.برای قوه آقاي سوادكوهی ـ
ها چه کاره ی دستگاهکند. بقيهکسی که بخواهد همكاری میآن  ـ عليزادهآقاي 

 هستند؟
ی گوید همكاری دولت و قوه( قانون اساسی می462اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 قضائيه از طریق وزیر دادگستری است.
 خيلی خب. ـ عليزادهآقاي 

 را آورده است.« وزیر دادگستری»ه اینجا هم ک شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 کند؟گفته است وزیر دادگستری تصویب می ـ عليزادهآقاي 
 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 
 کجاست؟ـ عليزادهآقاي 

 کند.نه، وزیر دادگستری تصویب نمی آقاي مؤمن ـ
 کند.وزیر دادگستری پيشنهاد می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

های دیگر چيزی تواند بر عليه وزارتخانهیك وزیر نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی
کند. بعد به تصویب کند. هر وزیری آنچه که مربوط به خودش است را، تصویب می

 برد تا آنها هم قبول کنند.وزیران می هيئت
 شود؟اگر هيئت وزیران قبول نكنند، چه می ـ عليزادهآقاي 

تواند وزیر شود. وزیر دادگستری که نمیل نمیخب، قبو شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 دیگری را الزام به همكاری کند. اینكه روشن است.

 های دیگر در این امور چه کاره هستند؟آخر دستگاه ـ عليزادهآقاي 
 دهند.خب. حالا هيئت وزیران رأی مثبت نمی آقاي مؤمن ـ

 [ها رانامهبحث آیين] البته یك نقصی در قانون اساسی هست که ـ مدرسی يزديآقاي 
 ای نيست.هر حال چاره طوری تفكيك کرده است؛ ولی بهاین

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
نامه بعد از تصویب هيئت حالا ما در مواردی هم داریم که آیين آقاي سوادكوهی ـ

 رسد.دولت، به تأیيد رئيس قوه قضائيه هم می
 نه. آقاي مؤمن ـ

داریم: اول وزیر ها سه مرحله نامهما گاهی در تصویب آیينیعنی  آقاي سوادكوهی ـ
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 رسد[.کند ]و نهایتاً به تأیيد رئيس قوه میکند، بعد هيئت دولت تصویب میدخالت می
 نخير، نداریم. آقاي مؤمن ـ
کند طور چيزی نداریم. یا هيئت وزیران تصویب میدیگر این شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 .ی قضائيهیا رئيس قوه

 چرا. داریم. آقاي سوادكوهی ـ
 کجا داریم؟ ـ مدرسی يزديآقاي 

 در بعضی جاها داریم. آقاي سوادكوهی ـ
 ایم.جاها داشته چرا، بعضی ـ عليزادهآقاي 

 داریم. چرا نداریم؟ آقاي سوادكوهی ـ
وزیران چنين نه، در مورد هيئت  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ی که یك بار هيئت وزیران تصویب کند، بعد نياز باشد که رئيس قوه] چيزی نداریم
 .[قضائيه آن را تأیيد کند

خواهيد خواهيد مصداق پيدا کنيم؟ اگر میچرا داریم؛ یعنی الآن می آقاي سوادكوهی ـ
 است که داریم. کنيم؛ ولی واقعيت اینپيدا کنيم، پيدا می

قبل از تصویب هيئت وزیران چنين  ـ هبان()رئيس پژوهشكده شوراي نگ پيكرهآقاي 
 چيزی را داریم؛ ولی بعد از تأیيد هيئت وزیران نداریم.

 داریم. آقاي سوادكوهی ـ
کند، هيئت وزیران باید ی قضائيه وزیر تصویب میداریم. یا رئيس قوه ـ عليزادهآقاي 

 تأیيد کند یا برعكس.
 بياورید. طوری بوده است را،یك مورد که این آقاي مؤمن ـ
ی دو تا تصویب که نداریم. مگر اینكه قرار باشد رئيس قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 قضائيه، پيشنهاد کند، هيئت وزیران تصویب کند.
 بله. آقاي مؤمن ـ
 دو تا تأیيد و تصویب نداریم. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ایانی که رأی کند. حضرات آقکند، دیگری تأیيد مییكی تصویب می ـ عليزادهآقاي 
 دارند، رأی بدهند.

 خلاف شرع که نيست. آقاي مؤمن ـ
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 خب، رأی بگيرید تمامش کنيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
فرمایند با توجه به اینكه قسمت اخير بند )ج( حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

، ی قضائيه استی قضائيه است و اصل کار هم برای قوهدر مورد همكاری با قوه
ی ی هيئت وزیران خلاف اصل استقلال قوهوسيلهنامه بهی آیينطرفهتصویب یك

 قضائيه و دخالت در کارهای قضایی است، رأی بدهند.
 فقط یك نفر؟! ـ منشی جلسه

 خيلی خب، جلوتر برویم دیگر. آقاي سوادكوهی ـ
 پس چه شد؟ ـ عليزاده[]آقاي 

 ه نشدم.بار دیگر بگویيد؛ من متوجیك آقاي موسوي ـ
 ما هم متوجه نشدیم چه شد. آقاي سوادكوهی ـ

 آقای دکتر، رأی گرفتم. ـ منشی جلسه
 حالا مهم نيست. ـ مدرسی يزديآقاي 
ی بار دیگر بفرمایيد. اصل بند )ج( برای قوه فرمایند یكآقای دکتر می ـ عليزادهآقاي 

خواهند ]در انجام حكم مینویسند که ی این بند را کسانی مینامهقضائيه است، اما آیين
ی قضائيه ی قضائيه[ همكاری کنند. این کار خلاف اصل استقلال قوهاین بند با قوه

 است. آقایانی که این را قبول دارند، رأی بدهند.
 ( تا رأی دارد.9) ـ منشی جلسه

 تا. (8) آقاي سوادكوهی ـ
 ( تا.8) ـ عليزادهآقاي 

 تا.( 8) ـ منشی جلسه
( قانون آیين دادرسی کيفری یك 825جناب آقای عليزاده، ماده ) ی ـآقاي سوادكوه

 بگویم؟ ی بند قبل است،نامهبرای آیين نمونه
 دیگر. بحث را رها کنيد. رد شدیم شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 نامه است.مربوط به آیين آقاي سوادكوهی ـ
 رد شدیم. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

تأیيد رئيس ]فرمایيد ( خوب است؛ چون شما می825) دانستن ماده آقاي سوادكوهی ـ
گویم. البته معذرت نظير ندارد، دارم می [ی قضائيه بعد از تصویب هيئت وزیرانقوه
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 خواهم عين آن چيزی نيست که عرض کرده بودم.می
 خب حالا بخوانيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بندیطبقه و نگهداری نحوه به مربوط اجرایی نامهآیين -825 ماده» آقاي سوادكوهی ـ
 ملاقات نحوه بازپروری، هایبرنامه آنان، آموزیحرفه و اشتغال متهمان، و محكومان
 و اطفال تربيت و اصلاح کيفيت و تربيت و اصلاح هایکانون اداره نحوه زندانيان،
 رامو و جرائم نوع سن، جنس، حيث از نوجوانان و اطفال بندیطبقه آنجا، در نوجوانان

 تاریخ از ماه شش ظرف حبس، مجازات اجرای نحوه و هاکانون این اجرایی
 و هازندان سازمان همكاری با دادگستری وزارت توسط قانون، این شدن الاجراءلازم

 «.رسدمی قضائيه قوه رئيس تصویب به و تهيه کشور تربيتی و تأمينی اقدامات
 خيلی خب، برویم. ـ عليزادهآقاي 

 این ماده، با آنچه گفتيم منافات ندارد. اهرودي ـش آقاي هاشمی
 براي لازم تحقیقات است مكلف كشور قانوني پزشكي سازمان -چ» منشی جلسه ـ

 را ارجاعي موارد در هاي غیر طبیعيمرگ و مصدومیت به منجر عوامل بررسي
 جهتو با و متوفیان و محكومان متهمان، ژنتیكي هويت شناسنامه تهیه با و دهد انجام

 كاهش و پیشگیري براي آموزش و ريزيبرنامه به نسبت آمده،دستبه نتايج به
 «كند. اقدام آنها از ناشي اجتماعيِ هايآسیب و تخلفات جرائم،
تواند اینكه برود ژنتيك طرف را تنهایی می خود پزشكی قانونی به ـ عليزادهآقاي 

 ی قاضی را لازم دارد؟ بگيرد را، بكند یا اجازه
 برای انجام تحقيقات است. شاهرودي ـ اي هاشمیآق

 «.در موارد ارجاعی»آقا، گفته است: حاج ـ منشی جلسه
 برای تحقيقات لازم است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 را دارد.« ارجاعی»قيد  ـ عليزادهآقاي 
بله. البته به بحث هویت ژنتيك یك  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 کنيم.دیگری هم وارد است که بعداً در مواد الحاقی مطرح میایراد 

 (4)گوید نيروی انتظامی این کار را بكند،ای که میی الحاقیآن ماده ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه2( بند )ب( ماده الحاقی )6جزء ) .1

 
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 رسيم.اشكال دارد. حالا به آن می
 بله. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 آن اشكال دارد. ـ عليزادهآقاي 
 آقایان مجمع مشورتی فقهی قم یك اشكال به این بند دارند. ـ يزدي مدرسیآقاي 
 بفرمایيد. همان نظر شرعی من است که گفتم اشكال دارد! ـ عليزادهآقاي 

گفتند بعضی از آقایان که در جلسه بودند و قبلاً قاضی بودند، می دار ـزندهآقاي شب
وارد شاهد بودیم که در پزشكی ما در همان مواقعی که در مسند قضا بودیم در خيلی م

شد. مواردی بوده است که آنها دیده بودند. قانونی کارهای خلاف شرع انجام می
جايز  شرعاً كه تحقیقاتي به نسبت شمول جهت از لازم تحقیقات اطلاق: بررسي»

 بعضي. )شد دانسته شرع خلاف -زنا تحقق مورد در تحقیقات بعضي مانند -نیست
 (اعضاء از
 جهتاز اين  بیان صدد به بند اين كه بود اين ديگر اعضاي از بعضي نظر لمقاب در

 موارد بايد و است ارجاعي موارد در لازم تحقیقات بیان صدد به بلكه نیست،
 و باشد مشروع و شرعي موارد به اختصاص قانوني پزشكي سازمان به ارجاعي

ر مجمع مشورتی فقهی این نظری است که د (4)«.نشود داده ارجاع غیرمشروع موارد
 مطرح شد.

گوید بعضی از متهمانی گوید. این بند میبند )چ( که اصلاً این را نمی ـ عليزادهآقاي 
دار هستند، بروید ژن آنها را بگيرید که فردا اگر یكجایی یك آثاری پيدا سابقه که مثلاً

 ی ژن انطباق دارد یا ندارد.شد، ببينند با این نمونه

                                                                                                                                   
 
نيروی انتظامی جمهوری اسلامی موظف است بانك هویت ...  -6»مجلس شورای اسلامی:  92/9/4948

ی ایجاد، نگهداری ینامه اجراریج ایجاد نماید. آیينانيان و اتباع خارجی را به تدژنتيكی و اثر انگشت ایر
 يروی انتظامی جمهوری اسلامی ایرانسط وزارت دادگستری با همكاری نروزرسانی این بانك توو به

رسد. ت وزیران میئشود و به تصویب هيقانون تهيه میماه پس از ابلاغ این  حداکثر ظرف مدت شش
ساله متناسباً در روزرسانی و تأسيس زیرساخت این بانك، همههای لازم برای ایجاد و نگهداری، بهههزین

 «شود.بينی میاعتبارات سنواتی نيروی انتظامی پيش
؛ قابل 2/6/4948مورخ  48/ف/454نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره  .1

 yon.ir/kEWpjمشاهده در نشانی زیر: 
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 نه، این را که نگفته است. فقط در مورد آن موارد نيست. دار ـزندهآقاي شب
تحقيقات لازم برای بررسی »گوید: گوید دیگر. میهمين را می چرا، ـ عليزادهآقاي 

های غيرطبيعی در موارد ارجاعی را انجام دهد و با عوامل منجر به مصدوميت و مرگ
به « هویت ژنتيكی شناسنامه تهيه»ت این عبار« تهيه شناسنامه هویت ژنتيكی متهمان...

ی عليه هستند. این تهيهگوید، اصلاً مجنیگردد. آنهایی که شما میمتهمان برمی
 شناسنامه برای متهمان است.

 به بعد، توضيح ماقبل است.« شناسنامه هویت ژنتيكی تهيه»از عبارت  آقاي مؤمن ـ
 «...آمدهدستج بهو با توجه به نتای»گوید: می ـ مدرسی يزديآقاي 
 «.ریزی... اقدام کندنسبت به برنامه»... ـ عليزادهآقاي 
هر حال اطلاق این بند، اشكال دارد. هر کسی این اشكال را به  ـ مدرسی يزديآقاي 

وارد کرده، از حيث تحقيقات، اشكال خوبی وارد کرده است. واقعاً اقدامات سازمان 
ی دارد. هم از نظر تحقيقات، هم از حيث ی شرعپزشكی قانونی یك جاهایی شبهه

کالبدشكافی، اگر وراث متوفی تقاضا نكرده باشند یا حتی اگر تقاضا هم کرده باشند. 
دانم. اگر قانون و حسابی برای این موضوعات داریم؟ من که نمیجایی قانون درست 

؛ ولی اگر و حسابی وجود دارد، ارجاع باید طبق آن قانون باشد و مانعی ندارد درست
و ]و حسابی وجود ندارد، اینكه بخواهند از این بند، اطلاق بگيرند  یك قانون درست

، جای بحث دارد. حالا اینجا جایی است که آقایان باید [آن کارها را اینجا بدهند
بفرمایند ارجاع طبق قانون است یا نه؟ اینها را بفرمایيد چگونه است؟ یا مثلاً در مورد 

صرف اینكه یك موردی مشكوك بود، جواز داشته باشند کالبدشكافی  مرگ غيرطبيعی
 [محل تأمل است.]بكنند، 

اید، آقا، در قانون آیين دادرسی کيفری، که شما آن را تأیيد کردهحاج آقاي ابراهيميان ـ
بعد در  (4)گفته شده است مثلاً جرائم منافی عفت، تحقيق مقدماتی نداشته باشد.

                                                                                                                                   
 -422ماده »مجلس شورای اسلامی:  29/9/4949 اصلاحی قانون آیين دادرسی کيفری( 422ماده ) .1

انجام هر گونه تعقيب و تحقيق در جرائم منافی عفت ممنوع است و پرسش از هيچ فردی در این 
مگر در مواردی که جرم در مرئی و منظر عام واقع شده و یا دارای شاکی یا به  ؛خصوص مجاز نيست

یافته باشد که در این صورت، تعقيب و تحقيق فقط در محدوده شكایت و یا اوضاع و نف یا سازمانع
 «شود.احوال مشهود توسط مقام قضائی انجام می
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در مورد جرائم منافی عفت  (4)ی اثبات دعوا را محدود کردید.هها هم، ادلدادگاه
 ی شرعی اثبات دعوا کافی است. ها استناد به همان ادلهفرمودید در دادگاه

های وابسته به ی اصلی پزشكی قانونی که باز یكی از سازمانوظيفه آقاي يزدي ـ
ند را، بررسی کند و دهی قضائيه است، این است که مواردی که قضات ارجاع میقوه

 پاسخ بدهد که به کيفيت قضای قاضی کمك بشود.
دهند و ضرورت دارد را، بررسی مواردی را که قضات ارجاع می ـ عليزادهآقاي 

 توانند این کارها را بكنند.کنند. خودشان که رأساً نمیمی
ه، طبيعی کند که مثلاً یك مرگی که اتفاق افتادپزشكی قانونی بررسی می آقاي يزدي ـ

گوید چنين و چنان بوده یا در اثر مسموميت بوده است؛ یا مثلاً در مورد تجاوز، می
 ؛ یعنی ارجاعات قضات به سازمان نظام پزشكی.«ارجاع»بوده است. اینجا 

 این بند، اشكال ندارد. ـ عليزادهآقاي 
 آقا، پزشكی قانونی یك قانون مفصلی هم دارد که برای سالحاجـ  منشی جلسه

 (2)( است.4952)
 کند.پزشكی قانونی ارجاعات قضات را بررسی می آقاي يزدي ـ

 الجمله انجام بدهند، اشكال دارد.نه، اینكه فی ـ مدرسی يزديآقاي 
گوید از نتایج حاصل از مجموعه ارجاعاتی که انجام این بند دارد می آقاي يزدي ـ

ها برای پيشگيری از جرم در پروندهبانك اطلاعاتی تهيه کنند و از آن  گرفته است، یك
 کمك بگيرند.

گوید در این مورد، کند و میقاضی پرونده را به پزشكی قانونی ارجاع می ـ عليزادهآقاي 
ی مصدوم یا از خود مصدوم اگر زنده است و یا اگر مرگ، مشكوك است. بعد از خانواده

نند تا مشخص شود که سم گيرند جسد را کالبدشكافی کمرده است، از ورثه اجازه می
شده یا نشده است. الآن در خورده بوده یا نخورده بوده است، یا فلان کار بر روی او انجام 

 دهد.ی این موارد، پزشكی قانونی مستقيماً کاری انجام نمیهمه

                                                                                                                                   
کميسيون امور قضایی و حقوقی مجلس  9/42/4942( قانون آیين دادرسی کيفری مصوب 945. مااده )1

شود که در قانون مجازات مور کيفری شامل مواردی میات در اادله اثب -945ماده »شورای اسلامی: 
 .«اسلامی مقرر گردیده است

 مجلس شورای اسلامی. 25/9/4952مصوب ، قانون تشكيل سازمان پزشكی قانونی کشور .2
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 گوید در موارد ارجاعی این کار انجام بشود.این بند هم دارد می آقاي يزدي ـ
 را گفته است، اشكالی ندارد.« موارد ارجاعی»چون قيد  ـ مدرسی يزديآقاي 
گوید فلان کس من را زده است، قاضی هم کند مییا طرف مراجعه می ـ عليزادهآقاي 

زند که شما نوع زخم، نوع جرح و نوع وسيله را تعيين کنيد به پزشكی قانونی نامه می
گوید این جنازه را و مینویسد یا اینكه قاضی مستقيماً به پزشكی قانونی نامه می

 این کارها را انجام بدهيد و نتيجه را به من اعلام کنيد. تحویل بگيرید،
 اشكالی در این بند نيست، رد بشویم برویم. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بله، جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 
اینجا  نه، اشكالی ندارد. قانون هم دارد. الآن قانون آن را هم ـ مدرسی يزديآقاي 
 (4)اند.آورده

 نظام نمودن كارآمد براي هماهنگي ايجاد منظوربه -23 ماده» آقاي عليزاده ـ
 هايدستگاه شوراي كشور، مديريت تقويت براي و وريبهره ارتقاي و نظارت
 حفظ با قوه رئیس انتخاب با قوه، هر نظارتي مسئولان از نفر دو از متشكل نظارتي
 شود.مي تشكیل اساسي قانون در مقرر حدود در آنها از يك هر استقلال

 و گیريتصمیم نحوه شورا، جلسات تشكیل نحوه و ماده اين اجرايي دستورالعمل
از تاريخ ابلاغ اين قانون، به پینشهاد  ماه مدت شش ظرف تصمیمات، پیگیري

ایم تشكيل ما هميشه گفته «گردد.اعضاي شورا و با توافق سران قوا، تعیین مي
 ی نظارتی خلاف قانون اساسی است.شورا

ی مجمع تشكيل این شورا، مصوبه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (2)تشخيص مصلحت نظام را دارد.

                                                                                                                                   
(، 92بند )ب( ماده ) -29»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 29بند ) .1

( بند )ب( این ماده نيز، مبنياً بر ایراد مذکور، 9اساسی شناخته شد؛ و تبصره ) ( قانون462مغایر اصل )
 «واجد اشكال است.

 28/42/4954ی جمهوری اسلامی ایران مصوب ی پنجم توسعهسالهی پنج( قانون برنامه224. ماده )2
نظام نظارت و  ـ به منظور ایجاد هماهنگی برای کارآمد نمودن224ماده »مجمع تشخيص مصلحت نظام: 

های نظارتی متشكل از دو نفر از وری و برای تقویت مدیریت کشور، شورای دستگاهارتقاء بهره
ولين نظارتی هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال هر یك از آنها در حدود مقرر در قانون ئمس

 
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ی مجمع است. حالا ی مجمع است، بنویسند مصوبهخب اگر مصوبه ـ عليزادهآقاي 
 ی مجمع چيست؟مصوبه
مجمع، تشكيل این شورا را تأیيد کرده  ـ گهبان()رئيس پژوهشكده شوراي ن پيكرهآقاي 
 است.
 اند؟آورده خب، اگر مجمع تأیيد کرده است، چرا دوباره اینجا ـ عليزادهآقاي 

 ی مجمع است؟مفاد این ماده، همان محتوای مصوبه ـ منشی جلسه
ی عادی ی مجمع را تبدیل به یك مصوبهالآن مصوبه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اند.کرده
 بله. ـ عليزادهقاي آ

ی مجمع است، مثل مجمع بانك آقا، اگر محتوا، همان مصوبهحاج ـ منشی جلسه
 ایم.مرکزی است که ما آن را پذیرفته

 این کارها را انجام بدهند.« با حفظ استقلال قوا»گوید: می ـ مدرسی يزديآقاي 
 د.بله دیگر، قرار است با یكدیگر هماهنگی بكنن آقاي ابراهيميان ـ

 کدام استقلال؟ ـ عليزادهآقاي 
 را که نوشته است.« حفظ استقلال» ـ مدرسی يزديآقاي 
 (4)ایم.به تشكيل شورای نظارتی اشكال گرفته ما قبلاً ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 

 شود. اساسی تشكيل می
گيری و نحوه پيگيری ت شورا، نحوه تصميمی این ماده و نحوه تشكيل جلسایدستورالعمل اجرا

 .«گرددتعيين می ،تصميمات، ظرف شش ماه سال اول برنامه به پيشنهاد اعضاء شورا و با توافق سران قوا
ی ی پنجسالهشورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه 6/42/4954مورخ  92465/92/54. نظر شماره 1

در  -»مجلس شورای اسلامی:  45/4/4954( مصوب 4942-4949پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )
(، 56(، )62(، )85(، )88(، )89های نظارتی کشور، مغایر اصول )(،* تشكيل شورای دستگاه446ماده )

 «( قانون اساسی شناخته شد.459( و )459(، )464( و اصول )486( اصل )9( و بند )42(، )55)
( مصوب 4942-4949ی پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )ی پنجسالهی برنامه( لایحه446* ماده )

به منظور تقویت نهادهای نظارتی کشور، کارآمد  -446ماده »مجلس شورای اسلامی:  45/4/4954
وری و تقویت سازی، ایجاد هماهنگی، ارتقاء بهرهنمودن نظام نظارت، حذف اقدامات موازی، شفاف

کشور متشكل از دو نفر از مسئولين نظارتی هر قوه با  های نظارتیمدیریت کشور، شورای دستگاه
های قانونی هر ها و انجام وظایف و اختيارات و مسئوليتانتخاب رئيس قوه، با حفظ استقلال دستگاه

 
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های نظارتی در تشكيل شورای دستگاه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
بعد از ایراد ]ود و مجمع تشخيص مصلحت نظام ی پنجم توسعه آمده بقانون برنامه

آن را تصویب کرد؛ ولی حالا مدت  [ی خود،شورای نگهبان و اصرار مجلس بر مصوبه
ی پنجم تمام شده است. اشكال این ماده این است که دارد این شورا را اعتبار برنامه

 کند.دائمی می
 بله. ـ عليزادهآقاي 
آید موقع بررسی قانون ز لحاظ اصولی، من یادم میحالا اصلاً ا ـ مدرسی يزديآقاي 
ی پنجم هم، یك بحثی اینجا مطرح شد که این ماده گفته است با حفظ استقلال برنامه

 شود.هر یك از این قوا، این شورا در حدود مقرر در قانون اساسی تشكيل می
كيل این ها مطرح شد؛ ولی با این وجود گفتيد تشی این بحثهمه ـ عليزادهآقاي 

 شورا، خلاف قانون اساسی است.
 این شورا فقط برای هماهنگی است. آقاي ابراهيميان ـ

چيزی  قرار است بنشينند با همدیگر یك چایی بخورند، یك ـ مدرسی يزديآقاي 
 که نيست. بگویند. چيزی بيشتر از این

 است. را که گفته« در حدود مقرر در قانون اساسی»قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
خب قانون اساسی که اصلاً یك چنين چيزی ندارد. در قانون اساسی  ـ عليزادهآقاي 

قوا با هم  ای دارد. کجای قانون اساسی گفته است اینهر دستگاهی، اختيارات جداگانه
 بنشينند و کار کنند؟
درست است که در قانون اساسی، ما استقلال قوا را داریم؛ ولی  آقاي ابراهيميان ـ

 ایم که همه با همدیگر قهر کنند.فتهنگ
 گویيم با هم قهر بكنند.ما هم که نمی ـ عليزادهآقاي 

 ها باید با همدیگر بنشينند و با هم حرف بزنند.گویيم دستگاهما می آقاي ابراهيميان ـ
 کجای قانون اساسی مجوز تشكيل یك چنين شورایی را داده است؟ آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

شود. دستورالعمل اجرایی این ماده مشتمل بر یك از آنها در حدود مقرر در قانون اساسی تشكيل می
گيری و نحوه پيگيری تصميمات ظرف شش ماه اول برنامه به ه تصميمنحوه تشكيل جلسات شورا، نحو

 گردد.پيشنهاد اعضاء شورا و با توافق سران قوا، تعيين می



 نگهبان ورايش30/30/5031جلسه مورخ 

 

11 

حالا هنوز که وظایف این شورا را ذکر نكرده است. یك شورای  ـ مدرسی يزديآقاي 
 نظارتی از خودشان است.

را « تقویت مدیریت کشور»نه، قيد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 گفته است.

 ایم.قبلاً که ایراد گرفته ـ عليزادهآقاي 
 ان قبلاً ایراد گرفته است.شورای نگهب ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 گویيد ایرادی ندارد!؟ایم، حالا میقبلاً ایراد گرفته ـ عليزادهآقاي 
(، 5قبلاً شورا ایراد گرفته بود و به ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 .[که تشكيل این شورا، مغایر با آنهاست]( تا اصل قانون اساسی هم استناد کرده بود 5)
 تا اصل استناد کرده بودیم.( 82آن زمان به ) ـ عليزادهي آقا

توانيد به این ماده بگيرید. عيب این ماده این ولی یك ایراد می ـ مدرسی يزديآقاي 
و این ماده دارد آن را به جای دیگری ] (4)است که نظارت بر قوا، برای رهبری است

 .[دهدمی
 طور است.هماهنگی قوا هم همين ـ ()رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان پيكرهآقاي 
اگر از این ماده، انحصار  (2)بله، هماهنگی قوا هم با رهبری است. ـ مدرسی يزديآقاي 

 بفهميم؛ این ماده، خلاف قانون اساسی است. [ی نظارتی برای این شورا راوظيفه]
سی استناد ایم دیگر. ببينيد به چند تا اصل قانون اساقبلاً رأی داده ـ عليزادهآقاي 
 ایم.کرده

باید « در حدود مقرر در قانون اساسی»خودش گفته است  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ها باشد.باشد؛ یعنی تشكيل این شورا و اختيارات آن، نبایستی خلاف آن اصل

آقا، شورای نگهبان آن زمان خب حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
                                                                                                                                   

 یرانا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا». اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 1
امر و امامت امت بر طبق اصول  همطلق یتلانظر و یرکه ز يهقضائ و قوه یهعبارتند از: قوه مقننه، قوه مجر

 .«یكدیگرندقوا مستقل از  ین. اگردندیقانون اعمال م ینا یندهآ
 ااصل یكصد و دهم:». اصل یكصد و دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 2

 وظایف و اختيارات رهبر:
4-... 
 «گانه.حل اختلاف و تنظيم روابط قوای سه -5
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 نظارتی خلاف قانون اساسی است.  گفته است تشكيل شورای
]لابد ؛ «در حدود مقرر در قانون اساسی»گوید: نه، اینجا می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 این قيد نبوده است. [ی پنجمدر برنامه
 بوده است. آنجا هم بود.  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 نه، نبوده است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ی ( قانون برنامه224عبارت ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

به منظور ايجاد  -221 ماده»( این مصوبه است. 99پنجم، تقریباً عين همين ماده )
وري و براي تقويت هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقاء بهره

دو نفر از مسئولین نظارتي متشكل از  ،هاي نظارتيمديريت كشور، شوراي دستگاه
در حدود مقرر در  ،هر قوه با انتخاب رئیس قوه با حفظ استقلال هر يك از آنها

 شود. قانون اساسي تشكیل مي
گیري و دستورالعمل اجرايي اين ماده و نحوه تشكیل جلسات شورا، نحوه تصمیم

اء شورا و به پیشنهاد اعض ،نحوه پیگیري تصمیمات، ظرف شش ماه سال اول برنامه
 ( است.99عين همين ماده )« گردد.با توافق سران قوا، تعیین مي

 ایراد ما چه بوده است؟ آقاي ابراهيميان ـ
مورخ  92465/92/54ایراد ]شماره  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ی آن، ی مادهی مجلس شمارهنسبت به این موضوع که در مصوبه][ شورا 6/42/4954
 نظارتي هايدستگاه شوراي تشكیل ،(136) ماده در -»این بوده است:  [( بوده،446)

 اصل( 3) بند و( 36) ،(55) ،(56) ،(66) ،(85) ،(88) ،(82) اصول مغاير كشور،
 «.شد شناخته اساسي قانون( 152) و( 153) ،(161) اصول و( 186)

؟ مجمع این ماده را حالا این نظارت مجلس چيست؟ مسئولش کيست ـ عليزادهآقاي 
اند؛ اگر به صورت دائمی دانم که دائمی تصویب نكردهمی ساله تصویب کرده است.پنج

گفتيم . می[برای اینكه در این مصوبه بياورند]کردند که ما حرفی نداشتيم می تصویب
ی مجمع را در قبول ندارم که مجلس، مصوبه همان ماده بماند و اجرا بشود. من اصلاً

ی[ مجمع باید در خود مجمع باشد. خود مجمع ون بياورد. ]هرگونه تغيير در مصوبهقان
ی مجمع را در قانون آوردند، قانون ی خودش را نسخ کند. اگر مصوبهتواند مصوبهمی

ایم. ما باید باید برود و در مجلس نسخ بشود. واقعاً ما قبلاً در این موارد، اشتباه کرده
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هم باید عمل بشود.  ه قوت خودش باقی است؛ طبق آنبگویيم مصوبات مجمع ب
 حرفی نداریم. 

 ی مجمع هم که دائمی نبست. مصوبه ـ مدرسی يزديآقاي 
 کنم.آنهایی را که دائمی بوده است، عرض می ـ عليزادهآقاي 

 شده است.ی پنجم که تمام زمان اجرای قانون برنامه ـ منشی جلسه
در مورد مغایرت ]جمع دائمی نبوده است، ایراد سابق ما ی مآقای عليزاده ـ اگر مصوبه

 به قوت خودش باقی است. [تشكيل این شورا با قانون اساسی
 ی مجمع چيست؟مصوبه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
( این 99همين متن ماده ) آقا، جلوی صفحه هست دیگر. عيناًحاج ـ منشی جلسه

 کند.چيز آن فرق نمیمصوبه است. هيچ
( که 224عين همين است. ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكهرآقاي 

 ی مجمع بود دیگر.خواندم مصوبه
ی آن ی مادهشماره ( بوده است؛ بعدا446ًی مجلس ماده )در مصوبه ـ عليزادهآقاي 

 ( تغيير کرده است.224به )
گویند می آقا،جآقای عليزاده است. حای مجمع، خدمت حاجمتن مصوبه ـ منشی جلسه

 اش چه نوشته است؟مجمع ذیل مصوبه
 ی مجمع نسبت به این ماده چه بوده است؟آقا، مصوبهحاج ـ كدخدايیآقاي 
 ساله است.قانون برنامه، پنج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
[ 25/42/4954مورخ  2424/66694ی ]شماره بله دیگر. بالای نامه ـ عليزادهآقاي 

ی پنجم بررسی شد؛ پایين آن هم ی برنامهمجمع نوشته است موارد اختلافی لایحه
( در 52شده است، به جز تبصره یك ماده )ی مواد در مجمع تصویب گفته است همه

عنوان معضل در مجمع مانده است تا بعداً ی بانك مرکزی که بهی ادارهمورد نحوه
طور که های نظارتی هم همانل شورای دستگاهی مربوط به تشكيبررسی بشود. ماده

 ( بوده است.446پيك گفتند، قبلاً ماده )آقای دکتر ره
 بله. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
(، تشكيل 446در ماده )»شورای نگهبان نسبت به آن ماده گفته است:  ـ عليزادهآقاي 

(، 55(، )56(، )62(، )85(، )88(، )89) های نظارتی کشور، مغایر اصولشورای دستگاه
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( قانون اساسی شناخته 459( و )459(، )464( و اصول )486( اصل )9( و بند )42)
 .«شد

 کار کرده است؟وقت مجمع نظر شورا را چه شورا که نظر داد،، آن  آقاي موسوي ـ
ساله مجمع شورای نظارتی را پنج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 تشكيل داده است.
مجلس[ را که ما ایراد  45/4/4954ی مورخ ( ]مصوبه446ماده ) ـ عليزادهآقاي 

ولی باز ما ایراد گرفتيم و گفتيم که اشكال  (4)گرفتيم، دوباره بردند و اصلاح کردند؛
 (2)سابق ما هنوز رفع نشده است.

شورای نگهبان، قبلاً به این هر حال به  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
قاعدتاً الآن هم باید ایراد بگيریم؛[ مگر اینكه آقایان از ایراد ]موضوع ایراد گرفته است. 

 شده است. ی پنجم که تمامقبلی برگردند؛ و الاّ اعتبار قانون برنامه
های کلی هم اشاره کرده ی اصلاحی خود به سياستمجلس در مصوبه ـ عليزادهآقاي 
 که زبان ما را ببندد؛ ولی باز ما دوباره اصلاح مجلس را قبول نكردیم.بود 

البته این فرمان آقا ]= مقام معظم رهبری[ هميشه بوده است که  ـ مدرسی يزديآقاي 
 آقایان مسئولين بنشينند و با همدیگر مشورت کنند.

 کنند؟انون میبروند، بنشينند، مشورت کنند، اما چرا آن را تبدیل به ق ـ عليزادهآقاي 

آقا، اینكه قانون بگوید شما با هم مشورت کنيد که عيب ندارد. حاج آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                   
( به شرح ذیل، 446)ماده »مجلس شورای اسلامی:  49/42/4954ی اصلاحی ( مصوبه446ماده ) .1

 جایگزین شد:
های کلی ابلاغی برنامه پنجم و به منظور جلوگيری از تداخل ( سياست46) بند ءدر اجرا -446ماده 

شورای هماهنگی  ،کاری، کارآمد نمودن نظام نظارت و جهت تقویت مدیریت کشوروظایف، موازی
قوه مربوطه با حفظ  ولين نظارتی هر قوه با انتخاب رئيسئنفر از مس های نظارتی متشكل از دوستگاهد

یك از آنها در حدود مقرر در  های قانونی هروليتئا و انجام وظایف و اختيارات و مسهاستقلال دستگاه
يل جلسات شورا، نحوه تشك ی این ماده مشتمل بریشود. دستورالعمل اجرای تشكيل میقانون اساس

شورا و با توافق سران قوا تعيين  ءبه پيشنهاد اعضا ،ماه اول برنامه ظرف شش ،گيرینحوه تصميم
 «گردد.می

رغم ( علی446در ماده ) -42»شورای نگهبان:  48/42/54مورخ  94449/92/54( نظر شماره 42بند ) .2
 «شده، ایراد سابق این شورا همچنان باقی است.اصلاح انجام
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گوید تصميماتتان مانع استقلال همدیگر هم نباید بشود.؛ یعنی اینكه باید در تازه می
خواهم بگویم یك اشكال ساختاری در ی وظایف خودتان تصميم بگيرید. من میحيطه

 .[ها با هم کار کنندکه لازم است دستگاه] کشور ما هست
روند با ببينيد جناب آقای دکتر ابراهيميان، وقتی اعضای این شورا می ـ عليزادهآقاي 

کنند. تازه چه کسانی نشينند طبق آن عمل میمی دهند،به هم وعده می نشينند،هم می
چه  ماند.لی باقی نمیهای نظارتی هستند. اصلاً دیگر استقلاهستند؟ رؤسای دستگاه

دهد مستقل است. قوه قضائيه که که رأی میماند؟ دیوان محاسبات، استقلالی باقی می
گویيد بروید با هم توافق کنيد، یك دستورالعمل دهد، مستقل است. شما میرأی می

 برای تأیيد هم تهيه کنيد. دستورالعمل هم که معلوم نيست، چيست. این دستورالعمل
 نویسند.رود. چرا؟ چون سه تا رئيس قوه خودشان میرجعی هم نمیبه هيچ م

 بندی قوا اشكالاتی دارد.آقا، در نظام ما چگونگی تقسيمحاج آقاي ابراهيميان ـ
 آن اشكالات را باید قانون اساسی رفع کند. ـ عليزادهآقاي 

قانون  درست نسبت به اصول]خواهم بگویم که با تفسير نه، می آقاي ابراهيميان ـ
ی مجریه، اگر شود بعضی از این اشكالات را رفع کرد. ببينيد؛ الآن قوهمی [اساسی

ای نسبت به این ندارد ی قضائيه یك جناح سياسی دیگری داشته باشد، هيچ انگيزهقوه
 موفق بشوند. [در مبارزه با فساد]که به آنها کمك کند تا آنها 

 توانند کمك کنند.معاون رئيس مجلس می کنم مجلس،بنده عرض می ـ عليزادهآقاي 
 طور هستند.آنها هم همين آقاي ابراهيميان ـ

گویم اگر بگویند معاون رئيس مجلس در این شورا بياید، ایشان من می ـ عليزادهآقاي 
 چه حقی دارد که در این مورد بياید بنشيند و با بقيه هماهنگی بكند؟

گيرند که اگر فلان ورت یكدیگر تصميم میمثلاً اینها با مش ـ مدرسی يزديآقاي 
ی مهم را در اولویت قرار بدهيم یا مسئله در حد وظایف خودمان است، این مسئله

تر است، همه آن را بدانند و کمك کنند که زودتر ی دیگر مهممثلاً اگر یك مسئله
 انجام بشود.

ی تصویب یك زمينه توانیگوید ببين میمثلاً دولت به مجلس می آقاي ابراهيميان ـ
توانی روی گوید آقای دولت، تو میی قضائيه به دولت میطرح را فراهم بكنی یا قوه

 خرده بيشتر نظارت کنی که تعداد دعاوی کمتر و مشكلات حل بشود؟گمرك یك
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شود از آن برگشت. اشكال وارد ایراد سابق ما محفوظ است. دیگر نمی آقاي يزدي ـ
 است دیگر.

 ایم.به تشكيل این شورا ایراد گرفته ما قبلاً ـ دهعليزاآقاي 
 ایم، دیگر از آن برنگردیم.اگر ایراد وارد کرده شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بله، از ایرادمان برنگردیم. ـ عليزادهآقاي 
یك نهاد آقا، این نهاد ببينيد حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 اساسی است. 
گوید شورای گيرند. اینكه آقای دکتر صادقی میفردا به ما ایراد می ـ زادهعليآقاي 

 گوید.ها را میجور چيزکند؛ همينجور تفسير مینگهبان هر روز یك
 بله.ـ  شاهرودي آقاي هاشمی

 خيلی خب. ـ مدرسی يزديآقاي 
قوت خود  ( ایراد سابق ما به99گویند در ماده )حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 باقی است، رأی بدهند.
 بله، باقی است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی لازم هم رأی آورد.بيش از اندازه ـ عليزادهآقاي 
 خيلی خب. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 (4)تا رأی دارد.( 5) ـ عليزادهآقاي 
  -22 ماده»

 ورود براي( كشور مالیاتي امور سازمان) دارايي و اقتصادي امور وزارت -الف
 و صنعتي تولیدي هايواحد توسط كه تولید خطوط تجهیزات و آلاتماشین

                                                                                                                                   
همانگونه  (،99در ماده ) -29»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 29بند ) .1

های دستگاهی تشكيل شورا* این شورا آمده است، 6/42/4954مورخ  9245/92/54شماره که در نظر 
( و اصول 486( اصل )9( و بند )42(، )55(، )56(، )62(، )85(، )88(، )89، مغایر اصول )نظارتی

 «( قانون اساسی شناخته شد.459( و )459(، )464)
* لازم به توضيح است که شماره صحيح نظری که در متن نظر شورای نگهبان به آن استناد شده، 

 است. 6/42/4954مورخ  92465/92/54
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 با (1)شوند،[]وارد مي تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخیص با مجاز، معدني
 قانون موضوع عوارض و مالیات دريافت بدون ربط،ذي قانوني مقررات رعايت

 از ترخیص اجازه زم،لا تضمین اخذ با و (1355) مصوب افزودهمالیات بر ارزش 
 كند.مي صادر را كشور گمركات

 مدت ظرف كشور، مالیاتي امور سازمان پیشنهاد به ماده، اين اجرايي دستورالعمل
 «رسد.مي دارايي و اقتصادي امور وزير تصويب به قانون، اين ابلاغ از پس ماه سه

 ی دولت بوده است؟این بند، در لایحه ـ مدرسی يزديآقاي 
آمده « تواندمی»با عبارت  در لایحه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكهرآقاي 

 است.« الزام»است؛ ولی اینجا لحن ماده، 
 کند.حالا الزام باشد؛ چه فرقی می آقاي مؤمن ـ

کند. خود حكم مهم است دیگر؛ وگرنه مجلس که فرق نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 کند.« الزام»تواند دولت را می

در لایحه گفته بود وزارت اقتصاد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكره آقاي
 این کار را بكند.« تواندمی»

 الآن چه عيبی دارد؟ آقاي مؤمن ـ
 شود.( می58طور الزام کردن، مغایر اصل )این آقاي ابراهيميان ـ

 شود.نمی نه، شاهرودي ـ آقاي هاشمی
تقریباً « کندصادر می»و « تواند صادر کندمی»ت هر دو عبار شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 یكی است.
 «.إن شاء أعاد الصلوه»یا « یعيد الصلوه»این است که بگویيم مثل  ـ مدرسی يزديآقاي 

ای دولت باشد. ، یعنی اینكه باید در حد توانایی بودجه«تواندمی» آقاي ابراهيميان ـ
 شما بگویيد... ممكن است اصلاً این کار را نكند؛ ولی اینكه

 ؛ یعنی باید صادر کند.«کندصادر می...» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
                                                                                                                                   

از  بعد« شوندوارد می»هيئت وزیران، فعل  26/5/4949شده از سوی دولت مصوب ی ارائه. در لایحه1
ی مجلس حذف شده و باعث نامفهوم شدن جمله شده بوده است؛ ولی در مصوبه« تجارت»ی کلمه

است. لازم به ذکر است که در متن نهایی قانون نيز، این فعل وجود ندارد و از این جهت متن قانون، 
 ایراد دارد.
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گيرد. معنای تضمين این است گوید وزارت اقتصاد تضمين میاینجا می ـ عليزادهآقاي 
 گيرند. که اگر تعهدش را به جا نياورد، آن تضمين را به جایش می

نه، تضمين مربوط به آن بخش بدون  ـ شكده شوراي نگهبان()رئيس پژوه پيكرهآقاي 
 دریافت ماليات است.

ی این بند، با اخذ تضمين لازم ؛ یعنی همه«و با اخذ تضمين»گوید: می آقاي مؤمن ـ
 است.
بدون دریافت ماليات و عوارض موضوع قانون ماليات »گوید: می ـ مدرسی يزديآقاي 

 «.با اخذ تضمين لازم... ( و4955افزوده مصوب )بر ارزش 
 اگر تضمين دریافت نكرد، مالياتش را باید بگيرد.دار ـ زندهآقاي شب

هم همين است؛ یعنی مجاز است که « اجازه ترخيص»معنای  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 این اجازه را بدهد. دستورالعمل اجرایی هم دارد.

الياتی در کار نيست، ولی به حتماً منظورش این است که معافيت م آقاي ابراهيميان ـ
 .اندازدمی تأخير به را ماليات آن، جای

آلات وارداتی را نه، اخذ تضمين لازم برای این است که ماشين ـ مدرسی يزديآقاي 
آلات و برای ورود ماشين»گوید: در همان صنعت به کار ببرند نه جای دیگر؛ چون می
با  دی صنعتی و معدنیِ مجاز،تجهيزات خطوط توليد که توسط واحدهای تولي

؛ یعنی «ربط...تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعایت مقررات قانونی ذی
نياوَرَد در بازار بفروشد. مقصود این است. اگر آورد در بازار فروخت از او تضمين 

 گيریم.گرفتيم که از او ماليات می
 ( دارد.58) اگر منظور این باشد، ایراد اصل آقاي ابراهيميان ـ

 ندارد. این بند واضح است.« اگر»حتماً منظور، همين است.  ـ مدرسی يزديآقاي 
خواهد خطوط توليد را به داخل کشور بياوریم. کارگر این بند می ـ عليزادهآقاي 

کند. ببينيد؛ شما فقط همين کند، بعد یك درآمدهای بالاتری هم ایجاد میایرانی کار می
دهد، باید دید بعداً چه اثر گيرید که اینجا واردکننده ماليات نمیموضوع را در نظر ن

الله اقتصادی برای مملكت دارد. آن را هم در نظر بگيرید. دیروز حضرت آیت
 فرمودند. [هم، این مطلب را]شاهرودی 

 بله، درست است. آقاي مؤمن ـ
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 اشكال ندارد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 یهاتوسط واحدآلات و تجهيزات خطوط توليد که شينبرای ورود ما» ـ عليزادهآقاي 

 یتوزارت صنعت، معدن و تجارت با رعا يصمجاز، با تشخ یو معدن یصنعت يدیتول
... اجازه ترخيص از گمرکات و عوارض ياتمال یافتبدون در ربطیذ یمقررات قانون

ورد. خواهد خطوط توليد را به داخل کشور بيا؛ یعنی می«کندکشور را صادر می
 خواهد یك کار مثبتی برای اقتصاد بكند.می

 گيرند.تضمين هم که می آقاي مؤمن ـ
در آن « الزامی»دارد؛ « الزام»گویيد بله دیگر، حالا اینكه می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 است.« ی ترخيصاجازه»نيست. اینجا همين بحث جواز صادر کردن 
ن اساسی یك فرمول حسابداری به ما ( قانو58آقا، اصل )حاج آقاي ابراهيميان ـ

دهد. این اصل دو تا ستون دارد: ستون هزینه، ستون جبران. اگر یك قانونی تصویب می
بشود و بگوید دولت هزار تا کارمند برای نگهبانی از انبارها استخدام کند، خب ما 

گيرد، میقدر دزدی را گویيم استخدام هزارتا کارمند مثلاً جلوی اینکنيم میحساب می
( نيست. 58شود، بنابراین این قانون خلاف اصل )پس نهایتاً به نفع اقتصاد کشور می

( دو تا ستون دارد: ستون هزینه، ستون جبران. ما باید 58این تحليل غلط است. اصل )
اید، نگویيد که حالا در خيلی حسابداری نگاه کنيم. اگر شما یك جایی خرجی گذاشته

 ن به نفع کشور است.نهایت امر درآمد آ
بالاخره خود دولت قبول کرده است که این مقدار را انجام  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بدهد.
ببينيد؛ این بند به این معناست که دولت مجاز است. در این نوع  ـ عليزادهآقاي 

را هم که اینجا « دولت مكلف است»قوانين، این عبارت؛ یعنی دولت مجاز است. قيد 
 ست.نياورده ا

 این عبارت، به معنای این است که دولت، مكلف است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 طوری نبوده است.اند. در لایحه اینی دولت را که نياوردهمتن لایحه ـ كدخدايیآقاي 
و « مجاز است«. »مجاز است»؛ یعنی «تواندمی»در لایحه گفته است:  ـ عليزادهآقاي 

این نوع قوانين به معنای داشتن اختيار است که در قانون بودجه و در « تواندمی»
ای برای انجام این کارها بدهد. اینجا خواهد اجازهبدهند؛ یعنی میفلان کار را انجام 
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 هم اجازه برای انجام است.
گویيد. این عبارت به نه، نيست. واقعش این نيست که شما می ـ مدرسی يزديآقاي 

 معنی الزام است.
 يلی خب.خ ـ عليزادهآقاي 
 حالا رأی بگيرید. ـ مدرسی يزديآقاي 
ی دولت تغيير فرمایند اینجا چون عبارت لایحهحضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

رساند و اگر یك وقتی دولت پيدا کرده است، بنابراین این بند، الزام دولت را می
تاً خلاف اصل شود و نتيجنخواهد آن را اجرا کند، موجب بار مالی برای دولت می

 ( است، رأی بدهند. هيچ کدام از این فروض رأی ندارد.58)
 ( تا رأی داشت.9آقای مدرسی رأی ندادند. )حاج ـ منشی جلسه

 كشور از خارجي هاينمايشگاه در عرضه براي كه كالاهايي -ب» ـ عليزادهآقاي 
 شدهثبت  گمركي مراجع در كشور از خروج هنگام به چنانچه شوند،مي خارج
 حقوق و افزوده ارزش بر مالیات مشمول كشور، به اعاده صورت در باشند،

 «شوند.نمي گمركي

 عمومي، درآمدهاي از اعم دولت عمومي بودجه منابع -28 ماده»ـ  منشی جلسه
 اجرايي هايدستگاه اختصاصيِ درآمدهاي و مالي و ايسرمايه هايدارايي واگذاري
 بانكي هايحساب به كه (1)كشوري، خدمات مديريت قانون( 8) ماده موضوع
 فعالیت استثنايشود، به مي واريز شده يا كشور كل داريِخزانه نام به مربوط

 و مستقیم هايمالیات قانون موضوع هايمالیات پرداخت مشمول آنها، پیمانكاري
 «نیست. آن بعدي اصلاحات

 ماده در لایحه بوده است؟ این ـ مدرسی يزديآقاي 
 هست. بله، ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهي آقا

                                                                                                                                   
دگی به لایحه کميسيون مشترك رسي 5/5/4956( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 8. ماده )1

ها، مؤسسات ی: کليه وزارتخانهیـ دستگاه اجرا8ماده : »مدیریت خدمات کشوری مجلس شورای اسلامی
هایی که شمول قانون های دولتی و کليه دستگاه، شرکتغيردولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی دولتی

زمان گسترش و نوسازی سا ،از قبيل شرکت ملی نفت ایران ؛بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است
 .«شوندی ناميده مییهای دولتی، دستگاه اجراها و بيمه، بانكصنایع ایران، بانك مرکزی
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 معرفي با ايران از خارج مقیم خارجي حقوقي اشخاص -26 ماده» ـ منشی جلسه
 در دارايي و اقتصادي امور وزير موافقت و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك
( 165) ماده موضوع مالیات پرداخت مشمول مالي تأمین و تسهیلات اعطاي مورد

 .باشندنمي (1)31/2/1332 مصوب مستقیم هايمالیات قانون اصلاحي

                                                                                                                                   
ماده »مجلس شورای اسلامی:  94/9/4949مصوب  یاصلاح يممستق هایيات( قانون مال425ماده ) .1

ران بابت درآمدهایی درآمد مشمول ماليات اشخاص حقيقی و حقوقی خارجی مقيم خارج از ای -425
 شود: نمایند به شرح زیر تعيين میکه در ایران و یا از ایران تحصيل می

کشی، نظارت و محاسبات فنی، دادن برداری، نقشهها و تأسيسات، نقشهبابت تهيه طرح ساختمان
مچنين های فنی، انتقال دانش فنی، سایر خدمات و واگذاری امتيازات و سایر حقوق، هتعليمات و کمك

های سينمایی که به عنوان بها یا حق نمایش یا تحت هر عنوان دیگر در ایران یا از ایران واگذاری فيلم
به استثنای درآمدهایی که طبق مقررات این قانون نحوه دیگری برای تعيين درآمد  ،کنندتحصيل می

زان سوددهی به مأخذ ده مشمول ماليات یا ماليات آنها مقرر شده است با توجه به نوع فعاليت و مي
سال مالياتی عاید آنها باشد که ظرف مدت یك( مجموع وجوهی می%92( تا چهل درصد )%42درصد )

 . شودمی
، ظرف مدت ی این ماده و ضرایب تشخيص درآمد مشمول ماليات با توجه به نوع فعاليتینامه اجراآیين

( به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به 4/4/4948الاجراء شدن این قانون )شش ماه از تاریخ لازم
 . رسدت وزیران میئتصویب هي

کنندگان وجوه مذکور در این ماده مكلفند در هر پرداخت، ماليات متعلق را با توجه به مبالغی پرداخت
، ی پرداخت کننداند کسر و تا پایان ماه بعد به اداره امور مالياتکه از اول سال تا آن تاریخ پرداخت کرده

ل پرداخت اصل ماليات و ئومتضامناً مس ،کنندگانکنندگان مذکور و دریافتصورت پرداختغير این در
 .های متعلق آن خواهند بودجریمه
، آن قسمت از مبلغ قرارداد که به مصرف در مورد عمليات پيمانكاری( 94/9/4949)الحاقی  -4 تبصره

مشروط بر آنكه در قرارداد یا اصلاحات و الحاقات بعدی آن مبالغ  ،رسدخرید لوازم و تجهيزات می
، در مورد خرید داخلی حداکثر تا لوازم و تجهيزات به طور جدا از سایر اقلام قرارداد درج شده باشد

مبلغ صورتحساب خرید و در مورد خرید خارجی تا مجموع ارزش گمرکی کالا و حقوق ورودی و 
 .مندرج در پروانه سبز گمرکی از پرداخت ماليات معاف است های قانونیسایر پرداخت

در مواردی که پيمانكاران خارجی تمام یا قسمتی از فعاليت پيمانكاری ( 94/9/4949)الحاقی  -2 تبصره
معادل مبالغی که برای تهيه  ،را به اشخاص حقوقی ایرانی به عنوان پيمانكاران دست دوم واگذار کنند

شود و با ذکور در قرارداد دست اول که توسط پيمانكار دست دوم خریداری میلوازم و تجهيزات م
 ، از پرداخت ماليات برگردد( این ماده از پيمانكار دست اول دریافت می4رعایت قسمت اخير تبصره )

 درآمد معاف است.
ن که بدون های خارجی در ایراها و بانكهای شرکتشعب و نمایندگی( 94/9/4949)الحاقی  -9 تبصره

 
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 رسمي مرزهاي و مبادي از صرفاً كشور، به كالا نوع هر تجاري واردات -25 ماده
 تجارت و گمركي) فني ضوابط رعايت به منوط آن انجام و است مجاز كشور

 تصويب از پس كه است ايقرنطینه و استانداردها بهداشتي، ايمني، ،(خارجي
 جهاد و تجارت و معدن صنعت، هايوزارتخانه توسط مربوط، صلاحذي مرجع

 .شودمي ابلاغ گمرک به( مورد حسب) كشاورزي
 كالاهاي براي قطعي، ترخیص كالاهاي بر علاوه ضوابط اين رعايت -1 تبصره

 نیز قاچاق مكشوفات و متواري صاحب بلاصاحب، يافته،قطعیت ضبطي متروكه،
 .است زاميال

 مشمول واردات، رسمي و قانوني مسیر از خارج كالا، تجاري واردات -2 تبصره
 .باشدمي كالا قاچاق مقررات

 تحت ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك چكايران انتشار و چاپ -25 ماده
 بانكي و پولي قانون( 21) ماده موضوع اسكناس، اندوخته نظارتِ هیئت نظارت
 پول شوراي تصويب و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك پیشنهاد به (1)كشور،

                                                                                                                                   
 

آوری اطلاعات اقتصادی در ایران برای شرکت داشتن حق انجام دادن معامله به امر بازاریابی و جمع
نسبت به آن  ،کنندمادر اشتغال دارند و برای جبران مخارج خود از شرکت مادر وجوهی دریافت می

 مشمول ماليات بر درآمد نخواهند بود.
هایی که اشخاص برداری سرمایه و سایر فعاليتحاصل از بهرهدرآمد ( 94/9/4949)الحاقی  -9 تبصره

 ،دهندحقوقی مزبور به وسيله نمایندگی از قبيل شعبه، نماینده، کارگزار و امثال آنها در ایران انجام می
 «( این قانون خواهد بود.426مشمول مقررات ماده )

 -24ماده »رای انقلاب اسلامی ایران: شو 45/42/4985اصلاحی  کشور یو بانك ی( قانون پول24ماده ) .1
این قانون از ( 8)دار نظارت بر حسن اجرای مفاد ماده عهده ،ت نظارت اندوخته اسكناسئهي -الف

های موضوع شده و همچنين نگاهداری حساب داراییهای چاپطریق تحویل و نگاهداری اسكناس
مایش و نظارت بر ورود و خروج آنها از و صورت جواهرات ملی و تنظيم مقررات مربوط به ن (8)ماده 

 باشد. می ،هایی که باید از جریان خارج شودعلاوه نظارت در معدوم کردن اسكناسهخزانه بانك و ب
 شود: هيئت نظارت اندوخته اسكناس از افراد زیر تشكيل می -ب
 دو نماینده مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس مزبور -4
 زی ایران یا معاون اورئيس کل بانك مرک -2
 دادستان کل کشور یا معاون او -9

 
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 .يابدمي ادامه اعتبار و
 تأيید با كه صنعتي هايطرح براي دولتي، و ملي اراضي واگذاري -23 ماده

 رعايت با ندارد، را صنعتي هايشهرک در استقرار امكان مجوز، صادركننده دستگاه
 .«باشدمي بلامانع قوانین ساير

 ( نيست؟58این ماده، مغایر اصل ) شاهرودي ـ اي هاشمیآق
 ظاهراً در لایحه بوده است. ـ عليزادهآقاي 

 ی دولت بوده است؟( در لایحه94بوده است؟ ماده ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ی دولت هست.بله، در لایحه ـ منشی جلسه

 ل ندارد.ی دولت بوده است، دیگر اشكااگر در لایحه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ها از واگذاری ( که نوع واگذاری را نگفته است. بعضی94الآن ماده ) ـ عليزادهآقاي 

شرط ها هم اجاره به ها به صورت اجاره است، بعضیبه شكل تمليك است، بعضی
 تمليك است.
 ها هم مجانی است.بعضی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ها هم به صورت هبه است.بعضی ـ عليزادهآقاي 
 -86 ماده»ـ  نشی جلسهم

 توسعه بانك ارزي هايبدهي و هادارايي تسعیر از ناشي زيان و سود -الف

                                                                                                                                   
 

 دار کل کشورخزانه -9
 رئيس کل دیوان محاسبات -8
 .رئيس هيئت نظار -6

( مدت مأموریت نمایندگان مجلس شورای اسلامی با مجلس مزبور 94/29/4984)اصلاحی  -4تبصره 
 .خواهند مانداین سمت باقی ه خواهد بود و در هر حال تا انتخاب جانشين، ب

( دو نفر به نمایندگی شورای انقلاب به جای افراد مذکور در 24/44/4985)الحاقی  ـ2تبصره 
بند )ب( مزبور برای اجرای وظایف مقرر در بند )الف( این ماده تعيين و معرفی  (2)و  (4)های قسمت

 شوند.می
 ،تئدوخته اسكناس به وسيله هيت نظارت انئف محول به هيینامه مربوط به نحوه اجرای وظاآیين -ج

 شود.تصویب و به موقع اجرا گذارده می
ای دریافت الزحمهحق ،اعضای هيئت نظارت اندوخته اسكناس برای حضور در جلسات هيئت -د

 «گردد.خواهند کرد که به پيشنهاد رئيس کل بانك و تصویب مجمع عمومی تعيين می
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 خارجي گذاريسرمايه شركت و ايران صادرات ضمانت صندوق ايران، صادرات
 «است. صفر نرخ با مالیات مشمول ايران،
 این ماده هم، در لایحه بوده است؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
ی سود و زیان این نهادها، در لایحه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ماليات با نرخ »ی مجلس تبدیل به ولی در مصوبه (4)است؛ دولت، معاف از ماليات بوده
 (2)های مستقيم گفته شده است.اند. این روش در قانون مالياتکرده« صفر

 ی مجلس بهتر است.مصوبه ـ عليزادهآقاي 
 بله. ـ رسی يزديمدآقاي 
ماليات با نرخ صفر با معافيت فرق  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 دارد.

ای به آنها تعلق بله، در این روش، اگر اظهارنامه ندهند، یك جریمه ـ عليزادهآقاي 
 های یك نهاد در سازمان امور مالياتی[دارایی]گيرد. وقتی ماليات با نرخ صفر باشد، می

 گيرند.شود. اگر هم اظهارنامه ندهند، از آنها جریمه میثبت می
 بله. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 هر گونه از صادرات، از حاصل ارز تسعیر نرخ تفاوت سود -ب» ـ منشی جلسه
 «است. معاف مالیات

 وده است.این بند در لایحه نب ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 در قوانين دیگر هم، نيست؟ ـ مدرسی يزديآقاي 

                                                                                                                                   
هيئت وزیران:  26/5/4949 مصوب« های توسعه کشوربرنامه لایحه تنظيم برخی از احكام»( 82ماده ) .1
صندوق  یران،بانك توسعه صادرات ا یارز هاییو بده هاییدارا يراز تسع یناش یانسود و ز -82ماده »

 «باشد...از پرداخت ماليات معاف می یرانا یخارج گذارییهسرما و شرکت یرانضمانت صادرات ا

ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/2/4949های مستقيم اصلاحی نون ماليات( قا492. بند )الف( ماده )2
492-... 
شمول آن مكلف به تسليم اظهارنامه، روشی است که مؤدیان م ،منظور از ماليات با نرخ صفر -الف

رر در این ، برای درآمدهای خود به ترتيب مقاسناد و مدارك حسابداری حسب مورد، دفاتر قانونی
باشند و سازمان مذکور نيز مكلف به به سازمان امور مالياتی کشور می شدهاعد مشخصقانون و در مو

، مدارك و اظهارنامه مذکور اساس مستندات بررسی اظهارنامه و تعيين درآمد مشمول ماليات مؤدیان بر
 .«شودآنها با نرخ صفر محاسبه می، ماليات تعيين درآمد مشمول ماليات مؤدیاناست و پس از 
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ظاهراً در قوانين دیگر، صادرات کالا  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
کردند منتها بعضی اشخاص، کاری که می (4)و خدمات از پرداخت ماليات معاف است؛

تند. بعداً که ارز حاصل از داشمی کردند، بعد پول آن را نگهاین بود که صادرات می
دادند. الآن این بند بایست ماليات آن را میکردند، میصادرات را تبدیل به ریال می

اگر تفاوت نرخ تسعير پيدا کند، از  است، گوید آن ارزی که حاصل از صادراتمی
ماليات معاف بشود؛ در حالی که تا حالا تفاوت نرخ تسعير ارز، از ماليات معاف نبوده 

 است؛ بلكه فقط خود صادرات معاف بوده است.
تا ]اصلاً این تفاوت نرخ تسعير ارز که ارزش افزوده نيست  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 .[نياز باشد بابت آن ماليات پرداخت بشود
 «.سود تفاوت نرخ تسعير ارز»گفته است:  آقاي يزدي ـ

شود درآمد دولت می حالا به هر حال، این بند، موجب تقليل ـ مدرسی يزديآقاي 
 دیگر.

 معلوم نيست درست باشد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
آن چيزی را که قبلاً از آن ماليات  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 اند.گرفتند، الآن معاف کردهمی
افزوده؟  گرفتند؟ به عنوان ارزشبه چه عنوانی ماليات می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ای در بين نبوده است که. چون قيمت ارز بالا رفته، این تفاوت پيدا شده فزودهارزش ا
 است.
ی بيچاره، همان که ارزش پولش کم شده، برایش کافی صادرکننده ـ عليزادهآقاي 
 است. 

 بله، ارزش پول داخلی کم شده است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
الآن آنچه در بند )الف( گفته  همين ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 شده است هم، شبيه همين است دیگر.

                                                                                                                                   
 -49ماده »مجلس شورای اسلامی:  45/2/4955( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 49اده )م .1

شمول ماليات موضوع این ، مز کشور از طریق مبادی خروجی رسمیصادرات کالا و خدمت به خارج ا
رگ )در شده بابت آنها با ارائه برگه خروجی صادره توسط گمهای پرداختباشد و مالياتقانون نمی

 «گردد.مدارك مثبته، مسترد می ( و اسناد ورد کالامو
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اند، ظلم واقعاً اینكه برای تفاوت نرخ ارز، ماليات گذاشته آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بوده است.

 بله. ـ عليزادهآقاي 
 طوری نيست.نه، این ـ مدرسی يزديآقاي 
 کنند دیگر.ها این کار را میكالآن بان ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

خواهد با همين این ارز برای صادرات است. طرف فردا می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ارز کار کند. باز هم باید بياید همان ارز را بخرد.

خود صادرات که از ماليات معاف  پيك )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
خواهد آن را تبدیل داشته است؛ بعداً که میگه است؛ اما این شخص پول را گرفته و ن

 التفاوت قيمت پيدا کرده است.به ریال کند، مابه
 ارز را نگه داشته و گران شده است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 بله، گران شده است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

هم ممكن است در داخل  خب، چيزهایی را که باید وارد کند شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 گران بشود. کشور،
اگر تورم عمومی باشد، بله، حرف شما درست است؛ ولی اگر  ـ مدرسی يزديآقاي 

 طور نيست.تورم عمومی نباشد، این
خواهد صادرات را تشویق چه فرقی دارد؟ اصلاً این بند می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 .کند که به صادرات ضربه نخورد. کار خوبی است
 بله. ـ عليزادهآقاي 
کار، کار خوبی است؛ ولی اگر خود دولت بخواهد، درست  ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.
ها را جبران کنند، این کسریوقتی کالایی را صادر می ،طرف از آن ـ عليزادهآقاي 

 کند.می
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

رأی  ،( است58ف اصل )گویند بند )ب( خلاحضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 بدهند. 

 ( رأی دارد.9) ـ منشی جلسه
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 دولت هم باید بخواهد. آقاي سوادكوهی ـ
 مشمول مجاز هايصرافي و هابانك توسط ارز خريد و فروش -پ» منشی جلسه ـ

 .«باشدنمي افزودهبر ارزش  مالیات

ت مالياتی نسبت در این بند هم معافي ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ها از پرداخت ماليات افزوده، بانك ها، جدید است. در قانون ماليات بر ارزشبه صرافی

ها الآن اند. معافيت صرافیها الآن معاف شدهولی صرافی (4)بر ارزش افزوده معافند؛
 اضافه شده است.

 (2)( دانسته است.58دولت این بند را هم مغایر اصل ) آقاي سوادكوهی ـ
( است. این بند افراد را به داشتن صرافی 58بند )پ(، مغایر اصل ) قاي ابراهيميان ـآ

 گوید بروید یاد بگيرید صرافی بزنيد.کند. میتشویق می
 گوید بار مالی دارد.خود دولت هم می آقاي موسوي ـ

عنوان ایراد بار مالی  این مطلب به بله، چون دولت هم روی آقاي سوادكوهی ـ
 شود از این گذشت.ذاشته است، نمیانگشت گ

افزوده خلاف ]شرع[ است. از آدم  اطلاق ماليات بر ارزش واقعاً ـ مدرسی يزديآقاي 
 گيرند.طور مساوی ماليات میغنی و فقير هر دو به

 گيرند.بار هم نمیتازه فقط یك ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
ماده »مجلس شورای اسلامی:  45/2/4955( قانون ماليات بر ارزش افزوده، مصوب 42( ماده )44بند ) .1

همچنين واردات آنها حسب مورد از پرداخت ماليات معاف  عرضه کالاها و ارائه خدمات زیر و -42
 :باشدمی
4-...  

های اعتباری و ها، مؤسسات و تعاونیخدمات بانكی و اعتباری بانك( 28/4/4955)اصلاحی  -44
ها و ویه اوراق بهادار و کالا در بورسالحسنه مجاز و خدمات معاملات و تسهای قرضصندوق

، صندوق حمایت از تحقيقات گذاری صنایع کوچكبازارهای خارج از بورس، صندوق ضمانت سرمایه
ی و صندوق حمایت های معدنگذاری فعاليتك، صنایع دریایی و بيمه سرمایهيو توسعه صنایع الكترون

 «.گذاری در بخش کشاورزیاز توسعه سرمایه
معاون امور مجلس ریاست جمهوری به دبير شورای  6/6/4948مورخ  65522ی شماره در نامه .2

بينی معافيت مالياتی شمفاد بندهای )ب( و )پ( با عنایت به پي»نگهبان این موضوع ذکر شده است: 
های مجاز واجد بار ها و صرافیبرای سود تفاوت نرخ تسعير ارز و خرید و فروش ارز توسط بانك

 «مالی و مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است.
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 یگر است.گيرند، یك بحث دحالا اینكه دوباره می ـ مدرسی يزديآقاي 
آید و بار که از کارخانه درمیگيرند. یك بله، فقط یك بار ماليات نمی ـ عليزادهآقاي 

آید، یك طور یك بار وقتی که از انبار به دست بنكدار می دهند،به دست انبار می
گيرند. تا کالا به آید ماليات میگيرند. بعد یك بار وقتی به دست فلان میماليات می

 گيرند.افزوده می ( بار ماليات بر ارزش9بخت بيچاره برسد، )دست یك بد
نه، اصلاً یك کسی بود که هيچ چيز نداشت؛ پول قرض کرده  ـ مدرسی يزديآقاي 

این آدم باید ماليات خواست برای عروسی جهاز بخرد یا یك چيزی بگيرد. بود و می
 گونه است.دانم این ماليات چمن نمی واقعاً بدهد! افزوده ارزشبر 

کند، بعد هم آن را رفع ماليات را یك وقتی مجلس وضع می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
گيرید؟ سابقاً که به این کار، ایراد ( می58کند؛ آیا رفع آن را مغایر اصل )می

 گرفتيم. این بند هم از همان قبيل است.نمی
 لت بوده است.این ماليات، به موجب قانون، درآمدی برای دو آقاي سوادكوهی ـ

( 58ی ما، از ایراد اصل )باشد؛ موضوع ماليات، در رویه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 مستثنا بوده است. 
 باشد؛ الآن فرق دارد. آقاي سوادكوهی ـ

این ماليات را خود مجلس وضع کرده است، حالا هم دارد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
( است. ماليات را 58ت، خلاف اصل )گفتيم رفع مالياکند. سابقاً نمیآن را نسخ می

 کردیم.استثنا می
 خب، وضع ماليات با مجلس است، اما رفع آن ... آقاي سوادكوهی ـ

 رفع آن هم، باز با مجلس است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 شود؛نمي وضع مالیات نوع هیچ»گوید: ( قانون اساسی می84اصل ) ـ منشی جلسه

 موجب به مالیاتي تخفیف و بخشودگي و افیتمع موارد. قانون موجببه  مگر
 «.شودمي مشخص قانون

ی خود دولت بوده یا به بله؛ پس بنابراین اینكه این بند، در لایحه آقاي سوادكوهی ـ
 کند.موجب طرح مجلس بوده است، فرق می

 کند.یعنی اگر دولت خودش نوشته است که معاف بكند، وضع فرق می آقاي عليزاده ـ
 ( درست است84بله، اصل ) ادكوهی ـآقاي سو
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باشد؛ ولی سابقاً در مورد همين موضوع هم، که اگر مجلس  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ( نيست.58گفتيد خلاف اصل )ماليات را رفع کند، می

 چرا، حالا هست. آقاي سوادكوهی ـ
 خب چرا؛ الآن خلاف است. آقاي ابراهيميان ـ

 چنين اشكالی داشتيم.وقتی، یك  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ها را لغو ی مالياتتوانيم به قول ایشان بيایيم همهالآن که نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 کنيم.

 شود.بله، نمی آقاي سوادكوهی ـ
 ( است.58خلاف اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 شود.نمی آقاي سوادكوهی ـ
 . شودمی ]با این مصوبه[ بيچاره دولت آقاي ابراهيميان ـ

آقا، آقایان اعضا وضع ماليات را حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكره آقاي
 گفتند که اشكالی ندارد، نه لغو آن.می

 وضع ماليات که به نفع دولت است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
وضع ماليات که اشكالی ندارد؛ لغو  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 کند. ( تعارض پيدا می58صورت بگيرد، با اصل )ماليات است که اگر 
های افزوده یك منبع درآمدی برای فروشنده الآن این ماليات بر ارزش ـ عليزادهآقاي 

فهمد که فلان فروشنده چقدر فروخته است. برای بزرگ شده است. هيچ کس نمی
( ميليون 42دهند. الآن مثلاً طلافروش، در سال )ی فروششان هم که فاکتور نمیهمه

دهد، ( ميليون آن را به دولت می9گيرد. )افزوده از مردم می تومان ماليات بر ارزش
 دهد.اش را نمیولی بقيه

 بله. آقاي اسماعيلی ـ
 کنند.ها الآن این کار را میبله، خيلی ـ مدرسی يزديآقاي 
 کارشناس ند! یكگيرها ماليات میآن وقت چهار بار از بدبخت، بيچاره ـ عليزادهآقاي 

جنس  چقدر آقای فروشنده این که شودنمی ضبط جایی هيچ الآن گفتمی من به
 .است فروخته

کند؛ اگر هم لازم شد یك آن ماليات را صرف خودش می ـ مدرسی يزديآقاي 
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 دهد.ی ماليات میمختصری از آن را، به اداره
 بله. ـ عليزادهآقاي 
وقتی هم که ]قانون ماليات بر ارزش افزوده[  آنخيلی مهم است.  ـ مدرسی يزديآقاي 

 شد، محاذیری داشت.تصویب می
معنای حرف شما این است که مجلس در هر جایی که  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

طوری تواند آن را لغو کند؛ مگر از راه لایحه. اینوقت نمیماليات وضع کند، دیگر هيچ
 که خيلی سخت است.

 از راه لایحه باید اقدام کنند. ـ هشكده شوراي نگهبان()رئيس پژو پيكرهآقاي 
اند، یك ماليات دیگری بگذارند یا اینكه جای مالياتی که برداشته ـ مدرسی يزديآقاي 

 بينی کنند.یا اینكه درآمد دیگری برای دولت پيش
 یعنی چه؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اند.ها را اضافه کردهفقط صرافی ـ منشی جلسه
( 58شدن معافيت، با اصل )این اضافه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 کند.برخورد می
های مالياتی را در بر ( معافيت58قبول نيست؛ اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 گيرد.نمی
شدن معافيت گویند در بند )پ(، اضافه حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 ( است، رأی بدهند.58)ها، خلاف اصل صرافی

 قبول نداریم. [اصل این ماليات را]واقعش این است که ما  ـ مدرسی يزديآقاي 
پس  آقای جنتی رأی ندادند.دار و حاجزنده( تا رأی آورد. آقای شب6) ـ منشی جلسه
 رأی نياورد.

( را 2ی الحاقی )شده است، ماده( حذف 4ماده الحاقی ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 انيد.بخو

( حذف 4ی الحاقی )شود. مادهاز اینجا به بعد مواد الحاقی شروع می ـ منشی جلسه
 شده است.

 ایراد الحاقی مواد اصل تصویب این به بررسی اول یمرحله در ما ـ عليزادهآقاي 
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 (4).داشتيم
 -2 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه

 و منافع تأمین و اينطقهم قدرت تراز در كشور دفاعي توان افزايش منظوربه  -الف
 معمول دولت همكاري با مسلح نیروهاي طريق از زير اقدامات ملي، امنیت

 :شودمي
 بازدارندگي توان ارتقاي -1
 از دفاعي بنیه تقويت سهم افزايش و مسلح نیروهاي ايبودجه ساختار اصلاح -2

 دفاعي بودجه
 مراكز و دفاعي يعصنا هايزيرساخت نوسازي و آمايش طرح اجراي و تهیه -3

 مسلح نیروهاي نظامي و آموزشي
 كارآمد نیروهاي تربیت براي مسلح نیروهاي آموزشي مراكز كیفیت ارتقاي -2
 برق و آب انرژي، هايحوزه در هزينه از جمله موارد سازيبهینه و جوييصرفه -8

 مسلح نیروهاي
 دفاعي هايسامانه افزاري،نرم هايزيرساخت و انساني نیروي توسعه و تأمین -6

 تهديد مورد مناطق با زمیني متناسب
 «مسلح. نیروهاي كاركنان معیشت و اجتماعي منزلت ارتقاي -5

در تراز  حداقل»در بند )الف( باید تذکر بدهيم که بگویند:  ـ مدرسی يزديآقاي 
 چرا افزایش توان دفاعی را محدود کنيم؟«. ایقدرت منطقه

                                                                                                                                   
احكام دائمی  شورای نگهبان در خصوص لایحه 44/9/4948 مورخ 595/422/48 شماره نظر. 1

رغم اشكالات و ابهامات علی»مجلس شورای اسلامی:  25/2/4948مصوب  های توسعه کشوربرنامه
نظر به اینكه علاوه بر اصلاحات و الحاقاتی که در متن لایحه  ،متعددی که بر این مصوبه وارد است

است، با عنایت به اینكه  ( ماده به تصویب رسيده82کلاً در ) ،آمده عمل تقدیمی دولت توسط مجلس به
که لایحه دولت با مصوبه  آنجا از؛ شده است عنوان مواد الحاقی به آن افزوده ( ماده به52قریب به )

خصوص مواد الحاقی از مصادیق طرح  شده بهکرده و موارد اضافه اختلاف فاحش پيدامجلس ماهيتاً 
 اآنه( نيز در مورد 58شود و اصلاحات مذکور در اصل )( قانون اساسی محسوب نمی59موضوع اصل )

لذا مصوبه مرقوم مغایر اصول  گردد؛در لایحه نيز محسوب نمیاصلاح  عرفاًو این امور  کندصدق نمی
 .«الذکر شناخته شدفوق
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ی های برنامه( سياست82نه، بند ) ـ وهشكده شوراي نگهبان()رئيس پژ پيكرهآقاي 
اي در توان دفاعي در تراز قدرت منطقه افزايش -82»ششم توسعه عين همين است: 

درصد بودجه عمومي  پنججهت تأمین منافع و امنیت ملي با تخصیص حداقل 
 «كشور براي بنیه دفاعي.

حداقل در تراز قدرت »د بگویند: ها هم بایباشد؛ در سياست ـ مدرسی يزديآقاي 
 «.ایمنطقه

 باشد.« حداقل»بله، باید  آقاي ابراهيميان ـ
را در « حداقل»ی توانيم بگویيم واژهخيلی خب، حالا ما که نمی ـ عليزادهآقاي 

 ها اضافه بكنيد.سياست
های نه، این متن در خود سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 آمده است. [= مقام معظم رهبری]ی آقا ابلاغ

 هم، همين بوده است.« آقا»تذکر که بد نيست. مقصود  ـ مدرسی يزديآقاي 
 ها را اصلاح کنيد!؟به آقا تذکر بدهيم که سياست آقاي مؤمن ـ

 جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 
ارد؟ ( قانون اساسی منافات ند442( بند، با اصل )5این ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.چون دارد نيروهای مسلح را به این کارها الزام می
های کلی در این مورد ما متن سياست پيك )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 را داریم. 
 بله، سياست کلی داریم. ـ عليزادهآقاي 
ین ی پنجم هم شبيه ادر قانون برنامه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ی این موارد منوط به منتها آنجا یك قيدی داشت و آن اینكه همه (4)؛بندها آمده بود

                                                                                                                                   
( مصوب 4942-4949ی جمهوری اسلامی ایران )ی پنجم توسعهسالهی پنج( قانون برنامه224ماده ) .1

 توان یکشور و ارتقا دفاعی بنيه قویتمنظور ت به است موظف دولت -224ماده : »28/42/4954
و  در برابر تهدیدات کشور و آمادگی و امنيت ارضی از تماميت و حفاظت مسلح نيروهای بازدارندگی

، دفاعی هایسيستم کشور و هوشمندسازی حياتی و منابع ایران اسلامی ، انقلابملی از منافع حفاظت
 آورد: عمل به مسلح نيروهای کل فرماندهی تصویب صورت ررا د ذیل هایاقدام
 منابع ء، ارتقاتجهيزات و هوشمندسازی سازیبا تأکيد بر مدرن دفاعی بنيه هایمؤلفه تقویت -الف

 
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 نظر رهبری شده بود. اینجا آن قيد نيست.
خب، پس اینجا هم باید آن قيد را بياورند؛ و الّا خلاف اصل  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 شود. ( می442)
 ما حرفی نداریم. ـ عليزادهآقاي 
های کلی آمده ]است؛ دیگر نيازی به اگر این موارد در سياست ـ كدخدايیآقاي 

 نيست[.« موافقت رهبری»تصریح قيد 
 نه، آخر این کارها از سنخ اقدام است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ها نيامده است.ی این موارد در سياستهمه ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 

 (I4C) ( فرماندهیهایهای )سيستمو سامانه انسانی
 هایسامانه کارگيریدر به ( اطلاعاتیهای)سيستمهای و هوشمند و سامانه نوین هایفناوری ءارتقا -ب

 و پدافند هوایی ، هوافضا، دریاییالكترونيكی هایسامانه ویژهبه دفاعی
 ملی و پاسخگو در دفاع چابك و بهبود ساختارهای سازیبهينه -ج
 و بهينه متقابل کارگيریر و بهاز کشو و دفاع در استقرار امنيت مردمی نيروهای حضور و سهم ءارتقا -د

 انسانی منابع و توان از امكانات
 نوین صنعتی و فرآیندهای سامانه به با نگرش دفاعی و بهبود صنایع و بازسازی نوسازی -هـ
و  یحيات ، منابعملی از منافع مؤثر در برابر تهدیدها و حفاظت مقابله و توان ابتكار عمل ءارتقا -و

 ایران اسلامی انقلاب
 و کيفی کمی صورت ، بهمسلح نيروهای و مهارت دانش سطحء و افزایش ارتقا -ز
 ها با مراکز علمیهمكاری و گسترش دفاع در بخش ، فناوری، تحقيقاتآموزش سطح ءارتقا -ح

 و خارجی داخلی دانشگاهی
 و دریای عمان ، دریایفارس کشور )خليج آبی هایا در حوزهبا تهدیده حضور و استقرار متناسب -ط

 خزر(
 مسلح نيروهای کارکنان و معيشت اجتماعی منزلت ءارتقا -ی
و  مطالعه و یا در دست و مهم حساس هایطرح و اجرای در طراحی پدافند غيرعامل اصول رعایت -ك

 عمومی کشور و آموزش و حياتی اصلی هایو شریان حساس یهاو ساختمان زیربنایی نيز تأسيسات
 مخاطرات و کاهش منظور پيشگيری ، بهقانون ( این454) ماده موضوع ییاجرا هایدستگاه توسط مردم
 .طبيعی غير از سوانح ناشی

و  دفاع معاونت و وزارت ، توسطونقان این از تصویب دو ماه مدت ظرف ماده این ییاجرا هاینامهينیآ
خواهد رسيد و در  وزیران تئهي تصویب و به تهيه مسلح نيروهای کل و ستاد مسلح نيروهای پشتيبانی
 «شود.می گذاشته ءاجرا مرحله به مسلح نيروهای کل تأیيد فرماندهی صورت
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های کلی افزایش تراز در سياست ـ نگهبان()رئيس پژوهشكده شوراي  پيكرهآقاي 
 دفاعی و اینها را به صورت کلی گفته است.

 اند.آن عبارت را که اول همين بند آورده شاهرودي ـ آقاي هاشمی
خب حالا این مصوبه یك قانون عادی است؛ قانون برنامه که  آقاي ابراهيميان ـ

 ...نيست. بنابراین چون برنامه نيست و قانون عادی است
 خواهد. باید این قيد را بزنند. ی رهبری را می...اجازه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

( که 58به این صورت فعلی، این بند اشكال دارد. البته اشكال اصل ) ـ عليزادهآقاي 
 ندارد.

 است.« ی رهبریاجازه»نه، بحث ما در مورد قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
فرمایند الآن بعضی از موارد را نسبت به آقای دکتر می دانم.بله، می ـ عليزادهآقاي 

 اند.اند؛ بعضی موارد را زیاد کردهقوانين قبلی، کم کرده
 ( نيست.58نه، مغایر اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

باید این را هم در نظر بگيریم که قانون ]ای، از حيث بودجه ـ مدرسی يزديآقاي 
 مسلح را به دولت داده است.ی تقویت نيروهای وظيفه [اساسی

 نه، آن بحث دیگری است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 گویم.ی رهبری میاجازهمن از لحاظ  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 خواهيد، همين ایراد را رأی بگيریم. پس اگر می ـ عليزادهآقاي 
 (4)مجمع مشورتی فقهی قم هم همين شبهه را داشتند. دار ـزندهآقاي شب

 ( هم دارد.58این بند، ایراد اصل ) براهيميان ـآقاي ا
ی گویند اینجا هم، آمدن آن قيدی که در برنامهحضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

( قانون اساسی است، 442بودند، لازم است؛ و الّا خلاف اصل ) پنجم توسعه آورده
 رأی بدهند.

                                                                                                                                   
 ش توان دفاعی کشور...(، بند )الف(: به منظور افزای2ماده الحاقی )» .1

چه بسا شائبه انجام این « از طریق نيروهای مسلح با همكاری دولت»بررسی: انجام اقدامات ذکرشده 
( قانون 442( اصل )9امور بدون اطلاع و اجازه فرمانده کل قوا را دارد و لذا شبهه مخالفت با بند )

مورخ  48/ف/454نگهبان، شماره نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای اساسی وجود دارد. )
 (http://yon.ir/GwzS0 ، قابل مشاهده در آدرس زیر:2/6/4948
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ی پنجم ( قانون برنامه224اده )در م ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
این اقدامات به عمل  ،در صورت تصویب فرماندهی کل نيروهای مسلح»گفته بود: 

 «.آید
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 تا رأی دارد.( 8) ـ منشی جلسه
اضافه « ی رهبریاجازه»آقای یزدی، شما موافق نيستيد قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

( 5اند. اگر موافقيد )نون برنامه بوده است؛ ولی اینجا حذف کردهبشود؟ این قيد در قا
 شویم.نفر می

 شوید.( نفر می6نه، با ایشان ) ـ منشی جلسه
گویند باید این قيد اضافه بار دیگر رأی بگيریم. آقایانی که می یك ـ عليزادهآقاي 

 بشود، رأی بدهند. 
 رأی آورد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 آقای دکتر سوادکوهی هم الآن رأی دادند. ـ منشی جلسه
 رأی آورد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

آقای یزدی هم رأی دادند. آخر انجام این ( نفر شدیم. حاج5) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 خواهد. اینكه مشخص است.کارها، اذن رهبری را می

 ( است.58، یك بندهایی از این ماده هم خلاف اصل )خب آقاي ابراهيميان ـ
 ( درست نيست.58ایراد اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ی دولت است و دولت باید این عيبی ندارد. این کارها وظيفه ـ مدرسی يزديآقاي 
 کارها را بكند.

ه جاها هم گفته است این موارد را کم بكنند. هم آقای دکتر، بعضی ـ عليزادهآقاي 
 چيز اضافه نشده است.

 جویی کنند دیگر.یكجاهایی گفته است صرفه ـ پيك[ره]آقاي 
 جویی کنند.گوید صرفهمی بله، ـ عليزادهآقاي 
ی انفال که ( سوره62) ی دفاعی ]طبق آیهاصلاً تقویت بنيه ـ مدرسی يزديآقاي 

 است و باید باشد.ی شرعی یك وظيفه« و أعدوا لهم ما استطعتم من قوه»فرماید:[ می
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 (4)شود.بند درست می اگر همان قيد را اضافه بكنند، مشكل این ـ عليزادهآقاي 
 در پايدار امنیت و نظم تأمین جهت در است موظف دولت -ب» ـ منشی جلسه

 :آورد عمل به را زير اقدامات كشور،
 و تجهیزات افزاري،نرم هايزيرساخت و انساني نیروي توسعه و تأمین -1

 «تخصصي و مرزي هايپاسگاه در تأسیسات
( باشد؛ چون اینها را 58این بندها ممكن است خلاف اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 به عنوان تكليف دولت بيان کرده است.
 بله. ـ عليزادهآقاي 

 ی دولت بوده است؟بندها در لایحه این شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 نخير، نبوده است. ـ عليزادهآقاي 

دیگر از این به بعد این مصوبه، مواد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهاي آق
ها بحث امنيت پایدار مناطق آقا ببينيد؛ در سياستالحاقی مجلس است؛ منتها حاج

 (2)افزاری و... آمده است.افزاری و سختمرزی، انسداد کامل نرم
 ها هم که دائمی است.سياست شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ی ششم های برنامهنه، در سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 توسعه آمده است.

ی ششم بوده است، خب، اضافه بر مدت اگر برای برنامه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 شود.( می58زمان برنامه، خلاف اصل )

 د بشود.خواهنه، دائمی نمی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ی ششم نيست.آقا، این مصوبه برای برنامهحاج ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 (،2در ماده الحاقی )»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 26. بند )1

اصل ( 9بند )الف(، باید مقيد گردد به تصویب فرماندهی کل نيروهای مسلح؛ و الّا مغایر بند ) -26-4
 «( قانون اساسی است.442)
تأمين  -88»مقام معظم رهبری:  4/9/4949ی ششم توسعه ابلاغی های کلی برنامه( سياست88بند ) .2

های ، توسعه و تقویت یگانافزاریری و سختافزار مناطق مرزی با انسداد کامل نرمامنيت پایدا
اطلاعاتی و تقویت دیپلماسی  هایتوسعه فعاليت، های امنيتیدهی مرزنشينان در طرح، مشارکتمرزبانی

 «.مرزی
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 این مصوبه، دائمی است. آقاي سوادكوهی ـ
 ی ششم را باید بعداً بنویسند بياورند.برنامه ـ عليزادهآقاي 

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
شده در همنتها خيلی از کارهای گفت ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

این بند، چون برای نيروی انتظامی است، در قانون نيروی انتظامی جزء وظایف نيروی 
 (4)انتظامی آمده است.

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  25/9/4964( قانون نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب 9ماده ) .1
 مأموریت و وظایف نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از: -9ماده »
 .دیاستقرار نظم و امنيت و تأمين آسایش عمومی و فر -4
که  ییها، شورش و عوامل و حرکت، تروریسممقابله و مبارزه قاطع و مستمر با هر گونه خرابكاری -2

 .، با همكاری وزارت اطلاعاتمخل امنيت کشور باشد
 .کندکيفيت و نحوه همكاری را شورای امنيت کشور تعيين می -تبصره

های قانونی و مجاز و و فعاليت هاییراهپيما ،ها، تشكلتأمين امنيت برای برگزاری اجتماعات -9
نظمی و ، بیی و اجتماع غير مجاز و مقابله با اغتشاشیگونه تشكل و راهپيما ممانعت و جلوگيری از هر

 های غير مجاز.فعاليت
ها اقدام لازم در زمينه کسب اخبار و اطلاعات در محدوده وظایف محوله و همكاری با سایر سازمان -9

 های اطلاعاتی کشور در حدود وظایف آنها.نو یگا
عهده ه آوری اخبار و اطلاعات مربوط به مسائل سياسی، امنيتی و پيگيری اطلاعاتی آن بجمع -4تبصره 

وزارت اطلاعات است. چنانچه نيروی انتظامی در حين انجام وظایف محوله به این قبيل اخبار و 
آوری، آنها را سریعاً در اختيار وزارت کسب و جمعاطلاعات دسترسی پيدا کند، مكلف است ضمن 

اطلاعات قرار دهد. وزارت مذکور موظف است اخبار و اطلاعات مورد نياز و مرتبط با وظایف نيروی 
 انتظامی را به موقع در اختيار آن نيرو بگذارد.

یا قسمتی از یك پيگيری اطلاعاتی مواردی از جرائم اجتماعی که با امنيت ملی مرتبط بوده  -2تبصره 
های پنهانی با هدف براندازی را تشكيل دهد، با هدایت متمرکز وزارت اطلاعات و توطئه یا فعاليت

 همكاری نيروی انتظامی انجام خواهد شد.
نيروی انتظامی مكلف است پرسنل انتظامی مورد نياز جهت تأمين اهداف اطلاعاتی )کسب و  -9تبصره 

در صورت درخواست در کنترل عملياتی آن وزارت قرار دهد. کيفيت آوری( وزارت اطلاعات را جمع
 .همكاری و نحوه تأمين پرسنل مورد نظر را شورای امنيت کشور معين خواهد کرد

غير نظامی و حفظ حریم آنها به  هشدبندیحراست از اماکن، تأسيسات، تجهيزات و تسهيلات طبقه -8
سپاه پاسداران انقلاب  هرای عالی امنيت ملی، که به عهدموارد حساس و حياتی به تشخيص شو یاستثنا

 اسلامی خواهد بود.
ها داخل پادگان یهای داخلی و خارجی در سراسر کشور به استثناحفاظت از مسئولين و شخصيت -6

 
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 

عالی امنيت ملی اصل انقلاب و یا  مگر در مواردی که بنا به تشخيص شورای ؛و تأسيسات نظامی
 عهده سپاه پاسداران انقلاب اسلامی خواهد بود.ه ر معرض خطر باشد که بدستاوردهای آن د

آوری سلاح و مهمات و تجهيزات غير مجاز و صدور پروانه نگهداری و حمل سلاح شخصی جمع -5
های مصوب و نظارت بر نگهداری و مصرف مجاز مواد ناریه با هماهنگی وزارت اطلاعات برابر طرح

 شورای امنيت کشور.
عهده نيروی انتظامی محول است از  هعنوان ضابط قوه قضائيه ب هانجام وظایفی که بر طبق قانون ب -5

پيشگيری از  -مبارزه با منكرات و فساد. د -مبارزه با قاچاق. ج -مبارزه با مواد مخدر. ب -قبيل: الف
دستگيری  -حفظ آثار و دلایل جرم. ح -بازرسی و تحقيق. ز -م. وئکشف جرا -وقوع جرائم. هـ

 اجرا و ابلاغ احكام قضایی. -آنها. ط یمتهمين و مجرمين و جلوگيری از فرار و اختفا
 انجام امور مربوط به تشخيص هویت و کشف علمی جرایم. -4

های مصوبه مرزی مراقبت و کنترل از مرزهای جمهوری اسلامی ایران، اجرای معاهدات و پروتكل -42
مرزنشين جمهوری اسلامی ایران در مرزها و محدوده انحصاری و استيفای حقوق دولت و اتباع 

 اقتصادی دریاها.
جز گذرنامه سياسی و خدمت( و ورود و اقامت  هاجرای قوانين و مقررات مربوط به گذرنامه )ب -44

اتباع خارجی )با هماهنگی وزارت امور خارجه در مورد اتباع خارجی تحت پوشش دیپلماتيك( با 
 اطلاعات )در مورد ورود و خروج و اقامت اتباع خارجی و صدور گذرنامه(.هماهنگی وزارت 

 های کشور.ی و رانندگی و امور توزیع و حفظ حریم راهیاجرای قوانين و مقررات راهنما -42
ی و رانندگی شهر ینيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است کليه امور راهنما -4تبصره 

. های شهرداری شهر تهران و در چهارچوب قانون به اجرا درآوردها و برنامهتتهران را برابر با سياس
ی و رانندگی شهر تهران یتأمين کليه تجهيزات و تأسيسات و بودجه و امكانات مورد نياز اداره راهنما

)به استثنای حقوق و مزایای پرسنل و تجهيزات مخابراتی و سلاح و مهمات( بر عهده شهرداری شهر 
ی و رانندگی شهر تهران عيناً در این اداره یباشد. کليه امكانات و تجهيزات موجود اداره راهنمامی تهران

 باقی خواهد ماند. 
های ی و رانندگی شهر تهران عنداللزوم در زمينه برقراری امنيت برابر با ابلاغيهیاداره راهنما -2تبصره 

 نماید.م وظيفه می( انجاناجانيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران )
ی و رانندگی شهر یچگونگی اجرای این قانون از جمله نحوه عزل و نصب رئيس اداره راهنما -9تبصره 

( قانون اساسی )به استثنای موارد مربوط به امور امنيتی و 442تهران با رعایت اصل یكصد و دهم )
باشد که حداکثر ظرف مدت ای میمهناينیرسد( مطابق با آانتظامی که به تصویب فرماندهی کل قوا می

شش ماه توسط وزارت کشور با هماهنگی و همكاری ستاد کل نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران 
 ت وزیران خواهد رسيد. ئتهيه و به تصویب هي

 اجرای قوانين و مقررات وظيفه عمومی. -49
 کور برابر مقررات مصوب.نظارت بر اماکن عمومی و انجام سایر امور مربوط به اماکن مذ -49

 
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 بالاخره حالا بایستی این کارها با بودجه سازگار شود. آقاي سوادكوهی ـ
موارد در قانون نيروی انتظامی آمده است؟ اگر در قانون آمده  کدام ـ عليزادهآقاي 
 ( است.[58اشكال ندارد وگرنه ]خلاف اصل )باشد 

را « تأمين و توسعه نيروی انسانی»مثلاً همين بند اول که  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 گفته است، در قانون آمده است؟ بالاخره این کار هزینه دارد.

 ی ششم ببرند.این حكم را در برنامه آقاي سوادكوهی ـ
ت که خود دولت این کار را بكند و به جای منظور این بند آن اس آقاي اسماعيلی ـ

                                                                                                                                   
 
 همكاری با سایر نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران در مواقع لزوم و بنا به دستور. -48

توانند از نيروهای نيروی انتظامی با هماهنگی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی در مواقع لزوم می -تبصره
 مقاومت بسيج استفاده نمایند.

 الملل )انترپول(.بينهمكاری با دبيرخانه پليس  -46
ها و ، بانكهای دولتی و وابسته به دولت، مؤسسات و شرکتها، سازمانهاهمكاری با وزارتخانه -45

 ها در حدود قوانين و مقررات مربوط.شهرداری
های فرهنگی لازم به منظور کاهش ربط در جهت ایجاد و توسعه زمينههای ذیهمكاری با سازمان -45

 لفات و تسهيل وظایف محول.جرائم و تخ
 ربط.یاری در مواقع ضروری ضمن هماهنگی با مراجع ذیانجام امور امدادی و مردم -44
های های انتظامی و آماده کردن آنها جهت اجرای مأموریتسازماندهی، تجهيز، آموزش یگان -22

 محوله.
 های مربوط.ها و قرارگاهتأمين و حفاظت تأسيسات، سربازخانه -24
، با ی سازمانیی، در حد برد سلاح ضد هوای تأسيسات و نقاط حساس مربوطیتأمين دفاع هوا -22

 .هماهنگی و کنترل عملياتی نيروی هوایی جمهوری اسلامی ایران
 .های مربوطها و درمانگاهتأمين نيازهای پزشكی پرسنل و اداره بيمارستان -29
دام در جهت تهيه و خرید اقلام و خدماتی که از سوی های لجستيكی و اقتهيه طرح نيازمندی -29

گردد. همچنين اقدام جهت خرید عهده نيروی انتظامی واگذار میه فرماندهی کل نيروهای مسلح ب
 های مصوب.املاك و احداث تأسيسات مورد نياز برابر طرح

 های امنيتی.تلاش مداوم و مستمر در جهت حفظ و صيانت سازمان در زمينه -28
 تلاش مداوم و مستمر در جهت حاکميت کامل فرهنگ و ضوابط اسلامی در نيروی انتظامی. -26

وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح وظایف قانونی خود را که در مقابل نيروهای انتظامی  -تبصره
ن عهده خواهد داشت. همچني هداشته است همچنان در قبال نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ب

 «خریدهای خارجی اقلام دفاعی از طریق وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح انجام خواهد پذیرفت.
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 دیگری ندهد.
ی دانم، اگر در قانون نيروی انتظامی آمده است که اینها وظيفهخب می ـ عليزادهآقاي 

اش را هم بدهند. نيروی انتظامی که خودش جداگانه نيروی انتظامی است، باید بودجه
وظایف نيروی انتظامی است، دهد. اگر در قانون، اینها جزء برای خودش بودجه نمی

ی آن را تأمين کند. اگر هم نيست، آن مواردی که خب دولت مكلف است بودجه
 اضافه شده است، اشكال دارد.

 بله، درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
کلياتی مثل استقرار نظم و امنيت و  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ایف نيروی انتظامی ذکر شده است.تأمين آسایش عمومی جزء وظ
 حالا قانون نيروی انتظامی را بياورید تا ببينيم. آقاي اسماعيلی ـ

؛ «ی نيروی انسانیتوسعه»( گفته است 4نه، اینكه در بند ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
خواهد. یا اینكه گفته است یعنی نيروی انسانی بيشتری بگيرند، خب این کار پول می

ها بگذارند، اینها همه پول توسعه پيدا کند یا تأسيسات در پاسگاهها زیرساخت
 خواهد.می

بله، حالا این مصوبه چون دائمی  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ی ششم این اشكال وارد نيست؛ چون این اشكال وارد است؛ ولی در مورد برنامه است،

 دارد. ی ششم این موارد راهای برنامهسياست
 بينی بكنند.ی ششم اینها را پيشپس باید در قانون برنامه ـ عليزادهآقاي 
بله، اینها را باید در قانون برنامه  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 بينی بكنند.پيش

 گيری کنيد.خب، اگر موضوع مشخص است، رأی آقاي سوادكوهی ـ
 ( است.58شن است که بند اول خلاف اصل )ظاهراً رو شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 برند؟ را در قانون به کار می« نزاجا»و « واجا»عباراتی مثل  آقاي ابراهيميان ـ
نه، آن عبارت باید درست بشود. باید  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 گذاشته بشود.« وزارت اطلاعات»به جای آن 
 شكالی دارد؟خب حالا چه ا ـ عليزادهآقاي 

 معنی ندارد.« واجا»آخر،  آقاي ابراهيميان ـ
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 اش معلوم است.معنی ـ عليزادهآقاي 
 حالا رهایش کنيد؛ بگذارید امروز به یكجایی برسيم. آقاي اسماعيلی ـ

 کجاست؟« واجا»آقْای دکتر، عبارت ـ  منشی جلسه
 (.2بند ) آقاي سوادكوهی ـ

 د که دیگر فصيح ننوشتند.خيالمان را راحت کردن ـ عليزادهآقاي 
 شود.رأی بگيرید ببينيم چه می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 گيری بفرمایيد.( را برای رأی4آقا، بند )حاج ـ منشی جلسه
( 58( بند )ب( خلاف اصل )4فرمایند جزء )حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 رأی بدهند. ،است

 ت؟آقای دکتر موسوی هم هس آقاي سوادكوهی ـ
 ( رأی دارد. 9آقا، )حاج ـ منشی جلسه

 دهيد؟آقای دکتر، شما رأی نمی ـ عليزادهآقاي 
 بگذارید من یك نگاهی به این قانون نيروی انتظامی بكنم. آقاي اسماعيلی ـ

من به اجزایی است که بر وظایف نيروی انتظامی اضافه  ایراد اصلی آقاي ابراهيميان ـ
 کرده است دیگر.

 های توسعه است.این مصوبه مربوط به برنامه ـ يیكدخداآقاي 
 ها هست، دیگر چرا ایراد بگيریم؟اگر این موارد در سياست آقاي ابراهيميان ـ

 گوید دولت موظف است این کارها را بكند.این بند می آقاي سوادكوهی ـ
خب، دیگر چه مواردی اینجا هست که در قانون نيروی انتظامی  ـ عليزادهآقاي 

 ت؟ آنها را بخوانيد.نيس
 شرايط به توجه با مرزي مناطق در مرز انسداد هايطرح اجراي -2»ـ  منشی جلسه

 توان دادن اختیار در و هوشمند گیرره هايسامانه از استفاده با مناطق اقلیمي
 «مسلح نیروهاي كل ستاد مصوب هايطرح بر اساس واجا اطلاعاتي

 دارد.این بند که اشكال ن ـ عليزادهآقاي 
 های مصوب ستاد کل است.نه؛ چون بر اساس طرح شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 چرا. آقاي ابراهيميان ـ
 چرا؟ ـ عليزادهآقاي 
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 گوید طرح انسداد مرز را اجرا کنند.می آقاي ابراهيميان ـ
هایی که ستاد کل مصوب کرده است، خب، بر اساس طرح شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کنند.اجرا می
 بله. ـ يزادهعلآقاي 

 را تذکر بدهيم؟« واجا»ی فرمودید کلمه ـ منشی جلسه
 نه. آقاي مؤمن ـ

 است.« وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران»منظورشان  ـ عليزادهآقاي 
 نشده است.چنين چيزی تعریف  آقاي اسماعيلی ـ

نهایی که دانند منظور چيست. آفن میشناسند. اهل در عالم بيرون می ـ عليزادهآقاي 
 یعنی چه.« واجا»دانند باید قانون را بخوانند، می

 یعنی چه؟« و در اختيار دادن»عبارت  آقاي سوادكوهی ـ
 ها،كلانتري انتظامي، هايرده اندازيراه طريق از عمومي امنیت -3»ـ  منشی جلسه

 ،نايرا اسلامي جمهوري انتظامي نیروي نیاز مورد انساني نیروي تأمین و هاپاسگاه
 .«بنادر و هاراه شهرها، توسعه جمعیت، رشد كشوري، تقسیمات با متناسب

 کارها در قانون عادی هست؟ ی اینآقا، الآن همهحاج آقاي ابراهيميان ـ
( قانون نيروی انتظامی 9مثلاً در ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 كردنآماده  و انتظامي هاييگان شآموز تجهیز، دهي،سازمان -26»گفته است: 
 «.محوله هايمأموريت اجراي جهت ،آنها

 خورد.( نمی9این متن که به بند ) ـ عليزادهآقاي 
های ها و ردهچرا دیگر، کلانتری ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 اند.های انتظامیاز یگان انتظامی، یك بخشی
 گوید آموزش بدهند.روی انتظامی میقانون ني ـ عليزادهآقاي 

دهی، تجهيز، سازمان»گوید: می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 «.های محولهکردن آنها جهت اجرای مأموریتهای انتظامی و آماده آموزش یگان

توانند تشكيلات جدیدی درست خب، معنایش این نيست که اینها می ـ عليزادهآقاي 
 کنند.

 ( هم که نگفته است چيز جدیدی درست کنند.9بند ) ـ مدرسی يزديآقاي 
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گوید تأمين امنيت از طریق فلان و فلان؛ تأمين نيروی انسانی اینجا می ـ عليزادهآقاي 
مورد نياز نيروی انتظامی متناسب با تقسيمات کشوری. اینها اشكال ندارد؟ من 

 دانم. خيلی خب، جلوتر برویم.نمی
 هايدستگاه سازيملزم اساس بر هاراه ايمني و اجتماعي انضباط -2» ـ منشی جلسه

 و سازيفرهنگ با اجتماعي امنیت و نظم ارتقاي در فعال نقش ايفاي بر ربطذي
 وزارت توسط كه اينامهآيین برابر ،قانونمند اجتماعي رفتارهاي سازينهادينه
 «سد.رمي وزيرانهیئت  تصويب به و شودمي تدوين كشور

های زیاد خواهد جلوی تصادفیعنی تصادف زیاد نشود. می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 های زیاد را بگيرد.و کشته

ی اجرایی این کار را بكنند؛ نه اینكه نامهدانم بابد بر اساس آیينمی ـ عليزادهآقاي 
 نامه بنویسند.بيایند مستقلاً آیين

 ی اجرایی است دیگر.نامههمان آیينخيلی خب، مقصودش  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 باید عبارت را درست کنند. ـ عليزادهآقاي 

 مقصودش همان است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 بگویيم عبارت را درست کنند. ـ عليزادهآقاي 

 عبارت درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
نه اینكه علاوه  است باید بنویسند؛« نامه اجراییآیين»اگر منظورشان،  ـ عليزادهآقاي 

 نامه بياورند.یك چيز دیگری را هم بتوانند در آیينبر مفاد این بند، 
ای که تصویب خواهد شد، قرار است اقدام نامهبرابر آن آیين شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بكنند.
 کنند.نامه مشخص میکيفيت کار را در آیين آقاي مؤمن ـ

 آقا، چه بگویيم؟حاج ـ منشی جلسه
ی اجرایی بوده نامهتذکر بدهيم و بنویسيم که ظاهراً منظورتان، آیين ـ عليزادهآقاي 

 ی اجرایی است، بنویسيد.نامهاست. اگر مقصود، آیين
 اند بگویند که این کارها را چه طور انجام بدهند.خواستهمی آقاي مؤمن ـ

ی اجرایی این بند را نامهحرفی نداریم؛ این کارها را انجام بدهند. آیين ـ عليزادهآقاي 
 مند بكنند.بنویسند و کارها را ضابطه
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 خودِ این کارها را قرار است انجام بدهند. آقاي مؤمن ـ
طوری بگوید. صلاحيت را باید قانون بگوید. کجای تواند اینخب نمی ـ عليزادهآقاي 

ارند که ها اجازه دهایی برای اینها نوشته است. آنچه که دستگاهقانون چنين صلاحيت
 ی اجرایی قانون است. نامهتهيه کنند، آیين

 نه. آقاي مؤمن ـ
 .ایمگفته هم قبلاً را موضوع این که مطمئنم من ـ عليزادهآقاي 
 گوید.این عبارت هم عين مطلب شما را می ـ مدرسی يزديآقاي 
 گویيم باید اصلاح عبارتی بكنند.بله، ما هم می ـ عليزادهآقاي 
 ( هست.9خواهد. مطلب شما در خود مفاد بند )اصلاح نمی ـ يمدرسی يزدآقاي 

 بله. آقاي سوادكوهی ـ
 نامه را هم اینها باید بنویسند.خواهد بگوید آیينمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 . یك تذکر بدهيم برود.[نامه را بنویسندمفاد این بند باید آیين]بر اساس  آقاي عليزاده ـ
 حلال است.تذکر  آقاي ابراهيميان ـ

 گویند تذکر حلال است، رأی بدهند. خيلی خب، آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 بنویسيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 آقای دکتر قبول دارید؟ ـ عليزادهآقاي 
 اولی را که رأی دادیم. ـ كدخدايیآقاي 

 ( تا رأی دارد.9) ـ منشی جلسه
( نفر در اثر تصادف 98ر کشور )گفت هر روز داخبار می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 شوند.کشته می
 نامه را خوب بنویسند. ما که حرفی نداریم.خب، آیين ـ عليزادهآقاي 

 ( نفر! خيلی زیاد است.98هر روز ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
گویم عبارتش را من می .اش را بنویسندنامهگویيم آیينما هم می ـ عليزادهآقاي 

«. شودنامه نوشته میبر این اساس، آیين»؛ بگویند: «نامهرابر آیينب»درست کنند. نگویند 
 (4)جلوتر برویم.

                                                                                                                                   
در  -5»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 5بند ) .1
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 منظوربه  نهادمردم هايتشكّل و واحدها ايجاد با مرز امنیت -8»ـ  منشی جلسه
 ربطذي هايسازمان هماهنگي با مرزها امنیت تأمین در مرزنشینان مشاركت توسعه

 مرزي. ديپلماسي توسعه با رامليّف تعاملات هايقابلیت افزايش و
 عجيب است! آقاي سوادكوهی ـ

ِی بسيار مهمی نكته« فرمانده کل قوا»ی اینجا هم، قيد اجازه ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.
 هاست.این متن، جزء سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
را که نياز « ربطهای ذیبا هماهنگی سازمان»خيلی خب؛ ولی  ـ مدرسی يزديآقاي 
 دارد.

 های کلی آمده است که دیگر اشكالی ندارد.اگر در سياست ـ عليزادهآقاي 
ها آمده بود، ولی گفتيم باید با خب، متن بند قبلی هم در سياست ـ مدرسی يزديآقاي 
 ی کل قوا باشد.ی فرماندهاجازه
 به بند قبلی که ایراد نگرفتيم. ـ عليزادهآقاي 
 چرا. ـ درسی يزديمآقاي 

نه، این متن خودش، عين متن  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 هاست.سياست

در قانون برنامه بود؛ در « تصویب فرماندهی کل قوا»نه، قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 بند )الف( این ماده حذف کرده بودند.

 اشت.در قانون برنامه این قيد را د آقاي ابراهيميان ـ
 اینجا حذف کرده بودند. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.این هم مثل آن است. فرق نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 حالا بند )ب( را تا آخر بخوانيم ببينيم چيست. ـ عليزادهآقاي 

 خارجي اتباع و ايرانیان هويت تشخیص و شناسايي در تسريع -6»ـ  منشی جلسه
 انتظامي نیروي جرائم. علمي كشف توان و سرعت افزايش و سوانح و حوادث در

                                                                                                                                   
 

 .«است« نامه اجراییآیين»، «نامهآیين»منظور از (، ظاهراً 2( بند )ب( ماده الحاقی )9جزء )



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

33 

 و ايرانیان اثر انگشت و ژنتیكي هويت بانك است موظف ايران اسلامي جمهوري
نامه اجرايي ايجاد، نگهداري و نمايد. آيین ايجاد تدريج به را خارجي اتباع

روزرساني اين بانك توسط وزارت دادگستري با همكاري نیروي انتظامي به
ي ايران حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ اين قانون، تهیه جمهوري اسلام

هاي لازم براي ايجاد و رسد. هزينهشود و به تصويب هیئت وزيران ميمي
ساله متناسباً در روزرساني و تأسیس زيرساخت اين بانك، همهنگهداري، به

 .«شودبیني مياعتبارات سنواتي نیروي انتظامي پیش

ی انجام این کارها را داده ین بند، بدون اجازه گرفتن از قاضی، اجازها ـ عليزادهآقاي 
؛ یعنی تمام مردم را با خودشان «تسریع در شناسایی و تشخيص هویت ایرانيان»است. 

ی قاضی و نه با هيچ چيز ببرند و ژنشان را بگيرند، نه با دستور قضایی، نه با اجازه
 دیگر.

 در قانون بوده است؟ چنين چيزی قبلاً آقاي سوادكوهی ـ
 نه. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
؛ آخر «افزایش سرعت و توان کشف علمی جرائم»اینكه گفته است:  ـ عليزادهآقاي 

 ی قضائيه است.کشف جرم که با نيروی انتظامی نيست؛ کشف جرم با قوه
 ( است.485پس مغایر اصل ) آقاي سوادكوهی ـ

 کنيم.ما در کشف علمی جرم از پليس علمی استفاده می ان ـآقاي ابراهيمي
 دانم.می ـ عليزادهآقاي 

تسریع در شناسایی و تشخيص »البته قسمت اولش اصلاً مطلق است:  ـ منشی جلسه
 «.هویت ایرانيان

، بحث کشف جرم «تشخيص هویت ایرانيان»یكی از کارکردهای  ـ عليزادهآقاي 
 ل دارد. ی این موارد اشكااست. همه

 ( هم دارد؟58این جزء، ایراد اصل ) آقاي سوادكوهی ـ
نيروی انتظامی، آن جاهایی را که مربوط به  ی تشخيص هویتاداره آقاي ابراهيميان ـ

ی قضائيه هماهنگ حقوق اشخاص است، مثل همين بحث اثر انگشت، باید اول با قوه
 کند.

هایی که مربوط به اشخاص است ی تشخيص هویت، آنجایعنی اداره ـ عليزادهآقاي 
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 هماهنگ کند؟ی قضائيه را، باید با قوه
خود نيروی ]تشخيص هویت که با  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 که اشكال ندارد. [انتظامی است و انجام آن توسط خود او
 ثبت اثر چشم... آقاي سوادكوهی ـ

 ژنتيكی... ی بانك هویت... یا تهيه ـ عليزادهآقاي 
ی قضائيه ...این کارها قبلاٌ به قوه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 (4)واگذار شده است.
 گویم.خب من هم دارم همين را می ـ عليزادهآقاي 

گوید نيروی انتظامی این کارها را انجام بدهد؛ این حالا این ماده می آقاي سوادكوهی ـ
 لی است.کار خودش ایجاد بار ما

 این هم درست است. آقاي ابراهيميان ـ
ی قضائيه بوده است. الآن هم باید زیر نه، این کار قبلاً تحت امر قوهآقاي عليزاده ـ 

 نظر او برود.

خواهم گوید من میی قضائيه میقوه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 این بانك را تشكيل بدهم.

 گوید.می [ی قضائيهاین تكليف را برای قوه]قانون برنامه دارد  خود آقاي سوادكوهی ـ
[ ی قضائيه دربياورندخواهند آن را از دست قوهکه می]علاوه بر این  ـ عليزادهآقاي 

 این تكليف بار مالی هم دارد.
 بار مالی هم دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 بار مالی که دارد. ـ عليزادهآقاي 
 صد درصد بار مالی دارد. آقاي سوادكوهی ـ

                                                                                                                                   
-4949ی جمهوری اسلامی ایران )ی پنجم توسعهساله( قانون برنامه پنج244( بند )ز( ماده )4جزء ) .1

کيفيت رسيدگی  یها و ارتقابه منظور تسهيل در رسيدگی به پرونده -ز: »28/42/4954( مصوب 4942
 قضائيه مكلف به انجام موارد زیر است: قوه ،هابه پرونده

سازمان پزشكی قانونی، دادستانی کل کشور و نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، با همكاری  -4
های بررسی صحنه جرم و تهيه شناسنامه هویت ژنتيكی اقدامات لازم را جهت تقویت و انسجام گروه

 «ها و تجهيزات روزآمد به عمل آورد.گيری از نيروهای متخصص و روشافراد با بهره
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 بار مالی هم دارد. ـ عليزادهآقاي 
 بگذارید من یك توضيحی بدهم. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 این بند را رأی بگيریم. بار مالی اجازه بدهيد اول ـ عليزادهآقاي 

 اش را رأی بدهيم.بگذارید بار مالی آقاي سوادكوهی ـ
ای به شورای ی قضائيه نامهخود قوه ـ يس پژوهشكده شوراي نگهبان()رئ پيكرهآقاي 

 نگهبان نوشته است. 
این بند را رأی بگيریم، بعداً فرمایشتان را گوش  بار مالیحالا اول  ـ عليزادهآقاي 

 کنيم.می
 شاید بار مالی نداشته باشد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 چرا، دارد. آقاي سوادكوهی ـ
گوید دولت این کار را انجام بدهد، بالاخره مستلزم بار مالی وقتی می ـ عليزادهآقاي 

 موضوع که شكی نيست. است. در این
 شكی نيست. آقاي سوادكوهی ـ

 خب، آقایانی که ایراد بار مالی را قبول دارند، رأی بدهند. ـ عليزادهآقاي 
حالا من یك توضيح بدهم، شاید شما  ـ هبان()رئيس پژوهشكده شوراي نگ پيكرهآقاي 

 نظرتان عوض شد.
آورد؟ آقای دکتر، به ایراد بار بار دیگر رأی بگيریم ببينيم رأی می یك ـ عليزادهآقاي 

 دهيد؟مالی رأی می
 پيك در همين رابطه است.ی آقای دکتر رهآقا، مثل اینكه نكتهحاج ـ منشی جلسه

ی پنجم تشكيل ببينيد؛ در قانون برنامه ـ شوراي نگهبان( )رئيس پژوهشكده پيكرهآقاي 
ی هویت ژنتيكی که ظاهراً منظورش، همين بانك هویت ژنتيكی است، به شناسنامه

 ی قضائيه واگذار شده است.قوه
 این حكم را در قانون برنامه داریم. آقاي مؤمن ـ

 الآن هم هست. آقاي سوادكوهی ـ
گوید من این ی قضائيه هم میقوه ـ شوراي نگهبان()رئيس پژوهشكده  پيكرهآقاي 

ام. در قانون برنامه گفته بود با همكاری نيروی انتظامی این کار بانك را راه انداخته
انجام شود. الآن این بانك که اینجا گفته است نيروی انتظامی راه بيندازد، همان بانك 
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گویند چون ی قضائيه میایان قوهخواهند راه بيندازند. آقاست. یك بانك جدید که نمی
ی این بانك به ما واگذار شده بود، ما پنج سال در قوه روی این موضوع کار تهيه

هم نه  ایم، آنکردیم و این بانك را در قوه قضائيه و در پزشكی قانونی تشكيل داده
بلكه ( این مصوبه خواندیم، 92برای متهمان و مجرمان، آن چنان که در بند )چ( ماده )

 ایم.برای همه این بانك را تشكيل داده
را هم دارد. کل « متوفيان»( عبارت 92نه آقای دکتر، در ماده ) آقاي سوادكوهی ـ

 متوفيان را هم گفته است.
ی پنجم، به هر حال در قانون برنامه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 تشكيل بانك ژنتيكی برای همه بوده است.
گوید: ی فعلی را عنایت کنيد؛ می( مصوبه92الآن بند )چ( ماده ) اي سوادكوهی ـآق
متوفيان و با توجه به نتایج  تهيه شناسنامه هویت ژنتيكی متهمان، محكومان،»

ریزی و آموزش برای پيشگيری و کاهش جرائم، تخلفات آمده نسبت به برنامهدستبه
رسد منظورشان این ؛ یعنی به نظر می«م کندهای اجتماعی ناشی از آنها اقداو آسيب

بوده که در این بانك ژنتيكی شما باید مشخصات متوفيان را هم داشته باشيد؛ چون در 
 ی مجلس این موضوع هم هست.برنامه
 گویند اضافه بر آن بانك قبلی است.این چيزی که الآن می ـ عليزادهآقاي 
ی قضائيه، کلی بوده بانك ژنتيك قوه ـ ()رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان پيكرهآقاي 

 است دیگر.
ی قضائيه داشته است خواهد آن بانك ژنتيكی که قوهاین بند نمی آقاي سوادكوهی ـ

 ی قضائيه آن بانك خودش را داشته باشد.گوید قوهرا، از آنها بگيرد. می
گوید من قبلاً یی قضائيه مببينيد؛ قوه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ام.این بانك را تشكيل داده
ام. آنچه را هم دیده (4)شانام؛ نامهی قضائيه را گوش دادهمن حرف قوه ـ عليزادهآقاي 

ی قضائيه دارند، همان است ]که در قانون برنامه آمده است[؛ اما ما الآن به این که قوه
یك بانك دیگر هم نيروی ]گوید آن بانك هست، بند این اشكال را داریم که می

                                                                                                                                   
 ی قضائيه به دبير شورای نگهبان.رئيس قوه 44/2/4948مورخ  422/5294ی شماره نامه .1
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 .[انتظامی تشكيل بدهد
 آقا.نه حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ( گفته است.92بانك سازمان پزشكی قانونی را در بند )چ( ماده ) ـ عليزادهآقاي 

 که هست.بله، آن بانك  آقاي سوادكوهی ـ
کند. این اشكال را اینجا اضافه می ( دارد یك بانك دیگری6حالا بند ) ـ عليزادهآقاي 

 دارد. بار مالی دارد. حضرات آقایانی که بار مالی این بند را قبول دارند، رأی بدهند.
 اش را که ما قبول کردیم.بار مالی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 آقای یزدی هم رأی داده بود.بله، حاج ـ عليزادهآقاي 
اوسع از این بانك  [انون برنامه گفته بودند،بانكی که در ق] شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 است.
 ( تا رأی شد.6دهيد؟ )آقای دکتر سوادکوهی، رأی می ـ منشی جلسه

 !آقای دکتر موسوی آقاي سوادكوهی ـ
 فایده ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

که در ذیل « بينی در اعتبارات سنواتی نيروی انتظامیپيش»عبارت ]این  ـ عليزادهآقاي 
 کند.، ایراد بار مالی را رفع نمی[( آمده است6د )بن

 خواهد. ی بانك ژنتيكی بودجه میآقای دکتر، تهيه آقاي سوادكوهی ـ
 چند نفر شدیم؟ ـ عليزادهآقاي 

 شود.( نفر می5( نفر. اگر آقای دکتر موسوی هم رأی بدهند، )6) ـ منشی جلسه
 ( نفر شدیم.5) ـ عليزادهآقاي 
 اگر منظورشان همان بانك باشد چه؟ ـ س پژوهشكده شوراي نگهبان()رئي پيكرهآقاي 

 نه، این بانك اضافه بر آن است. آن بانك غير از این است. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
چيز  نه، بانك ژنتيك متهمان یك ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

گفته بود که سازمان پزشكی ی پنجم اند. در قانون برنامهجدیدی است که درآورده
ی هایی جهت تقویت و تهيهقانونی، دادستانی کل کشور و نيروی انتظامی اقدام

ی بانك ژنتيكی بر شناسنامه هویت ژنتيكی افراد انجام دهند. در قانون برنامه، تهيه
 ی سازمان پزشكی قانونی بوده است.عهده

 آقا، رد شویم. آقاي سوادكوهی ـ
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( آمده نيروی انتظامی را هم مكلف به 6ولی خب الآن در جزء ) ـ كدخدايیآقاي 
 .ی این بانك کرده استتهيه

 ]نيروی انتظامی هم یك بانك ژنتيك تهيه کند[. گوید دوبارهمی آقاي ابراهيميان ـ
 نه دیگر. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 اند.چرا. همين را گفته ـ عليزادهآقاي 

 [ی پنجم گفته بودیمبانكی که در قانون برنامه]اند آن نگفته شاهرودي ـ میآقاي هاش
 را، نيروی انتظامی تشكيل دهد.

 آن بانك که در قانون برنامه هست. جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 
ی ]تشكيل این بانك ضمن اینكه انتهای همين بند گفته است هزینه آقاي سوادكوهی ـ

 بينی بشود[.يروی انتظامی پيشدر اعتبارات سنواتی ن
( آمده است، رافع اشكال نيست. خب، 6عبارتی که در ذیل بند ) ـ عليزادهآقاي 

 را بخوانيد. جلوتر برویم. بند بعدی
ی آقا، اشكال ما فقط راجع به بانك ژنتيكی است. راجع به بقيهحاج آقاي ابراهيميان ـ

كالی نداریم. نيروی انتظامی باید در مسائل مربوط به هویت ایرانيان و خارجيان اش
خواهيم فقط به بانك ژنتيكی ایراد نگاری داشته باشد. میمرزها اثر چشم و انگشت

 بگيریم.
اثر انگشت و اثر چشم جزء اطلاعات نيروی انتظامی است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 این موارد اشكالی ندارد.
 ر نياز به بودجه داشته باشد، اشكال دارد.تشكيل بانك برای آنها هم، اگ ـ عليزادهآقاي 

 شود.( شامل آنها هم می58ایراد اصل ) آقاي اسماعيلی ـ
 ( که وارد کردید دیگر. دو بار اشكال نكنيد.58ایراد اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی

الآن تنها  بگویيد اشكال دارد.ایم که شما ما هنوز ایراد دیگری نگرفته ـ عليزادهآقاي 
( دارد. 58ایراد اصل ) گویيم این بند،( است. می58که گرفتيم، مغایرت با اصل ) ایرادی

ای به مجلس بنویسيم تا مواردی را که ما ببينيد؛ اگر آقایان یادشان باشد قرار شد ما نامه
( گرفتيم، آنها حذف کنند. اگر مواد دیگری را هم که اشكال گرفتيم، 58ایراد اصل )

(، قرار بر 58شود[؛ چون در مورد اصل )]نظر ما تأمين میحذف یا اصلاح کنند، 
حذف بود تا بتوانيم بگویيم اکثر مواد الحاقی که ماهيت را تغيير داده است، حذف 
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اند. دیروز که آقای لاریجانی ]= رئيس مجلس[ آمد، به این شرط ]قرار شد ما شده
 وارد جزئيات این مصوبه بشویم[.

 .بله شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 تمام شد. ـ عليزادهآقاي 

گيریم و آقا، به این شرط بود که تعداد ایراداتی که ما مینه حاج آقاي ابراهيميان ـ
کند، منظور ما را برآورده کند. ممكن است ما در ماهيت حذفياتی که مجلس اِعمال می

مورد تغيير  زیاد ایراد نگيریم، کما اینكه اگر ماهيت ]زیاد ایراد نداشته باشد، نظر ما در
 شود[.در ماهيت لایحه تأمين نمی

 آن روز که آقای لاریجانی اینجا بود، شما تشریف داشتيد؟ ـ عليزادهآقاي 
در مورد اینكه معلوم نيست ]بله، من هم حرفم را زدم. گفتم ایراد ما  آقاي ابراهيميان ـ

 همچنان باقی است. [این مصوبه طرح است یا لایحه،
( صفحه ایراد 6شده است، )دکتر، مكتوبات من، تا الآن که تایپ آقای  ـ منشی جلسه

 است.
 بله. ـ عليزادهآقاي 

 (4)خيلی خب، بند بعدی را بخوانيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 بودجه منابع از درصد واحد پنج حداقل است مكلف دولت -پ» آقاي عليزاده ـ

 درآمدهاي و هادستگاه هزينه درآمد مالي، هايدارايي واگذاري استثنايبه ) عمومي
 دفاعي، بنیه تقويت هايرديف در دفاعي بنیه تقويت سهم عنوانبه  را،( اختصاصي

 هايبرنامه در باريك  سال پنج هر و دهد اختصاص كشور سالانه بودجه در
 «دهد. قرار مورد بازنگري را درصد اين توسعه، سالهپنج

 ( نيست؟82ل )این بند خلاف اص شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ( نيست؟58این بند خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

 چرا. آقاي ابراهيميان ـ
                                                                                                                                   

 (،2در ماده الحاقی )»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 26. بند )1
26-4-... 
انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم عمومی می ( بند )ب(، چون به افزایش هزینه6جزء ) -26-2

 «( قانون اساسی شناخته شد.58ایر اصل )نگردیده است، مغ
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آقا. ببينيد؛ این متن، عين نه حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 های کلی است.سياست

شود مستقيماً در مجلس تبدیل به قانون سياست کلی را که نمی آقاي ابراهيميان ـ
 . سياست کلی باید اول تبدیل به برنامه بشود و در برنامه لحاظ بشود.عادی کرد

 آید.ها هم در قانون عادی میخيلی از سياست شاهرودي ـ آقاي هاشمی
های کلی آقا، این مصوبه، یك قانون عادی است. سياستنه حاج آقاي ابراهيميان ـ

 گوید.به مجلس می [ی کلی رایك گزاره]
ی عمومی کشور پنج درصد از بودجه]ن بند هم که گفته است ای ـ كدخدايیآقاي 

 .های سالانه بياید[ در بودجهی دفاعی کشور،برای تقویت بنيه
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ( است.82خلاف اصل ) آقاي ابراهيميان ـ
 های کلی را بخوانيد ببينيم چه گفته است.سياست ـ عليزادهآقاي 
ی های کلی برنامه( سياست82بند ) ـ شكده شوراي نگهبان()رئيس پژوه پيكرهآقاي 

 تأمین جهت در ايمنطقه قدرت تراز در دفاعي توان افزايش -82»ششم گفته است: 
 براي كشور عمومي يبودجه درصد (8) حداقل تخصیص با ملي امنیت و منافع

 «.دفاعي يبنیه
 م این درصد را بگویند.ی ششخب، موقع نوشتن قانون برنامه آقاي ابراهيميان ـ

 ی ششم است.ها مربوط به برنامهاین سياست ـ عليزادهآقاي 
ی ششم که هنوز تصویب نشده است که خب، قانون برنامه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اینجا بخواهند آن را تصویب کنند.
 کنم. آقا، من هم همين را عرض میخب حاج آقاي ابراهيميان ـ

ید بگویيم تصویب این بند پيش از تصویب قانون برنامه، اشكال ما با ـ عليزادهآقاي 
 دارد.

که بله، این حكم باید اول در قانون برنامه بياید. این مصوبه  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 برنامه نيست.

ی بعدی هم این را بعداً باز برای برنامه [= مقام معظم رهبری]اگر آقا  ـ عليزادهآقاي 
 اورند.فرمودند، دوباره بي
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آقا، این قانون برای بعد از ببينيد حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
( این مصوبه گفته است: این قانون بعد از اتمام 59برنامه است؛ برای الآن نيست. ماده )

 الاجرا است.ی ششم لازمی پنجم و برای برنامهبرنامه
گویيم. آقایان ی ششم را میا بعد از برنامهخب، ما حرفی نداریم. م ـ عليزادهآقاي 

 ی ششم است. ی ششم برای قانون برنامههای برنامهگویند سياستمی
 ی ششم بياید.این موضوع باید در برنامه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی ششم است.ها برای برنامهگویند سياستگویند. میآقایان این را میـ عليزادهآقاي 
 بله. این موضوع باید در برنامه بياید، نه اینجا. رودي ـشاه آقاي هاشمی

ی ششم بله. آقایانی که به آمدن حكم بند )پ( در خارج از برنامه ـ عليزادهآقاي 
 دهيد؟دهيد یا رأی نمیدارند، رأی بدهند. آقایان، رأی میاشكال 

 ( تا رأی دارد.2) ـ منشی جلسه
 آقا، چه شد؟حاج آقاي ابراهيميان ـ

ی ششم و برای اضافه بر گویند این بند، علاوه بر برنامهآقایانی که می ـ عليزادهاي آق
 مدت اعتبار آن، اشكال دارد، رأی بدهند.

 اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ
 ( تا رأی دارد.9) ـ منشی جلسه

 اینكه امروز قرار نيست آقایان رأی بدهند.مثل  ـ عليزادهآقاي 
حالا اگر این اشكال رأی نياورد، یك  ـ ژوهشكده شوراي نگهبان()رئيس پ پيكرهآقاي 

های ابلاغی اشكال دیگر ممكن است مطرح بشود و آن اینكه قرار است سياست
اند؛ ها گرفتهرا از سياست« ( درصد8حداقل )»رهبری اجرا بشود دیگر؛ چون عبارت 

الاطلاق گفته م علیی ششهای برنامه( سياست82حالا این سؤال مطرح است که بند )
پنج واحد درصد از منابع »است:  ؛ اما مجلس گفته«( درصد بودجه عمومی8»)است: 

ها و دستگاه های مالی، درآمد هزینهاستثنای واگذاری داراییبودجه عمومی )به 
 «.درآمدهای اختصاصی(

 اند.یعنی درآمد را استثنا کرده آقاي يزدي ـ
 اند. این کار که حتماً اشكال دارد.کرده اینها اضافه ـ عليزادهآقاي 

 اند.نه، اینها را کم کرده شاهرودي ـ آقاي هاشمی
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 اند.کم کرده بله، ـ مدرسی يزديآقاي 
 ی عمومی...یعنی از آن بودجه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

این کار  ( درصدش را، برای8... غير از این موارد، ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 اختصاص بدهند.

حالا مجلس خواسته بگوید که  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ( درصد نياوریم.8هزینه و درآمد اختصاصی را جزء این ) -درآمد
  خب نياورند. ـ عليزادهآقاي 
شود؛ این درآمدها در سرجمع نمی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ها و درآمدهای اختصاصی در سرجمع بودجه آید؛ واگذاریِی عمومی میهبودج

 آید.می
 کند؟کند یا کم میاضافه می [ی دفاعی رای بنيهاستثنا، بودجه]الآن این  ـ عليزادهآقاي 
کند دیگر؛ چون این موارد از کم می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 بودجه استثنا کرده است.
 کند؟ی دفاعی را کم می( درصدِ بنيه8آن ) ـ عليزادهآقاي 
 بله دیگر. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
منتها برای این استثنا یك توجيهی  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

گيریم و صد اختصاصی را میهزینه و درآمد  -گویند درآمددارند و آن اینكه می
 دهيم.( را به خود دستگاه می%422درصدش )

 بله. ـ عليزادهآقاي 
اما بالاخره رقم آن در سرجمع  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 آید.ی عمومی میبودجه
 گویند. حرفشان درست است.درست می ـ عليزادهآقاي 
در سایر  ( درصد را به صورت انحلالی8آمده آن )حالا بند )پ(  ـ مدرسی يزديآقاي 

 درآمدها تقسيم کرده است.
دانند، رأی خيلی خب، حضرات آقایانی که این بند را، خلاف می ـ عليزادهآقاي 
 بدهند.
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 خلاف چه؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 خلاف برنامه. ـ عليزادهآقاي 
 های کلی.خلاف همان سياست ـ مدرسی يزديآقاي 
 ها دیگر.خلاف سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ها که هنوز تصویب نشده است.سياست شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ی ششم است.کلی مربوط به برنامه هایسياست ـ عليزادهآقاي 
ی ششم های برنامهآقا، سياستحاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 .شده استتصویب 
 هم شده است. بلكه ابلاغ ـ مدرسی يزديآقاي 
 شده است.ها تصویب و ابلاغ سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 شده است.ی ششم ابلاغ های برنامهبله، سياست ـ منشی جلسه
 ی ششم است.بله؛ ولی برای برنامه ـ عليزادهآقاي 
ی این قانون هم برای بعد از برنامه ـ نگهبان()رئيس پژوهشكده شوراي  پيكرهآقاي 

 ششم است.
 ها را بخوانيد.سياست ـ مدرسی يزديآقاي 
 قبلاً خواندم دیگر. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 بار دیگر بخوانيد.یك  ـ مدرسی يزديآقاي 
اعی در تراز افزایش توان دف -82» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ای در جهت تأمين منافع و امنيت ملی با تخصيص حداقل پنج درصد قدرت منطقه
 «بودجه عمومی کشور برای بنيه دفاعی.

 خيلی خب، رأی بگيریم. ـ عليزادهآقاي 
 رأی ندارد. [هاایراد مغایرت با سياست]آقا، حاج ـ منشی جلسه

 ت.این مصوبه، قانون عادی اس شاهرودي ـ آقاي هاشمی
دیگر شامل درآمدهای « عمومی بودجه»خب، این عبارت  ـ مدرسی يزديآقاي 

 شود. اختصاصی نمی
 بله. ـ عليزادهآقاي 
نه، درآمد اختصاصی، اسمش درآمد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
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 های دولتی است. بودجه است؛ ولی در واقع برای دستگاه
 ی عمومی نيست دیگر.لی جزء بودجهباشد؛ و ـ مدرسی يزديآقاي 

در رقمی که به عنوان سرجمع  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 آید. ی این موارد میدهند، همهی عمومی، میبودجه
ی درآمدی که یك دستگاه داره، به درآمد اختصاصی؛ یعنی همه ـ عليزادهآقاي 

 دهند.خودش می
درآمد اختصاصی؛ یعنی اینكه مثلاً فرض کنيد یك دانشگاهی نه،  ـ مدرسی يزديآقاي 

گيرند و بعد به خودش محلی برای درآمدزایی دارد، آن درآمد را از او می که یك
 کند.دهند. خودش هم آن درآمد را هزینه میمی

باشد؛ ولی رقم آن را در سرجمع  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
آید که فلان دستگاه یك ميليارد کنند؛ مثلاً در بودجه میحساب می درآمدهای بودجه

 ( آن درآمد را باید به خودش بدهند.%422درآمد اختصاصی دارد؛ یعنی صد درصد )
 ها شامل درآمد اختصاصی بشود.نه، معلوم نيست که عبارت سياست آقاي مدرسی يزدي ـ

ه استثنای بند )پ( را خلاف خيلی خب؛ حالا حضرات آقایانی ک ـ عليزادهآقاي 
 دانند، رأی بدهند.ی ششم میهای کلی برنامهسياست

 ی ششم نيست.این مصوبه که مربوط به برنامه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
هاست. خلاف سياست« های مالیواگذاری دارایی»استثنا کردن  ـ مدرسی يزديآقاي 

 هاست.ستدهيم که خلاف سياها را ما رأی میواگذاری دارایی
 آقا، رأی ندارد.حاج ـ منشی جلسه

هم اشكال دارد و « هاواگذاری دارایی»گویند استثنا کردن اگر آقایان می ـ عليزادهآقاي 
حساب  [ی دفاعی( بودجه%8ی این پنج درصد )رقم آن هم باید در محاسبه]

 بشود،.رأی بدهند. 
 دهيم.شود. ما رأی میحساب می ـ مدرسی يزديآقاي 

 قانوني هايظرفیت از استفاده با است موظف اطلاعات وزارت -ت» منشی جلسه ـ
 اطلاعاتي، هايزيرساخت و هاظرفیت كیفي و كميّ ارتقاي براي شرايط خود،

 و پايدار امنیت تحكیم با هدف صیانتي و حراستي حفاظتي، فني، علمي، عملیاتي،
 .آورد وجود به را اطلاعاتي و برتري در نبرد توانايي ارتقاي
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 انديشه مباني و هاآرمان مستضعفان، بسیج كیفي و كمي تقويت منظوربه  -ث
 بیشتر حضور و منكر از نهي و معروفامر به  فرهنگ توسعه اسلامي، انقلاب

 به لازم تسهیلات و اقدامات كشور، از دفاع و امنیت هايدر صحنه مردمي نیروهاي
 :شود فراهم زير شرح

 مقاومت هايرده و شهرستاني نواحي توسعه براي هارساختزي از حمايت -1
 كشوري تقسیمات تغییرات و توسعه با متناسب بسیج،

 در طلبه و دانشجو اساتید، بسیج و بسیج مقاومت هايرده از پشتیباني -2
 در زنان بسیج و علمي و پژوهشي هايفعالیت در ويژهبه  اجرايي، هايدستگاه
 نرم جنگ با مقابله هايراه تقويت جهت در تلاش و انوادهخ بنیان تحكیم راستاي

 در شركت براي شاغل ويژه و فعال بسیجي كاركنان خدمت از استفاده امكان -3
 جاي به سال در روز پانزده مدت به حداكثر هابرنامه ساير و اردوها و هاآموزش
 مأموريت حق دريافت بدون اداري، خدمت
 مصوب اعتبار محل از شودمي داده اجازه مستضعفین بسیج سازمان به -1 تبصره
 از ناشي هايخسارت جبران و ايبیمه پوشش تأمین را براي لازم حمايت خود،

 دفاعي، ويژه به مختلف هايمأموريت در ايبیمه پوشش فاقد كارگیري بسیجیانبه
 .آورد عمل به نور راهیان هايكاروان و امنیتي
 آمادگي میزان با متناسب شودمي داده اجازه اجرايي هايدستگاه به -2 تبصره

 فرهنگي بهداشتي، آموزشي، هايفعالیت از بخشي اجراي سازندگي، بسیج سازمان
 تعمیر و احداث قبیل از خود عمراني هايپروژه و فراغت اوقات سازيغني و

 كاري،جنگل زدايي،بیابان روستايي، بهداشت هايخانه و مدارس مساجد،
 مقررات اساس بر مرزي و روستايي محروم، مناطق در روستاها به رسانيآب

 بسیجي داوطلب نیروهاي از استفاده با تا نمايند واگذار سازمان آن به كشور جاري
 «كند. اجراء يافته،سازمان نحو به متخصصان و جوانان و مردمي و

 ی دولت بوده است؟بندها هم در لایحه این ـ مدرسی يزديآقاي 
 اش الحاقی مجلس است.نه، همه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی اینها الحاقی است.همه ـ عليزادهآقاي 
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 اش الحاقی است؟همه ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( است.58هم خلاف اصل )ای تأمين پوشش بيمه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ( واگذاری به صورت مجانی است دیگر؟2منظور تبصره ) آقاي ابراهيميان ـ
جای اینكه دستگاه هزینه کند، کنند؛ بهها را به اینها واگذار میطرح ـ عليزادهاي آق

 دهند.روند این کارها را انجام مینيروهای بسيج می
؛ الزام «شودهای اجرایی اجازه داده میبه دستگاه»گفته است:  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 که نكرده است.
 «.شوداجازه داده می به دولت»بله، گفته است:  ـ منشی جلسه

یك ماه پيش همين موارد در قانون  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
آمد. مصوبه چه زمانی بود آمد؟ در قانون تشكيل سازمان بسيج همين  (4)سازمان بسيج

 (2)وظایف آمده است.
 .شد حذف -3 الحاقي ماده» ـ منشی جلسه

 .شد حذف -2 الحاقي ماده
  -8 حاقيال ماده
 اصلاحات و 2/16/1331 مصوب ايثارگران به رسانيخدمات جامع قانون -الف

 «شود.مي دائمي زير اصلاحات با آن، بعدي
 دار بوده است.مدت رسانی به ایثارگرانقانون جامع خدمات ـ عليزادهآقاي 
هم از آن  آزمایشی بوده است. بخشی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ی مجمع تشخيص مصلحت است.مصوبه
 شده است.بخشی از آن به مجمع رفته و تصویب  ـ عليزادهآقاي 

 تواند آن را اصلاح کند.پس مجلس نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

                                                                                                                                   
 مجلس شورای اسلامی. 9/9/4948طرح تقویت بسيج مستضعفين مصوب  .1

 (،2در ماده الحاقی ) -26»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 26بند ) .2
( اصل 9ا مغایر بند )بند )الف(، باید مقيد گردد به تصویب فرماندهی کل نيروهای مسلح؛ و الّ -26-4

 ( قانون اساسی است.442)
انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم ( بند )ب(، چون به افزایش هزینه عمومی می6جزء ) -26-2

 «( قانون اساسی شناخته شد.58نگردیده است، مغایر اصل )
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دارد تمام رسانی به ایثارگران قانون جامع خدماتآقا، اصلاً مدت حاج ـ عليزادهآقاي 
ی که مجمع تصویب کرده است، اشكال دارد. این شود. تمدید آن، اضافه بر مدتمی

 دار بوده است.قانون مدت
 ی مجمع است؟ی موادش مصوبههمه آقاي ابراهيميان ـ

 بوده است.اصلاً برای پنج سال همه.  ـ عليزادهآقاي 
 ( دارد.442ی این بند یكجا اشكال اصل )همه آقاي اسماعيلی ـ

 بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
طور است. اصلاً این ماده نياز به خواندن ندارد. ی این بند همينهمه ـ دهعليزاآقاي 

رسانی به ایثارگران بار مالی ی جامع خدماتهمان زمان شورای نگهبان گفت مصوبه
 دارد؛ اما مجلس یكسره این مصوبه را به مجمع فرستاد.

 ( اشكال دارد.8ی الحاقی )پس کل ماده ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 طور نيست آقای دکتر؟کل این مصوبه به مجمع رفته است. همين ـ عليزادهآقاي 
 بله. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 بله. آقاي اسماعيلی ـ
بله، به مجمع رفته بود. تا آنجایی که من یاد دارم مجمع هم  ـ عليزادهآقاي 

اد بود. نهایتاً ]نمایندگانی از نژخواست آن را تصویب کند. زمان آقای دکتر احمدینمی
مجلس[ به مجمع آمده بودند، آخر سر آقای هاشمی ]= رئيس مجمع تشخيص 

دهد، طرف میطرف و آن  همه پول به اینمصلحت نظام[ فرمودند که دولت دارد این 
یك مقدار هم به ایثارگران بدهد. در نتيجه این قانون تصویب شد و رفت. خدا شاهد 

دانم شما آن روز تشریف داشتيد یا ين همين است که گفتم. نمیاست جریان ع
یك خرج مقدار پول هم به اینها بدهيد. این قانون  نداشتيد. آقای هاشمی گفت یك

 بزرگی به گردن دولت انداخت.
 ایراد بگيریم. آقاي اسماعيلی ـ

 بله، بعد هم اینكه خودِ قانون هم مدت دارد.  ـ عليزادهآقاي 
 ساله است.پنج ـ ی شاهروديهاشمآقاي 
 کند.آزمایشی است؛ این ماده دارد آن را دائمی می ـ عليزادهآقاي 
 خب، رأی بگيریم. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
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ی مجمع است و بگویيم با توجه به اینكه اصل این مصوبه، مصوبه ـ عليزادهآقاي 
آن مدتی که مجمع  کند، مضاف برمی دارای مدت است و این ماده دارد آن را دائمی

 ( است.58تصویب کرده است، اشكال دارد و خلاف اصل )
 ماهيت مستقل هم دارد. [آن قانون برای خودش] آقاي اسماعيلی ـ

گویند، رأی بدهند تا برویم بحث را تمام بله. آقایانی که این را می ـ عليزادهآقاي 
 کنيم.

 ی مجمع؟ت یا تغيير در مصوبه( اس58ایرادتان مخالفت با اصل ) آقاي ابراهيميان ـ
 ( است.442ی مجمع هم خلاف اصل )تغيير در مصوبه ـ كدخدايیآقاي 

 ( تا رأی دارد.6) ـ منشی جلسه
ی اینجا که بحث تغيير نيست. شما که فرمودید اگر متن مصوبه نه، ـ عليزادهآقاي 

ت؛ اضافه بر آن زمانی مجمع را بياورند که اشكال ندارد؛ منتها اولاً این قانون دائمی نيس
( است. آقایانی که به این اشكال رأی 58که مجمع تصویب کرده است، خلاف اصل )

 دهند، رأی بدهند.می
 همه رأی دادند دیگر. آقاي اسماعيلی ـ

 برویم. ـ عليزادهآقاي 
 آقای دکتر اسماعيلی هم رأی دادند. ـ كدخدايیآقاي 
 ی مجمع هم درست نيست.بهتازه تغيير در مصو ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اگر هم تغيير داده باشند... ـ عليزادهآقاي 

 ( است.442ی مجمع هم، خلاف اصل )...تغيير مصوبه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.تغيير هم داده ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 شدن به زمان اجرای قانون...اضافه ـ عليزادهآقاي 
 کيفی یا کمی اضافه هم آن. است نوعی اضافه کردن هم...آن ـ دييز مدرسی آقاي
 .است کار نوعی اضافه کردن این هر حال به. است

 ی مجمع را عوض کنند.نه، اصلاً ممكن است مصوبه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 کنند.چيزهایی را اضافه می نه، به آن کاری ندارم. گاهی یك ـ مدرسی يزديآقاي 
 ی مجمع است.این ماده، خلاف مصوبه ـ دهعليزاآقاي 

 کنند.مثلاً دارند زمان آن را اضافه می آقاي ابراهيميان ـ
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همين که . ندارمکار  ی مجلسبه مصوبهاصلاً  ندارم.به آن  کاری ـ مدرسی يزديآقاي 
 .شود( می58خلاف اصل ) گروه از ایثارگران هم بدهيد، اینبه  فلان امتياز را گویدمی

 بله. ـ عليزاده آقاي
 پس اضافه بر آن زمانی ]که مجمع تصویب کرده است، اشكال دارد[. ـ عليزادهآقاي 

 ی مجمع هم اشكال دارد.تغيير مصوبه
 تغييری که خلاف مواد مصوب مجمع باشد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ی مجمع به عمل آمده باشد، حسب مورد مصوبه تغييراتی که خلاف ـ عليزادهآقاي 

 ( است.442( و )58ف اصل )خلا
 خب ببينيد؛ اصلاً معلوم نيست تغييری داده باشند. ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( است. 58حسب مورد خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 
 دیگر.« حسب مورد»گفتيم  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ی مجمع را تغيير داده باشند.معلوم نيست مصوبه ـ مدرسی يزديآقاي 
 اند دیگر.نداده اند،اگر تغيير نداده ـ ديهاشمی شاهروآقاي 
 (4)ی این ماده را نخوانيد.ی بعدی. دیگر ادامهبرویم سراغ ماده ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
مجلس شورای  46/6/4948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه8ماده الحاقی ) .1

 -8ماده الحاقی »اسلامی: 
و اصلاحات بعدی آن با اصلاحات  2/42/4944 رسانی به ایثارگران مصوبقانون جامع خدمات -الف

 شود: زیر دائمی می
 شود:شرح زیر اصلاح و یك تبصره به آن ماده الحاق می ( قانون به26) ماده -4

جانبازان دارای محدودیت جسمی، »عبارت « یجانبازان اعصاب و روان و شيميای»بعد از عبارت 
 شود.اضافه می« حرکتی
العلاج یا محدودیت های خاص، صعبوالدین، همسران و فرزندان شهدا که دارای بيماری -تبصره

باشند، پس از تأیيد کميسيون پزشكی بنياد شهيد و امور ایثارگران مشمول این ماده جسمی حرکتی می
 شوند.می
 . شودمی حذف «(%28) بالای بيست و پنج درصد»عبارت  ،( قانون52ماده)در انتهای  -2
 ( قانون شد:49) متن زیر جایگزین ماده -9

)بيمه سلامت(، تأمين کليه داروها و تجهيزات  های پایههای مازاد بر بيمهبيمه تكميلی ایثارگران و هزینه
راد تحت تكفل، آزادگان و افراد تحت تكفل، نياز و بيمه تكميلی جانبازان و اف و اقلام پزشكی مورد

ی یهای اجرافرزندان شهدا و افراد تحت تكفل آنها و پدر و مادر و همسر شهيد اعم از شاغل در دستگاه
 
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 استثنای ایثارگران نيروهای مسلح بر و بازنشسته و مشمولان قانون کار و تأمين اجتماعی و غيرشاغل به
 باشد. گران میعهده بنياد شهيد و امور ایثار

 )سلامت( ایثارگران مذکور و نيز فرزندان شهدا و افراد تحت تكفل آنها که تحت پایه بيمه -تبصره
پوشش هيچ دستگاهی نبوده و ایثارگران بازنشسته و یا ایثارگرانی که مشمول قوانين کار و تأمين 

 عهده بنياد شهيد و امور ایثارگران است.  بر ،باشنداجتماعی نمی
 شود:( قانون الحاق می24) احكام زیر به ماده -9

بنياد شهيد و امور ایثارگران موظف است فرزندان شاهد، جانباز و آزاده را با اولویت فرزندان شاهد و 
اساس مدت اسارت مذکور در  اساس درصد جانبازی و فرزندان آزادگان بر سپس فرزندان جانبازان بر

 این بند معرفی کند.
توانند اقدام به می ،ی پس از تعيين تكليف سهميه مذکور در این قانونبهای اجران دستگاهولائکليه مس

مطابق قوانين و مقررات مربوط  ،جذب نيروی انسانی مورد نياز کنند. با متخلفان از اجرای این قانون
 شود. رفتار می

فند بر حسن اجرای این ماده در ریزی کشور و بنياد شهيد و امور ایثارگران موظسازمان مدیریت و برنامه
 ی نظارت کنند. یهای اجرادستگاه

 ( قانون شد:5) متن زیر جایگزین ماده -8
وزارت راه و شهرسازی موظف است مسكن جانبازان، آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و فرزندان و 

 مسكن وام یا تسهيلات و دولتی مسكن یا زمين از قبلاَ که را بالاتر و( %52) درصد جانبازان هفتاد
ای، سال منطقه قيمت به زمين مبنای بر زمين یا و مسكن واگذاری با اندنكرده استفاده قيمتارزان

 شده تأمين کند.ها به قيمت تمامواگذاری و سایر هزینه
هزار  ی مسكن ایثارگران حداقل سالانه یكصدیهای عامل موظفند تا تعيين تكليف نهابانك -4تبصره 

 قيمت تأمين مسكن به ایثارگران واجد شرایط مذکور پرداخت کنند. تسهيلات ارزان فقره
های عامل موظفند در روستاها یا شهرهای فاقد مسكن ملكی، تسهيلات مسكن بانك -2تبصره 

 ای را به ایثارگران مشمول پرداخت کنند. قيمت به واحدهای مسكونی قدیمی و قولنامهارزان
ی که محدودیت زمين وجود ندارد و به جهت رفاه حال ایثارگران، واگذاری زمين در مناطق -9تبصره 

 باشد. صورت قطعه ملكی غيرمشاع می به
باشند، همانند فرزندان شاهد از یك فقره فرزندان جانبازان متوفی که متأهل و فاقد مسكن می -9تبصره 

 شوند.مند میقيمت بهرهتسهيلات مسكن ارزان
نظور استمرار، توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، در جهت حفظ کرامت ایثارگران دولت به م -ب

ها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ایثارگران، پدر، مادر، همسر با اولویت عرضه منابع مالی، فرصت
 دهد: می و فرزندان شهدا و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان، اقدامات زیر را انجام

فرزندان و همسران شهدا از کليه امتيازات و مزایای مقرر در قوانين و مقررات مختلف برای شخص  -4
 کاری ساعت کاهش و پرستاری حق و خودرو تسهيلات استثنای به بالاتر و( %82) درصد جانباز پنجاه

 
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 . شودنمی شهيد فرزند وابستگان شامل بند این از ناشی امتيازات. برخوردارند اشتغال حالت و
های شهدا و ایثارگران، بنياد شهيد های مهندسی ساخت مسكن برای خانوادهمنظور کاهش هزینه به -2

و  22/42/4959 و امور ایثارگران مجاز است با رعایت قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب
 برای حداکثر و بار یك برای را طهمربو خدمات هایهزینه (%422) درصد مقررات ملی ساختمان، صد

 .کند بينیپيش سنواتی بودجه در را آن هزینه و نموده تأمين مربع یكصد متر
منظور حفظ کرامت و منزلت ایثارگران و رزمندگان معسر نسبت به تأمين  دولت مكلف است به -9

لت موظف است نسبت در قالب بودجه سنواتی اقدام کند. همچنين دو ،ای آنانمعيشت و پوشش بيمه
به ساماندهی و برقراری مستمری بسيجيان و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس اعم از بسيجيان تحت 

 فرماندهی سپاه پاسداران، کميته انقلاب اسلامی و جهاد سازندگی اقدام کند.
شدن سابقه  رابرب دليل استفاده از دو اند و بهآزادگانی که قبل از تصویب این قانون بازنشسته شده -9

بار و با رعایت شرط سنی زیر  توانند برای یكاند، میسال بازنشسته شده اسارت زودتر از خدمت سی
سال خدمت را تكميل کنند و سپس با لحاظ عين سوابق  شصت و پنج سال با بازگشت به خدمت، سی

 اسارت و با رعایت شرایط به بازنشستگی نائل آیند.
 شود.صرفاً یك برابر محسوب می ،شوندفراد مذکور که به خدمت اعاده میمدت اسارت ا -تبصره

ای متقاضی بنياد شهيد و امور ایثارگران مكلف است کليه فرزندان شهيد فاقد شغل و پوشش بيمه -8
تحت پوشش بيمه اجباری بازنشستگی و درمانی سازمان  ،شغل مناسب تا زمان تأمين اشتغال پایدار را

 ( حق بيمه مربوطه را تأمين و پرداخت کند. %422درصد ) ی قرار داده و صدتأمين اجتماع
العلاج، های خاص، صعببنياد شهيد و امور ایثارگران مكلف است فرزندان شهيد دارای بيماری -6

محجور و از کارافتاده کلی را همانند جانبازان از کارافتاده تحت پوشش کامل قرار داده و حقوق و 
 ابه به ایشان و خانواده تحت تكفل پرداخت کند. مزایای مش

ها و مؤسسات ها، دستگاهجانبازان و آزادگان، همسران و فرزندان شهدا شاغل در کليه وزارتخانه -5
های عمومی دولتی، در صورت تنزل از مناصب مدیریتی، اداری و تابعه آنها، نيروهای مسلح، شرکت

ی و یا اداری، از کليه حقوق و یبر اساس آراء مراجع قضالشكری، مشروط به عدم محكوميت آنها 
 شوند.مزایای پست سازمانی یا همتراز شغل و پست بالاتر برخوردار می

مند ایثارگرانی که به موجب قوانين و مقررات مربوط از امتياز یك مقطع تحصيلی بالاتر بهره -5
( قانون مدیریت خدمات کشوری 429) ده)الف( ما با داشتن مدرك کارشناسی، مشمول بند ،باشندمی

 سال خدمت کنند. پنج و توانند تا سیبوده و می
سال سابقه  دولت موظف است نسبت به تبدیل وضعيت جانبازان و فرزندان شهدا با بيش از پنج -4

 های دولتی اقدام کند.ها و شرکتخدمت قراردادی در وزارتخانه
 استخدامی دولت است و به تعداد افراد مشمول تبدیل وضعيت حكم این جزء شامل سهميه -4 تبصره

 شود.های قانونی استخدام کسر مییافته، از مجوزها و سهميه
صورت قراردادی  های مذکور بهالاجراء شدن این قانون در دستگاهافرادی که بعد از لازم -2 تبصره

 
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 .شد حذف -6 الحاقي ماده» منشی جلسه ـ
 توسعه براي پايدار مالي منابع تأمین سازوكارهاي ايجاد منظوربه  -5 الحاقي ماده

 گذاريسرمايه در مشاركت و حمايت تشويق، كشور، نقلو حمل  ناوگان و زيرساخت
 ساخت، در مشاركت و و نقلحمل  حوزه در هاگذاريسرمايه بیمه ها،زيرساخت

 اولیه سرمايه با و نقل حمل توسعه صندوق ها،زيرساخت و هاشبكه نگهداري و توسعه
 نود و صديك و تدول عمومي منابع از ريال( 160666066606660666) میلیارد هزار ده

 اختیار در كه دولت هايدارايي از ريال( 1360666066606660666) میلیارد هزار
 با دارد، قرار آن به وابسته و تابعه هايشركت و هاسازمان شهرسازي، و راه وزارت
 و راه وزارت موجود انساني نیروي ماده و اين در شدهبینيپیش منابع از استفاده

 تشكیل شهرسازي و راه وزارت به وابسته دولتي مستقل حقوقي شهرسازي با شخصیت
 امناء هیئت مصوبات چهارچوب در و خود اساسنامه طبق صندوق، اين. شودمي

 مديريت سازمان رئیس و دارايي و اقتصادي امور و شهرسازي و وزراي راه از متشكل
 كند.مي فعالیت عامل، هیئت توسط كشور ريزيبرنامه و

                                                                                                                                   
 

 شوند، مشمول حكم این جزء نخواهند بود.کار می مشغول به
ایثارگران و فرزندان شهدا مشمول قوانين، مقررات و ضوابط استخدامی خاص مربوط به خود  -پ
 باشند.می
)غيرایرانی( که در  دولت مجاز است به همسران، فرزندان و والدین شهدای دارای تابعيت خارجی -ت

صلاح به های محوله از سوی مراجع ذیهشت سال دفاع مقدس یا بعد از آن در راستای مأموریت
 اند، حداکثر یك سال پس از تقاضای تابعيت، تابعيت ایرانی اعطاء کند.شهادت رسيده

نسبت به استمرار پرداخت مستمری پدر  ،دولت موظف است از طریق بنياد شهيد و امور ایثارگران -ث
شده دارای فرزندان معلول، محجور، مطلقه تحت تكفل، نامادری و بيماری و مادر شهيد فوت

 العلاج و بيماری خاص اقدام نماید.عبص
از این ماده  ،طور ماهانه برخوردار باشنددسته افراد از حق و حقوق دولتی به که این در صورتی -تبصره

 «مستثنی هستند.
(، با توجه 8ماده الحاقی ) -25» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 25بند )

رسانی به ایثارگران مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام و دارای مدت ع خدماتبه اینكه قانون جام
( 442( و )58گرفته در این مورد، مغایر اصول )است، نسبت به مازاد آن و همچنين تغييرات صورت

 «قانون اساسی شناخته شد.
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اركان صندوق، وظايف و  مصارف، انحلال، مقررات فعالیت، منابع، شرايط و -1
آن صندوق است كه به  اختیارات هیئت امنا و هیئت عامل، به موجب اساسنامه

پیشنهاد وزارت راه و شهرسازي و هماهنگي وزارت امور اقتصادي و دارايي و 
ابلاغ اين قانون  حداكثر ظرف سه ماه پس از ريزي كشور،سازمان مديريت و برنامه

 رسد.به تصويب هئیت وزيران مي
هاي آن پس از كسر تعهدات اموال و دارايي در صورت انحلال صندوق، كلیه -2

 به دولت تعلق دارد. ها،و بدهي
 هاي صندوق از هر گونه مالیات و عوارض معاف است.فعالیت -3
 منابع صندوق عبارتند از: -2

 شود.هاي سنواتي تأمین ميطريق سازوكار بودجهسرمايه اولیه دولت از  -الف
سوخت كه در قوانین درج گرديده  جاده، تمام يا بخشي از عوارض خودرو، -ب

 است؛ بر اساس اساسنامه مصوبه هیئت دولت
برداري و نگهداري آن به بخش هاي دولتي كه بهرهدرآمدهاي حاصل از طرح -پ

 شود.غیردولتي واگذار مي
هاي مشاركتي كه استهلاک اصل و فرع حاصل از پروژهدرآمدهاي  -ت

 گذاري آن اتمام يافته و به دولت منتقل شده است.سرمايه
 درآمد حاصل از واگذاري املاک و اراضي مازاد وزارت راه و شهرسازي -ث
هاي دولتي و غیردولتي انجام كلیه عملیات پولي صندوق صرفاٌ از طريق بانك -8

گیرد. صندوق موظف است منابع صورت مي با صندوق،طرف قرارداد عاملیت 
گذاري نمايد و اعطاي هاي طرف قرارداد، سپردهمالي خود را صرفاً در بانك

گذاري صندوق نزد تسهیلات و ارائه تضامین به متقاضیان متناسب با سپرده
 «پذيرد.هاي عامل صورت ميبانك

است دیگر؛ چون خودش  (82این ماده، خلاف اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 نویسی کرده است.بودجه
 ( است.58خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

 ( است.58آقا، خلاف اصل )نه حاج ـ منشی جلسه



 نگهبان ورايش30/30/5031جلسه مورخ 

 

555 

( یك 58حالا برای رفع ایراد اصل ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 طوری فایده ندارد.اند؛ ولی اینمنابعی را گفته

 آورند؟ین موارد را باید در قانون بياورند؛ چرا اینجا میا ـ عليزادهآقاي 
 بله. آقاي اسماعيلی ـ

 این مصوبه هم قانون است دیگر. ـ مدرسی يزديآقاي 
ی از بين رفت، دیگر بقيه [و کليت تأسيس صندوق]وقتی اصل ماده  ـ عليزادهآقاي 

 رود.بندها هم از بين می
 ينيد چيست؟منابع صندوق را بب آقاي ابراهيميان ـ

( یك منابعی 58برای رفع ایراد اصل ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 را گفته است؛ ولی این منابع درست نيست.

 منابع چيست؟ ـ عليزادهآقاي 
 منابع را بخوانيد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ندوق را گفته است. باید ببينيم آیا این ( منابع درآمد ص9در بند ) آقاي ابراهيميان ـ
 موارد توانسته است منابع صندوق را تأمين کند یا نه؟

( 9( در مورد انحلال است. بند )2بند ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ( راجع به منابع صندوق است.9های صندوق است. بند )در مورد معافيت فعاليت

های سنواتی تأمين سازوکار بودجه طریق از دولت اوليه سرمایه -الف» ـ عليزادهآقاي 
جاده، سوخت که  خودرو، عوارض از بخشی یا تمام -ب»اینكه اشكال دارد. « شودمی

این هم که « اساسنامه مصوب هيئت دولت در قوانين درج گردیده است بر اساس
 گوید عوارض را به این صندوق اختصاص بدهند، اشكال دارد.می

تقریباً برای همه بندهایش، محل  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 مصرف وجود دارد.

 نگهداری و برداریبهره که دولتی هایطرح از حاصل درآمدهای -پ» ـ عليزادهآقاي 
 که هيچ.این هم « .شودمی واگذار غيردولتی بخش به آن

ای است. بودجه را ی بودجهاده، مادهخود این م نه، اصلاً ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 شود این کار را کرد.که نمی« طرح»بایستی دولت در قالب لایحه بياورد؛ با 

 گوید دولت این صندوق را تشكيل بدهد.این ماده دارد می ـ مدرسی يزديآقاي 
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 خب، بودجه هم برایش معين کرده است دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ی صندوق را باید از کجا بدهند؟سرمایه ـ عليزادهآقاي 
 های دولت بدهند.گوید از داراییاین ماده می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 چه گفته است؟ ـ عليزادهآقاي 
 های دولت بدهند.گفته است از داراییـ هاشمی شاهروديآقاي 
ی هم در بودجهی اوليه را دولت بدهد؛ آن گفته است باید سرمایهـ عليزادهآقاي 

 اتی.سنو
 شود.طوری نمیاین ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 قرار است از منابع داخلی خود دولت بدهند. ـ مدرسی يزديآقاي 
 نویسی شد.خب، این که همان بودجه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اش را بدهد؟چه کسی قرار است سرمایه ـ عليزادهآقاي 
 خود وزارت راه. ـ مدرسی يزديآقاي 
 طوری بگوید.تواند ایننمیخب  ـ عليزادهآقاي 
هایی که دارید در صندوق بودجه گوید همانتواند؟ میچرا نمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 بگذارد.
گفته است دیگر. گفته است از محل  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 .[شودی صندوق تأمين میی اوليهسرمایه]ی سنواتی بودجه
رت راه کجا بودجه دارد؟ از کدام بودجه باید بدهد؟ حضرت وزا ـ عليزادهآقاي 

 الله مدرسی، مگر وزارت راه چيزی در جيب خودش دارد؟آیت
 ممكن است داشته باشد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 یعنی چه!؟ ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ممكن است داشته باشد!؟ پس به ما نشان بدهيد ما برویم یك مقداری  ـ عليزادهآقاي 
 یم! کجا است!؟بگير

این ماده دارد صندوق حمل و نقل را  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 کند.تأسيس می

( 5ی الحاقی )حضرات آقایانی که به تشكيل این صندوق که در ماده ـ عليزادهآقاي 
اند، اشكال گفته شده است، ایراد دارند و معتقدند منابعی هم که برایش تعيين کرده
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 کنند، رأی بدهند.( را رفع نمی58مغایرت با اصل )
 هایش واقعاً قابل تحصيل است.تك منابع را ببينيد؛ بعضیتك ـ مدرسی يزديآقاي 
گویيم دیگر. ما با شده این حرف را میداریم با توجه به منابع معرفی ـ عليزادهآقاي 

، برای صندوق تعيين کرده ی منابع کاری نداریم. با توجه به منابعی که این مادهبقيه
 ( وجود دارد. اگر منابعش درست باشد که اشكال ندارد.58است، اشكال اصل )

 از منابع را قبول داریم. فرمایند بعضیایشان می آقاي ابراهيميان ـ
هایش قابل قبول هایش اشكال دارد؛ ولی بعضیحالا بعضی ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.
 اشكال ندارد؟کدام منبع  ـ عليزادهآقاي 
 منابع صندوق عبارتند از: -9»گفته است:  ـ مدرسی يزديآقاي 
 «.شودهای سنواتی تأمين میسرمایه اوليه دولت از طریق سازوکار بودجه -الف

 اینكه اشكال دارد. ـ عليزادهآقاي 
تمام یا بخشی از عوارض خودرو که در قوانين درج  -ب» ـ مدرسی يزديآقاي 

 «ساس اساسنامه مصوبه هيئت دولت.گردیده است؛ بر ا
 این هم اشكال دارد. ـ عليزادهآقاي 
 این هم اشكال دارد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ای که بعداً دولت تصویب یعنی عوارض قبلی را بر اساس اساسنامه ـ عليزادهآقاي 

 کند، به این صندوق بدهند. این هم اشكال دارد.می
 شده است که اشكالی ندارد.اگر این کار از قبل می ـ سی يزديمدرآقاي 

 نه. آقاي مؤمن ـ
 ای وجود نداشته است.دانيم، چون اساسنامهنه، ما که نمی ـ عليزادهآقاي 
شده در قوانين درج »گوید وقتی می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
شَود، محل اند. عوارضی که معين می؛ یعنی اینها از قبل محل مصرف داشته«است

 مصرفش هم معلوم است دیگر.
برداری و نگهداری آن های دولتی که بهرهدرآمد حاصل از طرح -پ» ـ عليزادهآقاي 

 -ت»توانند بگویند؟ مگر چنين چيزی را می«. شودبه بخش غيردولتی واگذار می
گذاری آن اتمام رع سرمایهو فهای مشارکتی که استهلاك اصل درآمد حاصل از پروژه
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 « یافته و به دولت منتقل شده است.
که شما گفتيد، « شدهبا توجه به منابع معرفی»همان قيد  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 خوب بود.
بله، بگویيم با توجه به منابعی که تعيين کرده، این ماده دارای بار مالی  ـ عليزادهآقاي 

 بدهند.( است. آقایان رأی 58و خلاف اصل )
 تا رأی دارد.( 5) ـ منشی جلسه

 ( نيست؟82خلاف اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
شده، این ماده خلاف گویيم با توجه به منابعی که اینجا تعيين پس می ـ عليزادهآقاي 

کردند مواد الحاقی ماهيت لایحه را ( است. آقایانی که قبلاً مدام اصرار می58اصل )
( 58کردن مواد الحاقی، با اینكه خلاف اصل ) جور اضافهز به اینتغيير داده است، امرو
 دهند!هم هست، رأی نمی

 (4)( است.58بله، این ماده خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ
عنوان یك ( که به 5ی الحاقی )(. ماده48ی الحاقی )برویم سراغ ماده ـ عليزادهآقاي 

 (2)( رفته است.98بند ذیل ماده )
 شده است؟الآن این مواد حذف  ـ روديهاشمی شاهآقاي 
 هایش داخل مواد دیگر رفته است.نه، حذف نشده است. بعضی ـ عليزادهآقاي 

 تذکر بدهيم که اینها از متن حذف بشوند؟ ـ منشی جلسه

                                                                                                                                   
(، 5اقی )در ماده الح -25» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 25بند ) .1

شده، چون به افزایش هزینه عمومی با توجه به منابع تعيين« صندوق توسعه حمل و نقل»تشكيل 
 «( قانون اساسی شناخته شد.58انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایر اصل )می

به عنوان یك  -5ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/494( مصوب 49( تا )5. مواد الحاقی )2
 ( منتقل شد.98بند به ذیل ماده )

 ( منتقل شد.94به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -4ماده الحاقی 
 ( منتقل شد.94به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -42ماده الحاقی 
 ( منتقل شد.94به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -44ماده الحاقی 
 ( منتقل شد.94ذیل ماده )به عنوان یك بند، به  -42ماده الحاقی 
 ( ادغام شد.2اصلاح و در ماده الحاقی ) -49ماده الحاقی 
 «( ادغام شد.2اصلاح و در ماده الحاقی ) -49ماده الحاقی 
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 نه. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 کدام؟ ـ عليزادهآقاي 
 ر ادغام شده است.هایی را که گفته است با مواد دیگهمين ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 کار داریم؟کند. الآن چهخود مجلس درست می آنها را بعداً ـ عليزادهآقاي 
 ( را بخوانيد.48ی الحاقی )ماده آقاي مؤمن ـ

اند، باید توجه کرد اینكه این مواد را در سایر مواد، ادغام کرده ـ مدرسی يزديآقاي 
 شود.ی دولت میموجب تغيير در لایحه

 خب ما گفتيم این کار را بكنند دیگر. ـ شاهرودي هاشمیآقاي 
ای که در کنار مواد لایحه ادغام موقع بررسی مواد الحاقی]= آن زمان  ـ عليزادهآقاي 

الآن دیگر مواد الحاقی  گرفتيد.گفتيم خلاف بگيرید، آنجا باید ایراد می[ میشده بود،
 ی مواد رفته است.داخل بقيه

اند. ممكن است معنا هم طوری که لایحه را تغيير دادهاینخب،  ـ مدرسی يزديآقاي 
 تغيير کرده باشد.

بوده است یا  لایحه در که کردیممی موقع بررسی آن مواد، چك آقا،حاج ـ جلسه منشی
 نبوده است.

 (4)البته الآن مواد قبلی در دسترس نيست؛ ولی یادتان باشد آن روز ـ عليزادهآقاي 
 چه توافقی کردیم. [با رئيس مجلس]اینجا 

 بر مبتني فرهنگ و باورها ها،ارزش تعمیق منظوربه  -18 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 معنوي ظرفیت از بهینه استفاده و( ع) بیتاهل  سنت و سیره ترويج و اسلامي هويت

 زائرين، مشكلات و نیازها دقیق شناسايي شیراز و و مشهد قم، مقدس شهرهاي
 تأمین و زائرين امور ساماندهي جهت لازم ین سازوكارهايتأم و ريزيبرنامه

 توسعه و غیردولتي هايبخش و هاشهرداري از حمايت طريق از لازم هايزيرساخت
 نمودنفراهم  و مذهبي شهر سه اين در زيارتي خدمات و فرهنگي هايفعالیت امكانات،

 قالب در را مورد نیاز هبودج دولت زيربنايي، هايپروژه اجراي و مطلوب زيارت زمینه
 تذکر بدهيم جای قم و مشهد عوض بشود.« .كندمي بینيپیش سنواتي هايبودجه

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان. 2/6/4948. ر.ك: مشروح مذاکرات جلسه 1
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 اند؟چه اشكالی دارد؟ قم را مقدم کرده ـ عليزادهآقاي 
 های دیگری دارد.این ماده اشكالآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 این حكم، اشكال دارد. ـ عليزادهآقاي 
 بينی کنند.ی لازم برای این کار را پيشودجهیعنی باید ب آقاي مؤمن ـ

 این ماده فقط خط سير کلی را مطرح کرده است. ـ كدخدايیآقاي 
یعنی چه؟ معلوم نيست که دولت ملزم است « کندبينی میپيش» ـ عليزادهآقاي 
 ی این کار را در لایحه بياورد یا ملزم نيست.بودجه
 ( است.82ست، خلاف اصل )اگر الزام دولت ا ـ هاشمی شاهروديآقاي 
بله، باید روشن کنند. اگر منظورشان الزام است، باید حرفشان را روشن  ـ عليزادهآقاي 

 گویند باید این قسمت را روشن کنند، رأی بدهند.کنند. آقایانی که می
 خب حتماً ناظر به الزام است؛ در اینكه شكی نيست. ـ مدرسی يزديآقاي 
 همين را روشن کنند. خيلی خب، ـ عليزادهآقاي 

 الزام که نيست. ـ منشی جلسه

 الزام است دیگر، معلوم است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 این عبارت به معنی الزام است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( است.82پس خلاف اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ( است.58خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ
گویند ( است. کسانی که می58گویند اصلاً خلاف اصل )یان میآقا ـ عليزادهآقاي 

 ( است، رأی بدهند.58خلاف اصل )
 نه، اینجا گفته است دولت یك حمایتی از اینها بكند.  ـ مدرسی يزديآقاي 
 بينی بكند.ی مورد نياز را پيشگفته است بودجه ـ عليزادهآقاي 
را هم، « های لازمتأمين زیرساخت» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 گفته است.
 این ماده شعار است، کار دیگری نكرده است. ـ كدخدايیآقاي 
 نویسی است.این ماده قانون بودجه ـ مدرسی يزديآقاي 

 خيلی خب. آقاي مؤمن ـ
گویند این ماده، ابهام دارد و حداقل باید الزام یا حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
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 الزام دولت را روشن کنند، رأی بدهند. عدم
 آقا، بگویيم الزام بشود؟تا رأی دارد. حاج( 5) ـ منشی جلسه

 بنویسيد روشن شود که آیا منظور، الزام است یا الزام نيست. آقاي عليزاده ـ
از الزام بالاتر است، گفته است:  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 «.دکنبينی میپيش»
 بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 کار کنيم. آقایان رأی ندادند دیگر.خيلی خب، حالا ما چه ـ عليزادهآقاي 
 تا رأی آورد.( 5رأی دادند. ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 تا رأی آورد.( 5) ـ كدخدايیآقاي 
 اول، رأی نياورد. ـ عليزادهآقاي 

 (4)( رأی نياورد.58م رأی آورد؛ ولی ایراد اصل )نه، ابها ـ منشی جلسه
 را بخوانيد. (2)(44ی الحاقی )ماده ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 توسعه مركز) تجارت و معدن صنعت، وزارت -13 الحاقي ماده» منشی جلسه ـ
 براي را دولت الكترونیكي تداركات سامانه است مكلف( الكترونیكي تجارت
 قانون مشمول هايدستگاه و هاوزارتخانه معاملات انواع مراحل تمام اجراي

 قانون رعايت با عمومي، بخش معاملاتي و مالي قوانین ساير و مناقصات برگزاري
 كند. تكمیل مناقصات برگزاري قانون و الكترونیكي تجارت
 بخش كنندگانمعامله ديگر و مناقصات برگزاري قانون مشمول هايدستگاه

 نام تصريح يا ذكر مستلزم آنان بر قانون شمول كه هاييدستگاه از جمله عمومي،
 مورد بنديزمان برنامه بايد غیردولتي، عمومي يا دولتي مؤسسات كلیه و است

                                                                                                                                   
(، از 48الحاقی ) در ماده -24» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 24بند ) .1

آنجا که مشخص نيست آیا منظور، الزام دولت است یا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر 
 «خواهد شد.

به  -46ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/4948( مصوب 45( و )45(، )46. مواد الحاقی )2
 ( منتقل شد.28عنوان یك بند به ذیل ماده )

 ( منتقل شد.28اصلاحی به عنوان یك بند به ذیل ماده ) با -45ماده 
 «( منتقل شد.92به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -45ماده الحاقی 
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 و معتبر الكترونیكي امضاي با و كنند نامثبت سامانه اين در وزيران هیئت تأيید
 استعلام، درخواست مانند خود؛ معاملات مراحل تمام مربوط، مقررات رعايت

 انعقاد پیشنهادها، يا هاپاكت الكترونیكي گشايش اسناد، دريافت و توزيع فراخوان،
 ابطال فسخ، اصلاح، الحاق، هر گونه نیز و تضمینات و وجوه داد و ستد و قرارداد

 دهند. انجام الكترونیكي طوربه و سامانه اين طريق از را قرارداد خاتمه و
 شدهتجمیع و روزبه اطلاعاتي بانك و معاملات ترونیكيالك بستر ايجاد با -1 تبصره

 اين معاملات رسانياطلاع و اطلاعاتي هايپايگاه كلیه عمومي، بخش معاملات
 جامع رسانياطلاع پايگاه مناقصات، رسانياطلاع ملي پايگاه از جمله بخش؛

 زا فقط بايد معاملات بر نظارت هايسامانه هر گونه و عمومي بخش معاملات
 هايدستگاه توسط اطلاعات ورود تكرار و تعدّد از و شود تغذيه سامانه اين طريق
 .گردد جلوگیري عمومي بخش
 و دارد امنیتي يا نظامي ماهیت كه سامانه اين معاملات از دسته آن -2 تبصره

 حیث از فقط است، ممنوع آنها اطلاعات افشاي قوانین، موجببه  كه مواردي
 ماده تبصره لحاظ با استثناء اين مصاديق تشخیص. است مستثني اطلاعات، انتشار

 بر عهده (1)31/8/1355 مصوب اطلاعات، به آزاد دسترسي و انتشار قانون( 8)
 مسلح، نیروهاي پشتیباني و دفاع اطلاعات، وزراي معاونان از مركب كارگروهي

 رئیس و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئیس دارايي، و اقتصادي امور
 «است. مربوط دستگاه

 ( است.58این ماده مغایر اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ابتدایی این مرکز، منظورشان ]تشكيل  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 .[نبوده است

                                                                                                                                   
مؤسسات عمومی  -8ماده : »94/8/4955( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، مصوب 8ماده ) .1

دون تبعيض در دسترس مردم قرار مكلفند اطلاعات موضوع این قانون را در حداقل زمان ممكن و ب
 دهند.
از  ،باید علاوه بر موارد قانونی موجود ،اطلاعاتی که متضمن حق و تكليف برای مردم است -تبصره

 «های همگانی به آگاهی مردم برسد.طریق انتشار و اعلان عمومی و رسانه
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 شده باشد.این مرکز قبلاً باید تشكيل  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
، مرکزی است که در وزارت صنعت و معدن ی تجارتمرکز توسعه ـ عليزادهآقاي 

 وجود دارد. تشكيل آن در یك قانون دیگری آمده بود. عنوان آن قانون چه بود؟
 ( نيست؟58اصل این ماده مغایر اصل ) ـ كدخدايیآقاي 

 چرا. آقاي سوادكوهی ـ
 شده است.این سامانه قبلاً تشكيل  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

چون قبلاً در یك قانون دیگری تفصيل این موضوع را گفته است،  ي عليزاده ـآقا
 دیگر اشكالی نيست.

در آن قانون چنين چيزی  های الكترونيكی دارد.این ماده، بحث ـ كدخدايیآقاي 
ندارد. آنجا اصلاً هيچ تكليفی بر دولت بار نكرده است. آنجا گفته است که دولت بياید 

 هایی در آینده انجام بدهد.یك حمایت
 گویند این سامانه از قبل تشكيل شده است.نه، آقایان می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ند به این سامانه بدهند.گوید اطلاعات لازم را بياورمی آقاي عليزاده ـ
 گوید باید گشایش الكترونيكی بدهند.نه، در فراز دوم می ـ كدخدايیآقاي 
گفت این سامانه به وجود بياید؛ یعنی قبلاً دو تا قانون داشتيم که می ـ عليزادهآقاي 

 خواهم بگویم این سامانه الآن وجود دارد.می
( قانون 52ببينيد آقای دکتر، در ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ی تجارت الكترونيك تشكيل تجارت الكترونيكی، این سامانه را زیر نظر مرکز توسعه
 الآن هم هست. (4)اند.داده

 این سامانه الآن هست. آقاي مؤمن ـ
 هست دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
نون ارتقاء سلامت اداری بعد در قا ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

                                                                                                                                   
وزارت  -52ماده » می:مجلس شورای اسلا 5/9/4942 اصلاحیی ( قانون تجارت الكترونيك52ماده ) .1

های تجارت الكترونيكی، با تجميع ظف است به منظور حمایت از فعاليت، معـدن و تجارت موصنعت
رکز به پيشنهاد نامه این ماساسنامه و آیين .، مرکزی را در این وزارتخانه ایجاد نمایدربطواحدهای ذی

به تصویب ریزی کشور تهيه و ه، معـدن و تجارت و سازمان مدیریت و برناممشترك وزارت صنعت
 «.ت وزیران خواهد رسيدئهي
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ها، مناقصات و قراردادها را در این گوید دستگاههم، مفاد فراز دوم این ماده را که می
 (4)اند.سامانه ثبت کنند، گفته

 پس این سامانه هست دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند؟خب اگر هست، برای اینجا چه آورده ـ كدخدايیآقاي 
خيلی از مواد این مصوبه تكراری  ـ ده شوراي نگهبان()رئيس پژوهشك پيكرهآقاي 

 اند.اند و اینجا آوردهاست. از قوانين دیگر برداشته
اگر در قانون دیگری هست، برای چه آوردند؟ باید بگویيم اصل این  ـ كدخدايیآقاي 

 ماده زائد است.
 اند دیگر.حالا آورده ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 م بگویيم این ماده زائد است و باید آن را حذف کنند.تذکر بدهي ـ كدخدايیآقاي 

 سامانه این است آقای عليزاده، مشكل این ماده این است که نگفته آقاي سوادكوهی ـ
 .شودمی موجود یسامانه جایگزین

با ایجاد »گوید: ( این ماده را توجه بفرمایيد. می4آقا، تبصره )حاج ـ كدخدايیآقاي 
 ؛ این عبارت، یعنی چه؟«ملاتبستر الكترونيكی معا

گفت؛ به این صورت که اطلاعات از ببينيد؛ اگر بحث انتقال را می آقاي سوادكوهی ـ
ی جدید وارد بشود، این کار شاید اینجایی که الآن هست برداشته بشود و به آن سامانه

نيد و حذف ک [که قبلاً بوده است]داشت؛ اما الآن گفته است شما آنها را بار مالی نمی
گوید آید. ببينيد؛ میطور برمییك چيز جدیدی ایجاد کنيد. حداقل از لفظ ماده که این

وزارت صنعت و معدن این کار را بكند. خب، شاید شاید وزارت صنعت بگوید من 
ی من ها را قبول ندارم. ممكن است بگوید برای کاری که به عهدهآن سامانه

خواهيم پوشش جاد بشود که بتواند آنچه را که ما میاید، باید سامانه جدیدی ایگذاشته
                                                                                                                                   

های دستگاه -9ماده : »5/5/4942مصوب ، سلامت نظام اداری و مقابله با فساد ءقانون ارتقا( 9ماده ) .1
 ولان آنها مكلفند:ئ( این قانون و مدیران و مس2مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )

  ... -الف
مربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزاری مناقصات که به روش  متن قراردادهای -ب

( 2الف(، )ب( و )ج( ماده )های مشمول بندهای )مناقصه، مزایده، ترك تشریفات و غيره توسط دستگاه
 گونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه گردد و همچنين اسناد و ضمائم آنها و هراین قانون منعقد می

 «ها، باید به پایگاه اطلاعات قراردادها وارد گردد.قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز کليه پرداخت
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خواهم برای این امر داشته که من می (4)گوید الآن آن سِروِریآید میبدهد. بنابراین می
باشم، باید سِروری با چنين وسعت و برای چنين امری باشد. بنابراین این ماده دارد 

 مالی خيلی سنگينی دارد. گذارد که این تكليف بارتكليفی را روی دوش دولت می
 دولت به این ماده اعتراض کرده و گفته است بار مالی دارد؟ ـ عليزادهآقاي 

 ( اعتراض کرده بود.48ی الحاقی )دولت در مورد ماده آقاي سوادكوهی ـ
 دهيم.کاری به دولت نداریم. خودمان تشخيص می ـ كدخدايیآقاي 

 ت اعتراض کرده است.در مورد این ماده هم دول آقاي سوادكوهی ـ
گویيد خلاف اصل تعطيلی شهادت امام حسن عسكری )ع( را می ـ كدخدايیآقاي 

 ( نيست؟!58گویيد خلاف اصل )( است؛ آن وقت این ماده را می58)
 ( است.58البته دولت هم نگفته است که این ماده، مغایر با اصل ) آقاي سوادكوهی ـ

 نه. ـ گهبان()رئيس پژوهشكده شوراي ن پيكرهآقاي 
ببينيد؛ اشكال دولت این است که این ماده نگفته است این سامانه  آقاي سوادكوهی ـ

گوید این چيزی که مجلس بيان کرده است ما را مكلف ی قبلی باشد؛ میهمان سامانه
ای را ایجاد کنيم که الآن ما آن سامانه را داریم. اگر کند در این وزارتخانه، سامانهمی

ای را که دارید حذف کنيد گفت شما آن سامانهکرد که میآمد این کار را میمجلس می
رسيد که شاید از لحاظ بار مالی و مسائل و به جایش این سامانه را بگذارید، به نظر می

 اداری مشكلی نداشته باشد.
 ی جدید ایجاد کند؟گوید که حتماً سامانهکجای این ماده به دولت می ـ عليزادهآقاي 

 «.ایجاد بستر الكترونيكی معاملات و بانك اطلاعاتی»گفته است:  ـ كدخدايیقاي آ
 ی جدید ایجاد شود.گوید سامانهنمیآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

آقای شاهرودی، الآن بسياری از سِرورها دیگر از کار حضرت حاج آقاي سوادكوهی ـ
 اند. افتاده

 گفته است. « ونيكیایجاد بستر الكتر»آقا، حاج ـ كدخدايیآقاي 
خواهند با این اینها میسرِورهای موجود جوابگوی نياز مملكت نيستند.  آقاي سوادكوهی ـ

 کار، یك سرِور جدید داشته باشند که با این سرِور بتوانند مسائل را کلاً پوشش بدهند.

                                                                                                                                   
1. server 
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طوری باشد. شاید هنوز هم سِرورها جا داشته شاید این ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 د. باشن

 جا ندارد. آقاي سوادكوهی ـ
 «.با ایجاد بستر الكترونيكی»گوید: اصلاً می نه، ـ كدخدايیآقاي 
 گيری کنيد.حالا رأی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 خيلی خب. آقاي سوادكوهی ـ
 نگفته است چيز جدیدی ایجاد کنند. ـ عليزادهآقاي 
 «.ایجاد بستر الكترونيكی»ه است: چرا دیگر. گفت ـ كدخدايیآقاي 
؛ یعنی به آن سمت «بستر الكترونيك» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 پنجره باز کنند.
 ی جدیدی ایجاد کنند[.؛ یعنی ]سامانه«بستر الكترونيك» ـ كدخدايیآقاي 
ی رمایند مادهفدیگر این بحث را ادامه ندهيد. حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 ( با این وضعيت دارای بار مالی است، رأی بدهند. مسلماً بار مالی دارد.44الحاقی )
 ( رأی دارد.9) ـ منشی جلسه

 خيلی خب، جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 
الله مدرسی، شما هم ملحق شدید ( رأی دارد. حضرت آیت6) آقاي سوادكوهی ـ

 ( رأی شد.5دیگر. )
 آقای یزدی هم رأی دادند.حاج ـ كدخدايیآقاي 

 رأی شد.( 5) آقاي سوادكوهی ـ
 درست است. رأی دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 چند نفر شدیم؟ ـ عليزادهآقاي 

 رأی.( 5) آقاي سوادكوهی ـ
 این ماده در لایحه نبوده است؟ آقاي يزدي ـ

 در لایحه نبوده است؛ ولی الآن وجود دارد. ـ عليزادهآقاي 
 در لایحه وجود ندارد. ادكوهی ـآقاي سو

ی آقای دولت نامه زده است. من ایراد این ماده را در نامه دار ـزندهآقاي شب
 ام. جهانگيری دیده



 نگهبان ورايش30/30/5031جلسه مورخ 

 

520 

گوید مثل تشكيل همان بانك ژنتيك است چيزی که الآن می این آقاي سوادكوهی ـ
 .[( گفته بودند2ی الحاقی )( بند )ب( ماده6]که در جزء )

 آقای جهانگيری چه گفته است؟ ـ يزادهعلآقاي 
ايجاد سامانه مناقصات و ساير قوانین مالي و معاملاتي بخش » دار ـزندهآقاي شب

باشد و در حال حاضر ريزي كشور ميعمومي از وظايف سازمان مديريت و برنامه
رساني مناقصات )كه در حال ارتقا به پايگاه جامع مناقصات است( سامانه اطلاع

بیني برداري است. لذا پیشال فعالیت است و سامانه قراردادها هم آماده بهرهدر ح
 «هاي آن موضوعیت ندارد.سامانه جديد بدون ايجاد زيرساخت

اند که این خب دیگر، خودشان گفته ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 سامانه را دارند دیگر.

 نه. آقاي سوادكوهی ـ
چيز  خواهد یكگوید این ماده مییعنی خود دولت هم دارد می ـ كدخدايیآقاي 

 جدیدی بزند.
 کند.گوید این سامانه دارد ارتقا هم پيدا میضمن اینكه در نامه می آقاي سوادكوهی ـ

 کند.ی جدید[ ایجاد می]مجلس دارد سامانه ـ مدرسی يزديآقاي 
ی تدارکات الكترونيكی انهگوید وزارت صنعت سام]این ماده هم می آقاي موسوي ـ
 را[ تكميل کند.

 دولت اشكال جدیدی وارد نكرده است. آقاي مؤمن ـ

 ( رأی آورد.58حالا که دیگر اشكال اصل ) ـ عليزادهآقاي 

ی آقای جهانگيری آمده طور که در نامههمان]ی قبلی سامانه ـ مدرسی يزديآقاي 
 و تا سامانه است دیگر.برای سازمان برنامه و بودجه است. اینها د [است

بله؛ آن سامانه که هست، اینجا دارند این سامانه را هم اضافه  ـ كدخدايیآقاي 
 کنند.می

بينی ی جدیدی پيشاین ماده که نگفته است سامانه ببينيد آقای دکتر، آقاي مؤمن ـ
در این ماده نيست. در این ماده  [چيزی که آقای جهانگيری گفته است]کنند؛ این 

گوید دولت با رعایت قانون تجارت الكترونيكی و قانون برگزاری مناقصات، می
 ی تدارکات الكترونيكی را تكميل کند.سامانه
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 ی ماده را هم ملاحظه بفرمایيد.آقا، تبصرهخب حاج ـ كدخدايیآقاي 
 خواهد.آقای دکتر کدخدایی، خودِ تكميل سامانه هم هزینه می آقاي سوادكوهی ـ

ی دیگری گوید یك سامانهماده می ای وجود دارد، اینسامانه الآن یك ـ هعليزادآقاي 
 هم اضافه کنند.

 گفته است تكميلش کنند. آقاي مؤمن ـ
گوید ما این سامانه را یك جای دیگری پس خود دولت هم دارد می ـ كدخدايیآقاي 
 داریم.
( است، رأی 58ل )گویند این ماده خلاف اصحضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 بدهند.

 ی جدید نيست.منظور از آنچه که اینجا نوشته است ایجاد سامانه آقاي مؤمن ـ
شاید مقصود این ماده این است که وزارت صنایع همان  ـ مدرسی يزديآقاي 
وبودجه وجود دارد، تكميل کند، نه اینكه یك ای را که در سازمان برنامهسامانه
 د.ی جدید ابداع کنسامانه
 درست است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 نه. آقاي سوادكوهی ـ
 نه، مقصود این نيست. ـ عليزادهآقاي 
 معنای تكميل سامانه همين است. ـ مدرسی يزديآقاي 
گوید تو حتماً این معنا مد نظرشان نيست. به وزارت صنایع که نمی ـ عليزادهآقاي 

 گر را تكميل کن.ی دستگاه دیبرو سامانه
 چرا؟ چه عيبی دارد؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
 . است و بودجهبرنامه  سازمان[ گاهی به معنای]دولت  آقا،حاج ـ كدخدايی آقاي

گوید همان سامانه را تكميل عيبی ندارد. به وزارت صنایع می ـ مدرسی يزديآقاي 
 کند.

 یند.خب، بيایند همان سامانه را اینجا بگو ـ عليزادهآقاي 
 بله دیگر. ـ ]اسماعيلی[آقاي 
 یعنی چه؟« تكميل»خب،  ـ مدرسی يزديآقاي 
 شود؟چه می« ایجاد بستر»پس آن قيد  ـ كدخدايیآقاي 
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با رعایت قانون تجارت الكترونيكی و قانون »گوید: ببينيد؛ می ـ مدرسی يزديآقاي 
د یك چيزی باشد تا ؛ یعنی بای«تكميل»گوید ؛ وقتی می«برگزاری مناقصات، تكميل کند

 آن را تكميل کنند.
من که رأی ندادم؛ اما  خب اگر منظور همان سامانه است، باید بگویند. ـ عليزادهآقاي 

 دانند، رأی بدهند.( می58حضرات آقایانی که این ماده را خلاف اصل )
 آقای عليزاده، آقایان نباید رأی بدهند. خب، چرا رأی بدهند؟ آقاي مؤمن ـ

 رأی دادیم. ـ می شاهروديهاشآقاي 
 ( نفر شد.5رأی دادیم. ) آقاي سوادكوهی ـ

 چه کسانی رأی دادند؟ ـ عليزادهآقاي 
 بار رأی دادیم. یك ـ كدخدايیآقاي 
 شود.تا می( 5اگر شما هم رأی بدهيد، ) ـ عليزادهآقاي 
 آقای یزدی هم رأی دادند.حاج ـ كدخدايیآقاي 

 بله. آقاي يزدي ـ
 خيلی خب، رأی دارد.  ـ هعليزادآقاي 

 عجب! آقاي مؤمن ـ
 جلوتر برویم. دعوا نكنيم. ـ عليزادهآقاي 

 نوشته است، این نيست. [ی آقای جهانگيری= نامه]آنچه که آنجا  آقاي مؤمن ـ
کارش کنيم. رأی آورد. من که رأی ندادم. دیگر  رأی آورد دیگر؛ چه ـ عليزادهآقاي 

 بحث نكنيد.
 ی این ماده ایراد داریم یا به کل ماده؟آقا، به تبصرهحاج ـ منشی جلسه

 ی جدید در این ماده نيست.بحث ایجاد سامانه آقاي مؤمن ـ
 به کل ماده ایراد داریم. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 به کل ماده؟ـ  منشی جلسه
 اصلاً منظور این نيست. آقاي مؤمن ـ

 ماند.نمیخب، دیگر معنایی برای تبصره باقی  ـ عليزادهآقاي 
 منظور تبصره، چيز دیگری است. آقاي مؤمن ـ
 طور خيلی سریع رد نشویم.آقای عليزاده، اجازه بفرمایيد. آخر همين آقاي مؤمن ـ
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 کنم؟ کار چه من. دادند رأی اعضا سایر ندادم، رأی که من خب، ـ عليزادهآقاي 
اند بخوانند؛ این داده خب، آقایان اول این ماده را که به مغایرت آن رأی آقاي مؤمن ـ

که آقای ]طور بود دار خواندند، بخوانند، اگر موضوع اینزندهمتنی را که آقای شب
 دهم.من هم رأی می [جهانگيری گفته بود

شاید من هم رأی بدهم. خب، برویم دیگر. اگر خيلی بحث کنيد، من  ـ عليزادهآقاي 
 دهم. ( رأی می58ه مغایرت با اصل )دهم که این ماده اشكال دارد. من هم بهم رأی می

 ( تا رأی شد.5) آقاي موسوي ـ
خيلی خب، رد بشوید. هر چه مواد الحاقی، بيشتر حذف  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بشود، بهتر است.
ی دولت را گفتيد مواد الحاقی ماهيت لایحهبله، شما که از اول می ـ عليزادهآقاي 

 بشود دیگر. تغيير داده است، حالا بگذارید حذف
 بله، جلوتر برویم دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ما که آن حرف را نگفتيم. آقاي مؤمن ـ
 (2)را بخوانيد. (4)(24ماده الحاقی ) ـ عليزادهآقاي 

 سهم افزايش علمي، مرجعیت تحقق منظور به -23 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 توسعه از حمايت گسترش ع،مناب بهینه مصرف و داخلي ناخالص تولید از پژوهشي

                                                                                                                                   
به عنوان  -22ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/4948( مصوب 25( تا )22. مواد الحاقی )1

 ( منتقل شد.5یك بند به ذیل ماده )
 ( منتقل شد.94یك بند به ذیل ماده )عنوان  به -24ماده الحاقی 
 ( منتقل شد.49عنوان یك بند به ذیل ماده ) به -22ماده الحاقی 
 ( منتقل شد.5عنوان یك بند به ذیل ماده ) به -29 ماده الحاقی

 حذف شد. -29ماده الحاقی 
 ( ادغام شد.8در ماده الحاقی ) -28 ماده الحاقی
 ادغام شد. (8در ماده الحاقی ) -26 ماده الحاقی
 حذف شد. -25 ماده الحاقی
 «( ادغام شد.8در ماده الحاقی ) -25 ماده الحاقی

(، 44ماده الحاقی ) -92» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 92بند ) .2
 (58انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایر اصل )چون به افزایش هزینه عمومی می

 «قانون اساسی شناخته شد.
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 علمي معاونت محور،مسئله هايپژوهش و نوآوري از حمايت و بنیاندانش اقتصاد
 :دهد انجام را زير اقدامات است موظف جمهوررئیس  فناوري و

 در كشور مورد نیاز و راهبردي هايفناوري سازيتجاري و توسعه از حمايت -1
 علمي هايبخش در نوآوري بومزيست ايجاد كشور، علمي جامع نقشه چهارچوب

 با فناوري و پژوهشي آموزش عالي، مؤسسات میان ارتباط تقويت و كشور
 مورد نیاز نهادي هايزيرساخت تقويت و اجتماعي و اقتصادي صنعتي، هايبخش
 «مأموريت اين اجراي براي

 شود.( می58این ماده هم مغایر همان اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
اگر منظور از حمایت، این است که برود برایشان شعار بدهد، اشكالی  ـ ليزادهعآقاي 

 خواهد حمایت مالی بكند، اشكال دارد.ندارد؛ اما اگر می
 یعنی چه؟« های نهادی مورد نيازتقویت زیرساخت» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 بله، اطلاق اینها بار مالی دارد. ـ عليزادهآقاي 
ی معاونت علمی و فناوری موارد الآن جزء وظيفه ه، همين اینن ـ مدرسی يزديآقاي 

ای رئيس جمهور است. جزء دستورالعملشان است؛ ولی این کارها هيچ حمایت مالی
 ندارد. 
 خواهد.کارها پول می ی اینانجام همه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 يهاشركت توسعه و توانمندسازي ايجاد، از حمايت -2» ـ عليزادهآقاي 
 با هدف اقتصادي هايبنگاه توسعه و تحقیق هايفعالیت تقويت و بنیاندانش

 بنیاندانش خدمات و كالاها صادرات ارتقاي و تقاضا تحريك تولید، افزايش

 ارتقاي اجرايي، هايدستگاه در نوآوري و فناوري يكپارچه مديريت نظام ايجاد -3
 طريق از داخلي فناورانه هايتوانمندي تقويت ملي و سطح در فناوري يادگیري
 و خارج از دولتي خريدهاي ملي، ايتوسعه هايطرح ظرفیت از حداكثري استفاده
 كشور داخل در خارجي هايشركت گذاريسرمايه و فعالیت
 در بنیاندانش اقتصاد به دهيشتاب و مأموريت اين اجراي راستاي در -تبصره
 افزوده اقتصاد شوراي اعضاي به جمهوررئیس  فناوري و علمي معاون كشور،

 این ارتقای یادگيری هم مجانی است!.« شودمي
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 دهند.نه، الآن دارند انجام می ـ مدرسی يزديآقاي 
 هم مجانی است دیگر!« خریدهای دولتی» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ما حرفی نداریم. ی موارد مجانی است! اگر انجام بشود کههمه ـ عليزادهآقاي 
 مشكلی ندارد. ـ سی يزديمدرآقاي 
( ]خلاف 24ی الحاقی )فرمایند اطلاق مادهحضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 رأی بدهند[. ( است،58اصل )
 اطلاقی ندارد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 چرا. ـ عليزادهآقاي 
 اطلاق دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ( است.58خلاف اصل )بگویيم در مواردی که هزینه دارد،  آقاي عليزاده ـ
 اصل ماده هم هزینه دارد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ی ماده که هزینه ندارد، اشكال ندارد.آهان، بقيه ـ عليزادهآقاي 
ها ی معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری همينالآن وظيفه ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.
( است. 58خلاف اصل ) پس بگویيم در آن مواردی که هزینه دارد، ـ عليزادهآقاي 

 حالا رأی بدهيد.
 دهند.الآن این وظایف را دارند و دارند انجام می ـ مدرسی يزديآقاي 
 دهند. چند تا شدیم؟گویند دارند انجام میمی ـ عليزادهآقاي 
های کلی کليات این ماده در سياست ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (4)ها آمده است.های کلی این حمایتياستی ششم هست. در سبرنامه
 دهيم. آقای دکتر اسماعيلی هم رأی داد.ما که رأی می ـ عليزادهآقاي 
 ( نفر شدیم.5) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

پس بنویسيم: اطلاق این ماده، در مواردی که هزینه دارد، خلاف اصل  ـ منشی جلسه
 ( است.58)

                                                                                                                                   
 توسعه -52»مقام معظم رهبری:  4/9/4949ابلاغی  توسعه ششم یبرنامه کلی هایت( سياس52بند ) .1

نوآوری  و پژوهش سازیتجاری و محورمسئله هایپژوهش از حمایت و نوآوری ملی نظام ساماندهی و
 «.بنياندانش اقتصاد نياز به پاسخ جهت در مالی تأمين جامع نظام توسعه و
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آقای مؤمن هم رأی دادند. از أی داده است. حاجآقای اسماعيلی هم ر ـ عليزادهآقاي 
 ( نفر هم بيشتریم.5)

( 94حالا ماده ) «حذف شد. -36ماده الحاقي »خيلی خب.  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 (4)را بخوانيد.

 است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -31 الحاقي ماده» منشی جلسه ـ
 امام امداد كمیته پوشش تحت مددجويان خانگي و خرد اشتغال توسعه جهت

 آن رشد و بانكي الحسنهقرض تسهیلات از مبالغي بهزيستي، سازمان و( ره) خمیني
 دهد قرار هادستگاه اين اختیار در شود،مي تعیین سنواتي بودجه قوانین در كه را،
 سازمان( %26) درصد چهل و امداد كمیته( %66) درصد شصت نسبت به تا

 «شود. پرداخت پوشش تحت مشمول ادافر به بهزيستي،

 این ماده هم اشكال دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
هایی را که در راستای تسهيلات چطور اشكال دارد؟ گفته است پول آقاي مؤمن ـ

 ی امداد و بهزیستی قرار بدهند.دهند، در اختيار کميتهالحسنه قرار میقرض
 تسهيلات بانكی. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 الحسنه بانكی.تسهيلات قرض ـ شی جلسهمن
گوید از همين تسهيلاتی که در می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ی امداد و بهزیستی بدهند.اختيار بانك مرکزی است، یك سهمی را به کميته
گوید تسهيلات اضافه بدهند. دارد همان تسهيلات بانكی این ماده نمی ـ عليزادهآقاي 

چيزی اضافه یك  [تعهدات بانك مرکزی]= کند، نه اینكه بگوید به اینجا را تقسيم می
 کنند.

 کنند.بله، چيزی اضافه نمی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ی ( را به کميته%62قرار است از همان تسهيلات بانكی، شصت درصد ) آقاي مؤمن ـ

 (2)بهزیستی بدهند. ( را به%92امداد و چهل درصد )
                                                                                                                                   

ی الحاقی اطلاق ماده -94» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 94بند ) .1
انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم چون به افزایش هزینه عمومی میدر مواردی که هزینه دارد،  ،(24)

 «قانون اساسی شناخته شد.( 58اصل ) نگردیده است، مغایر
عنوان  به -92 ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/4948( مصوب 98( تا )92لحاقی ). مواد ا2

 
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و حمل  خدمات كیفیت و ايمني ارتقاي منظوربه  -36 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 :فرودگاهي و هوايي ناوبري هوايي، نقل

 و مادرتخصصي) ايران هوايي ناوبري و هافرودگاه شركت و هواپیمايي سازمان -1
 و مالي ي،استخدام اداري، از نظر( «ره» خمیني امام فرودگاهي شهر شركت

 و شهرسازي و راه وزارت پیشنهاد به هايياساسنامه چهارچوب در معاملاتي
 تاريخ از ماه سه مدت ظرف حداكثر كه كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان
 «شوند.مي اداره رسد،مي وزيرانهیئت  تصويب به قانون اين ابلاغ و تصويب

 ینجا است!؟ا آخر جای این حكم، واقعاً آقاي اسماعيلی ـ
 از( ايسرمايه و ايهزينه) كشوري هواپیمايي سازمان اعتبارات -2» منشی جلسه ـ

 تعرفه بر اساس كه درآمدهايي ساير و هاكمك اختصاصي، درآمدهاي محل
 محاسبات قانون( 33) و( 35) مواد رعايت با هواپیمايي عالي شوراي مصوب
 سازمان تأيید از پس اعتبار ريكس. گرددمي تأمین شود، وصول (1)كشور عمومي

                                                                                                                                   
 

 ( منتقل شد.4یك بند به ذیل ماده )
 ( ادغام شد.2در ماده الحاقی ) -99 ماده الحاقی
 ( ادغام شد.2در ماده الحاقی ) -99 ماده الحاقی
 «حذف شد. -98 ماده الحاقی

ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/6/4966مصوب  حاسبات عمومی کشور( قانون م94( و )95مواد ) .1
طبق قوانين و مقررات مربوط به  ،وصول درآمدهایی که در بودجه کل کشور منظور نشده باشد -95

 خود مجاز است.
وجوهی که از محل درآمدها و سایر منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه کل کشور وصول  -94ماده 

های ها و مؤسسات اعتباری و شرکتبه استثنای بانك، های دولتیچنين درآمدهای شرکتشود و هممی
 شود. تحویل گرددهای خزانه که در بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح میبيمه باید به حساب

 های دولتی بتوانند در حدود بودجه مصوب از وجوهخزانه مكلف است ترتيب لازم را بدهد که شرکت
 خود استفاده نمایند.

خصوصی و تعاونی( های دولتی که قسمتی از سهام آنها به بخش غيردولتی )در مورد شرکت -تبصره
با موافقت صاحبان  ،یك از مواد این قانون مغایر باشد در صورتی که اساسنامه آنها با هر ،متعلق باشد

 این قانون نسبت به سهام مربوط به بخشباشد و در غير این صورت مواد می ءسهام مذکور قابل اجرا
 «است. ءالاجرادولتی لازم
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 بودجه قانون در زيان كمك موافقتنامه مبادله با و كشور ريزيبرنامه و مديريت
 «شود.مي بینيپیش سنواتي

 گوید کمك زیان را باید دولت بدهد.این بند بار مالی ندارد؟ می ـ عليزادهآقاي 
گفته است دیگر؛ « موافقتنامهبا مبادله » ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ریزی موافقت کند.یعنی باید سازمان مدیریت و برنامه
کسری اعتبار پس از »گوید: آخر قانون تعيين تكليف کرده است. می ـ عليزادهآقاي 

؛ یعنی «ریزی کشور و با مبادله موافقتنامه کمك زیان...تأیيد سازمان مدیریت و برنامه
 ه سازمان هواپيمایی بدهد.دولت باید کمك زیان را ب

 دولت باید تأیيد کند. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
خب، دولت مجبور است تأیيد کند؛ فقط از باب اینكه دروغ  ـ مدرسی يزديآقاي 

 نباشد. این عبارت؛ یعنی دولت باید تأیيد کند.
 رد.ندا« باید» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 چرا دیگر، معنای این عبارت همين است. ـ مدرسی يزديآقاي 

ی سنواتی کسری اعتبار را به سازمان گوید دولت در بودجهمی ـ عليزادهآقاي 
 هواپيمایی بدهد.

گوید اگر سازمان هواپيمایی کسری اعتبار داشت، ]دولت در می ـ مدرسی يزديآقاي 
؛ یعنی تأیيد اینكه کسری اتفاق «سازمان برنامه تأیيد»بودجه این کسری را به او بدهد[. 

افتاده است، نه اینكه اصل پرداخت را تأیيد کند. اصل کسری را که دولت ملزم است 
 بدهد.
 ظاهراً بار مالی دارد دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
، اشكال «شودبينی میدر قانون بودجه سنواتی پيش»گوید: اینكه می ـ عليزادهآقاي 
 بار مالی دارد. دارد.

 بله، این بند دیگر خيلی در جزئيات ریز شده است. ـ مدرسی يزديآقاي 
تأمين کسری اعتبار از سوی »(؛ یعنی 2حضرات آقایانی که ذیل بند ) ـ عليزادهآقاي 
 دانند، رأی بدهند.( می58را خلاف اصل )« دولت

 نویسی هم هست.این بند بودجه آقاي ابراهيميان ـ
 ( نيست؟82خلاف اصل ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( كپيرهآقاي 
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 ( هم هست.82خلاف اصل ) آقاي ابراهيميان ـ
( هم باشد؛ چون خيلی ریز شده 82بعيد نيست خلاف اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 
 است.
 ( است؟82خلاف اصل ) برای چه ـ عليزادهآقاي 

 کند.می برای اینكه دارد بودجه را تقسيم آقاي ابراهيميان ـ
 چون خيلی در جزئيات ریز شده است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( گرفتيم دیگر.58باشد؛ خب، حالا خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

 کند.اینجا دارد کيفيت کار را معين می آقاي مؤمن ـ
 ناوبري و هافرودگاه شركت درآمدهاي( %166) درصد صد -3» ـ عليزادهآقاي 
 از اعم( «ره» خمیني امام فرودگاهي شهر شركت و مادرتخصصي) ايران هوايي
 حساببه  واريز از پس و است اختصاصي شركت، هايدارايي و خدمات فروش

 جمهوري مركزي بانك نزد كشور كل داريخزانه توسط شدهافتتاح شركت،
 هايسامانه نوسازي از جمله شركت هايمأموريت اجراي براي ايران، اسلامي
 «شود.مي هزينه كشور هايفرودگاه توسعه و هوايي ناوبري

 این حكم، خيلی خوب است. آقاي مؤمن ـ
خب اینكه گفته صد درصد اختصاصی است؛ یعنی ماليات هم  ـ مدرسی يزديآقاي 
 ندهد؟
 گوید.فرمایيد را، نمینه، این حرف، آن مفهومی که شما می ـ عليزادهآقاي 
 ی ماليات ندارد.دیگر ربطی به اداره ـ ()رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان پيكرهآقاي 

 اینجا صحبت ماليات نيست.آقاي عليزاده ـ 

 گوید درآمد برای خود شرکت است.می آقاي مؤمن ـ
خودش  کلاً درآمدش، اختصاصی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 است.
 ای است.هزینه -از سنخ درآمد ـ عليزادهآقاي 
 اختصاصی است. ـ وديهاشمی شاهرآقاي 

 ايران هوايي ناوبري و هافرودگاه شركت و هواپیمايي سازمان -2»ـ  منشی جلسه
 قانون( 8) ماده مشمول( «ره» خمیني امام فرودگاهي شهر شركت و مادرتخصصي)
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 «است. 1/2/1332 مصوب كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع رفع

 و گسترش سازمان -8 ماده»گوید: انون رفع موانع توليد می( ق8ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي
 كشاورزي هايشهرک شركت ايران، صنعتي هايشهرک و كوچك صنايع سازمان

 اجراي قانون رعايت با نفت، وزارت در پتروشیمي ربطذي ايتوسعه سازمان و
 تأسیس قانون بر اساس اساسي، قانون( 22) چهارم و چهل اصل كلي هايسیاست

 و كشوري خدمات مديريت قوانین شمول از و گرديده اداره خود اساسنامه و
كنند، در مواردي كه از بودجه عمومي استفاده مي جزبه كشور عمومي محاسبات

خيلی خب، « م ذكر نام است.ها مستلزباشند. تسري قوانین به اين سازمانمستثني مي
 اشكال ندارد. جلوتر برویم.

 شركت و مادرتخصصي) ايران هوايي ناوبري و هافرودگاه شركت مطالبات -8»
 اصلاح قانون( 55) ماده( 2) تبصره موضوع ،(«ره» خمیني امام فرودگاهي شهر
 ماده و (1)15/11/1336 مصوب دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون( 55) ماده

                                                                                                                                   
مجلس  45/44/4942( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت مصوب 55قانون اصلاح ماده ) .1

شود مبلغ پنجاه های کشور اجازه داده میتخصصی فرودگاهبه شرکت مادر ـ 55ماده»شورای اسلامی: 
بليط هر مسافر در هر پرواز داخلی و مبلغ دویست و پنجاه هزار ( ریال به قيمت 820222هزار )

بيافزاید و از طریق  ،( ریال به قيمت بليط هر مسافر که با هواپيما عازم خارج از کشور است2820222)
درآمد شرکت تلقی و به  . منابع حاصله به عنوانحسب مورد دریافت نماید ،درج در بليط یا قرارداد

داری کل کشور نزد بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران واریز شده توسط خزانهححساب شرکت، افتتا
، بهسازی و تجهيز های نگهداریه مصوب سالانه برای اجرای برنامهگردد تا در چهارچوب بودجمی

های کشور با اولویت مناطق محروم و استفاده از آخرین تجهيزات نوین فرودگاهی برای ارائه فرودگاه
 .المللی هزینه نمایدمسافرین در حد استانداردهای بين خدمات به

 ...-4تبصره 
های هواپيمایی مكلفند مبالغ موضوع این ماده را بلافاصله پس از هر پرواز به حساب شرکت -2 تبصره

مذکور در این ماده واریز و تسویه حساب نمایند. عدم پرداخت به موقع مبالغ موصوف در حكم تصرف 
های کشور در حكم مطالبات مستند به اسناد شود. مطالبات شرکت فرودگاهوب میغيرقانونی محس

باشد. در صورت الاجراء است و طبق مقررات مربوط به اجرای مفاد اسناد رسمی قابل وصول میلازم
 «گردد.ابطال بليط، مبالغ دریافتی موضوع این ماده عيناً به مسافر مسترد می
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 به مستند مطالبات حكم در (1)دولت، مالي مقررات از برخي تنظیم قانون( 88)
 مدت ظرف حداكثر كه اجرايي نامهآيین بر اساس و باشدمي الاجراءلازم اسناد
 هايوزارتخانه تأيید و مذكور شركت پیشنهاد به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه شش

 نامهآيین تصويب تا. باشدمي وصول قابل رسد،مي دادگستري و شهرسازي و راه
الآن « شود.مي اجرا دادگستري احكام اجراي مأموران توسط ماده اين احكام مزبور،

در اینجا، یك « تأیيد»ی دار قبلاً فرمودند، کلمهزندهآقای شبعين فرمایشی که حاج
 کمی اشكال دارد.

 هم برای وزارتخانه است. « تصویب» دار ـزندهآقاي شب
 نامه تصویب کند؟تواند آیينوزاتخانه می ـ عليزادهقاي آ

 وزیران است.حالا مقصود وزیر یا هيئت  دار ـزندهآقاي شب
 منظور از وزارتخانه، وزیر است دیگر. آقاي مؤمن ـ

 همان وزیر را باید بگویند. ـ عليزادهآقاي 
 «.وزارتخانه»، نه «وزیر»باید بگویند:  دار ـزندهآقاي شب

 بله. ـ عليزادهي آقا
 خب وزارتخانه همان وزیر است دیگر. آقاي مؤمن ـ

«. وزیر»، باید بگویند «وزارتخانه»جای را هم ذکر کنند. به« وزیر»باید  ـ عليزادهآقاي 
« تأیيد»ی در مورد واژه [(92( بند )پ( ماده )2تبصره ) ]=همان عبارتی که بالا 

 است.« تصویب»، «تأیيد»اینجا هم منظور از  نوشتيم، اینجا هم باید بنویسيم. ظاهراً
 ( تذکر بود، اشكال نبود.92در ماده ) ـ مدرسی يزديآقاي 
 تبدیل شود.« وزیر»باید به « وزارتخانه»بله، تذکر بود.  ـ عليزادهآقاي 
ها را هم در این ماده، شرکت فرودگاه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  25/44/4952مصوب  از مقررات مالی دولت خشیب( قانون تنظيم 88ماده ) .1
( قانون وصول 69( و )62های کشور مكلف است درآمدهای موضوع مواد )شرکت فرودگاه -88ماده »

وصول نماید و وجوه  ،را 25/42/4959مصوب  ،برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معين
 شرکت تلقی نموده و در قالب بودجه مصوب سنواتی آن شرکت هزینه نماید.حاصل را به عنوان درآمد 

های کشور مكلف است متناسب با ، شرکت فرودگاهسازیهای خصوصیدر اجرای سياست -تبصره
 «.خدمات فرودگاهی را به آنها واگذار نماید ،های خصوصی و تعاونیآمادگی بخش
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 اند.عمومی خارج کردهاز شمول مقررات 
 آخر چرا؟ به چه مناسبت؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
 و...« تصویب»به « تأیيد( »8گویيم در بند )پس می ـ عليزادهآقاي 

 تبدیل به...« وزارتخانه...» آقاي مؤمن ـ
 بشود.« وزرای مذکور...» ـ عليزادهآقاي 

 (4)بله. آقاي مؤمن ـ
 در صنايع استقرار از حمايت راستاي در -35 الحاقي ماده» آقاي عليزاده ـ

 دولت به معدني، و صنعتي تولیدات پذيريرقابت و صنعتي نواحي و هاشهرک
 و هاشهرک به را لازم هايكمك سنواتي، هايبودجه قالب در شودمي داده اجازه

 و گاز برق، آب، راه، تأمین امور در ويژه به غیردولتي، و دولتي صنعتي نواحي
 بند اين دستورالعمل. دهد انجام هاشهرک اين در مستقر واحدهاي وديور تا تلفن

 ريزيبرنامه و مديريت سازمان تأيید به تجارت و معدن صنعت، وزارت پیشنهاد با
 «رسد.مي كشور

 بله، اگر این کار را بكنند، خوب است دیگر. آقاي مؤمن ـ
هد؟ همين دستورالعمل کافی خوانامه نمیدانم؛ ولی این کار آیينمی ـ عليزادهآقاي 
 است؟
در قالب »اینجا هم باز گفته است:  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 «.ها...انجام دهدهای لازم را به شهركبودجه سنواتی کمك
ی سنواتی بياورند. این احكام را قرار نيست که الآن در قانون بودجه آقاي مؤمن ـ

 کنند.بينی دجه پيشآورند تا بعد در بومی
باید محل آن ]خواهد که طوری اشكال دارد. اگر بودجه میخب، این ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
( ماده الحاقی 2در بند ) -92» شورای نگهبان: 46/6/4948 مورخ 2448/422/48( نظر شماره 92بند ) .1
انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم چون به افزایش هزینه عمومی می (، تأمين کسر اعتبار مذکور،96)

 «قانون اساسی شناخته شد.( 58اصل ) نگردیده است، مغایر
در بند  -4»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 4بند )

است که باید اصلاح شود. همچنين « تصویب»، «تأیيد»( ظاهراً منظور از 96( ماده الحاقی )8)
 «تبدیل شود.« وزرا»باید به « هاوزارتخانه»
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 را تعيين کنند[.
گرفتيم، همان اشكالی قبلی که می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 طور است دیگر.اینجا هم همين
مشكل « ی سنواتیبينی در بودجه بودجهپيش»ایم با گفتن گفته ما قبلاً ـ عليزادهآقاي 

 شود.عدم تعيين منبع، حل نمی
 آقا، این یك دستور است. نه حاج آقاي مؤمن ـ

 دانم، خب همين اشكال دارد دیگر.می ـ عليزادهآقاي 
 کند.این یك دستور است. این ماده، کيفيت کار را تعيين می آقاي مؤمن ـ

 «.شوده دولت اجازه داده میب»گفته است: دار ـزندهآقاي شب
 نویسی است.این ماده، ناظر به کيفيت بودجه آقاي مؤمن ـ

 «.شودبه دولت اجازه داده می»گوید: می دار ـزندهآقاي شب
 «.شودبه دولت اجازه داده می»آهان! گفته است:  ـ عليزادهآقاي 

 این کار را بكند.« تواندمی»بله؛ یعنی دولت  آقاي مؤمن ـ
اما از جهت دستورالعمل قبول دارید که این کار با دستورالعمل قابل  ـ عليزاده آقاي

 انجام است؟
 چه عيبی دارد؟ آقاي مؤمن ـ

 اشكالی ندارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 (4)جلوتر برویم. ـ عليزادهآقاي 

 شودمي داده اجازه خارجه امور وزارت به -21 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 همین به كه اختصاصي درآمد حساب به را كنسولي خدمات از لحاص درآمدهاي

 وصول را آن معادل و كرده واريز شود،مي افتتاح كشور كل داريخزانه نزد منظور
 «كند.

ی سنواتی کند؛ باید بنویسند و این موضوع را مقيد به درج در بودجه ـ عليزادهآقاي 
                                                                                                                                   

عنوان  به -95ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/4948( مصوب 92( تا )95. مواد الحاقی )1
 ( الحاق شد.94ماده )یك بند به ذیل 

 حذف شد. -94ماده الحاقی 
 «حذف شد. -92ماده الحاقی 
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 ( است.89وگرنه خلاف اصل )
 بله. آقاي مؤمن ـ

دهند، رأی خواهيد، همين ایراد را بنویسيم. آقایانی که رأی میاگر می ـ عليزادهقاي آ
 بدهند.

 ( است.89خلاف اصل ) ـ منشی جلسه
 .[های سنواتی بشودباید مقيد به درج در بودجه]از جهت دریافت  ـ عليزادهآقاي 
 طور است؛ ولی حالا تذکر بدهيم.ظاهر ماده، همين ـ مدرسی يزديآقاي 

 نه، کلی گفته است. آقاي مؤمن ـ
 مطلق گفته است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 خيلی خب، پس بنویسند. آقاي مؤمن ـ
 دهند.که به خزانه رفت، دیگر به وزارت خارجه نمی خب، وقتی ـ مدرسی يزديآقاي 
گوید خود وزارت خارجه این درآمد را که در این ماده میوقتی  ـ عليزادهآقاي 

 بردارد...
 ...این اطلاق را دارد که خود وزارت خارجه این درآمد را بردارد. آقاي مؤمن ـ

را بگوید تا مشكل « بينی در بودجه سنواتیپيش»در حالی که باید قيد  آقاي عليزاده ـ
 ی آنها را ندهد.حل شود؛ وگرنه چه کسی حق دارد بودجه

 (4)خيلی خب. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 در شودمي داده اجازه شهرسازي و راه وزارت به -23 لحاقيا ماده»ـ  منشی جلسه

. كند اقدام آن حريم كاهش و ريلي خطوط جاييجابه به نسبت شهرها محدوده
 در خیابان احداث و ايجاد به مجاز مذكور، وزارت استاني واحدهاي و هاشهرداري

 «باشند.مي تفصیلي و جامع هايطرح برابر شدهآوريجمع خطوط حريم

 چيست؟« شدهآوریدر حریم خطوط جمع»منظور از  آقاي مؤمن ـ
 آقا، حكم این ماده تجویز است. الزام نيست.حاج ـ منشی جلسه

                                                                                                                                   
(، باید 94ماده الحاقی ) -99» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 99بند ) .1

 «باشد.( قانون اساسی می89مقيد به بودجه سنواتی گردد؛ و الّا مغایر اصل )
به عنوان یك بند به  -92ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  46/6/4948( مصوب 92ماده الحاقی )

 « ( منتقل شد.98ذیل ماده )
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گویند اند میآقایانی که بيشتر خارج از کشور بودند و آنجا را دیده ـ عليزادهآقاي 
خارج از کشور ای دارند. به نظر من ها یك حریم اضافهآهندر مملكت ما راه واقعاً
کنند. اینجا آید و هم دارند زراعت میطوری نيست. در حریم شهر هم قطار میاین
 . [متر کسی حق انجام دادن کاری ندارد]( 48گویند تا )می

 خب حق ندارند حریم را کاهش بدهند دیگر. آقاي مؤمن ـ
 گوید.میشده را آورینه، این ماده دارد کاهش حریم خطوط جمع ـ عليزادهآقاي 
 گوید.بله، اینجا کاهش حریم اینها را دارد می ـ مدرسی يزديآقاي 

این ماده دارد حریم ریلی را کم  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 کند دیگر.می

ای است که آقای وزیر راه و شهرسازی هم مطرح همان مسئله نه، اینآقاي مؤمن ـ 
 کرد.

 حریم را کم کنند.« توانندمی»گوید می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 این کار را بكند. الزام نيست.« تواندمی»گوید می آقاي مؤمن ـ

توانند این حریم را کاهش بدهند؛ اما در غير می شهرها در است گفته ـ عليزاده آقاي
  گوید.شهرها که نمی

 .است ثابت در غير شهرهاـ  شاهرودي هاشمی آقاي
 .بگویيم را این توانيمنمی اینجا ام ـ عليزاده آقاي
 .بگویيم توانيمنمی را این بله ـ شاهرودي هاشمی آقاي

( متری خطوط ریلی، هيچ کاری 98گویند تا )الآن در تمام ایران می ـ عليزادهآقاي 
 نكنيد. حتی زراعت هم نكنيد.

 حالا این موضوعات که اینجا نيامده است.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 دانم. نيامده است. مربوط به قوانين قبلی است.بله، می اده ـآقاي عليز

 خطوط هم نباید برخلاف قانون باشد. جابجایی ـ مدرسی يزديآقاي 
آهن هست، من های خوب که کنار راههمه زمين الآن این واقعاً ـ عليزادهآقاي 

 توانند در آن بكنند.گویم خانه بسازند؛ ولی حتی زراعت هم نمینمی
 اند، درست است.خيلی خب، حریمی که برای خطوط ریلی ایجاد کرده قاي مؤمن ـآ

 دانم. خيلی خب.بله می ـ عليزادهآقاي 
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خطوط ریلی را به صورت مطلق اجازه  حالا اینجا که جابجایی ـ مدرسی يزديآقاي 
 داده است، باید مقيد به رعایت قوانين و مقررات باشد. 

 ن باید رعایت بشود.یعنی قانو ـ عليزادهآقاي 
 شود.این ماده باعث کاهش حریم خطوط ریلی می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

حالا کاهش حریم ممكن است اشكال نداشته باشد؛ ولی  ـ مدرسی يزديآقاي 
دارند و یك جای دیگر بگذارند، اشكال دارد. خب برای جابجایی و اینكه خطوط را بر

 کنند.ی مردم را خراب این کار باید خانه
طوری که خواهند بگيرند، باید تملك کنند. همينآنجایی را که می ـ عليزادهآقاي 

 تواند خطوط را آنجا ببرند؛ ولی باید قانون را هم رعایت بكنند.نمی
 قانون دارد دیگر. [بله، تملك ملك دیگران برای خودش] آقاي اسماعيلی ـ

 مرتبط را رعایت بكنند. اینكه معلوم است که باید قوانين آقاي عليزاده ـ
کنند که نه، این خطوط را جابجا می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 خيابان بكشند.
آقا ها که حاجاین ماده اطلاق دارد. حتی یك مورد از این جابجایی آقاي يزدي ـ

 هاست که مورد بحث است؛ چون آن موقع که این خطگویند، در قم هست و مدتمی
هاست که ریلی کشيده شده، داخل شهر نبوده است؛ ولی الآن وسط شهر است. مدت

طور است گویند اینبر سر جابجایی این خط، بحث است. این جابجایی که ایشان می
 گذارند.دارند؛ ولی در بيابان میکه از داخل شهر برمی

 ارند.توانند ریل بگذدر بيابان هم در ملك کسی نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
یعنی آنجا هم اگر ملك کسی را تصرف کردند، باید پولش را بدهند.  ـ عليزادهآقاي 

 خواهد نفی کند.این ماده که آن قاعده را نمی
 خب باید در آن مورد هم مقررات را رعایت بكنند. ـ مدرسی يزديآقاي 

 شود.شود، تبدیل به جاده میجاهایی که خالی می آقاي يزدي ـ
 بله، آن عيبی ندارد. ـ زديمدرسی يآقاي 

 درواقع بغل ریل، جاده است. آقاي يزدي ـ
عيبی ندارد؛ ولی برای اینكه یك خط ریلی را به جای دیگری  ـ مدرسی يزديآقاي 

 منتقل کنند، باید مقررات را رعایت بكنند.
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ن آقا، این ماده که از آکنند. حاجآنجا که باید رعایت کنند، رعایت می ـ عليزادهآقاي 
 کند. موضوع منع نمی

 این ماده، هزینه ندارد. آقاي موسوي ـ
 دهد.اش را میکند؛ ولی اینجا دارد اجازهمنع نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
این حرف نافی آن نيست که حق طرف را باید در آنجایی که تملك  ـ عليزادهآقاي 

 کنند، بدهند.می
 کردید.رعایت مقررات و قوانين می شبيه این موارد شما مقيد به ـ مدرسی يزديآقاي 
 به خدا این ماده، شبيه آنها نيست. ـ عليزادهآقاي 

 وزارت شهرسازی یك قوانين و مقرراتی برای این کارها دارد. آقاي يزدي ـ
 شود.خود رعایت میآن تكاليف خودبه آقاي جنتی ـ

 نه. ـ مدرسی يزديآقاي 
را اجرا کند، باید طبق قانون برود اول خواهد طرحی الآن هر کس می ـ عليزادهآقاي 

 آنجا را تملك کند و پولش را بدهد، بعد اجرا کند.
 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 
 خواهد آن قاعده را از بين ببرد.این ماده که نمی ـ عليزادهآقاي 

 -22 الحاقي ماده»
 كاهش جامعه، در اجتماعي عدالت بیشتر چه هر گسترش و بسط منظوربه  -الف

 اقتصادي، توسعه كردن بنیانعدالت و مقاومتي اقتصاد تحقق نابرابري، و رفق
 هايشاخص رصد به نسبت است مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت
 بر اقتصادي اقدامات و هابرنامه اثرسنجي و تقويم و اجتماعي تأمین و رفاهي

 تدوين و تهیه به نسبت و اقدام هدف، هايگروه و اقشار زندگي كیفیت و وضعیت
 پیشرفت و توسعه رشد، فرآيندهاي با متناسب زير( سیاستي هايبسته) اجراي و

 :«كند مبادرت

 و سازيمصون بر مبتني ،(اجتماعي صیانت)سیاستي  بسته -1» ـ منشی جلسه
 و كاهش براي مؤثر مداخله و اجتماعي هايآسیب و مخاطرات بروز از پیشگیري

 .«اجتماعي پیوندهاي تقويت و تحكیم و اجتماعي هايآسیب كنترل

 کنند؟نشينند فكر می؛ یعنی می«بسته سياستی» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
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 اش شعار است.همه آقاي اسماعيلی ـ
 خدمات ارائه بر مبتني( اجتماعي حمايت)سیاستي  بسته -2»ـ  منشی جلسه

 جهت ف،هد هايگروه و اقشار رواني و جسمي نیازهاي با متناسب اجتماعي
 در ديدهآسیب افراد فعال حضور و بازگشت سازيزمینه و هافرصت برابرسازي

 .«اجتماع

 ؛ یعنی هيچ!«هابسته»این  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 خدمات ارائه بر مبتني( اجتماعي مساعدت) سیاستي بسته -3» ـ منشی جلسه

 از هدف، هايگروه و اقشار مادي و معنوي نیازهاي با متناسب ترمیمي و جبراني
 .آنها خوداتكايي هايزمینه ايجاد و آموزيمهارت كارگستري، توانمندسازي، طريق

 بیشتر مشاركت جلب زمینه ايجاد بر مبتني( اجتماعي هايبیمه) سیاستي بسته -2
 هايبیمه نفوذ ضريب افزايش طريق از اجتماعي خدمات مالي تأمین در نفعانذي

 «كشور در بازنشستگي و درماني اجتماعي

 و اجتماعي گريغربال فعال، نیازمنديابي بر اساس فوق مراتب اجراي -1 تبصره
 به پذيرد؛مي انجام هدف، هايگروه و اقشار نیازهاي با متناسب و وسع آزمون
 به مزبور منابع و شده هايارانه هدفمندي اجراي بیشتر اثربخشي به منجر كه نحوي
 انواع رفع و كاهش منظوربه  و هدايت شرايط واجد نیازمند خانوارهاي سمت

 گرفته كار به مسكن و آموزشي اي،بیمه معیشتي، غذايي، فقر قبیل از فقر مختلف
 و بازنشستگي درمان،) ايبیمه كالايي، نقدي، هاييارانه اعطاي قالب در و شودمي

 .شودمي هزينه آن نظاير و حمايتي و اجتماعي مسكن( بیكاري
 جامع نظام ساختار قانون اجراي بر حسن نظارت و هماهنگي منظوره ب -2 تبصره

 رعايت با اجتماعي تأمین چندلايه نظام تقويت و اجتماعي تأمین و رفاه
 بر مشتمل هالايه اين بین هماهنگي و همسويي ساختاري، انسجام يكپارچگي،

 كاهش و هدف هايگروه ساير و محرومان و فقرا توانمندسازي و حمايتي خدمات
 هايبیمه و پايه هايمستمري شامل پايه، اجتماعي هايبیمه اجتماعي، هايآسیب
 تصويب ربط،ذي هايدستگاه عملكرد بر نظارت و هماهنگي و بازنشستگي مكمل

 ترتیبات و توسعه اسناد و نامهآيین وضع اهداف، تحقق براي اجرايي هايشاخص
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 عالي شوراي تصمیمات مذكور، يهاحوزه براي راهبردي، و تخصصي شوراهاي
رئیس  تأيید و مذكور شوراي عضو وزراي تصويب با اجتماعي تأمین و رفاه

 «است. الاجراءلازم اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزير ابلاغ و جمهور

 خيلی خب. ـ عليزادهآقاي 
 اینها شعار است. یعنی هيچ! ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 طريق از است موظف اجتماعي رفاه و كار اون،تع وزارت -ب»ـ  منشی جلسه
 ده كه را بالا به سال شصت افراد كلیه عشاير، و روستايیان اجتماعي بیمه صندوق

 سابقه سال ده از كمتر افراد. نمايد بازنشسته دارند، كمتر يا بیمه سابقه سال
 «بپردازند. روز نرخ به و صورت يكجابه  را سال ده تا كسري توانندمي
 این بند چيست؟ اي ابراهيميان ـآق

به این موضوع قبلاً دو بار ایراد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (4)ایم.( گرفته58مغایرت با اصل )

 به کدام موضوع؟آقاي عليزاده ـ 

 ایم.به مفاد بند )ب( دو بار ایراد گرفته ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ایم.( سال به بالا، قبلاً ایراد گرفته62کردن افراد ) به بازنشسته ابراهيميان ـآقاي 
 بله، قبلاً در یك مصوبه به این حكم ایراد گرفتيم و گفتيم بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ

 دوباره هم باید ایراد بگيریم. آقاي ابراهيميان ـ
 اره ایراد بگيریم.دوب ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 همان ایراد قبلی، اینجا هم هست دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
آقایان مجلس دنبال این موضوع بودند؛ چند بار هم آن را در مصوبات  ـ عليزادهآقاي 

 ایم.اند و ما هم ایراد گرفتهخود آورده

                                                                                                                                   
 طرح بازنشسته»در خصوص  شورای نگهبان 4/8/4949مورخ  4859/422/49( نظر شماره 4بند ) .1

اجتماعی روستایيان و عشایر پرداخت  کردن کسانی که در سن بازنشستگی بوده و هنوز حق بيمه
( آن که به 9( و )4های )ماده واحده و تبصره -4»مجلس شورای اسلامی:  48/9/4949، مورخ «نمایندیم

های مذکور را های مرقوم، جبران هزینهشده در تبصرهبينیانجامد و طریق پيشافزایش هزینه عمومی می
، خود دارای بار مالی است، نمایدهای مربوط را نمی( علاوه بر اینكه جبران هزینه9نماید و تبصره )نمی

 «باشد.( قانون اساسی می58فلذا مغایر اصل )
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 اند.خواستند، نشد، باز اینجا آوردهدیدند آنچه می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.الآن باز اینجا آورده ـ عليزادهآقاي 
ی صندوق بار مالی دارد دیگر. باید منبع آن را در بودجه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 تأمين اجتماعی بياورند.
گویند همان ایرادی که قبلاً در مورد این موضوع آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
جا هم وجود دارد، رأی بدهند؛ چون این ماده ایم بار مالی دارد، اینایم و گفتهگرفته

 هيچ فرقی با موارد مشابه قبلی ندارد.
 همان ایراد باقی است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ترويج و بسط نابرابري، فقر و رفع منظوربه  است مكلف دولت -ج» منشی جلسه ـ
 ي،اجتماع هايحمايت حداقل تضمین زمینه ايجاد ايراني،-اسلامي زندگي سبك
 تبصره وفق اجتماعي، هايآسیب بروز از پیشگیري و زندگي كیفیت حداقل تأمین
 مصوب اجتماعي، تأمین و رفاه جامع نظام ساختار قانون( 16) ماده ذيل
 سالمندان، امور با مرتبط ساماندهي شوراهاي و تجمیع ضمن (1)،22/2/1352

 در حمايتي امور تخصصي و راهبردي شوراي در آن نظاير و معلولان كودكان،
 قالب در زير امور انجام به نسبت اجتماعي، تأمین و رفاه عالي شوراي زيرمجموعه

 هايمشاركت از حداكثري استفاده با و محورخانواده و محوراجتماع هايبرنامه
 :كند اقدام جمعي هايهمكاري و مردمي

 داراي يا و اجتماعي هايآسیب معرض در كودكان از حمايت هايطرح اجراي -1
 غذايي، فقر مبتلا به يا و خانوادگي و رواني جسمي، هاينارسايي يا و هامعلولیت
 .آموزشي

 و خانوار سرپرست زنان اولويت با دختران و زنان از حمايت هايطرح اجراي -2

                                                                                                                                   
مجلس  *24/2/4959مصوب  ،قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی( 46ی ماده ). تبصره1

سازماندهی شوراهای تخصصی و راهبردی لازم در هر سه قلمرو نظام جامع  -تبصره»شورای اسلامی: 
 .«رسدای خواهد بود که به تصویب هيئت وزیران مینامهبه موجب آیين ،تأمين اجتماعی

ی مجلس شورای اسلامی به اشتباه * لازم به ذکر است که تاریخ تصویب قانون، در متن مصوبه
 ذکر شده است.« 22/2/4952»
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 هايآسیب معرض در و خانوادگي و رواني جسمي، مشكلات داراي دختران
 .اجتماعي

 سالمندي دوران سازيغني هايبرنامه و سالمندان از يتحما هايطرح اجراي -3
 .خانواده و اجتماع عرصه در آنان مؤثر و فعال حضور زمینه ايجاد منظور به
 و پايش منظور به اجتماعي هايآسیب مطالعات و اطلاعات مركز ايجاد -2

 «هدف. اقشار و هاگروه شناسايي و اجتماعي هايآسیب انواع پیمايش
 مثلاً باید سبك زندگی نخبگان و علما را مشخص کنند. ـ شمی شاهروديهاآقاي 

 همين است دیگر. آقاي اسماعيلی ـ
( است. ایجاد مرکز اطلاعات بار 58( دیگر خلاف اصل )9جزء ) آقاي ابراهيميان ـ

 مالی دارد.
 گيرید؟( را رأی می9آقا، جزء )حاج ـ منشی جلسه

 د را بخوانيد ببينيم چيست.ی موارحالا بقيه ـ عليزادهآقاي 
 و اجتماعي امداد اجتماعي، غربالگري هايطرح اجراي -8»ـ  منشی جلسه

 جسمي، بخشيتوان بر مبتني پذيرآسیب و نیازمند هايگروه و اقشار توانمندسازي
 و هامساعدت انواع ارائه و زندگي هايمهارت آموزش و خانوادگي و رواني

 .شرايط واجد نیازمند و ديدهآسیب دافرا به اجتماعي هايحمايت
 نهادهاي و بنیادها نیز و نهادمردم هايسازمان واقفان، ها،خیريه مشاركت جلب -6

 .اجتماعي حمايت هايبرنامه پیشبرد جهت در رهبري معظم مقام نظر زير
 مقتضیات و شرايط با متناسب است مكلف اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت -5

 برنامه) سازيپیاده و طراحي به نسبت كشور، روز فرهنگي و تماعياج اقتصادي،
 معرض در و هدف هايگروه و اقشار موقع به شناسايي ضمن( اجتماعي ايمني چتر

 هايمساعدت و هاحمايت خدمات، دريافت نیازمند و اجتماعي هايآسیب
 آنها جددم بازگشت زمینه ايجاد و كارگستري توانمندسازي، رويكرد با اجتماعي

 و مالي منابع و مقرراتي قانوني، الزامات و كند اقدام كار بازار و خانواده جامعه به
 با و اجتماعي تأمین و رفاه عالي شوراي مصوبات حسب را آن مورد نیاز اعتباري

 «.كند لحاظ سنواتي بودجه قالب در كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان همكاري
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 ای نوشته است؟مورد این ماده نامهدولت در  ـ عليزادهآقاي 
اعتبار مورد نياز آن را... در قالب »گوید از این عبارت که می] ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ی این موارد، شود بار مالی وجود دارد. همهمعلوم می [«ی سنواتی لحاظ کندبودجه

 ( است دیگر. 58مخالف اصل )
 بله. ـ عليزادهآقاي 

 بند اشكال دارد. ی اجزای اینهمه ـشاهرودي  آقاي هاشمی
حضرات آقایان، معلوم است که انجام این کارها نياز به بودجه دارد و  ـ عليزادهآقاي 

 ( آورده است، رافع اشكال نيست.5آن طریقی هم که در ذیل جزء )
های سنواتی بياید، رافع اینكه گفته است در قالب بودجه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اشكال نيست.
( را نسبت به بند )ج(، قبول دارند، رأی 58آقایانی که ایراد اصل ) ـ عليزادهآقاي 
 بدهند.
دولت گفته احكام بند )ج( تكراری  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 (4)ی این موارد در قانون جامع تأمين اجتماعی آمده است.است. همه

                                                                                                                                   
مجلس شورای  24/2/4959( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی مصوب 46ماده ) .1
به منظور نيل به اهداف و اجرای وظایف مصرح در فصل اول و تحقق اصول و  -46ماده »سلامی: ا

، کار و رفاه های وزارت تعـاونوليتئ، اختيارات و مسفصل دوم این قانون های مصرح درسياست
 گردد: اجتماعی به شرح ذیل تعيين می

، ایهای بيمهایت نظام و بسط پوششسازی برای تحقق اصول فراگيری، جامعيت و کفزمينه -الف
 حمایتی و امدادی کشور )در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور(.

های جامع قلمروهای های نظام جامع تأمين اجتماعی با برنامهایجاد هماهنگی و تعامل برنامه -ب
 .های مرتبط، مسكن و سایر بخش، آموزش و پرورش، بهداشت و درماناشتغال

، راهبردها و معيارهای جامعيت و کفایت روزآمد نظام جامع رفاه و تأمين هاتدوین سياست -ج
ت ئهای کلی نظام جهت تأیيد شورای عالی و تصویب هيچارچوب قانون و سياست اجتماعی در

 .وزیران
 .گانه نظام جامع تأمين اجتماعیهای اجرایی قلمروهای سهایجاد هماهنگی در برنامه -د

های مورد نياز برای تحقق اهداف و ها و دستورالعملنامهينینویس لوایح و آهيه و تدوین پيشت -هـ
 ربط برای تأیيد و تصویب.های نظام جامع تأمين اجتماعی و پيشنهاد آن به مراجع ذیاصول سياست

، امور انیهای خدمات درم، بيمههای اجتماعیتنظيم کلان بودجه عمومی دولت در قلمروهای بيمه -و
 
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جا هست ، دیگر اینجا را حذف کنند. همانخب اگر آنجا آمده است ـ عليزادهآقاي 
 دیگر.
 نه، اینجا هم باشد مشكلی نداریم. رأی ندارد دیگر. ـ مدرسی يزديآقاي 
اش در قانون تأمين اجتماعی آمده باشد، دیگر اشكال اگر همه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ( ندارد.58اصل )
رد. خيلی خب، پس اش اینجا آمده باشد، اشكالی ندااگر همه ـ عليزادهآقاي 

 گذریم.می
 پس رأی ندارد؟ ـ منشی جلسه

ی مجلس، ی جلسهنه، آقای رئيس مجلس اینجا فرمودند که هر دقيقه ـ عليزادهآقاي 
سی ميليون تومان خرج دارد. واقعاً باید به مجلس تذکر داد که در جایی که قانون 

احكام چند  این داریم ]وقت خود را صرف تصویب احكام تكراری نكنند[. تصویب

                                                                                                                                   
 

 .حمایتی و امدادی کشور و پيشنهاد آن به شورای عالی رفاه و تأمين اجتماعی
سازی دیریت منابع و مصارف و تنظيم بودجه تلفيقی نظام جامع تأمين اجتماعی به منظور متعادلم -ز

 .اعتبارات و تخصيص بهينه منابع به مصارف در قلمروهای مختلف نظام تأمين اجتماعی
اندهی نظام نظارت و ارزشيابی کارکردهای نظام جامع تأمين اجتماعی و تنظيم و ارائه سازم -ح

 .ای مربوطه به شورای عالی رفاه و تأمين اجتماعیهگزارش
دهی آن به سوی افراد و های اجتماعی و جهتساماندهی و مدیریت اجرایی نظام هدفمند یارانه -ط

 .های کلی نظامیی و اشتغال در چارچوب قانون و سياستهای نيازمند با رویكرد خوداتكاخانواده
الامكان برخورداری از مزایای تأمين اجتماعی ای که حتیم به گونهطراحی و تنظيم کارکردهای نظا -ی

 .ای صورت پذیردهای بيمهو حمایت از کليه افراد به ویژه افراد نيازمند از طریق شبكه
ور اطمينان از ثبات وضعيت مالی )منابع و مصارف( قلمروهای کارکردی بررسی و ارزیابی مستمر به منظ -ك

 های لازم به مراجع ذی ربط.نظام تأمين اجتماعی برای اجرای تعهدات جاری و آتی و ارائه گزارش
های حمایتی ر حوزه، وقف و مدنی دایجاد زمينه گسترش حضور و مشارکت بيشتر نهادهای خيریه -ل

 تأمين اجتماعی. و امدادی نظام جامع
آوری و پردازش اطلاعات مربوط تشكيل پایگاه اطلاعاتی نظام جامع تأمين اجتماعی به منظور جمع -م

 .، حمایتی و امدادیایهای بيمهربط در حوزههای ذیو تعيين شاخص
 .های کاربردیانجام پژوهش -ن

مرو نظام جامع تأمين اجتماعی به سازماندهی شوراهای تخصصی و راهبردی لازم در هر سه قل -تبصره
 «رسد.ت وزیران میئای خواهد بود که به تصویب هينامهينیموجب آ
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 دقيقه طول کشيده است!؟
آن مواردی از این مصوبه را هم که در سایر قوانين نداریم، انشا  آقاي ابراهيميان ـ

 است؛ قانون که نيست.
 اند.کرده (4)«کپی، پيست»متن همان قانون را اینجا  ـ مدرسی يزديآقاي 
 برد.کند کلی زمان می نه، خدا شاهد است مجلس تا همين را تصویب ـ عليزادهآقاي 
 خب، ایراد این ماده رأی نياورد. ـ مدرسی يزديآقاي 

 شود.ی یك ماده بحث میگاهی روی کلمه به کلمه ـ منشی جلسه
 حالا بخوانيد، جلوتر برویم.  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.وقت همه را تلف کرده ـ عليزادهآقاي 

 ( را بخوانيد.5جزء ) آقاي اسماعيلی ـ
 رويكرد با اجتماعي سلامت متولي كشور بهزيستي سازمان -5» ـ عليزاده آقاي

 خدمات ارائه اجتماعي، هايبحران در مداخله و اجتماعي هايآسیب از پیشگیري
 قبیل از پذيرآسیب هايگروه و مددجويان معلولان، كلیه به بخشيتوان و حمايتي

 پروانه صدور مرجع همچنین. باشدمي جامعه نیازمند سالمندان كودكان، زنان،
 :باشدمي زير امور در فعالیت و تأسیس
 خانه خیاباني، و سرپرستبي كودكان روزيشبانه نگهداري مراكز كودک، مهدهاي
 و هاكلینیك بهزيستي، خدمات مراكز و هامجتمع زنان، و دختران سلامت

 و اجتماعي مشاوره خدمات مراكز روانشناسي، و اجتماعي مددكاري هاياورژانس
 معلولان، آموزيحرفه مراكز معلولان، بخشيتوان مراكز اجتماعي، شناختيروان
 رواني بیماران درماني و بخشيتوان مراكز سالمندان، نگهداري و بخشيتوان مراكز
 نیز و معتادان بازتواني و درماني مراكز ژنتیك، مشاوره خدمات مراكز مزمن،
 بهزيستي سازمان اهداف راستاي در كه خیريه و غیردولتي مؤسسات و هاانجمن
 «كنند.مي فعالیت كشور

این مورد هم در قوانين سابق بوده است؟ چون این کار هم،  آقاي سوادكوهی ـ
 ی بار مالی را دارد.مسئله
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به اینكه اینجا گفته است اینها زیر نظر سازمان بهزیستی است،  ـ كدخدايیآقاي 
 (4)رهنگی سابقاً یك ایراداتی داشتند.دوستان شورای عالی انقلاب ف

.در مورد این موضوع، دوستان شورای عالی انقلاب فرهنگی قبلاً هم ـ عليزادهآقاي 
ی یك فرمایشات مشابهی داشتند؛ ولی ما حرفشان را نپذیرفتيم. قبلاً در مورد مصوبه

نگهبان،  هم، این حرف را گفته بودند، آقایان شورای (2)مربوط به مدارس غيرانتفاعی
های کلی ایجاد تحول در نظام = سياست]ها ِی مجلس، با آن سياستگفتند مصوبه

 [ مخالفتی ندارد.42/2/4942آموزش و پرورش ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ 
 دولت هم ایرادی وارد نكرده است. آقاي سوادكوهی ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
( با مصوبات شورای عالی انقلاب 5زء )هر حال الآن ج حالا به ـ مدرسی يزديآقاي 

 فرهنگی اختلاف ندارد؟
 شورای عالی انقلاب فرهنگی چه گفته است؟ ـ عليزادهآقاي 
ای آمده بود؛ ما هم یك ی جداگانهدانم، آن دفعه، یك نامهنمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 بحثی کردیم.
 بله، بحث کردیم؛ ولی حرفشان را نپذیرفتيم. ـ عليزادهآقاي 

شورای عالی انقلاب فرهنگی گفته  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهاي آق

                                                                                                                                   
دبير شورای عالی انقلاب فرهنگی خطاب به دبير  24/4/4948/دش مورخ 9822/48ی شماره . نامه1

« و پرورشی غيردولتیلایحه تأسيس و اداره مدارس و مراکز آموزشی »شورای نگهبان در خصوص 
با  [ی فوق( مصوبه2( ماده )2)]این بخش از تبصره  -4»مجلس شورای اسلامی:  25/2/4948مصوب 
در مورد ایجاد تحول در نظام آموزش و  42/2/4942های کلی ابلاغی رهبر معظم انقلاب مورخ سياست

موزش و پرورش به مثابه ارتقاء جایگاه آ»ها مبنی بر پرورش مغایرت دارد. بند دوم این سياست
های مصوب و دار اجرای سياستترین نهاد تربيت نيروی انسانی و مولد سرمایه اجتماعی و عهدهمهم

دبستانی تا دانشگاه( به عنوان امر حاکميتی با توسعه هدایت و نظارت بر آن )از مهدکودك و پيش
ها بر عهده ظارت بر مهدکودكها، هدایت و نتصریح دارد که اجرای سياست« هاهمكاری دستگاه

وزارت آموزش و پرورش است؛ در حالی که تبصره فوق، این اختيارات را به سازمان بهزیستی محول 
 «نموده است.

مجلس  25/2/4948 مصوب «ز آموزشی و پرورشی غير دولتیمدارس و مراک تأسيس و اداره لایحه». 2
 .شورای اسلامی
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 (4)و پرورش است. دبستانی با شورای عالی آموزشاست مسائل آموزش پيش
 بله. ـ عليزادهآقاي 

حالا یك اختلافی است که آیا  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ت یا نه؟دبستانی هسها شامل پيشمهدکودك

ی شورای عالی انقلاب نيست. حكم ( ناظر به مصوبه5جزء ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 یك چيز دیگر است.این جزء 

 این جزء در مقام اشاره به آن بحث نيست. ـ منشی جلسه
 (2)این جزء مربوط به آن مصوبه نيست. آقاي مؤمن ـ

 اصول رعايت به نسبت است مكلف دولت -28الحاقي  ماده» ـ عليزادهآقاي 
 نیز و مهم و حساس هايطرح اجراي و طراحي مطالعه، در غیرعامل پدافند

 و كشور حیاتي و اصلي هايشريان و حساس هايساختمان و زيربنايي تأسیسات
 مديريت قانون( 8) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه توسط مردم عموم آموزش
 طبیعي سوانح از ناشي خاطراتم كاهش و پیشگیري منظور به (3)كشوري، خدمات

 مراكز در نوين تهديدات در خصوص سازيخنثي هشدار، پايش، سامانه ايجاد و
 «.نمايد اقدام مذكور

 بار مالی ندارد؟« ایجاد سامانه»آن قسمت  آقاي اسماعيلی ـ
 ، بار مالی ندارد؟«ایجاد سامانه»فرمایند آقای دکتر اسماعيلی می ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
مسائل  کليه -6»شورای عالی انقلاب فرهنگی:  46/9/4955رخ مو 922ی شماره ( مصوبه6بند ) .1

)قابل دسترسی در آدرس زیر: « دبستانی در شورای عالی آموزش و پرورش مطرح شود.آموزش پيش
yon.ir/Nw3Pd) 

بند )ب( ماده الحاقی  -99» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (99بند ) .2
اصل  انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایرایش هزینه عمومی میچون به افز (،99)
 «قانون اساسی شناخته شد.( 58)

 -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/5/4956مصوب  ( قانون مدیریت خدمات کشوری8ماده ) .3
، دولتی غير، مؤسسات یا نهادهای عمومی ها، مؤسسات دولتی: کليه وزارتخانهییدستگاه اجرا

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبيل های دولتی و کليه دستگاهشرکت
های ها و بيمهبانك مرکزی، بانك ، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران،شرکت ملی نفت ایران

 «شوند.ی ناميده مییدولتی، دستگاه اجرا
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 چرا، دارد. هيميان ـآقاي ابرا
ی ی پنجم توسعه هست. در قانون برنامهاینها در قانون برنامه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 پنجم این حكم نيست؟

ایجاد سامانه »گوید: شود. میآخر الآن این حكم دارد دائمی می آقاي اسماعيلی ـ
 «.سازی در خصوص تهدیدات نوین...پایش، هشدار، خنثی

 کند؟کار می این سامانه چه ـ عليزادهآقاي 
 «سازی.پایش، هشدار، خنثی»اسماعيلی ـ آقاي 
 ها است دیگر.کار دستگاه پدافند غيرعامل همين ـ عليزادهآقاي 

ی پنجم آمده اصل این موضوع هم که در قانون برنامه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 (4)است.

های کلی ( سياست89-2)در بند  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 پدافند سازيمصون و هوشمندانه گسترش -2-83»ی ششم هم گفته است: برنامه

 «.كشور حساس و حیاتي مراكز در غیرعامل پدافند اجراي با غیرعامل

ی ششم هم های کلی برنامهگسترش این پدافند، در سياست ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 بوده است. چيز جدیدی نيست.

خواهند به مردم آموزش بدهند. حضرات آقایانی که این ماده را از می ـ زادهعليآقاي 
 دانند، رأی بدهند.( می58جهت خلاف اصل )این 

                                                                                                                                   
( مصوب 4942-4949ی جمهوری اسلامی ایران )ی پنجم توسعهسالهی پنجه( قانون برنام445ماده ) .1

پایداری ملی، حفاظت از  یها، ارتقاپذیری زیرساختبه منظور کاهش آسيب -445ماده : »28/42/4954
مردم و منابع ملی کشور و تضمين تداوم خدمات به آنان در راستای تكميل چرخه دفاع غيرنظامی، 

 شود:م میزیر انجا تاقداما
 عامل طی سال اول برنامه تدوین استانداردهای فنی مورد نياز پدافند غير -الف
 حساس و مهمحياتی،  سازی در خصوص تهدیدات نوین در مراکزایجاد سامانه پایش، هشدار و خنثی -ب
 انتداوم فعاليت امن و پایدار آن برایسازی و حفاظت از مراکز حياتی، حساس و مهم کشور ایمن -ج

های پدافند غيرعامل فقط در حوزه تهدیدات دفاعی و امنيتی است. دستورالعمل هماهنگی حوزه -تبصره
پدافند غيرعامل و سازمان مدیریت بحران کشور با پيشنهاد مشترك دبيرخانه کميته دائمی پدافند 

های مسلح کل نيرو یيد ستادتأو ت وزیران ئبه تصویب هيکشور غيرعامل و سازمان مدیریت بحران 
 «رسد.می



 نگهبان ورايش30/30/5031جلسه مورخ 

 

515 

 توانمندسازي منظور به است مكلف كشاورزي جهاد وزارت -26 الحاقي ماده»
 رد آنان، به تحقیقاتي هاييافته و دانش انتقال مناسب بستر ايجاد و تولیدكنندگان

 و بازسازي دانش، مديريت شبكه اندازيراه به نسبت ترويج، نوين نظام طرح قالب
 يك اختصاص و تولیدي هايپهنه تعیین كشاورزي، جهاد مراكز كلیه تجهیز

 و ترويج عاملان شبكه و مروّجان دانش روزرسانيبه پهنه، هر به كارشناس
 (4).«نمايد قداما تولیدي، هايعرصه در ترويجي فنون كلیه كارگیريبه

 توسعه تولید، پايداري كشاورزي، بخش از حمايت منظور به -23 الحاقي ماده
 و بازسازي از حمايت و شدهتمام قیمت كاهش و پذيريرقابت و صادرات
 است موظف دولت كشاورزي، صنايع ساختار اصلاح و فناوري ارتقاي و نوسازي

 آمايش طرح نیز و ورزيكشا ضايعات كاهش جامع مطالعات طرح تهیه ضمن
 ريزيبرنامه و گذاريسیاست با كشاورزي محصولات نگهداري و تبديلي صنايع

پسین،  و پیشین صنايع استقرار و ساماندهي از هدفمند حمايت به نسبت هماهنگ
 توسط كشاورزي اساسي محصولات نگهداري و تبديلي صنايع گسترش ويژهبه

 «كند. داماق تولیدي هايقطب در غیردولتي بخش
 داند.چه است؛ خدا می« صنایع پيشين و پسين» ـ عليزادهآقاي 

 هايصندوق در دولت سهام از حاصل سود -1 الحاقي تبصره» ـ منشی جلسه
 بخشي تنظیم قانون( 25) ماده( ج) بند تحقق راستاي در كشاورزي، بخش توسعه

 سرمايه همس افزايش براي (2)،2/12/1333 مصوب( 2) دولت مالي مقررات از

                                                                                                                                   
مجلس  92/9/4948های توسعه کشور مصوب ( لایحه احكام دائمی برنامه95( و )95. مواد الحاقی )1

 ( منتقل شد.5به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -95ماده الحاقی »شورای اسلامی: 
( منتقل 94حاقی )( و ماده ال99های الحاقی به ذیل ماده )با اصلاحی به عنوان تبصره -95ماده الحاقی 

 «شد.
مجلس  9/42/4949( مصوب 2( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )25بند )ج( ماده ) .2

( قانون مدیریت خدمات کشوری 8) های موضوع مادههای دولتی و بانكشرکت -ج»شورای اسلامی: 
( %82پنجاه درصد ) بينی شده است، مكلفند حداقلکه در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه پيش

به حساب درآمد عمومی واریز نمایند.  ،( این قانون9) هر سال با ساز و کار ماده ،شده رابينیسود پيش
های دولتی که قسمتی از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتی است، به تناسب ميزان سهام بخش شرکت

 
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 .«شودمي منظور مذكور هايصندوق در دولت
 آقای دکتر، این تبصره اشكال ندارد؟ ـ عليزادهآقاي 

 بار مالی دارد. آقاي ابراهيميان ـ
( است. همين الآن دارد سهميه 82بار مالی ندارد؛ ولی خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

همين منظور بوده است یا الآن  کند. سود حاصل از سهام دولت، قبلاً هم برایتعيين می
 گویند؟دارند می

این قسمت، ظاهراً نبوده است. قانون  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 (4)ی پنجم فقط همان صدر ماده را داشته است.برنامه
 باید ببينيم چه بوده است. ـ عليزادهآقاي 

 وده است. ی پنجم بآقا، در قانون برنامهحاج ـ منشی جلسه
ی پنجم هم باشد، اینجا دارد این خب باشد؛ حتی اگر در قانون برنامه ـ عليزادهآقاي 

 کند.موضوع را دائمی می
گوید باشد؛ اگر بخواهد این موضوع را دائمی بكند، چه اشكالی دارد؟ می آقاي مؤمن ـ

 آن سود را اینجا مصرف بكنيد.
ود حاصل از سهام دولت کجا مصرف خب، اشكال دارد. اینكه س ـ عليزادهآقاي 

 ای است.بشود، یك حكم بودجه
 ای نباید در قانونی غير از قانون بودجه باشد.حكم بودجه آقاي اسماعيلی ـ

                                                                                                                                   
 

درصد  از پنجاه دولتیسهم بخش غير باشند وغيردولتی، مشمول پرداخت وجوه موضوع این بند نمی
ربط به سهامداران بخش های دولتی ذی)سود ویژه( مذکور باید توسط شرکت ( سود ابرازی82%)

های مستقيم تابع احكام مربوط و مقرر در قانون ماليات ،یادشده پرداخت شود. وصول مبلغ یادشده
 «و اصلاحات بعدی آن است. 4966مصوب 

( مصوب 4942-4949ی جمهوری اسلامی ایران )ی پنجم توسعهسالهی پنجانون برنامه( ق499ماده ) .1
و  به منظور حمایت از بخش کشاورزی، پایداری توليد و توسعه صادرات -499ماده : »28/42/4954

کشاورزی،  ، جهادعت، معدن و تجارتهای صنشده وزارتخانهپذیری و کاهش قيمت تمامرقابت
ای که به نامهاساس تفاهم ریزی هماهنگ برگذاری و برنامهو شهرسازی با سياست بازرگانی و مسكن
رسد، نسبت به حمایت هدفمند از استقرار و گسترش صنایع تبدیلی، تكميلی و تأیيد معاونت می

 «های توليدی اقدام نمایند.نگهداری محصولات اساسی کشاورزی توسط بخش غيردولتی در قطب
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 ای نيست.این حكم، بودجه آقاي مؤمن ـ
 گوید این پول را از اینجا بردار و آنجا بگذار.چرا دیگر؛ می آقاي اسماعيلی ـ

 ( است.82گویيم این کار اشكال دارد دیگر؛ خلاف اصل )یما م ـ عليزادهآقاي 
 نه، بحث کيفيت قانون بودجه است. آقاي مؤمن ـ

 شود؟( جزئيات را تعيين بكند، چه می%422اگر قانون، صد درصد ) ـ عليزادهآقاي 
 کنند.جزئيات را در قانون بودجه تعيين می آقاي مؤمن ـ

بگویيم  [در قوانين مختلف بياوریم و]( تا ماده 42اگر ما هر سال ) آقاي ابراهيميان ـ
نویسی که در قانون اساسی جا بدهيد، این دیگر کيفيت بودجهقدر درصد به فلاناین

 شود.گفته است، نمی
 بله.  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بله. آقاي اسماعيلی ـ
به  قانون بودجه جای معين کردن این است که چقدر باید ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 نویسی است. رأی بگيرید.جا بدهی. این تبصره خودش، بودجهفلان

 خب حالا، نظرات موافق و مخالف روشن است. ـ عليزادهآقاي 
 بله، رأی بگيرید. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

( 82( را، خلاف اصل )4ی الحاقی )حضرات آقایانی که تبصره ـ عليزادهآقاي 
 دانند، رأی بدهند.می

 ( نفر رأی دادند.9) ـ منشی جلسه
 خيلی خب، جلوتر برویم. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ای نبود؟تبصره ـ عليزادهآقاي 
 بودجه»گوید: ( می82نویسی نيست. اصل )این تبصره، بودجه ـ مدرسی يزديآقاي 
 شَود.تنظيم می« شودمی مقرر قانون در که ترتيبی به کشور کل سالانه

 دارد.آقا، رأی نحاج ـ منشی جلسه
 آقای موسوی هم رأی داد. ـ عليزادهآقاي 

 شود.( تا می8( تا رأی داشت، با دکتر موسوی )9) ـ منشی جلسه
 آقای دکتر کدخدایی رأی نداد؟ آقاي ابراهيميان ـ

 چرا، آقای دکتر کدخدایی رأی داشت. ـ عليزادهآقاي 
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 بله، ایشان را شمردم. رأی کافی نداشت. ـ منشی جلسه
 خيلی خب جلوتر برویم؛ رأی ندارد. ـ هعليزادآقاي 

 هايسیاست چهارچوب در است مجاز دولت -2 الحاقي تبصره»ـ  منشی جلسه
 در( %23) درصد ونهچهل سقف تا اساسي قانون( 22) چهارم و چهل اصل كلي

 «كند. مشاركت كشاورزي، بخش توسعه از حمايت هايصندوق

پول؟ اگر مشارکت با پول باشد، است یا بی منظورشان مشارکتِ با پول ـ عليزادهآقاي 
 اشكال دارد.

 «.مجاز است»گفته است:  آقاي مؤمن ـ
 «.مجاز است»گوید: بله، می ـ عليزادهآقاي 

 خودكفايي به نیل و تولید ظرفیت حفظ منظور به -86 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 برنج، ذرت، جو، گندم، از جمله دامي و كشاورزي اساسي محصولات تولید در

 الگوي اصلاح مرغ،تخم و شیر قرمز، گوشت نیشكر، و چغندرقند روغني، هايدانه
 بنیان،دانش و صنعتي كشاورزي گسترش تغذيه، استانداردهاي بر اساس مصرف
 بخش افزوده ارزش ارتقاي و غذايي امنیت هايزيرساخت نمودن فراهم

 :شودمي انجام زير ماتاقدا پايدار، توسعه ملاحظات مبناي بر كشاورزي،

 پس( %66) درصد شصت حداقل به بخش آبیاري( راندمان) وريبهره ارتقاي -1
و خاک آب  زيربنايي عملیات اجراي طريق از قانون، اين تصويب از سال پنج از

 نوين هايروش و هازهكش ها،شبكه توسعه نوسازي، و تجهیز هايطرح از جمله
 «بعدي. سنوات در آن استمرار و نژاديبه و زراعيهب عملیات اجراي و آبیاري

ی پنج ساله است؛ باید آن را در قانون برنامه این کار، یك برنامه آقاي ابراهيميان ـ
 بياورند.

 این جزء، بار مالی دارد. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 بار مالی دارد. ـ عليزادهآقاي 
ی پنجم، بار مالی دارد. در قانون برنامه ـ شكده شوراي نگهبان()رئيس پژوه پيكرهآقاي 

 اند.( کرده%62درصد )الآن اینجا شصت  (4)( بود،%92این ميزان چهل درصد )
                                                                                                                                   

( مصوب 4942-4949ی جمهوری اسلامی ایران )ی پنجم توسعهسالهی پنجنون برنامه( قا499ماده ) .1
 
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دهد. اگر دستور بدهند که این کار طور است. دارد دستور میهمين ـ عليزادهآقاي 
 اشكال دارد دیگر. حتماً باید انجام بشود، وقتی بار مالی داشته باشد،

 هایی را که دارند، صرف اینجا بكنند.گوید دولت پولدارد می آقاي مؤمن ـ
 نویسی است.خب اگر منظورشان این باشد هم، بودجه ـ عليزادهآقاي 

 نویسی نيست.نخير، بودجه آقاي مؤمن ـ
 پس چيست؟ ـ عليزادهآقاي 
ا مشكل بار مالی، از این راه ج با این نگاه، پس دیگر همه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 شود.حل می
 شود.جا با یك دستور حل میطور باشد، مشكل بار مالی همهاگر این ـ عليزادهآقاي 

ها اجرا ی شبكههایی برای تجهيز، نوسازی و توسعهخواهند طرحمی آقاي اسماعيلی ـ
 کنند.

شود بار مالی نداشته میاین موارد، قطعاً بار مالی دارد. مگر  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 باشد؟

 بله؛ منتها در ظرف پنج سال باید این کارها را بكنند. آقاي مؤمن ـ
 ( بار مالی دارد؟4فرمایيد جزء )الآن می ـ عليزادهآقاي 

 بله. آقاي ابراهيميان ـ
( 4فرمایند جزء )خيلی خب، وقت تلف نكنيم. حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

کرده است، بار مالی ]( %62وری شصت درصدی )لزام به ارتقای بهرهکه دولت را ا

                                                                                                                                   
 
به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودکفایی در توليد محصولات اساسی  -499ماده : »28/42/4954

های روغنی، چغندر قند و نيشكر، گوشت سفيد، از جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه یکشاورزی و دام
ت قرمز، شير و تخم مرغ، اصلاح الگوی مصرف بر اساس استانداردهای تغذیه، گسترش کشاورزی گوش

ارزش افزوده بخش کشاورزی  یهای امنيت غذایی و ارتقانمودن زیرساختصنعتی و دانش بنيان، فراهم
برنامه  در طول 4955( نسبت به سال %5) بر مبنای ملاحظات توسعه پایدار سالانه به ميزان هفت درصد

 شود:اقدامات زیر انجام می
( در سال آخر برنامه از طریق اجرای %92) راندمان آبياری بخش به حداقل چهل درصد یارتقا -الف

ها و ها، زهكشهای تجهيز و نوسازی، توسعه شبكهعمليات زیربنایی آب و خاك از جمله طرح
 «.یادنژزراعی و بههای نوین آبياری و اجرای عمليات بهروش
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شود؛ ولی پول دارد، رأی بدهند[. اگر توفيق خداوند هم باشد، ان شاء الله انجام می
 خواهد.می

 بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 گویند این جزء بار مالی دارد، رأی بدهند.آقایانی که میـ عليزادهآقاي 

 (4)( رأی دارد.5) ـ منشی جلسه
 هر كشت الگوي بر اساس حجمي صورتبه  كشاورزان مورد نیاز آب تحويل -2»

 غیردولتي و دولتي بخش مشاركت از استفاده با و منطقه
 تولید افزايش و كشاورزي بخش در آب مصرف وريبهره شاخص ارتقاي -3

 مصرفي حجم واحد ازايبه  محصول
 كود سموم، بهینه مصرف گیاهي، هايبیماري و آفات با تلفیقي مبارزه گسترش -2

 مبارزه همچنین و دامي داروهاي و( بیولوژيكي) شناختيزيست مواد شیمیايي،
 تلفیقي مديريت( ارگانیك) زيستي كشت توسعه و( بیولوژيكي) شناختيزيست
 كشاورزي هايفرآورده و تولیدات كیفي كنترل ملي استانداردهاي اعمال و تولید

 «تولید. پوشش يراستا در

 فرسوده آلاتماشین كردن خارج رده از و كشاورزي آلاتماشین نوسازي -8
 و شرايط و اقلیم مبناي بر( مكانیزاسیون) كردنماشیني  توسعه و كشاورزي

صد  نفوذ ضريب به رسیدن و منطقه هر كشاورزان توانايي و قابلیت همچنین
 «.آن درصدي ماشیني كردن

 خواهد.ها پول مینوسازی ماشين ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 بله. ـ عليزادهآقاي 

 چيست؟« مكانيزاسيون» ـ منشی جلسه
 ( بار مالی دارد.8بند ) آقاي ابراهيميان ـ

 خواهند این کار را بكنند، باید از کشاورزان پولش را بگيرند.اگر می ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 ( ماده5( و )4بندهای ) -98» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (98. بند )1

انجامد و طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، چون به افزایش هزینه عمومی می (،82الحاقی )
 «قانون اساسی شناخته شد.( 58اصل ) مغایر
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 دارد.ی بندهای این ماده، هزینه همه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
آن چيزی است که قبلاً « گسترش»هایش ناظر به نه، حالا بعضی ـ مدرسی يزديآقاي 

 بوده است.
 .[ی جدید استموجب ایجاد هزینه]اش آقا، همهنه حاج آقاي هاشمی شاهرودي ـ

بند )د( ماده ]( که متناظر 9بند ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
در »ی پنجم به این صورت بود: است؛ در قانون برنامه (4)ی پنجمقانون برنامه [(499)

در »گوید: ؛ اما الآن می«( سطح توليد%28راستای پوشش حداقل بيست و پنج درصد )
 شود.؛ یعنی کل توليد را شامل می«راستای پوشش توليد

نی ها را به صورت مجا( این است که دولت این ماشين8معنای بند ) ـ عليزادهآقاي 
 بدهد؟
 طوری که بار مالی دارد.این ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 نه، منظور این نيست. آقاي مدرسی يزدي ـ
 بخواهد این پول را از مردم بگيرد که، اشكال ندارد.اگر  ـ عليزادهآقاي 
اینجا که نگفته است از چه راهی این کار را انجام بدهند. نگفته  ـ مدرسی يزديآقاي 

 . خب، در قبال انجام این کار، پول بگيرند.است مجانی باشد
 همه کارخانه دارد. چه عيبی دارد؟ دولت این آقاي مؤمن ـ

آلات کردن ماشينآلات و از رده خارج نه؛ الآن نوسازی ماشين ـ عليزادهآقاي 
 فرسوده، هزینه دارد.

 خواهد اینها را مجانی بدهد؟آقای مؤمن ـ دولت می
 خواهد این کار را بكند.که نمیخود دولت  آقاي يزدي ـ

                                                                                                                                   
( 4942-4949) ایران اسلامی جمهوری یتوسعه پنجم یسالهپنج یمهبرنا قانون( 499) ماده)د(  . بند1

 ...»: 28/42/4954 مصوب
 ... -الف

، مواد شيميایی ، کودهای گياهی، مصرف بهينه سمومـ گسترش مبارزه تلفيقی با آفات و بيمارید
توسعه  و (شناختی )بيولوژیكیروهای دامی و همچنين مبارزه زیست( و داشناختی )بيولوژیكیزیست

لی کنترل کيفی توليدات و ( مدیریت تلفيقی توليد و اعمال استانداردهای مکشت زیستی )ارگانيك
( سطح توليد تا پایان %28های کشاورزی در راستای پوشش حداقل بيست و پنج درصد )فرآورده

 .«برنامه
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کنند، خود مردم نظر من این است که چون این کار را برای مردم می ـ عليزادهآقاي 
 دهند.هم پولش را می

 کنند.بله، همين کار را می آقاي مؤمن ـ
 خوب است. این هم جواب خوبی است. ـ مدرسی يزديآقاي 
 شود.مجانی که نمی ـ عليزادهآقاي 
 بله. ـ يزدي مدرسیآقاي 
 اگر مجانی باشد ایراد دارد؛ ولی اینجا که نگفته است مجانی باشد. ـ عليزادهآقاي 

 دامي، نژادهاي و بذور( ارگانیك) زيستي و آلي كودهاي از استفاده ترويج -6»
 بذور كودها، گونهاين مصرف میزان افزايش و كشور در شدهاصلاح آبزيان و طیور

 سالم غذاي تولید جهت در آبزيان و طیور دامي، نژادهاي و
 به رسیدن تا تولید عوامل و كشاورزي بخش تولیدات بیمه پوشش گسترش -5

 «صد درصدي. پوشش سطح
 ( دارد.58این بند که ایراد اصل ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ( دارد.58ایراد اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 کجایش؟ آقاي مؤمن ـ
 کدام قسمتش ایراد دارد؟ ـ يزادهعلآقاي 
ی در قانون برنامه« ایپوشش بيمه» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ( شده است.%422الآن صد درصد ) (4)( بود،%82درصد )پنجم، پنجاه 

                                                                                                                                   
( مصوب 4942-4949) ی جمهوری اسلامی ایرانی پنجم توسعه( قانون برنامه499. بند )ط( ماده )1

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودکفایی در توليد محصولات 499ماده : »»28/42/4954
های روغنی، چغندرقند و نيشكر، گوشت ، دانهاسی کشاورزی و دامی از جمله گندم، جو، ذرت، برنجاس

سترش ، گهای تغذیهداساس استاندار ، اصلاح الگوی مصرف برسفيد، گوشت قرمز، شير و تخم مرغ
های امنيت غذایی و ارتقاء ارزش افزوده بخش بنيان، فراهم نمودن زیرساختکشاورزی صنعتی و دانش

در  4955( نسبت به سال %5کشاورزی بر مبنای ملاحظات توسعه پایدار سالانه به ميزان هفت درصد )
 :برنامه اقدامات زیر انجام می شودطول 
 ... -الف

( %82بيمه توليدات بخش کشاورزی و عوامل توليد به ميزان حداقل پنجاه درصد ) ط ـ گسترش پوشش
 .«توليدات تا پایان برنامه
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 ( بشود، از خدایشان است بگيرند.%422اگر بگویيم صد درصد ) ـ مدرسی يزديآقاي 
گوید دولت حق دارد و نه دیگر، می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 حق دولت است کامل بيمه کند.
 باید بدهد.« دولت»نه،  ـ عليزادهآقاي 
 حق بيمه را که باید دولت بدهد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اینكه گفته است باید بيمه کنی، هزینه دارد. آقاي اسماعيلی ـ
(، تبدیل به %28و پنج درصد )تكليف دولت را از بيست  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.( کرده%82درصد )پنجاه 
ی پنجم، ( برنامه%82درصد ) نه، پنجاه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ( شده است.%422الآن صد درصد )
البته  ( است.58( شده است. خلاف اصل )%422صد درصد ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ( است.58کار خوبی است؛ ولی مغایر اصل )
 خواهد.کار خوبی است؛ فقط پول می ـ مدرسی يزديآقاي 

 خواهند پول بگيرند.طوری نيست. اینجا مینه، این آقاي مؤمن ـ
 حق بيمه را باید دولت بدهد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 خود کشاورز باید بدهد. آقاي مؤمن ـ
 دهد دیگر.نه، حق بيمه را دولت می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 حق دولت هم هست. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
گذار بدهد. یك مقدار حق ی حق بيمه را بيمهطور نيست که همهاین ـ عليزادهآقاي 

 دهد.گذار است، یك مقدار را هم دولت میبيمه
ی حق بيمه را هم بشود و همهحالا ممكن است تسهيلاتی فرا ـ مدرسی يزديآقاي 

 خود دولت بدهد.
ممكن است دولت کمك بكند و مثلاً برای خرید تجهيزات تسهيلات  آقاي يزدي ـ

 بكند.فراهم 
 که دیگر بيمه نيست. نه، اسم این ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 معنای این بند، این نيست. ـ عليزادهآقاي 

روند بيمه زان بيمه کنند، همين الآن هم میاگر قرار باشد خود کشاور آقاي اسماعيلی ـ
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 ی بخش کشاورزی را دولت باید بدهد.کنند؛ خب مشكلی هم ندارد، اما بيمهمی
 بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
نه، دولت قرار است این بخش را با تجهيزات و امكانات،  ـ مدرسی يزديآقاي 

 گسترش بدهد.
 ی بخش کشاورزی را دولت باید بدهد.گوید کل حق بيمهنه، می آقاي اسماعيلی ـ

اصلاً در بخش کشاورزی،  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 سوبسيد از طرف تأمين اجتماعی است.

ظاهر قضيه آن است که یك سهمی از این حق بيمه را هم، باید  ـ عليزادهآقاي 
 دولت بدهد.

( بوده است، حالا %82درصد ) سابقاً این سهم، پنجاه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.( کرده%422تبدیل به صد درصد )

 دانند، رأی بدهند.( می58( را خلاف اصل )5آقایانی که بند ) آقاي عليزاده ـ
 ( است.58ظاهرش که خلاف اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 دهم.من هم رأی می آقاي اسماعيلی ـ
 من هم قبول دارم. آقاي يزدي ـ

 دهد.آقای یزدی هم رأی میحاج ـ عليزادهآقاي 
درصد پنجاه »خيلی خب. اصلاً معنای اینكه گفته است:  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 کرد.خواهد آن را بدهد؛ و الّاّ که مقيدش نمی؛ یعنی دولت می(«82%)
 ننوشته است.(« %82درصد )پنجاه »نه، اینجا که  ـ مدرسی يزديآقاي 
صد »ا، در قانون برنامه بوده است؛ اینجا آن رقم را چر ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اند.کرده(« %422درصد )
اند؛ نه ( را برای بخش کشاورزی گفته%422صد درصد ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 ( کرده باشند.%422( سهم دولت را صد درصد )%82درصد ) اینكه پنجاه
ولت را تبدیل به صد سهم د]( %82درصد ) نه، پنجاه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .[اند( کرده%422درصد )
( باشد که، دولت کسری بودجه %422اگر صد درصد ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 آورد.می
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 (4)ی بعدی.خيلی خب، حالا برویم سراغ ماده ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 شدهثبت غیرمنقول اموال به راجع معاملات كلیه -82 الحاقي ماده» آقاي عليزاده ـ

 به بايد معاملات گونهاين انجام به تعهد يا وعده نیز و رهن اجاره، صلح، بیع، ندمان
 خصوص در كه عادي اسناد. شود تنظیم رسمي اسناد دفاتر در رسمي طور

غیر قابل  ثالث اشخاص برابر در شوند، تنظیم غیرمنقول اموال به راجع معاملات
 «ندارند. را رسمي اسناد با معارضه قابلیت و بوده استناد

 ایم.به این موضوع، قبلاً چند بار ایراد گرفته آقاي اسماعيلی ـ
دقيقاً به همين موضوع، قبلاً ایراد  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ایم.گرفته

 ایم.به این موضوع، چند بار ایراد گرفته آقاي اسماعيلی ـ
ای، چيزی باشد ]که نشان که اگر بينهایم اشكال شرعی گرفته ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 شود آن را غيرمعتبر دانست[.دهد یك سند عادی اعتبار دارد، نمی
 بله. ـ عليزادهآقاي 

 یادم نيست در کدام مصوبه بود؛ ولی اشكال دارد. آقاي اسماعيلی ـ
به اطلاق این حكم ایراد فقها، آقایان  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 رفتند.گ
اطلاق این حكم، نسبت به اسنادی که دارای اعتبار شرعی هستند،  ـ عليزادهآقاي 

 فرمایند، رأی بدهند.طوری میاشكال دارد. حضرات آقایانی که این
 لحظه اجازه بدهيد.یك  آقاي ابراهيميان ـ

 رأی بگيرید دیگر. آقاي مؤمن ـ
 ایراد شرعی است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 خواستم یك نكته در مورد همين اشكال شرعی عرض کنم.من می هيميان ـآقاي ابرا

                                                                                                                                   
 ( ماده5( و )4بندهای ) -98» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (98بند ) .1

يز معلوم نگردیده است، انجامد و طریق جبران آن نچون به افزایش هزینه عمومی می (،82الحاقی )
 «قانون اساسی شناخته شد.( 58اصل ) مغایر
مجلس شورای  92/9/4948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه84ی الحاقی )ماده

 «( منتقل شد.99به عنوان یك بند، به ذیل ماده الحاقی ) -84ماده الحاقی »اسلامی: 
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 یعنی چه؟ برویم دیگر. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 دهيد؟ برای بحث شرعی، ما که هستيم.در مورد رأی شرعی شما نظر می آقاي مؤمن ـ

 خواستم عرض کنم.چيز دیگر می نه، یك آقاي ابراهيميان ـ
 بگذارید بنده خدا صحبت کند.حالا  ـ مدرسی يزديآقاي 

بله، بگذارید من خودم توضيح بدهم. دوستانی که به مجلس  آقاي ابراهيميان ـ
اعتبار اسناد ]خواهند که یك فرمولی پيدا کنند تا این موضوع روند، آنجا از آنها میمی

توانيم هم که ما نمی« مِن عندی»سر و سامان بگيرد.  [عادی در مقابل اسناد رسمی
( ميليون 48ای درصد از این )زی دربياوریم. واقع امر این است که الآن سی و خردهچي

ی اسناد عادی و گویند در دادگستری هست، ناشی از همين مسئلهای که میپرونده
را  ی جوانب احتياطجا کردن اموال است. ببينيد؛ الآن اگر شما همهنقش آنها در جابه

اسناد و املاك هم یك آشنا داشته باشيد که برود پرونده  ی ثبترعایت کنيد و در اداره
ها اگر ی این احتياطرا نگاه کند و بگوید این ملك متعلق به آقای )الف( است، با همه

که به شما گفته بودند ]بروید پانصد ميليون بدهيد و یك آپارتمان، ملك یا زمينی 
وجه در امان نيستيد که فردا یك نفر، هيچ بخرید، به  [متعلق به آقای )الف( است از او

ام و الآن ابطال سند نياورد بگوید من دو روز قبل این ملك را خریده یك کاغذپاره
ایم و این اند؛ ما ماندهخواهم. همه جای دنيا این مشكل را حل کردهرسمی شما را می

به ابطال  های مربوطای که مردم دارند. شكایتی زیاد و بدبختی و گرفتاریهزینه
شود، خواری انجام میاسناد، تصرف عدوانی و بسياری از این فسادهایی که در زمين

ای به اسم ایم. ما یك ادارهناشی از همين مسئله است که ما به سند عادی اعتبار داده
گویند فلان زمين برای من روند و میایم که مردم به آنجا میی ثبت درست کردهاداره

 رساند.کند، ملك را به اسم طرف به ثبت میثبت هم آگهی می یاست. اداره
( نفر عادل که بيایند 2خب، آن درست نيست. خلاف شرع است. ببينيد؛ ) آقاي مؤمن ـ

. کاغذپاره که [اعتبار کردن آن کافی استبرای بی]و عليه آن کاغذپاره شهادت بدهند، 
 ارزش ندارد.

 یيد.حالا اجازه بفرما آقاي ابراهيميان ـ
 چه کسی گفته است کاغذپاره ارزش دارد؟ آقاي مؤمن ـ

هم داستان « بينه»و « شهادت»الآن قوانين ما هم بر همين مدار است.  آقاي ابراهيميان ـ



 نگهبان ورايش30/30/5031جلسه مورخ 

 

500 

 را بدتر کرده است.
 چرا؟ آقاي مؤمن ـ

( 2پول مملكت است. در این زمان )( تا چك2خرج ادای شهادت، ) آقاي ابراهيميان ـ
 دادن است.تومانی، خرج شهادت ( هزار 82پول )تا چك
ببينيد آقای دکتر، من فرمایش شما را قبول دارم؛ اما من خودم در  ـ عليزادهآقاي 

 ام.سازمان ثبت بوده
 این مشكل را بایستی در قانون درست کنند. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 آقا، در قوانين، چيزی نداریم.حاج آقاي ابراهيميان ـ
ای ی قضائيه یك لایحهیك بحث کلی است. قوهحالا آن  ـ شاهروديهاشمی آقاي 

درست کند و این موضوع را اصلاح کند؛ اما به این بحث ربطی ندارد. ما اینجا مدام 
خواهد که ی کلی میفرمایيد یك لایحهوقتمان را نگيریم. آن موضوعی که شما می

 به مجلس بياورد. ی قضائيه باید آن را درست کند و برای حل مشكلقوه
من، خودم بسياری از مطالب را قبول دارم؛ اما من، در سازمان ثبت  ـ عليزادهآقاي 

قدر سردفترها گویند تاریخش واقعی است؟ اینام. چقدر از این اسناد ثبتی که میبوده
 اند.تاریخ جعل کرده

ابراهيميان، آن مسئله را یك طور دیگری باید حل کرد. آقای  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 حل کرد؛ ربطی به این بحث ندارد.  ایآن مشكل را باید با یك لایحه

 شود.آن مشكل، با همين ماده حل می آقاي ابراهيميان ـ
 شود.نه، با این ماده، حل نمی ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ر اطلاق این ماده در مورد اسنادی که دارای اعتبا»طوری نوشتم: من این ـ عليزادهآقاي 

 شرعی هستند، خلاف موازین شرعی است.
 (4)بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه به -83 الحاقي ماده» ـ عليزادهآقاي 

 وابسته هايدستگاه و مؤسسات و هادانشگاه فناوري، و تحقیقات علوم، و پزشكي

                                                                                                                                   
اطلاق ماده الحاقی  -96» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (96بند ) .1
 «.شناخته شد شرعی هستند، خلاف موازین شرعاسنادی که دارای اعتبار (، نسبت به 82)
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 دانشجويان، رفاه هايصندوق هسرماي افزايش منظور به شودمي داده اجازه تابعه و
 به وجوه واريز از پس واگذاريقابل  اموال و امكانات فروش محل از هاوزارتخانه

 «كنند. اقدام مربوطه مقررات رعايت با و خزانه حساب

خواهد رعایت اصل نمی« با رعایت مقررات مربوطه»خب، کنار این قيد  آقاي مؤمن ـ
 ند؟( قانون اساسی را هم، بنویس82)

 «.شوداجازه داده می»گفته است:  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 لازم نيست؟ (« 82با رعایت اصل )»نه،  آقاي مؤمن ـ

 را که گفته است.« با رعایت مقررات» ـ عليزادهآقاي 
 شود.هم می( 82شامل اصل )« مقررات مربوطه»بله،  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 (4)شود دیگر.هم می( 82بله، شامل اصل ) ـ عليزادهآقاي 

 از بیش كه خارجي قراردادهاي و معاملات تمامي -85 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه
 قانون از جمله مربوط قوانین رعايت با باشد، دلار( 1606660666) میلیون ده
 آن تقويت و كشور نیازهاي تأمین در خدماتي و تولیدي توان از استفاده حداكثر»

 مصوب مستقیم، هايمالیات قانون( 162) ماده اصلاح و صادرات امر در
 در آگهي درج با المللي،بین يا و محدود مناقصه طريق از تنها« 1/8/1331

 منعقد و انجام خارجي و داخلي الكترونیكي هايرسانه و كثیرالانتشار هايروزنامه
 و اقتصادي امور وزير از متشكل نفرهسه كمیته تأيید به استثناء موارد. شودمي

 بالاترين يا مربوطه وزير و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئیس دارايي،
 و كميّ بازرسي و كنترل حق ها،مناقصه كلیه در. رسدمي ربطذي اجرايي مقام

 محفوظ خريدار براي هاپروژه و وارداتي كالاهاي كلیه براي قیمت كنترل و كیفي
 موضوع اين اجراي حسن مسئول ربط،ذي اجرايي مقام بالاترين يا وزير. است
 قراردادهايي و معاملات بهاي پرداخت يا تعهد به مجاز فقط مركزي بانك. است

                                                                                                                                   
مجلس  92/9/4948های توسعه کشور مصوب ( لایحه احكام دائمی برنامه86( تا )89. مواد الحاقی )1

 ( ادغام شد.8ه الحاقی )در ماد -89ماده الحاقی »شورای اسلامی: 
 ( ادغام شد.2در ماده الحاقی ) -88ماده الحاقی 
 «حذف شد. -86ماده الحاقی 
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 را ماده اين مفاد رعايت بر مبني اجرايي، هايدستگاه مقام بالاترين تأيید كه است
 .باشد داشته

 اين شمول از دارند، محرمانه ماهیت وزيران هیئت تشخیص به كه قراردادهايي
 «ندارند. را مذكور هیئت در موضوع تأيید و طرح به نیاز و بوده مستثني حكم

 [قراردادهایی که ماهيت محرمانه دارند،]مقصود از این  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 قراردادهای دولتی است یا کل قراردادها؟

 مقصود کل قراردادها است. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 شود؟حتی بخش خصوصی را هم شامل می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 خب بله. آقاي مؤمن ـ
 بعيد است مقصود کل قراردادها باشد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
نه، شامل قراردادهای بخش خصوصی  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 نيست.
 نه، شامل بخش خصوصی نيست. ـ عليزادهآقاي 
 گوید.دارد قراردادهای دولتی را می ـ كدخدايیآقاي 
 شوند؟چه می قراردادهای نظامی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
ی الحاقی، نباید برای نه، مقصودم این است که اصل این ماده ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بخش خصوصی باشد.
 ش خصوصی نيست.نه، برای بخ ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 نه، شامل بخش خصوصی نيست. ـ عليزادهآقاي 

ولی تكليف قرارداد]های نظامی  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 مشخص نيست[.

 صدر این ماده اطلاق دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
رای اند که باین ماده عموم دارد. به عمومش ایراد بگيرید؛ چون نگفته آقاي مؤمن ـ

 قراردادهای دولتی است.
را نگفته است؛ لذا اطلاق این ماده برای « دولتی»چون قيد  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بخش خصوصی، خلاف شرع هم هست.
 گوید.را می« قراردادهای خارجی»دارد  آقاي يزدي ـ
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، انصراف به «قراردادهای خارجی»نه،  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 اردادهای دولتی دارد.قر

 چه انصرافی دارد؟ ـ مدرسی يزديآقاي 
 گویيد انصراف دارد.چرا می آقاي مؤمن ـ

آقا، چون گفته است این حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 قراردادها باید از طریق مناقصه انجام شود.

« قراردادهای دولتی»؛ یعنی را گفته است« از طریق مناقصه»وقتی قيد  ـ كدخدايیآقاي 
 مد نظرشان بوده است.

این حكم درست ]دانم، اینجا باید اشكال شرعی بگيرید و بگویيد نه، می آقاي مؤمن ـ
 .[نيست
 برای بخش دولتی است.« برگزاری مناقصه»اصلاً  ـ كدخدايیآقاي 
ی، بالاخره اطلاق این ماده شامل قراردادهای بخش خصوص ـ هاشمی شاهروديآقاي 

شود. عبارت ماده مطلق است. حالا اینكه واقعاً ها مینهادهای خصوصی و شرکت
دانم. آقایان مجمع مشورتی فقهی قم به این ماده مقصودشان این است یا نه، نمی

 اند؟اشكال نگرفته
 اند.هنوز به این ماده نرسيده دار ـزندهآقاي شب

 برای...البته معلوم است که این ماده  ـ عليزادهآقاي 
آقا. ... بخش دولتی است حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

، مربوط به بخش شده ]که در این ماده گفته« وزیران تشخيص هيئت»و « مناقصه»
 .است [دولتی
 بخش خصوصی که مناقصه ندارد. ـ عليزادهآقاي 
 مناقصه ندارد.بخش خصوصی  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 خيلی خب. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 مناقصه مربوط به دولت است. ـ كدخدايیآقاي 

 فقط ناظر به بخش دولتی است. آقاي عليزاده ـ
 گذارند.گاهی به عنوان بخش خصوصی مناقصه می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ی قضائيه است؟منظورتان قوه دار ـزندهآقاي شب
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طرف حساب  [در فروش اموال]نه،  ـ وهشكده شوراي نگهبان()رئيس پژ پيكرهآقاي 
 ی قضائيه است.قوه

گيرند ی بدهكار را میگویيد مزایده است. وثيقهآن چيزی که شما می ـ عليزادهآقاي 
به کسی که وثيقه را به بالاترین قيمت ]خواهند آن را بفروشند، و موقعی که می

 .[فروشندخرد، میمی
ها، خيلی موارد، اموالشان را به مناقصه نسبت به ورشكسته ـ وديهاشمی شاهرآقاي 

 گذارند.می
بله؛ اما آن موارد ربطی به این ماده ندارد. آن مناقصات در مقام ادای  ـ عليزادهآقاي 

 .[کندقرارداد منعقد می]آید دِین شخص ورشكسته است؛ اینجا دولت می
گویيم ندارد؟ اقلاً ربطی به آنچه ما میاطلاق این ماده، هم  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ابهام بگيرید و بگویيد تصریح کنند که این ماده در مورد امور دولتی است.
 حداقل ابهام بگيرید یا صریحاً بنویسيد ایراد دارد. آقاي جنتی ـ

 ابهام بگيرید. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ربطی به بخش خصوصی  به خدا قراردادهای موضوع این ماده اصلاً ـ عليزادهآقاي 
 ندارد.

 این همه ایراد گرفتيم؛ اینجا را هم بگویيد ابهام دارد تا درستش کنند. آقاي مؤمن ـ
 چه ابهامی دارد؟ ـ عليزادهآقاي 
بگویيد اگر مقصودشان فقط بخش دولتی است، تصریح  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 بكنند.

شامل بخش خصوصی  [ن ماده،از این جهت که معلوم نيست ای]بگویيد  آقاي مؤمن ـ
 شود، ابهام دارد.شود یا نمیمی

ای که آخر این ماده آمده است این است که این ماده، ظاهر جمله آقاي يزدي ـ
 منحصر به بخش دولتی است. 

 کدام جمله؟ ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ن وزیراقراردادهایی که به تشخيص هيئت »گوید: آخر این ماده که می آقاي يزدي ـ

ماهيت محرمانه دارند، از شمول این حكم مستثنا بوده و نياز به طرح و تأیيد موضوع 
 « در هيئت مذکور را ندارند.
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ذیل ماده، بحث استثناها است؛ اما آن قراردادهایی که دولتی نيست، اصلاً  آقاي مؤمن ـ
 خواهد به هيئت وزیران برود.نمی

 ادهای محرمانه را استثنا کرده است.عبارت پایانی قرارد ـ هاشمی شاهروديآقاي 
بانك مرکزی فقط »ی قبل را هم بخوانيد. نوشته است: نه، چند جمله ـ عليزادهآقاي 

مجاز به تعهد یا پرداخت بهای معاملات و قراردادهایی است که تأیيد بالاترین مقام 
 «های اجرایی، مبنی بر رعایت مفاد این ماده را داشته باشد.دستگاه

ی تعهد بانك مرکزی برای بخش خصوصی هم هست. همه ـ اشمی شاهروديهآقاي 
قراردادهای خارجی، حتی آنهایی که مربوط به بخش خصوصی است را، باید بانك 

 مرکزی تضمين کند.
 دانم؛ ولی اینجا ناظر به قراردادهای بخش دولتی است.می ـ عليزادهآقاي 
 ه اصلاً با بخش خصوصی نيست.آقا، قراردادهای خارجی کحاج ـ كدخدايیآقاي 
و بخش خصوصی را هم ]گویم عبارت ماده مطلق است می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

گویند، برای بخش . تعهد بانك مرکزی را هم که آقای عليزاده می[گيرددر بر می
 خصوصی هم هست که بانك مرکزی باید آنها را تضمين کند.

 رفع اشكال بكنند.شما باید ابهام بگيرید که  آقاي جنتی ـ
 ما باید ابهام بگيریم بگویيم مقصودشان را توضيح بدهند. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ما باید بگویيم این ماده را درست کنند. آقاي مؤمن ـ
 مخصوص بخش دولتی است.« قراردادها»بله، بگویند  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .گيریم، رفع اشكال کنندبا ابهامی که می آقاي جنتی ـ
باید تصریح بكنند به اینكه مقصودشان بخش خصوصی  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 نيست.

 آقای عليزاده، رأی بگيرید بحث را تمام کنيد. آقاي جنتی ـ
فرمایند به نظر ما که این ماده ابهام ندارد؛ اما حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

شود و ابهام آن باید صوصی هم میاین ماده ابهام دارد و حكم این ماده شامل بخش خ
 روشن بشود، بفرمایند.

 شود؟یعنی این ماده شامل بخش خصوصی نمی آقاي مؤمن ـ
 شود دیگر.می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
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 آقا، رأی ندارد. حاج ـ منشی جلسه
 گيریم.ما ابهام نمی ـ عليزادهآقاي 

 چرا دیگر، اشكال دارد. آقاي مؤمن ـ
آقا، برای ابهام رأی گرفتند، رأی نياورد. اگر ایراد شرعی دارید، نه حاج ـ منشی جلسه

 بفرمایيد. 
 گيریم.خيلی خب، پس ایراد شرعی می آقاي مؤمن ـ

 گيریم. خب، ابهام شرعی داریم می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 خب حالا نهایتاً شما یك تذکر بدهيد. ـ كدخدايیآقاي 
 ا برای ابهام شرعی رأی دادند. کافی است دیگر.( تا از فقه9) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
وقتی به ما بگویند شما با این نخواسته یك ترسم که خدایآخر من می ـ عليزادهآقاي 
 همه...

 رسد.... ادعا عقلتان نمی آقاي مؤمن ـ
کنيم. رسد. ما جسارت نمیگویيم عقلتان نمینخير، خدا نكند. ما نمی ـ عليزادهآقاي 

اگر زیاد ایراد و ابهام ]گویيم دانيم. ما میرادات را دليل بر دقت زیاد شما میما این ای
 به حرفمان گوش نكنند. [بگيریم، ممكن است

 .[ایراد بگيرید]خيلی خب. بسيار خب، پس  آقاي مؤمن ـ
اند. کافی است ( تا از فقها به ابهام این ماده رأی داده9حالا ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 نظر شرعی ابهام دارد.دیگر. از 
 بله؛ ما بگویيم که... ـ عليزادهآقاي 
 ... در این ماده باید تصریح بشود به اینكه منظور، بخش دولتی است. ـ كدخدايیآقاي 
 تصریح کنند که مقصودشان بخش دولتی است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
به قراردادهای  ( تصریح شود که مربوطه85ی الحاقی )تذکر: در ماده ـ عليزادهآقاي 

 (4)گردد.باشد و شامل بخش خصوصی نمیدولتی می
ی دیگر این است که حالا یك نكته ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

                                                                                                                                   
در  -42»شورای نگهبان:  46/6/4948مورخ  2448/422/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 42بند ) .1

وصی (، تصریح گردد که مربوط به قراردادهای دولتی بوده و شامل بخش خص85ماده الحاقی )
 «گردد.نمی
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 شود.اطلاق و عموم این ماده شامل قراردادهای نظامی هم می
 .خب ذیل ماده، بعضی موارد را استثنا کرده است دیگر ـ هاشمی شاهروديآقاي 
فقط گفته است که هيئت وزیران نه،  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 دهند.قراردادهای محرمانه را تشخيص می
 ذیل ماده، قراردادهای محرمانه را استثنا کرده است. ـ كدخدايیآقاي 
 است.« نظامی»، غير از «محرمانه» ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

ذیل ماده گفته است قراردادهای محرمانه از شمول این حكم  ـ هاشمی شاهروديي آقا
 مستثنی است. نظامی همان محرمانه است دیگر. 

آقا، قراردادهای نظامی مربوط نه حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 به نيروهای مسلح است. 

 ست.نظامی از محرمانه هم بالاتر ا ـ عليزادهآقاي 
یعنی قراردادهای نظامی را هم باید به  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 وزیران ببرند. چيز را که نباید در هيئتوزیران ببرند؟ همه  هيئت
 (4).است مستثنی محرمانه قراردادهای گویدمی اصلاً ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اقتصادي ويژه و آزاد مناطق ساماندهي رمنظو به -66 الحاقي ماده» آقاي عليزاده ـ
 اعمال نظام، سالهبیست اندازچشم سند اهداف تحقق در آنها مؤثر نقش ايفاي و

 تعامل و پیونديهم مناطق، اين در مناسب اقتصادي رشد ايجاد و يكپارچه مديريت
 هايبخش در ملي توسعه الگوي ارائه و جهاني اقتصاد با ملي اقتصاد اثرگذار

 :فمختل
 مقام بالاترين دولت، طرف از نمايندگي به آزاد مناطق هايسازمان مديران -الف

 هايدستگاه هايمسئولیت و اختیارات وظايف، كلیه و شوندمي محسوب منطقه
 عهده به امنیتي و دفاعي استثناي نهادهايبه  مناطق اين در مستقر دولتي اجرايي

 مناطق اداره چگونگي قانون صراً بر اساسمنح آزاد مناطق هايسازمان. است آنها

                                                                                                                                   
مجلس  92/9/4945های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه84( و )85. مواد الحاقی )1

 ( منتقل شد.25به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -85ماده الحاقی »شورای اسلامی: 
 «( منتقل شد.25به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -84ماده الحاقی 
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 «شوند.مي اداره كار قانون و آن بعدي اصلاحات و صنعتي -تجاري آزاد
فقط وظایف دفاعی و امنيتی مستثنا  پيك )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 شده است؟ قبلاً وظایف قضایی هم استثنا شده بود.
 آنها استثنا نباشد. گویدخيلی خب، حالا می آقاي مؤمن ـ

 حالا گفته است وظایف قضایی استثنا نباشد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
کند. نباید کارهای قضایی را که مدیر سازمان مناطق آزاد مدیریت نمی ـ عليزادهآقاي 

 هم مدیریت بكند.
 جلوتر برویم. تبصره را بخوانيد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 پيك در مورد استثنا نشدن وظایف قضایی اشكال دارند.آقای دکتر ره ـ عليزادهآقاي 

 اند.خيلی خب، حالا که آن را برداشته آقاي مؤمن ـ
الآن این بند فقط وظایف دفاعی و  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 امنيتی را استثنا کرده است.
 شود دیگر.شكال رفع اند که اخيلی خب، این واژه را برداشته ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ای را؟چه واژه ـ عليزادهآقاي 
 اند دیگر.را برداشته« قضایی» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
در مصوبات قبلی، وظایف قضایی هم  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

امور قضایی هم در ]استثنا شده بود. الآن معنای این بند این است که حل و فصل 
 .[یر مناطق آزاد استصلاحيت مد

ی اختيارات ]مناطق آزاد به مدیر آن منطقه،[ اطلاق واگذاری کليه ـ عليزادهآقاي 
 ( است.468قضایی خلاف اصل ) نسبت به دستگاه

 مگر دستگاه قضایی کار اقتصادی دارد؟ ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .ممكن است یك مرجع قضایی هم در مناطق آزاد بگذارند ـ عليزادهآقاي 

 کند؟( برای رفع این اشكال کفایت نمی4تبصره ) آقاي اسماعيلی ـ
تواند مدیریت مرجع قضایی که نمی ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 با مدیر مناطق آزاد باشد.
( 486خلاف اصل )« وظایف قضایی»گویند عدم ذکر آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 یند.است و اشكال دارد، بفرما
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 آقا، رأی داشت؟حاج ـ منشی جلسه
 رأی آورد دیگر. ـ عليزادهآقاي 
شده البته حكم بند )الف( از اول هم شامل نهادهای قضایی نمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 دولتی اجرایی هایهای دستگاهکليه وظایف، اختيارات و مسئوليت»است. نوشته است: 
 «مستقر در...

 ف اجرایی است دیگر.بحث وظای آقاي ابراهيميان ـ
 شامل وظایف قضایی نبوده است. بله، اصلاً ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 زنيم. احسنت! خيلی خب، پس این ایراد را خط می ـ عليزادهآقاي 
 خط بزنيد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 آقا، از این ایراد گذشتيد؟حاج ـ منشی جلسه
 ی قضائيه جدا است.ههای اجرایی از قوبله. دستگاه ـ عليزادهآقاي 
( ]قانون مدیریت خدمات 8طبق ماده ) ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 شود.ی قضائيه هم میهای اجرایی، شامل قوهدستگاه (4)کشوری،[
های اجرایی نه، بند )الف( شامل نهادهای قضایی نيست. اینجا دستگاه ـ عليزادهآقاي 

 را گفته است.
 هايدستگاه هايمسئولیت و اختیارات وظايف، واگذاري -1 تبصره»ـ  منشی جلسه
 .پذيردمي صورت ايشان موافقت با رهبري، معظم مقام تحت نظر

 در روستا و شهر اسلامي شوراهاي مصوبات مورد در فرماندار اختیارات -2 تبصره
 .شودمي واگذار آزاد منطقه سازمان مدير به آزاد مناطق

 به ورود هنگامبه  اقتصادي ويژه و آزاد مناطق در شدهپردازش يا و دتولی كالاهاي -ب
 داخلي قطعات و اولیه مواد ارزش و افزودهارزش  مجموع نسبت به كشور، نقاط ساير

 .است معاف ورودي حقوق پرداخت از و محسوب داخلي تولید آن، در كاررفتهبه

                                                                                                                                   
کميسيون مشترك مجلس شورای  5/5/4956دیریت خدمات کشوری مصوب ( قانون م8. ماده )1

ؤسسات یا نهادهای عمومی ، مها، مؤسسات دولتیی: کليه وزارتخانهیدستگاه اجرا -8ماده »اسلامی: 
هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام های دولتی و کليه دستگاه، شرکتغيردولتی

ها و ان، بانك مرکزی، بانك، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایرملی نفت ایراناز قبيل شرکت  ؛است
 .«شوندی ناميده مییهای دولتی، دستگاه اجرابيمه
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 به مشروط تولید، در كاررفتهبه خارجي ايواسطه كالاهاي و اولیه مواد -1 تبصره
 «شود.مي محسوب داخلي كالاي و اولیه مواد حكم در ورودي، حقوق پرداخت

( 58خلاف اصل ) (4)این معافيت از پرداخت حقوق ورودی، ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 نيست؟

 تواند معافيت مالياتی وضع کند[.شما که قبلاً فرمودید ]مجلس می آقاي سوادكوهی ـ
تواند؛ ولی اینجا بحث پرداخت حقوق ورودی است؛ بله، می ـ می شاهروديهاشآقاي 

 بحث ماليات نيست.
 حقوق ورودی هم مثل ماليات است. آقاي مؤمن ـ

 نه، مثل ماليات نيست. فرق دارد. ـ عليزادهآقاي 
 آقای دکتر، این معافيت قبلاً بوده است؟ ـ عليزادهآقاي 
 واد، الحاقی است.م ی اینهمه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ها در خود قانون اصلی بوده است؟نه، این معافيت ـ عليزادهآقاي 

 نه، مناطق آزاد خودشان قانون خاص دارند. ـ منشی جلسه
ها این معافيت ،چگونگی اداره مناطق آزاد ظاهراً در خود قانون ـ عليزادهآقاي 
 اند.عافمناطق آزاد همين الآن هم از پرداخت این موارد م (2)هست.

                                                                                                                                   
اهيم مف -4ماده »مجلس شورای اسلامی:  22/5/4942( قانون امور گمرکی مصوب 4. بند )د( ماده )1

عریفی است که از طرف شورای همكاری شده در این قانون، طبق تاصطلاحات گمرکی به کار برده
كه در بندهای ذیل یا مگر این ؛شودی کشورهای عضو منتشر شده و یا میگمرکی به صورت مجموعه برا

 :آن تعریف دیگری به عمل آمده باشددر سایر مواد این قانون از 
 ...-الف

 بازرگانی سود اضافه به ،کالا گمرکی ارزش( %9: حقوق گمرکی معادل چهار درصد )حقوق ورودی -د
ول وصول آن ئبه علاوه وجوهی که به موجب قانون، گمرك مس ،گرددت وزیران تعيين میئتوسط هي که
 «.شودهای انجام خدمات نمیولی شامل هزینه ؛گيردت و به واردات قطعی کالا تعلق میاس
ری اسلامی ایران صنعتی جمهو -مناطق آزاد تجاری ین چگونگی ادارهقانو( 46( و )48مواد ) .2

واردات کالای توليدشده در منطقه آزاد به سایر  -48ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/6/4952مصوب 
ت وزیران از پرداخت تمام یا قسمتی از ئنقاط کشور، تا حد ارزش افزوده در آن منطقه با تصویب هي

 باشند.حقوق گمرکی و سود بازرگانی معاف می
که تمام یا بخشی از مواد اوليه آن از داخل کشور تأمين و در منطقه آزاد ی یورود کالاها -46ماده 

از تمام یا بخشی )متناسباً( از حقوق گمرکی و سود بازرگانی مربوط به مواد اوليه  ،شودتوليد می
 
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اند، اند. اگر معاف بودهگویند از اول هم معاف بودهآقایان می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 است. [زائد]اند؟ اینها تكرار پس چرا دوباره اینجا آورده

 تولید كالاهاي در كاررفتهبه خارجي قطعات و اولیه مواد -2 تبصره»ـ  منشی جلسه
 مناطق ساير از در گذشته كه اقتصادي ويژه و آزاد مناطق در شدهپردازش يا و

 وارد كشور به كه محصولي پردازش يا و تولید در و شدهارسال  منطقه به كشور
 حقوق پرداخت از و شودمي تلقي اولیه مواد حكم در شود، گرفته كار شود، بهمي

 «است. معاف ورودي

ن دیگر بوده بعضی از این احكام تكراری است. در قواني ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اند.اند و اینجا به عنوان مواد الحاقی آوردهجا جمع کردهاست. آقایان از همه

بله. با توجه به اینكه رئيس محترم مجلس فرمودند تصویب مواد در  ـ عليزادهآقاي 
 طوری نباشد.مجلس خرج زیادی هم دارد، بنابراین باید رعایت شود که این

 و هاكشتي از جاري قوانین طبق كه مربوط ندريب هايهزينه -پ»ـ  منشی جلسه
 توسط بنادر اين كهدر صورتي  شود،مي دريافت بندري خدمات بابت شناورها

 مناطق محدوده در صنعتي -تجاري آزاد مناطق و تعاوني خصوصي، هايبخش
 مناطق. شودمي أخذ مربوطه آزادِ مناطق هايسازمان توسط باشند، ايجاد شده آزاد
 الملليبین و جاري قوانین طبق هاكشتي ترخیص و ثبت به نسبت جازندم آزاد

 .كنند اقدام
 كلیه از آزاد مناطق ساير نیز و كشور از خارج و آزاد مناطق بین كالا مبادلات -ت

 آزاد مناطق اداره چگونگي قانون( 16) ماده موضوع عوارض استثناي به) عوارض
 حقوق و مالیات (1)،(5/6/1352 صوبم ايران اسلامي جمهوري صنعتي -تجاري
 .باشندمي معاف ورودي

                                                                                                                                   
 

 «داخلی معاف خواهند بود.
مجلس شورای  5/6/4952 مصوب ،صنعتی ایران -ه مناطق آزاد تجاریچگونگی ادار( قانون 42. ماده )1

ت وزیران در ئتواند با تصویب هي( سازمان هر منطقه می22/5/4958)اصلاحی  -42ماده »اسلامی: 
، آموزشی و ، بهداشت، امور فرهنگیمقابل انجام خدمات شهری و فراهم نمودن تسهيلات مواصلاتی

 .«خذ نمایدأشخاص حقيقی و حقوقی منطقه عوارض رفاهی از ا
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 تحقیقاتي و آموزشي نهادهاي و مراكز با علمي ارتباطات گسترش منظور به -ث
 اعلام طبق بر خارجي معتبر و داخلي هايدانشگاه نمايندگي ايجاد المللي،بین معتبر

 -تجاري آزاد مناطق در خصوصي هايدانشگاه تأسیس و ربطذي هايوزارتخانه
 .است مجاز مربوط قوانین رعايت با اقتصادي ويژه و صنعتي

 دفاعي و امنیتي ملاحظات رعايت با صنعتي -تجاري آزاد مناطق آبي محدوده -ج
 آزاد مناطق خاكي قلمرو از متر هشتصد فاصله به رسدمي كل ستاد تأيید به كه

 صنعتي -تجاري آزاد اطقمن اداره چگونگي» قانون امتیازات از و شودمي تعیین
 .است برخوردار آن بعدي اصلاحات و 5/6/1352 مصوب «ايران

 آزاد مناطق هايسازمان تجاري، آزاد مناطق چهره از فقر زدودن منظور به -چ
 كالاها صدور و ورود عوارض وصول محل از( %1) درصد يك حداقل اندموظف

 بومي نیازمندان و محرومان به حمايتي نهادهاي طريق از را مناطق اين خدمات و
 .دهند اختصاص مناطق اين
 مديريت تصدي احراز شرايط ماه،شش  مدت ظرف است مكلف دولت -ح

 عمومي نهادهاي و مؤسسات به وابسته اقتصادي هايبنگاه و دولتي هايشركت
 «كند. ابلاغ و مشخص را عام سهامي هايشركت و غیردولتي

شرایط احراز تصدی مدیریت »گوید: )ح( که میاین بند  ـ مدرسی يزديآقاي 
های اقتصادی وابسته به مؤسسات و نهادهای عمومی های دولتی و بنگاهشرکت

 ( ندارد؟58ایراد اصل )« های سهامی عام را مشخص و ابلاغ کندغيردولتی و شرکت
نه، اینجا بحث شرایط احراز و چيزهای اجرایی است. بحث  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 انت و وثاقت و امثال آن نيست.ام
 نه، خب عبارت اطلاق دارد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 نه، ندارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
گيرد؛ مثل اینكه مسلمان چيز را در بر میهمه « شرایط احراز» ـ مدرسی يزديآقاي 

 باشد، کافر باشد و غيره.
 ی تجارت کند.تواند در مملكت اسلامکافر که می ـ هاشمی شاهروديآقاي 
گذاری شرایط احتياج به قانون گویم تعيين اینخب، من می ـ مدرسی يزديآقاي 
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 تواند این شرایط را تعيين بكند.دارد. دولت نمی
 خواهد. نه، قانون نمی ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 فرمایند اطلاق این شرایط از موارد تقنينی است و نياز بهآقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 تصویب مجلس دارد، رأی بدهند.
 خواهد.احراز شرایط، تقنين می ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 ( رأی دارد.9) ـ منشی جلسه
 خيلی خب، جلوتر برویم. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ( نفر شدیم.9( نفر نشدیم. )9) ـ عليزادهآقاي 

 ( رأی شد.9) ـ منشی جلسه
 فرمایند که رأی دادند.الله یزدی هم میآیت ـ مدرسی يزديآقاي 
 دهد.آقای یزدی هم رأی میحاج ـ عليزادهآقاي 

 ( رأی شد.8) ـ منشی جلسه
 دهيد. اطلاقش که ایراد دارد.آقا شما هم که رأی میحاج ـ مدرسی يزديآقاي 
 آخر کجا اطلاق دارد؟ ـ هاشمی شاهروديآقاي 
کند. بند )ح( خلاف هر کاری خواست می طوری هر کسی،این ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( است.58اصل )
 نه، نيست. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اصلاً اطلاق این شرایط، قانون ندارد؟ ـ عليزادهآقاي 
 ( است.58اطلاق این عبارت، خلاف اصل ) ـ مدرسی يزديآقاي 

 چند رأی داشتيم؟ آقاي جنتی ـ
 ( نفر رأی دادند.8) ـ منشی جلسه

( رأی شد. یك رأی دیگر 6( نفر رأی دادند؛ با شما )8) ـ يزديمدرسی آقاي 
 خواهيم.می

( تا 6فقط آقای دکتر کدخدایی باقی مانده که رأی نداده است. فعلاً ) ـ عليزادهآقاي 
 رأی داریم.

 خيلی خب، جلوتر برویم. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
موارد تقنينی هم  چون شامل« احراز شرایط»گویيم اطلاق ما می ـ عليزادهآقاي 
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 ( است.58شود، خلاف اصل )می
واقعاً هم اینكه بخواهند این کار را به دست دولت بدهند،  ـ مدرسی يزديآقاي 

 کند.بخواهد، تعيين میطوری هر دولتی هر چه دلش خطرناك است. این
 هايهزينه انجام براي لازم منابع تأمین منظور به -61 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه

 حوادث و برچینش فعالیت، از حاصل پسماندهاي و شدهمصرف سوخت مديريت
 مادرتخصصي شركت) اتمي انرژي سازمان به ايهسته تأسیسات در اضطراري

 سازمان اين رئیس موافقت با شودمي داده اجازه( ايران اتمي انرژي توسعه و تولید
 ايهسته هايیروگاهن برق فروش از حاصل درآمد از( %2) درصد چهار معادل تا

 عنوان تحت كشور كل داريخزانه نزد شركت، حساب به مستقیماً را كشور
 اندوخته حساب منابع از موقت استفاده. دارد منظور «احتیاطي اندوخته» حساب

 اعم كشور، در منتشرشده اسلامي صكوک و مشاركت اوراق خريد براي احتیاطي
 به مستقیماً نیز يادشده اوراق خريد از اصلح سود و است بلامانع ارزي و ريالي از

 به منظورشده مبالغ. شودمي منظور بند اين موضوع «احتیاطي اندوخته» حساب
 سود يا سهام سود و درآمد بر مالیات پرداخت مشمول يادشده اندوخته حساب

 سازمان رئیس موافقت با احتیاطي اندوخته منابع از استفاده و باشدنمي دولت سهم
 ايسرمايه و جاري عملیات هايهزينه انجام براي منحصراً ايران اتمي نرژيا

 جاري عملیات هايهزينه معادل و باشدمي مجاز بند اين در شدهبینيپیش
 شود.مي كسر «احتیاطي اندوخته» حسابمانده  از شدهانجام
 ريزيهبرنام و مديريت سازمان تصويب به مشتركاً ماده، اين اجرايي نامهشیوه

 «رسد.مي دارايي و اقتصادي امور وزارت و ايران اتمي انرژي سازمان كشور،

ی احتياطی ایجاد حساب اندوخته ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 دیگر واقعاً یك صندوق کاملاً خصوصی است.

 ی کشور بياید.پرداخت این مبالغ، باید در یك حساب در بودجه آقاي مؤمن ـ
 بله، باید در ضمن اعتبارات مصوب بياید. ـ مدرسی يزديآقاي 

ها باید در حدود اعتبارات مصوب به ( گفته است پرداخت89اصل ) آقاي مؤمن ـ
 موجب قانون باشد؛ ولی اینجا این موضوع را ننوشته است.
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گفته است به تصویب سازمان مدیریت و ]اش را هم که ی اجراییشيوه آقاي يزدي ـ
 .[ریزی کشور، سازمان انرژی اتمی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی برسدمهبرنا

 توانند این کار را بكنند.ها نمیاین دستگاه آقاي ابراهيميان ـ
 ( را دارد.89اشكال اصل ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 وندانند، رأی بدهند؛ چ( می89آقایانی که این ماده را خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 

ها هم باید به ی پرداختیها باید به خزانه برود و کليهی دریافتیطبق این اصل، کليه
 موجب قانون...

 ... یا اعتبارات مصوب باشد. ـ مدرسی يزديآقاي 
 موقع برداشت باید... ـ عليزادهآقاي 
 ... بر مبنای اعتبارات مصوب باشد. ـ مدرسی يزديآقاي 
گویند باید برداشت این مبالغ، با اعتبارات مصوب باشد، میآقایانی که  ـ عليزادهآقاي 

 رأی بدهند.
 ( تا رأی دارد.6) ـ منشی جلسه

 آقای دکتر اسماعيلی هم رأی دادند. ـ عليزادهآقاي 
 تا رأی شد.( 5) ـ منشی جلسه

( 89ها، خلاف اصل )گویيم این ماده در خصوص پرداختپس می ـ عليزادهآقاي 
هم اینجا معنا ندارد. « نامهشيوه»که، اشكال ندارد. « هادریافت» باشد. نسبت بهمی

 نامه است یا بخشنامه است.مقصودشان یا آیين
 نامه بوده است دیگر.منظورشان همان آیين ـ مدرسی يزديآقاي 
 اند؟نامه گذاشتهچرا اسمش را شيوه«. نامهآیين»خب باید بگویند:  ـ عليزادهآقاي 

]مدیریت و وزارت نامه با مشارکت سازمان بگویيم تصویب شيوه ـآقاي ابراهيميان 
 .[است (495اقتصاد و سازمان انرژی اتمی، خلاف اصل )

در « نامهشيوه»این ایراد را بعداً باید بگيریم. الآن باید بگویيم عبارت  ـ عليزادهآقاي 
 این ماده معنا ندارد.

 نامه.باید بگویند آیين آقاي يزدي ـ
 دارد.« نامهآیين»این کار، از مواردی است که نياز به  ـ زادهعليآقاي 

 است.« نامهآیين»همان « نامهشيوه»منظور از  آقاي مؤمن ـ
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نامه است که دیگر نياز به تصویب سازمان انرژی اتمی اگر منظور، آیين ـ عليزادهآقاي 
 نيست.

 وزارت امور اقتصادی و دارایی را هم گفته است.  آقاي مؤمن ـ
نامه است، کاره است؟ اگر منظور آیيندانم؛ سازمان انرژی اتمی چهمی ـ عليزادهآقاي 

 ذکر نام این سازمان، اشكال دارد.
 خب، همين را بنویسيد. آقاي مؤمن ـ

( رعایت 495فرمایند در فراز آخر این ماده باید اصل )آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
 بشود، رأی بدهند.

 وزیران برسد.یعنی باید به تصویب هيئت  ـآقاي اسماعيلی 
 که معنا ندارد.« نامهشيوه» ـ عليزادهآقاي 
 است دیگر.« نامهآیين»همان « نامهشيوه»مقصود از  ـ مدرسی يزديآقاي 

 «.نامهآیين»؛ یعنی «نامهشيوه»اینجا  آقاي يزدي ـ
ست، باید وزیر آن را امضا ا« نامهآیين»، همان «نامهشيوه»اگر مقصود از  ـ عليزادهآقاي 
 کند.

 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( لازم است دیگر.495این قسمت اشكال دارد. اینجا رعایت اصل ) ـ عليزادهآقاي 

 خواهد، نه وزیر.وزیران را می تصویب هيئت آقاي اسماعيلی ـ
 حالا تصویب هر کدام ]از آنها باشد، کافی است[. ـ عليزادهآقاي 

 را هم دارد.« یا وزیر»( عبارت 495صل )ا آقاي مؤمن ـ
( لازم است. چند تا رأی 495گویيم رعایت اصل )به طور کلی می ـ عليزادهآقاي 
 داریم؟

 ما این ایراد را قبول داریم.ی همه آقاي مؤمن ـ
 من هم موافق هستم. آقاي اسماعيلی ـ

خيلی  (4)دارد.( باشد، اشكال 495اگر در غير از چهارچوب اصل ) ـ عليزادهآقاي 
                                                                                                                                   

(، در 64ماده الحاقی ) -95» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48اره نظر شم (95بند ) .1
( قانون اساسی شناخته شد. همچنين در خصوص فراز اخير آن، 89ها، مغایر اصل )خصوص پرداخت

 «( قانون اساسی لازم است.495رعایت اصل )
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 (4)ی بعد را بخوانيد.خب، ماده
 تكالیف همه كشور، اداري نظام اصلاح راستاي در -62 الحاقي ماده»ـ  منشی جلسه

 استعلامات به پاسخ و اطلاعات ارائه براي وجه دريافت قانوني مجوزهاي و
 «شود.مي لغو اجرايي، هايدستگاه

 حكم این ماده درست است؟  آقاي مؤمن ـ
خب این ماده هم بار مالی دارد دیگر؛ چون گفته است نباید پول  ـ مدرسی يزدي آقاي

 بگيرند.
 بار مالی دارد. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اند.درآمدها را کم کرده آقاي ابراهيميان ـ
( است. 58شود و خلاف اصل )این ماده باعث کاهش درآمد دولت می ـ عليزادهآقاي 

 أی بدهند. چند نفر شدیم؟دهند، رآقایانی که رأی می
 ( نفر.5) آقاي ابراهيميان ـ

 ( است58خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 
 مجوزهای قانونی دریافت وجه را لغو کرده است. آقاي يزدي ـ

 (2) [.کند، موجب کاهش درآمد استکه لغو می]مجوزها را  آقاي ابراهيميان ـ
 مقاومتي، اقتصاد كلي هايسیاست اجراي در -68 الحاقي ماده» ـ عليزادهآقاي 

 اجراي و كشور اقتصاد پذيريآسیب كاهش و مقاومت توان افزايش موضوع
 در ملي نقش تعیین و كارتقسیم  موضوع توسعه، ششم برنامه كلي هايسیاست
 از دولت حمايت و كشور جزاير و سواحل و نواحي ها،استان مناطق،
 و كشور جنوب دريايي اقتصاد سعهتو يافته،كمترتوسعه مناطق در گذاريسرمايه
 از برداريبهره منظور به مزيت، داراي هايزمینه در اقتصادي مهم مناطق ايجاد

                                                                                                                                   
مجلس  92/9/4948شور مصوب های توسعه ک( لایحه احكام دائمی برنامه69( و )62. مواد الحاقی )1

 ( منتقل شد.99با اصلاحی به عنوان دو تبصره به ذیل ماده ) -62ماده الحاقی »شورای اسلامی: 
 «( منتقل شد.22به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -69ماده الحاقی 

(، 69در ماده الحاقی ) -94» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (94بند ) .2
شود و طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایر اصل از آنجا که موجب کاهش درآمد عمومی می

 «( قانون اساسی شناخته شد.58)
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 از استفاده محلي، جامعه منديبهره كشور، شرقي جنوب سواحل استعدادهاي
 سازمان كشور، مناطق هايتعادل عدم كاهش و الملليبین هايفرصت و هاسرمايه
 براي شركتي اي با شخصیتتوسعه سازمان عنوان به كران،م سواحل توسعه
 محدوده در مكران سواحل در توسعه هايبرنامه بر نظارت و اجراء ريزي،برنامه

 اساسنامه. شودمي ايجاد كنارک و چابهار جاسك، سیريك، میناب، هايشهرستان
 چهار ماه دتم ظرف حداكثر مربوط، معاملاتي و مالي هاينامهآيین و سازمان اين
 توسعه سازمان پیشنهاد به توسعه، ششم سالهپنج برنامه قانون تصويب از پس

 رسد.مي وزيرانتصويب هیئت  به مذكور
 غیر ازعمومي به  مؤسسات و نهادها اجرايي، هايدستگاه اختیارات و وظايف تمام

 و دولت هايدارايي تمام همچنین و خارجه امور و قضايي امنیتي، -دفاعي
 حال در) هاپروژه و هاطرح تمام و غیرمنقول و منقول از اعم اجرايي هايدستگاه

 اين. شودمي واگذار اين سازمان به مكران سواحل منطقه در ،(اجراء برداري يابهره
 صنعتي -تجاري آزاد مناطق اداره چگونگي قانون چهارچوب در محدوده

 ايران خارجي هايگذاريايهسرم شركت تشكیل قانون و ايران اسلامي جمهوري
 اجتماعي، تأمین و كار قوانین از جمله كشور عمومي قوانین از و شودمي اداره

 .باشدمي خارج غیره و عمومي محاسبات استخدامي، و اداري
 .شودمي تعیین اساسنامه در سازمان، با محدوده اين آزاد مناطق ارتباط چگونگي

 انجام و عوارض انواع أخذ و برقراري نكي،با و مالي تسهیلات أخذ و جذب نحوه
 پس ماهشش  تا كه است اينامهآيین اساس بر مالي و اقتصادي هايفعالیت انواع

قسمت اخير این ماده، .« رسدمي وزيرانتصويب هیئت  به برنامه قانون ابلاغ از
 اش اشكال دارد.همه

تی هم اگر اطلاق داشته های مالی و معاملانامهتصویب آیين ـ مدرسی يزديآقاي 
 ( است[.58باشد، ]خلاف اصل )

 اصل تأسيس این سازمان هم که ... ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 ... بار مالی دارد. آقاي موسوي ـ

ببينيد؛ آن زمانی که آمدند مناطق آزاد را تشكيل بدهند اگر تشكيل این  ـ عليزادهآقاي 
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مو ظلم بوده است، الآن هر کس آمده یك مو بر آن اضافه کرده است. اندازه یك مناطق به 
ی بزرگ حكومتی ی بزرگی از مملكت را به این طریق از جرگهالآن واقعاً دارند یك منطقه

کنند و این کار واقعاً خيلی عجيب است. من حالا کاری به اصل تشكيل این خارج می
یش این است که آنها از بسياری از چيزها معاف ی این مناطق معنامناطق ندارم؛ اما توسعه

کند. مناطق آزاد خودشان ی کار را زیاد و درآمد دولت را کم میهستند. این مناطق هزینه
کنند. این کنند و تمام میآورند و خرج میشوند که پول درمییك دولت خودمختار می

بعد گفته « شود.اسنامه تعيين میچگونگی ارتباط مناطق... با سازمان، در اس»گوید: ماده می
و أخذ انواع عوارض و انجام  یبرقرار ی،و بانك یمال يلاتحوه جذب و أخذ تسهن»است: 

که تا شش ماده پس از ابلاغ  است اینامهیينبر اساس آ یو مال یاقتصاد هایيتانواع فعال
خواهد بر اساس اگر انجام این کارها ب« رسد.قانون برنامه، به تصویب هيئت وزیران می

 نامه باشد، اشكال دارد دیگر.آیين
 گذاری است.مستلزم قانون آقاي مؤمن ـ

 گذاری است.موارد، از سنخ قانون ی اینعمده ـ عليزادهآقاي 
 خواهد.کارها قانون می انجام این آقاي يزدي ـ

سازمان را ی گفته است اساسنامه اصلاً ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
 کند.خود سازمان پيشنهاد می

 سازمان که الآن وجود ندارد. دارد؟ ـ عليزادهآقاي 
سازمانی که هنوز به وجود نيامده  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 کند؟!اش را پيشنهاد میاست، چگونه اساسنامه
ل باید خود سازمان به وجود ی اساسنامه، نياز به ارکان دارد. اوتهيه ـ عليزادهآقاي 

گوید وجود سازمان، به بياید تا بعد ارکان آن به وجود بيایند. از طرفی هم این ماده می
 موجب اساسنامه است.

 است.« دور»اند مستلزم است. این حرفی که گفته (4)«دور»اشكال  دار ـزندهآقاي شب
 مشتمل بر چيست؟ ـ عليزادهآقاي 

دارد؛ « وجود سازمان»توقف بر « وجود اساسنامه»؛ چون «دور» دار ـزندهآقاي شب
                                                                                                                                   

باشد، مانند آنكه )الف( علت )ب( باشد و )ب( هم دور به معنی توقف وجودی دو چيز بر همدیگر می .1
 (429-428، صص 4تا، جؤسسه النشر الاسلامی، بیعلت )الف( باشد.)مظفر، محمدرضا، المنطق، قم، م
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 «.وجود اساسنامه»توقف بر « وجود سازمان»
 طور است.بله، همين ـ عليزادهآقاي 

 خيلی خب، اشكال این ماده را رأی بگيرید. معلوم است که اشكال دارد. آقاي يزدي ـ
علاوه بر این ابهامات، این  گویيم این ماده ابهاماتی دارد وبله، می ـ عليزادهآقاي 

 اشكالات را هم دارد. 
یك اشكال هم در بند دوم این ماده هست و آن اینكه گفته است  ـ مدرسی يزديآقاي 

این سازمان از شمول قانون کار اسثتنا است؛ با اینكه قانون کار مصوب مجمع 
 الاتباع است.تشخيص مصلحت است و برای همه جا لازم

 له.ب ـ عليزادهآقاي 
تواند جایی را از استثنا کردن اشكال دارد؛ چون مجلس نمی ـ مدرسی يزديآقاي 
 ی مجمع استثنا کند. خود مجمع باید استثنا کند.مصوبه
گویيم. ها را مییكی اشكالاین هم فرمایش خوبی بود. پس الآن یكی ـ عليزادهآقاي 

 ویسد.یك اشكال این است که گفته است اساسنامه را خود شرکت بن
اول بگویيم اصلاً تشكيل این سازمان  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 بار مالی دارد یا ندارد؟
 ( است.58بار مالی که دارد. مغایر اصل ) آقاي موسوي ـ

 چنين چيزی نيست. آقاي مؤمن ـ
ا ای بگفته است: سازمان توسعه ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 گوید.شخصيت شرکتی تشكيل بشود. مجلس دارد چنين چيزی می
 گفته است این سازمان، به صورت شرکت تشكيل بشود. آقاي مؤمن ـ

شود های اجرایی از آنها جدا میهای دولت و دستگاهاینكه تمام دارایی ـ عليزادهآقاي 
سازمان برود، این اش داخل این شود و این همه درآمد، همهو به این سازمان منتقل می

 کند؟کار درآمد دولت را کم نمی
( که است دیگر. خود ایجاد سازمان هم 58آقا، خلاف اصل )حاج آقاي ابراهيميان ـ

 ( است.58خلاف اصل )
 ( است.58مغایر اصل ) آقاي موسوي ـ

( است، رأی 58گویند اطلاق این ماده، خلاف اصل )آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 
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 ی آورد.بدهند. رأ
 ( است؟58آقا، اطلاق ایجاد سازمان خلاف اصل )حاج ـ منشی جلسه

( 58ی شاخ و برگش خلاف اصل )طور کلی این ماده با بقيهبله؛ به ـ عليزادهآقاي 
 است.
ببينيد؛ در این ماده، وظایف قضایی را  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

(، 62ی الحاقی )کرده است؛ ولی در بند )الف( مادههم از اختيارات این سازمان جدا 
ولی ]را نوشته است؛ « دستگاه اجرایی»وظایف قضایی استثنا نشده بود. اینجا هم قيد 

 .[را استثنا کرده است« وظایف قضایی»در عين حال 
چگونگی ارتباط مناطق آزاد این محدوده با سازمان، »اینكه گفته است:  ـ عليزادهآقاي 

را بگویند؛ « چگونگی ارتباط»توانند ؛ در اساسنامه که نمی«شودنامه تعيين میدر اساس
 باید قانون این موضوع را تعيين تكليف کند.

 گویيد؟اختيارات سازمان را می آقاي مؤمن ـ
را، گفته است که « چگونگی ارتباط مناطق آزاد این محدود با سازمان» ـ عليزادهآقاي 

خب، به اشكال استثنا کردن این سازمان از قانون کار، که در اساسنامه تعيين شود. 
دانند، رأی بدهيد. چون قانون کار مصوب مجمع ( می442آقایان، آن را خلاف اصل )

جای مملكت  گویند این قانون برای همهتشخيص مصلحت نظام است، آقایان می
 است. چند نفر شدیم؟

 خب، رأی آورد دیگر. آقاي يزدي ـ
 آقا، یك اشكال دیگر هم هست.حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 اشكال قبلی رأی آورد؟ ـ منشی جلسه
از مواد قانون کار مصوب مجمع تشخيص است. استثنا کردن  بله. خيلی ـ عليزادهآقاي 

 ( است.442ی آن مقررات، خلاف اصل )این سازمان از همه
ی اساسنامه تباط مناطق آزاد با این سازمان به وسيلهنه، اشكال برقراری ار ـ منشی جلسه

 هم رأی آورد؟
 بله. ـ عليزادهآقاي 
اشكال استثنا کردن فقط نسبت به  ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 قانون کار هم نيست.
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 سایر قوانين که اشكال ندارد. ـ عليزادهآقاي 
نسبت به  ایرادی یك قبلاً ببينيد؛ نه، ـ( ننگهبا شوراي پژوهشكده رئيس) پيكره آقاي

شدند گرفته بودیم. یك ایراد نهادهایی که از شمول قواعد و مقررات عمومی خارج می
و استثنا ]این کار، این بود که مصوبات مجمع هم، کلاً جزء مقررات عمومی است 

صوب شدن از شمول قواعد و مقررات عمومی چون به معنی استثنا شدن از قوانين م
 .[( است442مجمع هم هست، لذا مغایر اصل )

نحوه »گوید: آقایانی که اطلاق اطلاق قسمت اخير این ماده را که می ـ عليزادهآقاي 
و أخذ انواع عوارض و انجام انواع  یبرقرار ی،و بانك یمال يلاتجذب و أخذ تسه

( 58اصل )خلاف ...« است که اینامهیينبر اساس آ یو مال یاقتصاد هایيتفعال
 دانند، رأی بدهند.می

 ( نفر شدیم.5) دار ـزندهآقاي شب
 ( رأی دارد.5) آقاي يزدي ـ

آقا، دو تا نكته را عرض کنم. یك حاجـ  )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
های خارجیِ ایران گذاریاشكال دیگر این ماده استناد به قانون تشكيل شرکت سرمایه

اند این قانون تنفيذ بشود. ( همين مصوبه[ گفته25( ماده )4ند الحاقی )است که ]در ب
[ گفتيم که تنفيذ این قانون ابهام دارد و باید 2/6/4948ی دیروز ]مورخ در جلسه

اند روشن کنند که این قانون نسخ شده یا نسخ نشده است؟ الآن هم در این ماده گفته
شود. گذاری خارجی اداره میای سرمایههاین سازمان بر اساس قانون تشكيل شرکت

 اشكال این است که معلوم نيست وضع این قانون چيست.
که نسبت به بند الحاقی ]درست است. پس بگویيم مبنياً بر اشكال قبلی  ـ عليزادهآقاي 

 این عبارت هم اشكال دارد. [( داشتيم،25( ماده )4)
ود. آن بند از این جهت که گفت شنه دیگر، مثل آن اشكال نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

گوید که این سازمان طبق آن قانون شود، اشكال داشت. اینجا میآن قانون تنفيذ می
شود. حالا ما باید ببينيم وضعيت آن قانون چيست. اگر منسوخ شده است که اداره می

 دیگر استناد به آن معنا ندارد.
جاع بدهيم و بگویيم وضعيت این ماده ( ار25اشكال این ماده را به ماده ) ـ منشی جلسه

 ایم، مشخص نيست.با توجه به ابهامی که نسبت به آن ماده گرفته
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 ( روشن است دیگر.25ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 ی دیگر هم هست.یك نكته ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 
( باید بنویسيد: 442صل )ی دیگر هم هست. در مورد اشكال انكته یك ـ مدرسی يزديآقاي 

 قانون کار و قوانين نظير آن، که مصوب مجمع تشخيص است، ]مغایر اصل مذکور است[.
 توانيم بگویيم.را که نمی« نظير آن»عبارت  ـ عليزادهآقاي 
تواند این سازمان را از نظایر قانون کار، هر قانونی مجلس نمی ـ مدرسی يزديآقاي 

 نظام باشد، معاف بكند.که مصوب مجمع تشخيص مصلحت 
 بله. ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 (4)از این قوانين مربوط به بحث عدم تقسيم اراضی است. مثلاً یكی آقاي مدرسی يزدي ـ
به مواردی ]فرمایيد؛ اصلاً تسری قوانين مصوب مجمع درست می ـ عليزادهآقاي 

 اشكال دارد. هم، [فراتر از آنچه در خود مصوبه است
 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 
به  [برای تصویب نهایی]ببينيد؛ بعضی از مواد قانون مناطق آزاد هم،  ـ عليزادهآقاي 

 خواهد آن قانون را به این سازمان هم تسری بدهد.مجمع رفته است. مجلس می
 شود.می( حذف 68ی الحاقی )(، کل ماده58آقا، اصلاً با ایراد اصل )حاجمنشی جلسه ـ 

 شود؟شود. کجا حذف مینمی ـ عليزادهآقاي 
 خواهد بشود.اصلاً حذف بشود. هر طوری می ـ مدرسی يزديآقاي 

 ماده که قابل اصلاح نيست. بحث بس است دیگر. این آقاي مؤمن ـ
آقا، ببينيد؛ این قسمت که حاج ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

شوند، ]شامل مصوبات ز شمول قوانين عمومی کشور خارج میگوید این سازمان امی
 شود[.مجمع تشخيص هم می

ی مناطق آزاد هم، مصوب مجمع بعضی از مواد قانون چگونگی اداره ـ عليزادهآقاي 
 دهد.تشخيص است؛ مجلس دارد آن قانون را به این سازمان تسری می

 بله. ـ مدرسی يزديآقاي 

                                                                                                                                   
شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی،  قانون جلوگيری از خرد» مقصوداحتمالاً . 1

 نظام است. مجمع تشخيص مصلحت 24/44/4958مصوب « اقتصادی
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 ، قابل تسری نيست.ی مجمعمصوبه آقاي مؤمن ـ
 ی قوانينی از جمله قانون کار و... درست نيست.هم تضييق و هم توسعه آقاي مدرسی يزدي ـ

 آقایانی که این ایراد را در مورد قانون مناطق آزاد قبول دارد، رأی بدهند.  ـعليزادهآقاي 
 بله. ـ كدخدايیآقاي 
 خيلی خب، رأی آورد. ـ عليزادهآقاي 
گوید آقا، انتهای پاراگراف دوم میحاج ـ س پژوهشكده شوراي نگهبان()رئي پيكرهآقاي 

این محدوده از شمول قوانين عمومی کشور خارج است. قبلاً هم، یكی دو بار به 
شامل مصوبات مجمع « قوانين عمومی»اید که این قيد عباراتی مشابه این، ایراد گرفته

 شود.هم می

 همين موضوع اشكال گرفتيم. خب، الآن هم به ـ مدرسی يزديآقاي 
طور کلی گفته  نه، این ایراد باید به ـ )رئيس پژوهشكده شوراي نگهبان( پيكرهآقاي 

 اینكه فقط نسبت به قانون کار باشد. بشود؛ نه
ی مجمع تشخيص که بگویيم، هر قانونی که مصوبه« نظایر آن» آقاي ابراهيميان ـ

 شود.مصلحت باشد را، شامل می
 ی اشكال[ را زیاد کردید.دیگر ]دایره من ـآقاي مؤ

و قوانين عمومی که  [گویيم استثنا کردن این محدوده از قانون کارمی] ـ عليزادهآقاي 
 خواندیم. (2)(65ی الحاقی )آقایان، تا سر ماده (4)مصوب مجمع است، ایراد دارد.

                                                                                                                                   
ه الحاقی اطلاق ماد -92» شورای نگهبان: 46/6/4948مورخ  2448/422/48نظر شماره  (92بند ) .1
انجامد و (، در خصوص ایجاد سازمان با خصوصيات مذکور، چون به افزایش هزینه عمومی می68)

( قانون اساسی شناخته شد. همچنين واگذاری 58طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایر اصل )
برخی از قوانين، نظير ( قانون اساسی است. به علاوه 58نحوه برقراری ارتباط به اساسنامه، مغایر اصل )

صنعتی جمهوری اسلامی ایران در برخی مواد،  -قانون کار و قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری
مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام هستند که تسری و تضييق مصوبه مجمع مذکور، مغایر اصل 

های خارجی گذاریباشد. علاوه بر این وضعيت قانون تشكيل شرکت سرمایه( قانون اساسی می442)
( این لایحه، روشن نيست؛ پس از 25( ماده )4ایران با توجه به اشكال این شورا در مورد بند الحاقی )

( قانون اساسی 58رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. مضافاً اینكه اطلاق فراز اخير این ماده، مغایر اصل )
 «شناخته شد.

مجلس شورای  92/9/4948های توسعه کشور مصوب ی برنامه( لایحه احكام دائم66ی الحاقی ). ماده2
 «( منتقل شد.92به عنوان یك بند به ذیل ماده ) -66ماده الحاقی »اسلامی: 
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 ( هم دارد.85( ایراد اصل )68ی الحاقی )ماده آقاي موسوي ـ
در مورد چند تا ماده، حق آقای دکتر کدخدایی هم مدتی نبود. ایشان  ـ عليزاده آقاي

گوید: ( را ببينيد. می62ی الحاقی )رأی دارد که باید بدهد. آقای دکتر، بند )ح( ماده
دولت مكلف است ظرف مدت شش ماه، شرایط احراز تصدی مدیریت  -ح»

ه مؤسسات و نهادهای عمومی های اقتصادی وابسته بهای دولتی و بنگاهشرکت
 «های سهامی عام را مشخص و ابلاغ کند.غيردولتی و شرکت

 ( است.58این بند هم مغایر اصل ) ـ كدخدايیآقاي 
خب همين؛ ما هم گفتيم اطلاق و عموم احراز شرایط مدیریت خلاف  ـ عليزادهآقاي 
 (4)( است.58اصل )

. دوستان کارشناس ما سهم ایراداتی که ما ای بگویمآقا، یك نكتهحاج آقاي ابراهيميان ـ
ی دولت بوده نسبت به مواد الحاقی گرفتيم را، نسبت به آنچه که مربوط به خود لایحه

ایم. الآن بگذارید اند. الآن ما چند صفحه ایراد به این مصوبه گرفتهاست، مشخص کرده
بيينيم چقدر از ایرادات ما منتهی ایم را تعيين کنيم تا بسهم ایراداتی که به مواد الحاقی گرفته

شود و اینكه آیا این حذفيات به ميزانی هست که ما بگویيم با به حذف مواد الحاقی می
 .[شود یا نهبرطرف می (2)ی دولتاشكال تغيير ماهيت لایحه]حذف اینها دیگر 

ر ما با دادید که ندادید. قراکردیم رأی میباید همان زمانی که بحث می ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 ( رآی قبلی نسبت به این بند، حد نصاب آراء کامل شد.6. با انضمام رأی دکتر کدخدایی به )1

در بند )ح( ماده الحاقی  -95»نگهبان: شورای  46/6/4948مورخ  2448/422/48( نظر شماره 95بند )
( قانون اساسی 58شود، مغایر اصل )(، عموم شرایط احراز صلاحيت، چون شامل مواردی تقنينی می62)

 «است.
در خصوص لایحه احكام دائمی  شورای نگهبان 44/9/4948مورخ  595/422/48نظر شماره  .2

رغم اشكالات و ابهامات علی: »اسلامی مجلس شورای 25/2/4948های توسعه کشور مصوب برنامه
نظر به اینكه علاوه بر اصلاحات و الحاقاتی که در متن لایحه  ،متعددی که بر این مصوبه وارد است

( ماده به تصویب رسيده است، با عنایت به اینكه 82آمده کلاً در )عملتقدیمی دولت توسط مجلس به
از آنجا که لایحه دولت با مصوبه  ،شده است به آن افزودهعنوان مواد الحاقی  ( ماده به52قریب به )

خصوص مواد الحاقی از مصادیق طرح  به ،شدهکرده و موارد اضافه اختلاف فاحش پيدامجلس ماهيتاً 
( نيز در مورد آنها 58شود و اصلاحات مذکور در اصل )( قانون اساسی محسوب نمی59موضوع اصل )

گردد؛ لذا مصوبه مرقوم مغایر اصول اً اصلاح در لایحه نيز محسوب نمیکند و این امور عرفصدق نمی
 «الذکر شناخته شد.فوق
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این شد که مجلس مواردی را که  [22/8/4948ی مورخ در جلسه]آقای دکتر لاریجانی 
ی موارد را هم اصلاح کنند، گيریم و بار مالی دارد، حذف بكند. اگر بقيهما ایراد می

 شود.اشكال ما حل می
مورد  شود. الآن ایراد اول ما درکه درست نمیطوری آقا، اینحاج آقاي ابراهيميان ـ

 تغيير ماهيت لایحه، همچنان باقی است.
اجازه بدهيد؛ اینكه ما گفتيم ایراد ما باقی است و اگر مجلس  ـ مدرسی يزديآقاي 

شود، منظورمان[ فقط ایراد بار موادی را که ایراد دارد، حذف کند، ]ایراد ما رفع می
ی شده است شاکلهمالی نبود. هر مقدار از مواد الحاقی که بار مالی دارد یا موجب 

 لایحه به هم بخورد...
 ... و ما ایراد بگيریم، باید حذف شود. ـ عليزادهآقاي 

 بله، ما هم همين را گفتيم. آقاي ابراهيميان ـ
گيریم که آیا حل شده است یا نشده ما برای آن ایراد اول، رأی می ـ عليزادهآقاي 
 (4)است.

 

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 5/6/4948مورخ  یبررسی این مصوبه در جلسه .1
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