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 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

 نطق پيش از دستور

كنم اين مصيبت بزرگ و عظماي تسليت عرض می آقاي جنتي ـ
خواهم السلام( را و از خداي متعال میشهادت امام صادق )عليه

، فقهشانالسلام( از علمشان، از ما را از بركات وجود ائمه )عليهم
شان و از سنتشان استفاده كنيم و هاز سير از همه دستوراتشان،

شاءالله آن لياقت را پيدا بكنيم كه با آنها محشور بشويم و آنها ان
هم ما را مشمول شفاعت خودشان قرار بدهند. من مجدداً رحلت 

را هم تسليت  3دارزندهالله ]حسين[ شبعزيزمان حضرت آيت
 مغتنم كنم. ايشان از عناصري بودند كه وجودشان واقعاًعرض می

كننده و مؤثري يينتعبود؛ چون از جمله كسانی هستند كه نقش 
در تربيت طلاب و مردم دارند و معلم اخلاق هستند و در گفتار 
و در كردار، مردم را به خدا و به معنويت و مسائل دينی و الهی 

شاءالله روحشان را با ارواح حضرت كنند. خدا اندعوت می
السلام بيت عصمت عليهمه و سلم و اهلالله عليه و آلرسول صلی

                                                                                    
 8شمسی برابر با  31۰8دار در سال زندهالله حسين شب. مرحوم آيت1

در شهر جهرم واقع در استان فارس ديده به جهان گشود.  3131شوال 
پس از طی مقدمات علوم دينی در جهرم و شيراز به قم مهاجرت كرد. 
ايشان دروس خارج فقه و اصول را نزد اساتيدي چون سيد محمد محقق 

رسانيد. اين استاد  داماد، محمد علی اراكی و امام خمينی به پايان
ي حوزه علميه قم پس از چهل سال تدريس در سطوح عالی برجسته

سالگی به ديار حق شتافت. پسر  85در سن  3131مرداد  3حوزه، در 
از سوي  313۲دار، از تيرماه سال زندهالله محمد مهدي شبايشان، آيت

 ند. رهبر معظم انقلاب به عنوان عضو فقيه شوراي نگهبان انتخاب شد

الله ]محمد مهدي[ محشور بفرمايد. و به حضرت آيت
كنيم. از ايشان هم تسليت عرض می دار عزيزمانزندهشب
خواهم كه مراتب تسليت ما را هم به همه بستگانتان اعلام می

بفرماييد. اميدوارم خداوند به شما طول عمر عنايت كند. شما 
ی در عالحضرتشاءالله براي پدر هستيد و انخلف صالحی 

انفاس طيبه خودتان  بركاتهمان مسير، مردم را و ماها را از 
مند بفرماييد و البته انتظار هم از شما همين است. من ديروز بهره

دار[ آمده بودم يك كسی زندهالله شبهم كه به مجلس ختم ]آيت
كه در تهران خلأ  گفت كه از ايشان بخواهيدهمين نكته را می

ايشان وجود دارد؛ الآن در تهران كسی را نداريم كه بتواند مسائل 
معنوي و اخلاقی را در ميان مردم ترويج بكند. او از من 

عالی بخواهم كه شما اينجا ]در تهران[ خواست كه از حضرتمی
هايی داشته باشيد و علاقمندان بيايند و جلساتی داشته هم برنامه
الله شاءالله. و صلی مند بشوند انردم از وجودتان بهرهباشيد و م

 محمد و آل محمد.علی

امنيتي اماكن و  -لايحه تعيين حريم حفاظتي
 شده از شورای نگهبان()اعاده تأسيسات كشور

در  الله الرحمن الرحيم. دستور اولبسم منشي جلسه ـ 
ت امنيتي اماكن و تأسيسا -لايحه تعيين حريم حفاظتي»خصوص 

است. آخرين ايرادي كه  (شده از شوراي نگهباناعاده) 0«كشور

                                                                                    
 تاريخ در كشور تأسيسات و اماكن امنيتی -حفاظتی حريم تعيين لايحه. 2

 به ارسال از پس لايحه، اين. رسيد وزيران هيئت تصويب به 33/8/3183
 به و مجلس ادوار از دوره چند گذشت از پس اسلامی، شوراي مجلس

 تصويب به 31/3/3131 تاريخ در نهايتاً آن، بررسی نرسيدن سرانجام
 قانونی روند با مطابق مصوبه، اين آن از پس. رسيد مجلس ندگاننماي

 مورخ 38۲3/0۰ شماره ينامه طی اساسی، قانون( 33) اصل در شده بينیپيش
 سه در مجموع در مصوبه، اين. شد ارسال نگهبان شوراي به ۲1/3/3131

 داشته برگشت و رفت اسلامی شوراي مجلس و نگهبان شوراي بين مرحله
 يجلسه در رسيدگی اول يمرحله در را مصوبه اين نگهبان ايشور. است
 بررسی ۲8/1/3131 مورخ يجلسه در دوم يمرحله در و ۲1/3/3131 مورخ

 و شرع موازين با مصوبه اين مواد از برخی مغايرت بر مبنی خود نظر و كرد
 شماره هاينامه طی را مواد از ديگر برخی در ابهام وجود نيز و اساسی قانون
 به ۲8/1/3131 مورخ 3۲30/3۰۲/31 و ۲/۲/3131 مورخ 1۰1/3۰۲/31

 33/5/3131 مورخ اصلاحات با نهايت، در. كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس
 مورخ يجلسه در رسيدگی سوم يمرحله در مصوبه اين مجلس،

 آن مغايرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شوراي ۲3/5/3131
 مورخ 3833/3۰۲/31 شماره ينامه طی اساسی قانون و شرع موازين با

 شد. اعلام اسلامی شوراي مجلس به ۲3/5/3131
شوراي نگهبان در  ۲/۲/3131مورخ  1۰1/3۰۲/31( نظر شماره ۲بند ). 2

امنيتی اماكن و تأسيسات  -( لايحه تعيين حريم حفاظتی5خصوص ماده )
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مورخ   31/3۰۲/3۲30 شوراي نگهبان ]در نظر شماره
( 0اشكال قسمت اخير بند )»[ داشته، اين بوده است: ۲8/1/3131

كماكان  0(،5در خصوص ابهام تبصره ماده ) 1ايراد قبلي اين شورا
را به اين نحو  مجلس الآن مصوبه «به قوت خود باقي است.

نامه اجرايي آيين»( عبارت 5در تبصره ماده )»اصلاح كرده است: 
بنابراين  «جايگزين خواهد شد.« قانوني»حذف و كلمه « اين قانون

گونه ( اين5ي ماده )ي مجلس، تبصرهطبق اين اصلاحيه
اسكان و اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي و اتباع »شود: می

در حريم امنيتي، ناقض امنيت اماكن و بيگانه كه اقامت آنان 
بندي شده نباشد با رعايت الزامات قانوني بلامانع تأسيسات طبقه

 اگر نياز هست ايراد قبلی را هم بخوانيم. .«است
آقايان اگر با اصلاح به عمل آمده، باز هم ابهام  آقاي عليزاده ـ
ين مصوبه دانند، اما به اشده میاگر ابهام را رفع .دارند بفرمايند

ايرادي دارند بفرمايند. بنابراين اين مصوبه فاقد ايراد تشخيص 
 واجد ايراد تشخيص داده نشد. داده شد يا به عبارت ديگر

موجب عبارتی كه شوراي در اصلاح قبلی ]به آقاي يزدي ـ
اي وجود ( واجد ابهام دانست[ يك مسئله5نگهبان در ماده )
در »[ مجلس قيد شده: 3/1/3131ي ]مورخ دارد؛ در اصلاحيه

به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص، »(، عبارت 5ماده )
« نامه اجرايي اين قانون، اقدام نمايندحسب موازين قانوني و آيين

پس از تأمين حقوق شرعي و قانوني مالكان به »حذف و عبارت 

                                                                                    
 

( عبارت 5ده )در ما»مجلس شوراي اسلامی:  ۲1/3/3131كشور مصوب 
واجد ابهام است. مضافاً « به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص»

بر اينكه در اين ماده مشخص نيست كه آيا منظور اين است كه با 
هايی براي اشخاص ايجاد گردد يا خير، ابهام نامه اجرايی محدوديتآيين

تبصره اين دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. به علاوه در 
روشن نيست؛ پس از رفع « رعايت الزامات»ماده نيز منظور از عبارت 

ي اصلاحی مجلس شوراي اسلامی در مصوبه« گردد.ابهام، اظهار نظر می
( 5ي ماده )گونه اصلاحی در خصوص تبصره، هيچ3/1/3131مورخ 

 3۲30/3۰۲/31 در نظر شمارهاعمال نكرد. بر اين اساس، شوراي نگهبان 
، مجدداً به اين تبصره به صورت زير ايراد گرفت: ۲8/1/3131خ مور

( ايراد قبلی اين شورا در خصوص ابهام ۲اشكال قسمت اخير بند )»
  «، كماكان به قوت خود باقی است.(5)تبصره ماده 

امنيتی اماكن و تأسيسات  -( لايحه تعيين حريم حفاظتی5) مادهتبصره . 2
اسكان و  -تبصره»راي اسلامی: مجلس شو 31/3/3131كشور مصوب 

اشتغال اشخاص حقيقی و حقوقی و اتباع بيگانه كه اقامت آنان در حريم 
بندي شده نباشد با رعايت امنيتی، ناقض امنيت اماكن و تأسيسات طبقه

       « نامه اجرايی اين قانون بلامانع است.الزامات آيين
 
 

جايگزين « صورت نقدي حسب موازين قانوني اقدام نمايند
طور بوده [ آن31/3/3131ي اوليه ]مورخ ن مصوبهآ «شود.مي

طور [ آن را اين3/1/3131ي مورخ است، بعد ]در مصوبه
« نقدي»ي اند. خب، الآن در اينجا اين كلمهاصلاح كرده

شود روش تأمين حقوق كند ]و موجب میاختصاص پيدا 
شرعی و قانونی مالكان، صرفاً به صورت نقدي باشد[؛ يعنی در 

انحصار در رد عِوَض به شكل نقدي در متن قانون حقيقت 
صورت شود رضايت طرف را به ماند؛ در حالی كه میمی

 عِوَض غير نقدي هم جلب كرد.
اگر رد عِوَض ]به صورت نقدي يا غير آقاي مدرسي يزدي ـ 

 نقدي[، براساس رضايت دو طرف باشد منافاتی ندارد.
لازم نيست « نقدي»ي منظورم اين است كه كلمهآقاي يزدي ـ 

 ذكر شود.
چون اينجا كه مثلی نيست ]تا ردّ مثل آقاي مدرسي يزدي ـ 

 1.لازم آيد[؛ قيمی است
اينجا منظور از نقدي اين نيست كه الزاماً وجه آقاي عليزاده ـ 

 نقد بدهند، منظور اين است كه ...
 چرا، هست.آقاي مدرسي يزدي ـ 

 اينكه پولش را بدهند.يعنی « نقدي»ي ظاهر كلمهآقاي يزدي ـ 
پولش را ]به صورت نقدي[ بدهند؛ ولی آقاي مدرسي يزدي ـ 

 ]براي ردّ عِوَض به صورت غير نقدي[، مانعی وجود ندارد. 
ظاهراً عبارت واقعاً تصريح دارد كه ]فقط به  آقاي يزدي ـ

 صورت نقدي بايد[ پولش را بدهند.
نند، اين اگر به صورت غير نقدي توافق بك آقاي عليزاده ـ

 عبارت ماده، مانع توافق نيست.
اش را بدهند كه عِوَضی اگر به او عوَِض ملكیآقاي يزدي ـ 

 غير نقدي است چه اشكالی دارد؟
 كند كه اشكالی ندارد. قبولاگر عوِضَ غير نقدي را آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
بر دو قِسم هستند: اموال  . اموال از حيث برخورداري از اشباه و نظاير0

مثلی كه اشباه و نظاير آن نوعاً شايع و در دسترس است و اموال قيمی كه 
به طور كلی مالی كه از حيث اشباه و نظاير در مقابل اموال مثلی هستند. 

ها و گندم، مثلی است و بسيار دارد، مانند اشياء ساخت كارخانه ،مانند
گيري مانند پارچه نباشند، ل اندازهچيزهايی كه مكيل يا موزون يا قاب

ي هستند. فايده و اثر حقوقی تقسيم اموال به مثلی و قيمی در نحوه قيمی
باشد. چنانچه مال ديده و اداي دين میجبران خسارت مالی فرد زيان

آيد، ولی اگر شده يا مورد معامله از اموال مثلی باشد رد مثل لازم میتلف
عليه بايد قيمت آن را رد كند. د، متعهدٌمال موضوع تعهد قيمی باش

 دانش، گنج تهران، حقوق، ترمينولوژي محمدجعفر، لنگرودي، جعفري)
 (035، ص3118 ،3۰ چ



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 711
 

 

 خب بله.آقاي يزدي ـ 
 بدهند.اش را منتهی اگر نشد، بايد قيمت نقديآقاي عليزاده ـ 
منحصر به « نقدي»ي منظورم اين است كه كلمهآقاي يزدي ـ 

 پرداخت پول است.
اين كلمه را به اين جهت گفته است كه نيايند آقاي عليزاده ـ 

 دهيم.مالش را بگيرند و بگويند ما عِوَض آن را بعداً به شما می
 حالا به معناي پول هم باشد، مانعی ندارد.آقاي مدرسي يزدي ـ 

 اين كار را انجام بدهند. همزمانبله، يعنی عليزاده ـ  آقاي
گونه املاك، ]لزوم پرداخت بحث مهم در اينپيك ـ آقاي ره

يك  3.بود« قيمت روز»عوض اين املاك به مالكان بر اساس[ 
 و خريد ينحوه قانونی يلايحهمعياري را شوراي انقلاب ]در 

 و عمرانی عمومی، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملك
 آنبود ]كه پس از آنكه  گفته[ 31/33/3158 مصوب دولت نظامی
[ ۲دانسته شد، یاشكال شرع واجدسوي شوراي نگهبان،  از مصوبه

                                                                                    
 كشور تأسيسات و اماكن امنيتی -حفاظتی حريم تعيين ( لايحه0) . ماده1

 ربطذي قانونی مراجع ساير و هاشهرداري -0ماده : »31/3/3131مصوب 
 در واقع( اعيانی و عرصه) املاك مالكان مراجعه ورتص در موظفند

 آنان پروانه، اخذ براي قانون اين موضوع تأسيسات و اماكن امنيتی حريم
 هايطرح وفق يا شهر پايه تراكم براساس متعلقه حقوق ذكر با را

 هايدستگاه. نمايند معرفی اجرايی هايدستگاه به مصوب، شهرسازي
 قانونی لايحه رعايت با را اعلامی متعلقه قحقو مكلفند مربوط اجرايی

 عمومی، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملك و خريد نحوه
 جمهوري انقلاب شوراي 31/33/3158 مصوب دولت نظامی و عمرانی
 «.نمايند پرداخت ماه هجده ظرف حداكثر روز قيمت به اسلامی

نگهبان در خصوص  شوراي 31/1/3131مورخ  1۰1/3۰۲/31. نظر شماره 2
 كشور تأسيسات و اماكن امنيتی -حفاظتی حريم تعيين ( لايحه0ماده )

 به جمله از متعدد هاينظريه طی قبلاً كه طورهمان: »31/3/3131مصوب 
 است، شده اعلام 33/۲/3188 مورخ 1۲33۲/1۰/88 شماره نامه موجب

 اجراي رايب املاك و اراضی تملّك و خريد نحوه قانونی لايحه( 3) ماده
 شوراي 31/33/3158 مصوب دولت نظامی و عمرانی عمومی، هايبرنامه

 واجد (0) ماده لذا باشد؛می شرع خلاف *اسلامی جمهوري انقلاب
 قسمت ماده، اين يك تبصره به توجه با همچنين .است شرعی اشكال

 « شد. خواهد نظر اظهار ابهام، رفع از پس دارد؛ ابهام (0) ماده اخير
 براي املاك و اراضی تملكّ و خريد نحوه قانونی ( لايحه3ده )* ما

 31/33/3158 مصوب دولت نظامی و عمرانی عمومی، هايبرنامه اجراي
هرگاه نسبت به تعيين بهاي  -3ماده »اسلامی:  جمهوري انقلاب شوراي

ي اراضی و ابنيه و تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين عادله
مالك توافق حاصل نشود، بهاي عادله توسط هيئتی و « دستگاه اجرايی»

گردد. كارشناسان مركب از سه نفر كارشناس رسمی دادگستري تعيين می
، يك نفر از طرف مالك يا صاحب «دستگاه اجرايی»يك نفر از طرف 

حق و نفر سوم به انتخاب طرفين و در صورت عدم توافق يا استنكاف، 
شوند. رأي اكثريت ملِك انتخاب میبه معرفی دادگاه صالحه محل وقوع 

 «الاجراء است.هيئت مزبور قطعی و لازم

 1.«قوانين اساس بر نقدي» بهشد  تبديل« روز يمتق به» عبارت
؛ ما «قيمت روز»در اينجا مجلس گفته بود به آقاي عليزاده ـ 
 معلوم نيست و ابهام دارد. گفتيم اين معيار 

تواند عِوَض غير نقدي را منع اصلاً مگر قانون می آقاي يزدي ـ
 بكند و بگويد عِوَض بايد حتماً به شكل نقد باشد.

بله، عيبی ندارد؛ منع معنايش همين است آقاي مدرسي يزدي ـ 
با هم نسبت به عِوَض غير نقدي مصالحه  ديگر؛ اما اگر طرفين

 ندارد.كردند، مشكلی 
دانم اگر مصالحه كنند مشكلی ندارد؛ اما آيا میآقاي يزدي ـ 

 فهماند؟اين عبارت، انحصار به وجه نقدي را نمی
 نه.آقاي عليزاده ـ 

با رضايت، ]امكان توافق بر عِوَض غير آقاي مدرسي يزدي ـ 
 نقدي وجود دارد[.

 برد.عدم مصالحه، رضايت را از بين نمیآقاي عليزاده ـ 
 بله.اسماعيلي ـ آقاي 

 بود.« قيمت روز»اش حكم قانونیپيك ـ آقاي ره
خيلی خب، اگر اين مصوبه، امكان دريافت آقاي يزدي ـ  

 فهماند، ايرادي ندارد.عِوَض غير نقدي را می
 بله.آقاي عليزاده ـ 
يعنی « نقدي»ي به فرمايش شما، در اينجا كلمهآقاي يزدي ـ 

ند چون يك قانون كلّی هم گويپول؛ منتها آقاي مدرسی می
هست كه بر اساس آن، تراضی بين طرفين، معتبر و كافی است؛ 
و لذا آن ]امكان دريافت عِوَض غير نقدي با تراضی طرفين[ در 

 جاي خودش محفوظ است.
در اين ماده، پول است؛ « نقدي»بله، منظور از آقاي عليزاده ـ 

 3ر نقدي نيست.اما اين قيد، نافی تراضی طرفين براي عِوَض غي

                                                                                    
 و اماكن امنيتی -حفاظتی حريم تعيين لايحه( 0) ماده ي. اصلاحيه0

 لايحه» عبارت ،(0)ماده  انتهاي از»: 3/1/3131 مصوب كشور تاسيسات
 هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملّك و خريد نحوه قانونی

 انقلاب شوراي 31/33/3158 مصوب دولت نظامی و عمرانی ومی،عم
 پرداخت ماه هيجده ظرف حداكثر روز قيمت اسلامی به جمهوري

 به اسلامی شوراي مجلس مصوب قوانين» عبارت و حذف.« نمايند
 «.شودمی جايگزين.« نمايند پرداخت نقدي صورت

عطف به »بان: شوراي نگه ۲3/5/3131مورخ  3833/3۰۲/31. نظر شماره 4
و پيرو نامه شماره  ۲3/5/3131مورخ  11833/0۰نامه شماره 

امنيتی  -لايحه تعيين حريم حفاظتی ،۲8/1/3131مورخ  3۲30/3۰۲/31
نوزدهم  كه با اصلاحاتی در جلسه مورخ اماكن و تأسيسات كشور

تصويب مجلس شوراي اسلامی به مردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه 
شوراي نگهبان مورد بحث و  ۲3/5/3131جلسه مورخ  در ،رسيده است
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طرح افزايش نرخ باروری و پيشگيری از كاهش 
 رشد جمعيت كشور

افزايش نرخ باروري و پيشگيري از كاهش  طرح»منشي جلسه ـ 
  3،رشد جمعيت كشور

منظور پيشگيري دائمي از  كليه اعمال جراحي كه به -1 ماده
موارد مرتبط با تهديد سلامت،  يبه استثنا ،شودبارداري انجام مي

ممنوع است. عدم رعايت اين حكم توسط شاغلين حِرَف پزشكي 
شود و متخلفين متناسب با عمل ارتكابي و تخلف محسوب مي

( 02( ماده )1به مجازات انتظامي مندرج در تبصره ) ،تكرار آن
قانون سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 شوند.محكوم مي 16/2/1121۲

                                                                                    
 

 مغاير با موازين ،گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل آمده بررسی قرار
 «و قانون اساسی شناخته نشد. شرع

كشور كه  جمعيت رشد كاهش از پيشگيري و باروري نرخ افزايشطرح . 1
تقديم  اي از نمايندگان مجلس با قيد دو فوريت به مجلستوسط عده

فوريتی، با تصميم نمايندگان مبنی بر بررسی آن به صورت يك شده بود،
 به 33/5/3131 تاريخ در دستور بررسی مجلس قرار گرفت و سرانجام در

 قانونی روند با مطابق مصوبه، اين. رسيد اسلامی شوراي مجلس تصويب
شماره  ينامه طی اساسی، قانون( 33) اصل در شده بينیپيش

اين  به شوراي نگهبان ارسال شد. ۲3/5/3131مورخ  11830/330
مصوبه، تا كنون در سه مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي 

شوراي نگهبان اين مصوبه را در اسلامی رفت و برگشت داشته است. 
ي دوم و در مرحله ۲3/5/3131مورخ  يرسيدگی در جلسه اول يمرحله

نظر خود مبنی بر مغايرت برخی  بررسی كرد و 1۰/1/3131ي در جلسه
هاي كلّی جمعيت )ابلاغی و سياست اسیاز مواد اين مصوبه با قانون اس

به ترتيب را مقام معظم رهبري( و نيز وجود ابهام در برخی ديگر از مواد 
 ۲100/3۰۲/31و  3/0/3131مورخ  38۲۲/3۰۲/31شماره  هايطی نامه
به ، اين مصوبهم كرد. به مجلس شوراي اسلامی اعلا 5/8/3131مورخ 

 رغم اصلاحاتی كه مجلس براي رفع ايرادهاي شوراي نگهبان در تاريخ
ي سوم رسيدگی نيز با ايراد شوراي اعمال كرد، در مرحله 3۰/8/3130

ي مورخ نگهبان مواجه شد. شوراي نگهبان در اين مرحله، مصوبه
ان بررسی كرد و همچن 31/8/3130ي مجلس را در جلسه 3۰/8/3130

هاي كلّی جمعيت و سياستغاير با قانون اساسی را در ت مفاد آن
شماره  يطی نامهتشخيص داد و نظر خود در اين خصوص را 

 .كردبه مجلس شوراي اسلامی اعلام  ۲۲/8/3130مورخ  ۲133/3۰۲/30

ايران  اسلامی جمهوري پزشكی نظام سازمان قانون (۲8) ماده (3) تبصره. 2
سازمان نظام پزشكی به منظور رسيدگی به  -۲8اده م» :30/8/3181مصوب 

داراي  ،ف پزشكی و وابسته در مركزرَاي شاغلين حِتخلفات صنفی و حرفه
هاي بدوي و تئها داراي هيهاي عالی انتظامی پزشكی و در مراكز استانتئهي

هاي بدوي انتظامی پزشكی خواهد تئها داراي هيتجديدنظر و در شهرستان
 .گردندق مواد بعدي اين قانون تشكيل میبود كه مطاب

 و صنفی مقررات و قانونی و شرعی موازين رعايت عدم -3تبصره 
 

 و درمان بهداشت، وزارت را سلامت تهديد موارد -تبصره
 .«كندمي اعلام پزشكي آموزش

آقايانِ مجمع مشورتی قم، در مورد اين ماده،  آقاي ابراهيميان ـ
 اند.نظر داده

حكم پيشگيري دائمي از » :اندگفته بله، دار ـزندهآقاي شب
باشد و نظر مقام بارداري مورد اختلاف بين علماء و مراجع عظام مي

هاي مرد آن است كه اگر بستن لوله« العاليدّ ظلهم»هبري معظم ر
براي جلوگيري از افزايش جمعيت با يك غرض عقلايي صورت 

نفسه اشكال  في ،اي هم نداشته باشدگيرد و ضرر قابل ملاحظه
از جهت شمول نسبت به  ،ندارد و لذا اطلاق منع در ماده مذكور

خلاف  ،«العاليهظلّ دّم»مورد تجويزي در نظر مقام معظم رهبري 
)مسائل جديد از ديدگاه علماء  نظر ايشان و خلاف شرع دانسته شد.

محسن  ، تهيه و تنظيم: سيد(0)و  (1)و مراجع تقليد، جلد 
، 022 ستفتائات، صفحهجوبه الإأ رساله -103و  102 محمودي، ص

گويند مگر اينكه اين ماده، يك حكم يعنی می 1.«(1056سؤال 
 ي شرعی، خلاف اين است.، و الّا حكم اوليهولايی باشد

اين ماده، دارد جرّاح را ]از عمل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
كند، نه آن شخص را. جراحی پيشگيري از بارداري[ منع می

گويد كه جراح، حقّ ندارد اين كار را در اين ماده می
 ها انجام بدهد.بيمارستان

                                                                                    
 

 وسيله به قانونی وظايف انجام در انگاريسهل و شغلی و ايحرفه
 با متخلفين و محسوب تخلف پزشكی به وابسته و پزشكی حِرفَ شاغلين

 مورد حسب ،آن تكرار و تعدد و ارتكابی عمل عفض و شدت به توجه
 :گردندمی محكوم زير هايمجازات به

 محل پزشكی نظام مديره هيئت حضور در شفاهی توبيخ يا تذكر -الف
 محل پزشكی نظام پرونده در درج با كتبی توبيخ يا اخطار -ب
 پزشكی نظام نشريه و زشكیپ نظام پرونده در درج با كتبی توبيخ -ج

 محل پزشكی نظام اعلانات تابلو در رأي الصاق يا محل
 يك تا ماه سه از وابسته و پزشكی هايحرفه به اشتغال از محروميت -د

 تخلف ارتكاب محل در سال
 يك تا ماه سه از وابسته و پزشكی هايحرفه به اشتغال از محروميت -هـ

 كشور تمام در سال
 پنج تا سال يك از بيش از پزشكی هايحرفه به اشتغال از محروميت -و

 كشور تمام سال در
 .كشور تمام در وابسته و پزشكی هايحرفه به اشتغال از دائم محروميت -ز

ربط در اين باره به قوت خود باقی است و هاي ذينامهينيآ -۲تبصره 
صورت نياز به هرگونه تغيير با تصويب شوراي  هد شد و دراجرا خوا

 «.باشدعالی نظام پزشكی قابل تغيير و اجرا می
 31/ف/303شماره كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، نظر . 0

  yon.ir/M33Vm، قابل مشاهده در نشانی زير: ۲1/5/3131مورخ 
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ل حلال است، چرا خُب وقتی اين عمدار ـ زندهآقاي شب
 تواند انجام دهد؟نمی

بالاخره وقتی كه جراح در تشكيلات  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
اداري اين مملكت مشغول كار است، بايد اين حكم را رعايت 

 كند، ولی اين منع، به معناي حرمت آن كار نيست.
نه، حالا اگر بيمارستان دولتی باشد، بله،  دار ـزندهآقاي شب

 گفت پزشك چنين حقی ندارد.توان می
اي به بيمارستان اينجا، اشاره در شاهرودي ـآقاي هاشمي 

بيمارستان  دولتی نكرده است، بلكه اين منع هم يكی از قوانين
 گويد فلان كارها را نكنيد.میاست كه به پزشكان 

 سازي است.يمعقاين كار، شبيه  پيك ـآقاي ره
ع به ممنوعيت پيشگيري دائمی اين ماده، راج آقاي اسماعيلي ـ
 از بارداري است.

در اينجا، جراح را دارند از اين عمل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
تواند ]از گويد كه آن شخص نمیكند؛ نمیجراحی منع می

 بارداري پيشگيري كند[.
 بله، حكم اين ماده، مربوط به آن آقا نيست. آقاي عليزاده ـ

گويد كه آن در اينجا نمیبله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 تواند اين كار را بكند.شخص، نمی

بله، يعنی در حقيقت اين ماده مربوط به كسی  پيك ـآقاي ره
 سازي است.اش عقيمكه حرفه

اين فتواي مقام معظمّ رهبري، مربوط  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
كند. ايشان در به خود شخصی است كه دارد خودش را عقيم می

گويد كه با شرايطی اين كار براي آن شخص ی میچنين حالت
هاي ما در خواهد بگويد كه جراحجايز است. اما اين ماده می

خواهد خود را كشور، حقّ اين كار را ندارند و ]اگر كسی می
 عقيم كند[ برود اين عمل را در كشور ديگري انجام بدهد.

ارد؟ فرماييد جراح چنين حقی ندچرا می دار ـزندهآقاي شب
اگر اين كار، كار حلالی است، چرا جراحان حق ندارند اين كار 

 را انجام دهند؟
طور كه خيلی از كارهاي حلال همان شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ديگر را حق ندارند انجام بدهند.
خُب، پس در اين صورت، حكم اين ماده،  دار ـزندهآقاي شب

 شود.حكم ولايی می
شود. اين نه، شامل حكم ولايی نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

هم مثل خيلی ديگر از قوانين مجلس است كه مثلاً فروش يك 
 كند.كالا يا واردات آن از خارج را منع می

طور است. ما از آقا ]= قوانين هم همين آن دار ـزندهآقاي شب
 مقام معظم رهبري[ هم اين موضوع را سؤال كرديم.

گويد شما حقّ انوايی سنگكی میقانون به ن آقاي عليزاده ـ
گويد تو نان پخت نان تافتون را نداري؛ به نانوايی سنگكی می

 تافتون پخت نكن. 
گويد بايد طبق اين بله، به نانوا می شاهرودي ـآقاي هاشمي 

گويد تو بايد در اين محدوده مقررات عمل كنی؛ مثلاً به نانوا می
 استان ديگر بروي. توانی از اين استان بهكار كنی و نمی

گويد تو نه، اصلاً قانون به نانوايی سنگكی می آقاي عليزاده ـ
 نان بربري نفروش.
آن غرض عقلايی هم كه مقام معظم رهبري  آقاي ابراهيميان ـ

 فرمودند، ]بايد وجود داشته باشد[. 
آن بحث فقهی ]پيرامون بلامانع بودن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ارداري،[ منافاتی با حكم اين ماده ندارد.پيشگيري دائمی از ب
 منطبق با فتوا است. آقاي سوادکوهي ـ

اين ماده دارد اشخاص را از اين عمل منع  چون ـ عليزاده آقاي
ي چه كسی بودن آن را بر عهدهكند، تشخيصِ عقلايیمی

 بگذاريم؟ 
 آن بحث ديگري است. اصلاً شاهرودي ـآقاي هاشمي 

دانم؛ منظورم اين است كه اصلاً چطور میآقاي عليزاده ـ 
شود ]چنين فتوايی را در سطح جامعه عملياتی كرد[. می

گويد كند و میبنابراين الآن اين ماده دارد آقاي طبيب را منع می
 شما نبايد اين كار را انجام بدهيد.

آن قانونی است كه اين قانون، مثل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
كند، غيرِ شهر خودش طبابت كند، منع می پزشك را از اينكه در

خُب، شرعاً ]كه طبابت در شهر ديگر حرام نيست، ولی قانون 
 كند[.او را منع می
آقاي شاهرودي، اين اشكال مهمی نيست، اما حاج آقاي يزدي ـ

حال، وقتی از يك طرف در اين ماده، جراح را از انجام در عين 
ف ديگر، فتواي مقام عمل پيشگيري منع كرده است و از طر

گويد كه با رعايت يك سري معظم رهبري به اشخاص می
شرايط از جمله وجود غرض عقلايی، اين كار مانعی ندارد و 

توانی اين كار را انجام بدهی، خب حالا اگر يك فردي می
بخواهد با يك غرض عقلايی اين كار را انجام بدهد و انجام 

 بايد چكار كند؟ شود،اين كار، بدون جراحی هم نمی
 . استداده  اجازه ( كه3) ماده ـ سوادکوهي آقاي

 اين فرض شما، جزء موارد استثنا است. پيك ـآقاي ره
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نه ديگر؛ با اين ماده، پزشك را از عمل جراحی  آقاي يزدي ـ
 منع كرده است.

 نه، استثنا دارد. پيك ـآقاي ره
ندارد؛ چون آن اينها با هم تهافت فرماييد می يعنی آقاي يزدي ـ

فتوا براي افراد است و اين مصوبه هم براي منع جراح و براي 
نظام پزشكی است؟ الآن با اين مصوبه، جراحان در نظام 
پزشكی، ديگر حق ندارند اين كار را بكنند. خب حالا اگر يك 
فردي نياز دارد كه اين عمل جراحی را انجام دهد و غرض 

ت كه اين عمل بلااشكال عقلايی هم دارد، فتوا هم اين اس
شود كه طبق اين ماده، هر است، ]چه بايد كرد؟[ نتيجه اين می

گويد قانون جلوي من را گرفته است و من قانوناً جراحی می
 توانم اين عمل را انجام بدهم.نمی

 خب بشود؛ چه اشكالی دارد؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي 
با هم تهافت حالا شما بفرماييدكه آيا اين دو  آقاي يزدي ـ

 ندارد يا تهافت دارد.
نه، اين تهافت نيست؛ چون آن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تواند به بيرون از كشور برود و اين عمل جراحی را شخص می
 انجام بدهد.

اگر به خارج از كشور هم برود، بالاخره هرجا كه  آقاي يزدي ـ
 برود، بايد اين كار را قاچاقی انجام بدهد.

نه، خارج از كشور كه منعی ندارد؛  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 حرام هم نيست.
كننده، ماده، اين عمل را براي فردِ مراجعه اين آقاي عليزاده ـ

 ممنوع نكرده است؛ براي طبيب ممنوع كرده است.
وقتی اين عمل جراحی هيچ اشكالی براي فرد  آقاي يزدي ـ

ين شخص ندارد، و غرض عقلايی هم وجود دارد، چرا بايد ا
ي براي انجام اين عمل جراحی به هر بيمارستان يا مؤسسه

رود، جراحان به او بگويند قانون جلوي ما را پزشكی كه می
 توانيم اين كار را بكنيم؟گرفته است و ما نمی

شود؟ اينجا ؛ خُب مگر چطور میباشد يزدي ـآقاي مدرسي 
ند خواهد يك كار ديگري بكهم مثل جايی است كه شخص می

 تواندنمیگويد قانون جلويش را گرفته است و و پزشك می
 اين كار را بكند. بالاخره حكومت، يك اختياراتی دارد.

 بله. پيك ـآقاي ره
اين مصوبه، اشكالات ديگري هم دارد، ولی  آقاي يزدي ـ

 بالاخره بايد بررسی شود.
سازي ي سرنوشتآقايان، اين مصوبه، مصوبهآقاي جنتي ـ 

كنم كه به سادگی از آن نگذريد. اين ن خواهش میاست. م
كند و مقام مشكلی است كه امروز جمعيت كشور را تهديد می

حقی جا و بهمعظّم رهبري هم روي آن خيلی حساسيت به
هم روز به روز و به طور مداوم نرخ باروري دارد دارند. الآن 

قبيل  جنين و مسائلی از ايني سقط كند. مسئلهكاهش پيدا می
ماشاءالله خيلی فراوان شده است. در اين مورد، ما هم كه الی 

توانيم، انجام بدهيم و بايد كمك بكنيم تا بايد هر كاري كه می
 اينمقداري اين وضعيت تغيير پيدا بكند. اين مصوبه و يك

، خيلی ناقص است؛ مثلاً در اين ماده فقط نداهكه نوشت مواردي
ممنوع است، در حالی كه « ال جراحیكليه اعم»اند كه نوشته

الآن، وسايل مختلفی وجود دارد كه غير از عمل جراحی، 
 كند.گيرد و افراد را عقيم میجلوي باروري را می

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ما بايد در اين خصوص از مجلس يك سؤالی  آقاي جنتي ـ

ن ماده، بكنيم. لااقل در اينجا اين ابهام وجود دارد كه آيا اي
شود اعمالی غير از عمل جراحی كه منجر به كاهش باروري می

گيرد؟ آيا اين اعمال، مجاز است يا غيرمجاز؟ می را هم در بر
بكنند. راه حل آن را بايد ماده بايد مشخص  اين را در همين

 پيدا بكنيم.
 اي ندارد. اين مصوبه، اصلاً فايده آقاي ابراهيميان ـ

تواند راجع به اين طرح حرفی ن، كسی نمیالآ آقاي جنتي ـ
ساز بزند. از آن طرف، عرض كردم كه اين مصوبه، سرنوشت

فردا هم كه است. بعد از تصويب اين مصوبه، دوباره فردا يا پس
ي ديگري به مجلس در اين زمينه، يك طرح يا لايحه

آورند. هر اتفاقی كه براي اين مصوبه افتاد، ديگر تمام نمی
 شود. ها، تا چهار، پنج سال، طبق اين عمل میو تا مدتشود می

الآن، اين مصوبه محدوديتی براي خود فردِ  آقاي عليزاده ـ
گويد كه كننده ايجاد نكرده است، بلكه به طبيب دارد میمراجعه

توانی عمل جراحی براي پيشگيري دائمی از بارداري شما نمی
فع عقلايی انجام بدهی. اگر هر كسی براي خودش يك ن

كند. لذا اگر بيند، با وسايل ديگري، از بارداري جلوگيري میمی
توانيد افراد را ملزم كنيد كه حتماً بچه خواهيد و میشما می

توانيد بگوييد ]كه به طور كلیّ، داشته باشند، خب اينجا هم می
سازي به هر طريق براي افراد ممنوع است[، اما اين مصوبه عقيم

راهی پيشنهاد دهد كه پيشگيري از بارداري  خواهد يكمی
 تسهيل نشود.
 بالاخره، اين ماده اشكالی ندارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
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 اين ماده، الآن اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ 
گويند؛ آقاي جنتی برعكس می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گويند نه فقط عمل جراحی، حتی اعمال غير از جراحی هم می
 د منع شود.باي

نه، حرف كسانی كه مخالف شكل اين طرح پيك ـ آقاي ره
گويند منع اعمال جراحی براي پيشگيري هستند، اين است كه می

از بارداري، و به طور كلیّ تصويب اين قانون، يك غرضی داشته 
اند در راستاي خواستهاست. آن غرض اين بوده كه می

ام بدهند. در ابتدا هم يك كاري انج 3«هاي كلیّ جمعيتسياست»
قرار بر اين بود كه اين طرح به چند كميسيون مجلس برود و از 

هاي اقتصادي و اجتماعی و... آن بررسی هاي مختلف، بحثجنبه
بشود، منتها اين طرح فقط به كميسيون بهداشت رفت و تنها به 
اين موضوع محدود شد. آنجا هم بحث فراگيرتر از اين بود كه 

گويند ن مصوبه آمده است. الآن در اين مصوبه فقط میالآن در اي
تواند به صورت كه پزشك، بيمارستان و مركز بهداشتی نمی

دائمی از بارداري پيشگيري كند كه اين كار، كاري است شبيه 
ها و طرُقُ ديگري سازي. اما حرف اين است كه الآن، شيوهعقيم

با آنها انجام  به غير از اعمال جراحی وجود دارد كه اين كار
هايی مثل روش هورمونی، تزريقی و امثال شود. الآن شيوهمی

ها دهند و اين شيوهاينها وجود دارد كه با آنها اين كار را انجام می
 خيلی بيشتر از روش جراحی است.

 ايد؟شما اين آمار را از كجا آورده يزدي ـآقاي مدرسي 
مطالب و آمار  آمار، موجود است؛ يك سرِي پيك ـآقاي ره

اند. الآن، ضمن اعمال ديگري براي مفصلی را براي ما فرستاده
كنند و كمتر تحت عنوان عمل پيشگيري از بارداري اقدام می

-8۰كنند. مثلاً آمار داده بودند كه در حدود جراحی اين كار را می
 بندند.زمان با سزارين، لوله را هم میها، همدرصد سزارين 1۰

 هم مشمول اين ماده است.آن  شاهرودي ـي آقاي هاشم
 همين است ديگر. آقاي عليزاده ـ

خُب يك ابهاماتی در اين طرح وجود دارد كه  پيك ـآقاي ره
با وجود آنها مشخص نيست اين عملِ سزارين همراه با 

شود يا نه، منظور عملی است كه سازي، شامل اين ماده میعقيم
 .شودسازي انجام میبراي عقيم

در آنجا هم بالاخره دو عمل جراحی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 گيرد.صورت می
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 العالی(.ظله دّمرهبري )

كليه اعمال جراحی »گويد: ( می3ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي 
 ...«منظور پيشگيري  كه به

يعنی ولو ضمن عمل جراحی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ديگري باشد.

اين  حالا عرض من اين است كه حرف مخالفين پيك ـآقاي ره
هاي كه در راستاي سياست -طرح اين بود كه آن طرح كلان 

به يك امر محدودي در مورد  -ابلاغی مقام معظم رهبري بود
شده است. ضمن يل تبداعمال جراحی پيشگيري از بارداري 

اينكه اين موارد استثنايی اين اعمال جراحی را هم به وزارت 
ت بهداشت هم الآن اند كه تعيين كند. وزاربهداشت محول كرده

طوري موارد تهديد سلامت را تعريف كرده كه هر خطر 
شود. اينها احتمالی كوچك هم تهديد سلامت محسوب می

تهديد سلامت را به جانی، روانی، اقتصادي و اجتماعی تقسيم 
 اند.كرده

 اين موارد كه در اين مصوبه نيست! يزدي ـآقاي مدرسي 
د تهديد سلامت را به خود نه، تعيين موار پيك ـآقاي ره

 وزارت بهداشت واگذار كرده است.
( اشاره شده 3ي ماده )در تبصره بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 است. 
 اين تبصره، استثنائات را ذكر نكرده است.  يزدي ـآقاي مدرسي 

چرا ديگر؛ در اين تبصره، گفته است كه موارد  پيك ـآقاي ره
نائات را وزارت بهداشت تعيين تهديد سلامت يا همان استث

 كند. می
 در تبصره آمده است. بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي

( گفته شده كه وزارت 3ي ماده )تبصره در پيك ـآقاي ره
كند. وزارت بهداشت، موارد تهديد سلامت را اعلام می

هايی دارد كه در هايش، يك دفترچهبهداشت، در راستاي برنامه
سلامت را به دفاتر بهداشتی و مراكز بهداشتی  آنجا موارد تهديد

ها، سن بارداري تعيين اعلام كرده است؛ مثلاً در اين دفترچه
( سال، 15هاي بالاي )اند كه بارداري براي خانماند و گفتهكرده

 خطر دارد.
 به اين تبصره، اشكال وارد است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 گيريم.صره ابهام میخُب، به اين تب يزدي ـآقاي مدرسي 

حالا راجع به اشكالات آن تبصره، بعداً عرض  پيك ـآقاي ره
كنم. بحث كلّی اين طرح اين است كه اين طرح، واقعاً يك می

هايی از مجلس به اينجا آمده چيز ناقصی است. ديروز هم خانم
اي گذاشتند. ما پيشنهادمان اين بود كه يكی دو بودند و جلسه
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ادهاي اساسی كه اين مصوبه دارد را بگيريم و بعد ايراد از اير
كه اين مصوبه به مجلس برگشت، آنها در مجلس، كميسيون 
مشترك تشكيل دهند و اين مصوبه را در كميسيون مشترك 

هاي بررسی كنند. چون آقا ]= مقام معظّم رهبري[ در سياست
هاي مختلف اين كلّی جمعيت كه ابلاغ فرمودند، ]به جنبه

توجه فرمودند[ هم نسبت به بحث امكانات تأكيد  موضوع
 كردند و هم ...
هاي كلیّ جمعيت را بياوريد تا ببينيم و سياست آقاي عليزاده ـ

 ها، صحبت كنيم.با توجه به سياست
آيد. واقعاً هيچ چيزي از اين مصوبه در نمی پيك ـآقاي ره

كند. كسی گوش وزارت بهداشت هم دارد كار خودش را می
كند كه بگويد اين عمل جراحی، تخلف محسوب بشود يا ینم

 عاملش مجازات بشود.
بله، وزارت بهداشت، كمترين ضرر  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 آورد. را تهديد سلامت به حساب می
اند، هايی كه پيش ما آوردهبله، الآن در آن دفترچه پيك ـآقاي ره

( 15سال و بالاي ) (35نوشته است كه بارداري براي افراد زير )
سال، خطر دارد و از نظر روانی، تهديد سلامت است. اگر 

 شخصی افسرده بشود، اين هم نوعی تهديد سلامت است.
ي وزارت بهداشت را هم بدهيد تا نامهآن آيين آقاي عليزاده ـ

 يك نگاهی به آن بكنيم.
اينجا آورده بودند. حالا ما پيشنهادمان اين است  پيك ـآقاي ره

]كه يكی دو ايراد كلّی به اين مصوبه بگيريم و اين طرح، به 
 طوري دارد.مجلس برگردد[. اين مصوبه، يكی دو تا ايراد اين

بسم الله الرحمن الرحيم. اين مصوبه براي  آقاي ابراهيميان ـ
طور اي ندارد. ايناين هدفی كه ما داريم، هيچ فايده

ورد سقط جنين، گذاري هيچ اثري ندارد. الآن در مقانون
انگاري شده و مجازات هم دارد ولی تنها اثرش اين شده جرم

كه كار زيرزمينی  -است كه كار و كاسبی يك سِري از پزشكان 
رواج بيشتري پيدا كرده است. يك نكته اين  -دهندانجام می

است كه ما براي اينكه به آن هدف برسيم، فقط به اين 
شته باشيم كه در اين موارد، ها دل نبنديم و توجه داممنوعيت

طوري كه گذاري بيشتر اهميت دارد. هماني سياستمقوله
كننده باشد و ما گذاري مهم است كه تعيينفرمودند آن سياست

بتوانيم طبق آن با اين خطر مقابله بكنيم. چند سال پيش كه 
ها را مطرح كردند، ]به اين خاطر بود كه[ اين بحث يارانه

، جمعيتشان پايين يی، بعد از جنگ جهانی دومكشورهاي اروپا

آمدند يك سِري از  آمد. برخی از آنها مثل فرانسه و آلمان،
هاي شمال آفريقا، تركيه و امثال اين كشورها را به عرب

كشورشان آوردند كه اينها در آن كشورها زاد و ولد كردند. بعداً 
ها را اشيهها دارند كل اين شهرها و حكم مسلمانديدند كه كم

ها، حاضر گذرانیبه خاطر خوش خودشان همگيرند و مردمِ می
دار بشوند. در آن موقع اينها آمدند با نيستند كه بچه

هايی مثل دادن يارانه و پرداخت كمك اين گذاريسياست
ي مخصوص مسئله را حل كنند. مثلاً به زنان آبستن، يارانه

پرداخت كردند. آنها به ي بارداري، شيردهی و تربيت بچه دوره
ها جهت دادند كه مردم تشويق بشوند و اولاً به سمت اين پول

ولد كنند. حالا اينكه ما در و تشكيل خانواده بروند و ثانياً زاد 
اينجا، بياييم و مثلاً اين نوع عمل جراحی را ممنوع كنيم، 
واقعيت اين است كه نبايد خيلی اميد به آن داشته باشيم. من 

چند ايراد كلّی به اين مصوبه بگيريم تا نمايندگان موافقم كه هم 
تر كار مجلس بروند و روي اين موضوع، يك مقدار جدي

آقاي يزدي فرمودند، بكنند. به نظرم، اشكال شرعی كه حاج
ي مهمی است. اگر واقعاً اين عمل جراحی تجويز شده و مسئله

وانيم بياييم توقت، ما چگونه میمباح اعلام شده است، آن
ها را از اين عمل منع كنيم، يا اينكه اگر واقعاً يك غرض پزشك

توانيم عقلايی براي جلوگيري از بارداري باشد، چگونه ما می
هاي خصوصی و عمومی خودمان را از انجام ي بيمارستانهمه

چنين عمل جراحی منع بكنيم؟ خُب، پس اين شخص بايد 
ايد يك غرض عقلايی داشته چكار بكند؟ ممنوعيت حاكم هم ب

گويد شماي پزشك اين باشد. مبناي اين ممنوعيت حاكم كه می
كار را نكن چيست؟ اگر مصالح اين ممنوعيت، مربوط به 
مصالح كنترل جمعيتی است، خُب ما استثناي شرعی را در اين 

توانيد بگوييد كه آقا ديگر جاهايی میايم. شما يكفتاوا پذيرفته
( تا بچه كافی است و جلوي فرزندآوري را 3۰) بس است؛ مثلاً

هاي مربوط به اِعمال يك حق، يك ي راهبگيريد. بالاخره همه
شود بگوييم كه يك شود بست. نمیحلال يا مباح را نمی

( تا بچه دارد، به كشور عراق يا 3۰ي روستايی كه مثلاً )خانواده
جراحی يك كشور ديگر يا اصلاً به اروپا برود و آنجا عمل 

پيشگيري از بارداري انجام بدهد. به نظرم، اين مصوبه چند 
ايراد دارد كه بايد آنها را بگيريم تا به مجلس برگردد و 

تر بررسی شود و الّا ما با اين مصوبه، فقط يك خُرده جدييك
ايم كه هيچ اثري جز متن ديگري به متون قانونی اضافه كرده

زمينی كه بهداشت عمومی و رواج و افزايش اعمال جراحی زير
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 اندازد، ندارد.سلامت مردم را به خطر می
الآن، ما بايد يك ايراد كلّی بگيريم و بگوييم اين  آقاي عليزاده ـ

هاي كلیّ جمعيت كه آقا ]= مقام معظم مصوبه با سياست
اند، مطابقت ندارد. در ضمنش بگوييم رهبري[ ابلاغ كرده

يد آنها را رفع بكنيد. مثلاً اين ايرادهاي ديگري هم دارد كه با
هاي ماده، عمل جراحی را ممنوع كرده است، اما جلوي راه

ديگر پيشگيري دائمی از بارداري را كه نبسته است. خب 
كند كه اين كار برايش ممكن است كسی پيش خودش فكر می
اش را بگيرد. مثلاً الآن منفعت عقلايی دارد و جلوي بارداري

گويند سه آورند و میسه بچه به دنيا میيك آقا و خانمی 
كنند. فردا يك فرزند براي ما كافی است و خودشان را عقيم می

ميرند. الآن كه آيد و هر سه فرزندشان میاي پيش میحادثه
توانند؛ چون عقيم دار شوند، ديگر نمیخواهند دوباره بچهمی

اقل افراد گيرد كه حداند. اين مصوبه دارد جلوي اين را میشده
دار طور كلّی عقيم نشوند. اين مصوبه كه راه جلوگيري از بچهبه

تواند عمل گويد آقاي دكتر نمیشدن را نگرفته است، بلكه می
دار نشود. اينها جراحی انجام بدهد كه فرد به طور كلّی بچه

ايرادهاي جزئی اين مصوبه است. اما ما بايد يك اشكال كلّی به 
نيم. ما بايد بگوييم كه اگر هدف شما تحقق اين مصوبه وارد ك

هاي ابلاغی مقام معظم رهبري است كه اين مصوبه، آن سياست
كند. ايشان هم فرمودند قوانين جامع در هدف را محقق نمی

ما به مجلس بگوييم اين مصوبه علاوه  اين زمينه تدوين بكنيد.
برويد  بر اشكالات ديگري كه دارد، اين اشكال كلّی را هم دارد،

 و آن را اصلاح كنيد و به ما برگردانيد.
اين حرف درستی است، منتها اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ي اول، نه از نظر شرعی و نه از نظر قانونی، هيچ اشكالی ماده
هاي كلّی جمعيت ندارد. البته ندارد و منافاتی هم با سياست

 اش، بله منافات دارد.تبصره
 كه حتماً ايراد دارد. تبصرهپيك ـ آقاي ره

شما به اين شكل اشكال بگيريد و  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
بگوييد كه وزارت بهداشت، موارد تهديد سلامت را اعلام كند، 

، منع شواقعاً راه رفع تهديدمشروط به اينكه اين موارد، 
. يعنی اگر بشود با عدم بارداري موقت، ی باشدبارداري كلّ

 حل كرد، مثلاً با استفاده از همين مشكل تهديد سلامت را
، موقتاً سه بار يا دو بار يك بار،براي هايی كه حاملگی را راه

كند، در اين موارد عقيم شود، ولی شخص را عقيم نمیمانع می
جايز نيست. يعنی بايد بگوييم كه اين تبصره، مبهم كردن دائمی 

ه اين است و از اين جهات، ابهام دارد؛ بايد مشخص شود ك
 اش تا كجاست.موارد تهديد سلامت چيست و دامنه

 و ضوابطش چيست. آقاي عليزاده ـ
كه ضوابطش  بگويند بايد بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي 

چيست، شرايطش چيست. اشكالمان را بايد بر روي تبصره 
ببريم؛ چون اصل ماده، اشكالی ندارد و در راستاي همان 

پيك هم فرمودند اين قاي رهطور كه آها است. همانسياست
كند. اين تبصره كار را ها را باز میتبصره است كه دست دكتر

خراب كرده است. ما بياييم به تبصره اشكال بگيريم و بگوييم 
ابهام دارد؛ حداقل بگوييم ابهام دارد و مقصودتان از آن چيست، 
تا اين مصوبه به مجلس برگردد و موضوع اين تبصره را 

 شود.د. اگر تبصره را محدود كنند، اشكال رفع محدود كنن
توانيم اشكالمان را به اين صورت نه، ما اصلاً می آقاي جنتي ـ

مطرح كنيم كه اصلاً چرا تعيين موارد تهديد سلامت را به 
اند. اين را بايد خود مجلس و با تصويب وزارت بهداشت داده

 قانون تعيين كند.
 جلس شرايط آن را تعيين كند.گوييم كه ممی آقاي عليزاده ـ
 بله، شرايط آن را تعيين كنند. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

براي اين موضوع، بايد ضوابطِ قانونی وجود  پيك ـآقاي ره
 داشته باشد.

در واقع، من خودم وقتی كه ابتدائاً اين  يزدي ـآقاي مدرسي 
به مناسبت  « تهديد سلامت»تبصره را خواندم، از عبارت 

ع و واگذاري تعيين موارد آن به وزارت بهداشت و موضو
درمان، برداشتم اين بود كه منظورش سلامت جسمی يا فوق 

 لحاظ ازجسمی است و الّا اينكه  -فوقش سلامت روانی
اقتصادي يا مثلاً آموزشی يا از لحاظ يك امري كه اصلاً 
ارتباطی با وزارت بهداشت ندارد، براي شخص مشكل پيدا 

وقت اينها هم جزء موارد تهديد سلامت باشد، شود، آنمی
 شود.چنين چيزي از اين تبصره استفاده نمی

 گويد.موارد تهديد سلامتی را می آقاي عليزاده ـ
 خُب، سلامت چيست؟  يزدي ـآقاي مدرسي 

المللی، سلامت را اين هاي بيناينها طبق نُرم آقاي ابراهيميان ـ
 كنند.قدر گسترده تعريف می

 اشتباه است. يزدي ـي مدرسي آقا
 بله، براي همين، اين تبصره ايراد دارد. آقاي ابراهيميان ـ

« قانون»مند بشود؛ تعيين اين موارد بايد ضابطه پيك ـآقاي ره
 بايد اينها را مشخص كند.
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خُب، من واقعاً از لحاظ درك استظهاري  يزدي ـ آقاي مدرسي
داشتم. مقصود از سلامت، اي نسبت به معناي اين تبصره نشبهه
 هايی است كه عرض كردم.همين

 ، مفهوم عرفی ندارد.«تهديد سلامت»نه، اين عبارتِ  پيك ـآقاي ره
چرا؛ مفهوم عرفی دارد، منتهاي مراتب  يزدي ـآقاي مدرسي

اي كه درست كرده است، اين وزارت بهداشت در آن دفترچه
سلامت را تا اين  ها را در آنجا زده است ]و موارد تهديدحرف

حد، موسّع تعريف كرده است[. خُب، وزارت بهداشت، خلاف 
 عمل كرده است.

براي وزارت  «سلامت تهديد» اين عبارت پيك ـآقاي ره
 اي دارد.بهداشت، مفهوم ضابطه

الآن اين مصوبه دارد به همان وزارت بهداشت  آقاي عليزاده ـ
 عيين كند[.دهد ]كه موارد تهديد سلامت را تاختيار می

وزارت بهداشت، خلاف قانون عمل  يزدي ـ آقاي مدرسي
طوري بگوييم كه آيا مقصودتان از كرده است. حالا بايد اين

موارد تهديد سلامت، همين چيزي است كه الآن وزارت 
چيزي است كه از لحاظ لغوي از كند يا آن بهداشت اعلام می

چيزي است كه  شود؟ اگر مقصودشان آناين عبارت فهميده می
كند، خُب  اين، غلط است، ولی الآن وزارت بهداشت اعلام می

اگر مقصودشان چيزي است كه از لحاظ لغوي استظهار 
 شود، اشكالی ندارد.می

 پس اين تبصره ابهام دارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
اش معلوم حالا با اين سؤال، نكته يزدي ـآقاي مدرسي 

 بينم.و بين الله ابهامی در اين تبصره نمی شود، و الّا من بينیمی
 حالا بينی و بين الله ابهام كه دارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
نه، ابهام ندارد. ما فقط بايد اين تبصره را  يزدي ـآقاي مدرسي 
 درست كنيم.

 كنيد؟!اين چه بحثی است می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
اين تبصره، يك ابهام خب ما داريم براي  يزدي ـآقاي مدرسي 

 كنيم.تحميل می
 .نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ندارد ديگر. ابهام يزدي ـآقاي مدرسي 
گويند ]كه اينها همه دارند به شما می شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 مقصود اين تبصره، چيست[.
پيك[ نه، قبل از اينكه ايشان ]= آقاي رهيزدي ـ  آقاي مدرسي

زد ]و اين برداشت را ی اين حرف را میتوضيح بدهند، چه كس
 از اين تبصره داشت[؟

گيريم. حالا ما اشكال قانونی به اين تبصره می پيك ـآقاي ره
اين مصوبه، يك ممنوعيتی درست كرده و تعيين استثناي آن را 

 به كس ديگري واگذار كرده است.
صورت مطلق بله، آن را هم به  شاهرودي ـ هاشمي آقاي

 رده است.واگذار ك
 چه عيبی دارد؟ يزدي ـآقاي مدرسي 

 بگويد.« قانون»موارد استثنا را هم بايد  پيك ـآقاي ره
موارد استثناي آن، واقعاً مربوط به  يزدي ـآقاي مدرسي 

 نيست.« قانون»
گوييد عمل جراحی قانوناً ممنوع يعنی شما می پيك ـآقاي ره

 است، مگر اينكه زيد بگويد!
( 3ي ماده )ضابطه دارد؛ در تبصره يزدي ـآقاي مدرسي 

 «.موارد تهديد سلامت»اش را گفته است: ضابطه
مجلس هم گفته كه وزارت بهداشت، اين موارد  آقاي عليزاده ـ
 را تعيين كند. 

خب ممكن است وزارت بهداشت در  يزدي ـآقاي مدرسي 
 تعيين اين موارد خطا كند.

گوييم اين مسئوليت را به خُب بله، ما هم می آقاي عليزاده ـ
 وزارت بهداشت ندهيد تا خطا نكند.

خُب، پس بنابراين، اين ديگر ابهام  يزدي ـآقاي مدرسي 
 نيست.

 عجب! شاهرودي ـآقاي هاشمي 
(، مقصود از تهديد 3ي ماده )چون در تبصره آقاي عليزاده ـ

 سلامت و ضوابط و شرايط آن روشن نيست، ابهام دارد.
خواهيد به ابهام رأي بدهيد، اگر شما می يزدي ـآقاي مدرسي 

 بدهيد. 
ضوابط قانونی موارد تهديد سلامت را بايد در  پيك ـآقاي ره

 تعيين كنند. « قانون»
گويد موارد تهديد سلامت را وقتی در اينجا می آقاي عليزاده ـ

وزارت بهداشت تعيين كند، يعنی ضوابط اين موضوع روشن 
 نيست.

 بايد ضوابط، قانونی باشد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ضوابط قانونی را مجلس بايد بنويسد. پيك ـآقاي ره

؛ «موارد تهديد سلامت»اينجا گفته شده يزدي ـ آقاي مدرسي 
خواهد. خب معلوم است كه اين موضوع، كار كارشناسی می

 فرماييد اين موضوع بايد قانونی باشد؟!يعنی چه كه می
گويد ضوابط موارد تهديد ، تبصره دارد مینه پيك ـآقاي ره
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 سلامت را وزارت بهداشت تعيين كند. 
تواند اين ما بگوييم وزارت بهداشت نمی آقاي عليزاده ـ

ضوابط را تعيين كند. ضوابط را مجلس بايد تعيين كند. ما 
 گيريم.نسبت به تعيين ضوابط ايراد می

ست، مثل تعيين بعضی از ضوابط، موضوعی ا آقاي ابراهيميان ـ
تري ها، مقصود ما يك ضوابط كلیّها؛ اما بعضی از زمانبيماري

 اندازد ...است كه اولاً سلامتِ شخص را به خطر می
موارد »گويد خب در تبصره دارد می يزدي ـآقاي مدرسي 
 «.تهديد سلامت

خُرده، اين كم است؛ بايد اين موضوع را يك آقاي ابراهيميان ـ
 ريزش كنند.

 نه، مثلاً بايد بگويد خطر جانی دارد. پيك ـقاي رهآ
خُب، اينكه معلوم است. معناي سلامت  يزدي ـآقاي مدرسي 

گويند فلانی سالم است يا نه، معنايش همين است. وقتی می
 همين است، نه اينكه پول، زياد دارد يا كم دارد.

گويد بارداري براي الآن وزارت بهداشت می پيك ـآقاي ره
 ( سال، خطر دارد.15راد بالاي )اف

حضرات آقايانی كه نسبت به اين موضوع ابهام  آقاي عليزاده ـ
گويند مقصود از تهديد سلامت و ضوابط و شرايط دارند و می

آن در اين تبصره روشن نيست و بايد روشن بشود، رأي 
 3بدهند.

( هم ايراد قانون 3به نظرم، خود همين ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
اساسی دارد. ما اگر بپذيريم كه شرعاً يك جايی حق جلوگيري 

توانيم اعمال اين حق دائمی از بارداري وجود دارد، ديگر نمی
 را محدود بكنيم.

 توانيم؟چرا نمی يزدي ـآقاي مدرسي 
خواهد. چرا خواهد، معيار میچون دليل می آقاي ابراهيميان ـ

 خواهيد محدودش كنيد؟شما می
آيا شما حق داريد كه در زمين خودت  يزدي ـي آقاي مدرس

 ساختمان بسازي يا نه؟
 آن هم معيار دارد. آقاي ابراهيميان ـ

 هم معيار وجود دارد. مورد در اين يزدي ـآقاي مدرسي 
نه، در اينجا معياري وجود ندارد. شما اگر  آقاي ابراهيميان ـ

سياري در بخواهيد طبق فتاواي مراجع عمل كنيد، ما فتواهاي ب
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، چون مقصود از تهديد سلامت و ضوابط و شرايط آن (3)ر تبصره ماده د
 «اظهار نظر خواهد شد. ،روشن نيست، پس از رفع ابهام

اين زمينه داريم. چند سال پيش شما بزرگواران كمك كرديد تا 
اينها به تصويب برسد. تمام مسائل مربوط به كنترل جمعيت را 
اول رفتند و فتواي جوازش را گرفتند و بعد آن را اجرا كردند؛ 

دار[ به آن استناد زندهآقا ]= آقاي شبمثل همين فتوايی كه حاج
 كردند.

اند پيشگيري از در آن فتواها كه نگفته يزدي ـي آقاي مدرس
تواند از بارداري اند كه شخص میگفته بارداري واجب است؛

 جلوگيري كند؛ چون خلاف شرع كه نبود.
( هم 3نظر من اين است كه خود ماده ) آقاي ابراهيميان ـ

اشكال دارد؛ يعنی آن استثنايی كه در فتوا آمده، بايد در ماده 
طور مطلق باشد، به نظر من دهی بشود و الّا اگر به ( سامان3)

 با قانون اساسی هم مغايرت دارد.
اولاً آن فتوا، مربوط به حكم مسئله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

هاي ديگري هم نفسه است. ثانياً جلوگيري از بارداري از راهفی
 ( دست نزنيد.3ممكن است؛ لذا به اين ماده )

شما خودتان به اين مسائل آشنا هستيد؛  يزدي ـآقاي مدرسي 
هاي ما، انفجار جمعيتی وجود دارد، در واقعاً در بعضی از استان

ها نيست. بعضی ي استاني بقيهاندازهكه امكاناتش هم به حالی 
اش هاي اقتصادي و طبيعیهاي ما، امكانات و استعداداز استان

اين را زياد است و جمعيتش خيلی كم است. خُب، بايد 
 ساماندهی بكنند.

معيارهاي ديگري ]جز امكانات اقتصادي نيز  آقاي ابراهيميان ـ
 وجود دارد[.

مجلس بايد اين مصوبه را به نحو جامع بررسی  آقاي عليزاده ـ
 و تدوين كند.

 بله، اين خوب است. پيك ـآقاي ره
بايد بنويسيد كه اين مصوبه، ناقص است و بايد  آقاي يزدي ـ

 بشود.تر كامل
گونه ببينيد؛ در آخر يا اول نظرمان اين آقاي عليزاده ـ

هاي كلّی جمعيت نويسيم كه اين ماده، در راستاي سياستمی
 شده است، نيست.كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ 

كه اين مصوبه براي تحقق  بنويسيد يزدي ـآقاي مدرسي 
 هاي كلیّ جمعيت كافی نيست. سياست
 بله، كافی نيست. پيك ـآقاي ره

گوييم اين مصوبه را بايد با در نظر بله، می آقاي عليزاده ـ
 طور جامع تصويب كنيد.هاي كلّی جمعيت، به گرفتن سياست

عنوان آن، ]چنين بنويسيد اين مصوبه با توجه به  پيك ـآقاي ره
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كنيم. ايرادي دارد[. حالا در اين مورد، با هم مشورت می
 تا آخر بررسی كنيم.بگذاريد مصوبه را 

ماده به ماده بخوانيم، تا آخر سر، يك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ايراد كلّی بگيريم.

 ( مصوبه را بخوانيم.۲ماده ) پيك ـآقاي ره
گويد انجام اين عمل ( كه می3ماده ) دار ـزندهآقاي شب

جراحی ممنوع است، يعنی هم براي جراحان و پزشكان ممنوع 
شود. دليلش هم آن شخصی كه جراحی میاست و هم براي 

عدم رعايت اين حكم »گويد: اين است كه در انتهاي ماده می
اگر «. شودتوسط شاغلين حِرَف پزشكی، تخلف محسوب می

منظور از سطر اول ماده، فقط پزشكان بود، ديگر ذكر اين 
 گفت اين كار، تخلف است.موضوع لازم نبود و فقط می

اي است بر اينكه اين اً اين موضوع، قرينهاتفاق پيك ـآقاي ره
 ممنوعيت فقط براي پزشكان است.

بله، اين عبارت، قرينه است بر اينكه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اين ممنوعيت براي خودِ شخص تخلف نيست.

نه، تخلف براي ممنوعيت است، اما تخلفی  دار ـزندهآقاي شب
 يست[.كه ]در اينجا گفته، تنها براي پزشكان ن

شود كه براي افراد، خُب ضمانتش چيست؟ نمی پيك ـآقاي ره
 تخلفِ بدون ضمانت اجرا در قانون بنويسند.

 مقصود همين است ديگر. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 چرا؟ يزدي ـآقاي مدرسي 
وقتی در قانون بگويند عملی ممنوع است،  پيك ـآقاي ره

 كنند.ضمانت اجراي آن را هم مشخص می
فرماييد اين خانمی كه آمده عمل يعنی می دار ـزندهي شبآقا

كنند و فقط همان جراحی انجام داده است را مجازات نمی
كنند؟! اين ممنوعيت، عام است. متخلف را مجازات می پزشك

گفت عدم اگر مقصود صدر ماده، فقط دكترها بود، خُب می
 رعايت اين حكم، تخلف است.

از عمل جراحی، عملِ طبيب  منظور شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 كننده به پزشك.است، نه عمل شخص مراجعه

 كند. نه، چرا؟ اين شخص هم جراحی می دار ـزندهآقاي شب
ی جراحاين شخص، توسط پزشك  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

شده است. ضمن اينكه در ذيل ماده هم قرينه آورده است و 
ت را دارد. بنابراين، اين گويد كه انجام آن عمل، اين مجازامی

ممنوعيت مخصوص به همين كسی است كه در ذيل ماده به 
 مجازات آن اشاره شده است.

ي پزشكان بود، اگر صدر ماده، فقط درباره دار ـزندهآقاي شب
 لازم نبود اين موضوع دوباره در ذيل ماده هم بيايد.

ش خواهد جرمچرا؛ در اين ذيل، می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 را مشخص كند. عجب حرفی است! 

اتفاقاً براي همين آورده كه بگويد مقصود از  پيك ـآقاي ره
صدر ماده، فقط پزشكان هستند و الّا صرف حرمت تكليفی اين 

 خواهد بگويد.فعل را كه نمی
اگر مقصود صدر ماده، فقط پزشكان بود  دار ـزندهآقاي شب

 ند.لازم نبود كه ذيل ماده، چيزي اضافه ك
خواهد فقط حرمت تكليفی اين اين ماده كه نمی پيك ـآقاي ره

خواهد بگويد كه اين عمل فقط ممنوع است كار را بگويد؛ نمی
خواهد علاوه بر حكم ممنوعيت، ضمانت اجراي ]بلكه می

 قانونی متخلف را هم بيان كند[.
گفت كه انجام عمل اگر منظور، طرفين بود می آقاي عليزاده ـ

گفت كه فقط براي هر دو طرف مجازات دارد؛ نمی جراحی،
 براي پزشكان مجازات دارد.

 از پيشگيري خصوص در تبليغ هرگونه -0 ماده» منشي جلسه ـ
. است ممنوع هارسانه كليه در آوري،فرزند كاهش و بارداري

 به آن، تكرار و ارتكابي عمل با متناسب متخلف، رسانه
مصوب مطبوعات  قانون (15) ماده در مندرج هايمجازات

 «شود.حكوم ميم 00/10/11633
]اعضاي مجمع مشورتی حقوقی[  آقايان ـ عليزاده آقاي

 ۲.دارد اصلاحبه  نيازاين ماده كه گويند می
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 است جرم قانون اين مقررات از تخلف -15ماده (: »1۰/3/3113)الحاقی 
 تعيين مجازات آن براي قانون اين و اسلامی مجازات قانون در چنانچه و

 :شودمی محكوم ذيل هايمجازات از يكی به متخلف باشد، نشده
 ميليون بيست تا( 3.۰۰۰.۰۰۰) ميليون يك از نقدي جزاي -الف

 ريال( ۲۰.۰۰۰.۰۰۰)
 تا حداكثر و هاروزنامه مورد در شش ماه تا حداكثر نشريه تعطيل -ب

 نشريات. ساير مورد در سال يك
 را شلاق و حبس مجازات مطبوعاتی، جرائم در تواندمی دادگاه -تبصره

 :نمايد تبديل ذيل هايمجازات از يكی به
 ميليون پنجاه تا( ۲.۰۰۰.۰۰۰) ميليون دو از نقدي جزاي -الف

 ريال( 5۰.۰۰۰.۰۰۰)
 سال يك تا و هاروزنامه مورد در ماه شش تا حداكثر نشريه تعطيل -ب
 نشريات ساير مورد در
 «.سال پنج تا حداكثر مطبوعاتی هايمسئوليت از محروميت -ج

( قانون مطبوعات در جريان اصلاحات 15تذكر: با توجه به اينكه ماده ). »2
تصويب و به متن قانون مورد اشاره  1۰/3/3113تاريخ  اين قانون و در
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 اند. ظاهراً اشتباه نوشته آقاي ابراهيميان ـ
منتها الآن بيشترين تبليغ ]براي پيشگيري از  پيك ـآقاي ره

شود و پوسترها و بنرها و هداشت انجام میبارداري[ در دفاتر ب
 ... در اين دفاتر وجود دارد.

 اند.اينها را ديگر جمع كردهآقاي اسماعيلي ـ 
 نه. پيك ـآقاي ره

 رسانه به معناي چيز نيست. آقاي ابراهيميان ـ
ي واقعی، همين دفاتر بهداشتی است، رسانه پيك ـآقاي ره

 منتها منافاتی ندارد. 
 تذكر بدهيم؟ ـ منشي جلسه
به قانون مطبوعات هم، بايد به انتهاي  ]در مورد اشاره آقاي مؤمن ـ

 3عنوان قانون اضافه كنند[ و اصلاحات و الحاقات بعدي آن.
 راستاي در ضروري و آموزشي موارد -1 ماده» منشي جلسه ـ

. است مستثني قانون اين شمول از كودك، و والدين سلامت حفظ
 مصاديق است مكلف پزشكي آموزش و اندرم بهداشت، وزارت

 تاريخ از ماه سه مدت ظرف را( 1) ماده تبصره و ماده اين
 .«كند ابلاغ و تدوين قانون، اين شدن الاجراءلازم

( وجود 3ي ماده )همان اشكال قبلی كه به تبصره پيك ـآقاي ره
داشت، در اينجا هم وجود دارد. اين اشكال را اينجا هم بايد 

بايد « موارد ضروري و استثنايی»بايد بگوييم تعيين اين  بگيريم.
 مند بشود.ضابطه

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اگر بشود كه تعيين اين موارد را به مجلس واگذار  آقاي جنتي ـ

بكنيم، خيلی بهتر است؛ چون آنجا با دقت بيشتري عمل 
 كنند. بعضی از اين مسائل، خيلی مهم است.می

( 3ي ماده )اين ماده، تقريباً شبيه همان تبصره ـ پيكآقاي ره
گويد مواردي كه براي حفظ سلامت است. در اينجا هم می

شود كه دوباره تعيين والدين و كودك است، استثنا محسوب می
 اش را به وزارت بهداشت واگذار كرده است.ضابطه

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

                                                                                    
 

( قانون مطبوعات 15در ماده )»الحاق شده است، لازم است تا عبارت 
نظر كارشناسی مجمع مشورتی  «اصلاح شود.« ۲۲/3۲/3103مصوب 

مورخ  31۰5۰۲3حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 
 yon.ir/CBtpDر: ، قابل مشاهده در نشانی زي5-3، صص ۲8/5/3131

شوراي  3/0/3131مورخ  38۲۲/3۰۲/31نظر شماره تذكر مندرج در  .1
 3113، از آنجا كه قانون مطبوعات در سال (۲)در ماده تذكر: »نگهبان: 
 «رديده است، لازم است عبارت اصلاح كردد.گاصلاح 

اين است كه معناي خُب، واقعيت  يزدي ـآقاي مدرسي 
 روشن است، منتها بايد چيز باشد.« ضروري»

، به صورت «موارد آموزشی»نه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 مطلق آمده است.

 فرق دارد.« ضروري»با « موارد آموزشی» پيك ـآقاي ره
موارد »بله، در اينجا گفته است  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 «.آموزشی و ضروري
اشكالی دارد كه به مجلس بگوييم اين موارد  چه پيك ـآقاي ره

 مند كند؟را ضابطه
توانم گويند من نمیجا زود میهمه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 بيشتر از اين آموزش بدهم!
 كنند.بله، همين كار را می پيك ـآقاي ره

گويند پول ندارم تا می اينكه يا شاهرودي ـآقاي هاشمي 
تم! اينها بايد ضوابط قانونی داشته فرزندم را به مدرسه بفرس

باشد و الّا درست نيست. ضوابط قانونی موارد آموزشی و 
 ضروري مبهم است و بايد در قانون روشن شود.

ذكر بشود؛ تعيين اين « قانون»موارد بايد در  اين آقاي جنتي ـ
 خواهد.می« قانون»موارد 

 شن شود.بايستی رو« قانون»در  بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
( قانون 85ما الآن بگوييم كه خلاف اصل )آقاي عليزاده ـ 

 اساسی است؟
 بله، خوب است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 بله، خوب است. آقاي جنتي ـ

ما بگوييم ضوابط بايد توسط مجلس تعيين  آقاي عليزاده ـ
 شود؛ چون اين ماده ابهامی ندارد.

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
نظر به اينكه ضوابط »نويسيم: می طوريپس اين ه ـآقاي عليزاد

مربوط به موارد آموزشی و ضروري در اين مصوبه مشخص 
 «( قانون اساسی است.85نگرديده، خلاف اصل )

نه ديگر، شما كه با اين عبارت داريد ابهام  آقاي جنتي ـ
 گيريد. می

 ( است.85بگوييد خلاف اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي
( قانون اساسی است. 85بله، نوشتم خلاف اصل ) زاده ـآقاي علي

موارد آموزشی و ضروري بايد توسط مجلس تعيين  گفتيم اين
( قانون اساسی 85شود. آقايانی كه اين ماده را خلاف اصل )

 ( است.85( خلاف اصل )1دانند، رأي بدهند. بله، ماده )می
موارد  ايناين، واقعاً مشكل است؛ تعيين  يزدي ـآقاي مدرسي 
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 شود به وزارت بهداشت واگذار كرد.را كه نمی
توانيم بگوييم كه چون تعيين ضوابط يا می آقاي عليزاده ـ

 قانونی در اين ماده به وزارت بهداشت محول شده، ايراد دارد. 
شما در عبارتی كه براي اشكال نوشتيد،  آقاي ابراهيميان ـ

 برديد.« و ضروري موارد آموزشی»تأكيد اصلی را بر عبارتِ 
 ي جداست.موارد آموزشی، يك مسئله آقاي سوادکوهي ـ
نه، موارد ضروري هم در آن قسمت دوم  آقاي ابراهيميان ـ

ماده اشكال دارد. اين اشكال به همان اشكال اولی كه در تبصره 
 گردد.( گرفتيم برمی3ماده )

 خوب است. پيك ـآقاي ره
مان را به همان اشكال اوليه ما بايد اشكال آقاي ابراهيميان ـ

برگردانيم. شما در عبارت اشكالی كه نوشتيد بر روي 
موارد آموزشی و ضروري تأكيد كرديد، در  منديضابطه

در راستاي حفظ سلامت »صورتی كه بايد بر روي موضوع 
تأكيد كنيد. اين است كه مشكل است و الّا ما « والدين و كودك

 ضروري كه مشكل نداريم.ي موارد آموزشی و با ضابطه
 گوييم.ما تمام اينها را می آقاي عليزاده ـ

همان است ديگر. طبق اين ماده، وزارت  پيك ـآقاي ره
گويد در اين موارد، آموزش لازم است. پس اين بهداشت می

 مطلب را هم در اشكال بايد بگويند.
 3گوييم اينها را تعيين كنيد كه چيست.ما می آقاي عليزاده ـ

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت -3 ماده» نشي جلسه ـم
 فرزندآوري و باروري سلامت برنامه مديريت است موظف پزشكي

ابلاغي از سوي  جمعيت، كليّ هايسياست( 3) بند راستاي در را
 «مقام معظم رهبري استمرار دهد و آن را بهبود بخشد.

اين است اين ماده هم يك ابهام دارد. ابهامش  پيك ـآقاي ره
 ي سلامت باروري و فرزندآوري، يك برنامهكه اين برنامه

اش نيست و در است؛ يعنی در اينجا مقصود، مفهوم عمومی
كند كه وزارت بهداشت تدوين هايی اشاره میواقع، به آن برنامه

هاي پيشگيري و كرده است. اگر مقصود اين باشد، همين برنامه
دارد. حالا اين ماده  محدودسازي است كه وزارت بهداشت

هاي ابلاغی ها را در راستاي سياستگفته است كه آن برنامه
 جمعيت استمرار دهيد.

                                                                                    
 -1»شوراي نگهبان:  3/0/3131مورخ  38۲۲/3۰۲/31نظر شماره ( 1بند ) .1

موارد آموزشی و »(، نظر به اينكه تعيين ضوابط مربوط به 1ده )در ما
به وزارت بهداشت، « ضروري در راستاي حفظ سلامت والدين و كودك

( قانون 85درمان و آموزش پزشكی واگذار شده است، مغاير اصل )
 «اساسی شناخته شد.

 و بهبود بخشيد. يزدي ـآقاي مدرسي 
بله، در صورتی كه اين ماده بايد بگويد كه مثلاً  پيك ـآقاي ره

 ها را تغيير دهيد يا اصلاح كنيد.اين برنامه
هاي كلّی جمعيت را ( سياست3من بند ) آقاي عليزاده ـ

ارتباط خوانم، اما موضوع اين بند، تنها به وزارت بهداشت می
 كند.پيدا نمی
 تر است. اش موسعبله، اين بند، دامنه پيك ـآقاي ره

 و اصلاح با خانواده پايداري و بنيان تحكيم -3» آقاي عليزاده ـ
 و دهخانوا كانون اصالت درباره عمومي هايآموزش تكميل

 ارتباطي و زندگي هايمهارت آموزش بر تأكيد با و فرزندپروري
 -اسلامي هايارزش و فرهنگ مبناي بر ايمشاوره خدمات ارائه و

 بهداشتي خدمات اجتماعي، تأمين نظام تقويت و توسعه و ايراني
 و باروري سلامت جهت در پزشكي هايمراقبت و درماني و

 .«فرزندآوري
اين از برداشتی كه اينها ]= وزارت بهداشت[ آن پيك ـ آقاي ره

اند، اين است كه همين هاي كلّی جمعيت كردهبند از سياست
ي محدودسازي براي بنيان خانواده و تأمين اجتماعی برنامه

 خوب است.
ي دانيم كه اين برنامهوقت هست می يك آقاي ابراهيميان ـ

ي مشخص سلامت باروري و فرزندآوري، در واقع يك برنامه
 و معين است ... 

هايی دارد كه الآن وزارت بهداشت، برنامه پيك ـآقاي ره
 و .... « سلامت باروري»، «فرزند سالم»اسمش همين است؛ 

حالا عرض من اين است كه مجلس به  آقاي ابراهيميان ـ
ي سلامت و وزارت بهداشت گفته است شما مديريت برنامه

هاي كلّی جمعيت سياست( 3باروري را در راستاي بند )
(، 3استمرار بدهيد و بهبود ببخشيد. اين، يعنی موضوع ماده )

ها بايد در راستاي بند هاست، ولی خود برنامهمديريت آن برنامه
هاي كلّی جمعيت تنظيم شود. بنابراين، من فكر ( سياست3)

ي كنم كه اين عنوان، يك عنوان كلّی است و با اين نحوهمی
گويد ي خاص اشاره ندارد. در واقع، میك برنامهانشاء، به ي

( 3اي كه در راستاي بند )شما مديريتتان را بر اساس برنامه
 هاي كلیّ جمعيت است، استمرار بدهيد.سياست
ي باروري برنامه توجه داشته باشيد كه الآن، آن پيك ـآقاي ره

سالم كه تا كنون در وزارت بهداشت در حال اجرا بوده است، 
 تداوم دارد. 3130تا سال 

آمده است؛ ...« در راستاي »در اينجا عبارت  آقاي يزدي ـ
 «. هاي كلّی جمعيتدر راستاي سياست»گويد می
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ها را برنامه يعنی وزارت بهداشت بايد اين آقاي ابراهيميان ـ
 بدلش كند و سپس آن را مديريت كند.

دارد؛ يعنی هاي قبلی ناين، اختصاص به برنامه آقاي يزدي ـ
هاي قبلی در راستاي از اين برنامه ممكن است بعضی

هايش هم نباشد، اما به یبعضهاي كلیّ جمعيت باشد و سياست
هاي كلیّ جمعيت در آنها رعايت بشود. هر حال، بايد سياست

 بنابراين، معناي اين ماده اين است كه بايد اين كارها را بكنند.
بوط به سلامت باروري است. اين قسمت، مر آقاي عليزاده ـ

 نه، اين ماده ايراد ندارد.
ها رعايت يعنی اين مسئله، به كلّی بايد در برنامه آقاي يزدي ـ

 بشود.
ما يك ايراد كلّی در خصوص رعايت  آقاي عليزاده ـ

نويسيم. الآن، اين ماده اشكالی هاي كلّی جمعيت میسياست
 ندارد؛ چون در مورد سلامت باروري است.

 ،الاجراء شدن اين قانوناز تاريخ لازم -5 ماده» جلسه ـ شيمن
( 3( ماده )1( و تبصره )0در بند )« حداكثر تا سه فرزند»عبارت 

 11/6/1122قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب 
« حداكثر سه فرزند»و عبارت  3با اصلاحات و الحاقات بعدي آن

                                                                                    
دولت  ( قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان3) ماده (1( و تبصره )۲بند ). 1

: با اصلاحات و الحاقات بعدي مجلس شوراي اسلامی 31/0/311۰مصوب 
مندي و اولاد مستخدمين مشمول قانون استخدام هزينه عائلهكمك -3ماده »

 :كشوري و اين قانون به شرح زير قابل پرداخت است
3- ... 
به هر يك از مستخدمين مرد شاغل و بازنشسته و وظيفه و  -۲

 ،سال هستند (۲۰)ل اين قانون كه داراي فرزند تا سن بگير مشمومستمري
به ازاي هر فرزند )حداكثر تا سه فرزند( ماهيانه معادل چهارده درصد 

به عنوان  ،اين قانون (3)( حداقل حقوق مبناي جدول موضوع ماده 33%)
  هزينه اولاد.كمك

 سال سن (۲۰)فرزندان مستخدمين متوفی مشمول اين قانون كه كمتر از 
مشمول كمك مزبور خواهند بود. حداكثر سن براي اولادي كه از  ،دارند

به شرط ادامه تحصيل و ارائه گواهی  ،كنندمزاياي اين ماده استفاده می
سال تمام براي اولاد ذكور و زمان ازدواج براي اولاد اناث  (۲5) ،مربوط

ند به مستخدمان يادشده، همچنين مستخدمان متوفی كه فرز. خواهد بود
هزينه اولاد بدون لحاظ آنان معلول بوده و قادر به كار نباشند، كمك

 بينی شده قابل پرداخت است.شرايط پيش
 ... -3تبصره 
مندي و اولاد براي بازنشستگان كشوري و هزينه عائلهكمك - 1تبصره 

لشكري كه داراي شصت سال سن و بيشتر باشند و مستخدمين ازكارافتاده 
علاوه بر ميزان مقرر دريافتی مطابق قانون، ماهانه  ،)بدون شرط سنی(

( حداقل %10۰شصت درصد ) مندي معادل سيصد وهزينه عائلهكمك
( قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت 3حقوق مبناي جدول ماده )

 

ت خدمات كشوري مصوب ( قانون مديري62( ماده )3در بند )
شوند و قانون تنظيم خانواده و جمعيت حذف مي 2/2/1126۲

 و خانواده تنظيم قانون اصلاحو قانون  06/0/1120مصوب 
( قانون تأمين 2و تبصره ماده ) 00/0/1122مصوب  جمعيت

نسخ  02/10/11511خدمات درماني مستخدمين دولت مصوب 
 «شود.مي

رماييد به نظر من، بهتر است كه در اگر اجازه بف آقاي عليزاده ـ
با توجه »مان به مجلس چنين مضمونی را بنويسيم: ي نامهمقدمه

                                                                                    
 

و حق اولاد به ازاي هر فرزند )حداكثر تا سه فرزند( معادل صد درصد 
 «گردد.ي جدول مذكور، پرداخت می( حداقل حقوق مبنا3۰۰%)

 8/1/3180( قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب 08( ماده )3بند ) .2
 مجلسمشترك رسيدگی به لايحه مديريت خدمات كشوري كميسيون 

( و 05هاي موضوع ماده )علاوه بر پرداخت -08ماده : »شوراي اسلامی
هايی العادهفوق ،ددگر( كه حقوق ثابت تلقی می00هاي آن و ماده )تبصره

 باشد:به شرح زير به كارمندان قابل پرداخت می
3- ... 
به كارمندان مرد شاغل و بازنشسته و  ،مندي و اولادهزينه عائلهكمك -3

( 8۰۰معادل ) ،باشندبگير مشمول اين قانون كه داراي همسر میوظيفه
اي اولادي كه ( امتياز. حداكثر سن بر۲۰۰امتياز و براي هر فرزند معادل )

به شرط ادامه تحصيل و نيز غيرشاغل  ،كننداز مزاياي اين بند استفاده می
( سال تمام و نداشتن شوهر براي اولاد اناث خواهد ۲5بودن فرزند، )

بگير مشمول اين قانون كه بود. كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفه
باشد ی میرافتاده كلّكا داراي همسر نبوده و يا همسر آنان معلول و يا از

هزينه از مزاياي كمك ،ل مخارج فرزندان هستندو يا خود به تنهايی متكفّ
 شوند. فرزندان معلول و ازمند میمندي موضوع اين بند بهرهعائله

ربط مشمول محدوديت به تشخيص مراجع پزشكی ذي ،یكارافتاده كلّ
 «باشند.سقف سنی مزبور نمی

ن تأمين خدمات درمانی مستخدمين دولت مصوب ( قانو1تبصره ماده ) .0
قسمتی از حق تأمين درمان  -1ماده : »ملیمجلس شوراي  ۲1/3۲/3153

از طرف دولت پرداخت و قسمت ديگر از حقوق و  ،مشمولين ماده يك
گردد. مشمولين فوق بابت حق مستمر ماهانه آنان كسر می ىنقد ىمزايا

 ىبه نسبت ميزان حقوق و مزايا تأمين درمان خود و همسر و فرزندانشان
چهار ه خود ب ىروظيفه و مستم مستمر دريافتی ماهانه و يا حقوق ىنقد

 شوند:گروه تقسيم می
دوم و گروه گروه سوم يك ،سومگروه دوم يك ،چهارماول يك گروه

پردازند و مبلغ پرداختی آنان در هر چهارم از حق تأمين را میچهارم سه
مستمر دريافتی ماهانه  ىنقد ىدرصد حقوق و مزايا نبايد از چهار ،حال

عهده دولت ه و وظيفه آنان تجاوز نمايد. پرداخت بقيه ب ىو يا مستمر
فنی و تصويب مجمع  ىمذكور به پيشنهاد شورا ىهااست. تعيين گروه
 .عمومی خواهد بود

( ماه 3حق تأمين درمان فرزندان مازاد بر سه فرزند كه پس از ) -تبصره
كننده عهده استفادهه ب كلاً ،ريخ تصويب اين قانون متولد شونداز تا

 «خواهد بود و دولت سهمی از اين بابت پرداخت نخواهد كرد.
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هاي مختلف، در جهت يا به اينكه اين مصوبه در بخش
هاي كلیّ ي مواردي نيست كه در سياستي كليهدربرگيرنده

تواند جمعيت آمده است، اين مصوبه به تنهايی نمی
ت را تضمين و تأمين بكند. بنابراين هاي كلّی جمعيسياست

هاي كلّی جمعيت، يك قانون شايسته است با توجه به سياست
حالا عبارت دقيق آن را « جامعی در اين راستا تصويب گردد.

ي كنيم. اين را در مقدمهپيك تنظيم میبعداً با آقاي دكتر ره
گوييم علاوه بر اين مورد، اين نويسيم و بعد مییمنظرمان 

 صوبه اشكالات ديگري هم به شرح زير دارد.م
( دارد كه نبايد از آن ۲يك اشكالی هم ماده ) آقاي جنتي ـ

هرگونه تبليغ در خصوص »گويد: بگذريم. اين ماده می
، خب «ها ممنوع استپيشگيري از بارداري ... در كليه رسانه

ي تبليغات كه مختصّ رسانه نيست. آن شخصی كه در همه
كند كه مثلاً دخترها نبايد باردار بشوند ه تبليغ میكلاس دانشگا

يا در غير از دانشگاه و جاهاي ديگر، همايش يا گردهمايی 
كنند يا تريبونی هست كه برخی افراد از آن طريق، برگزار می

خواهند تزريق بكنند. چرا در كنند و اين افكار را میتبليغات می
دهد؟ به نظر اختصاص می هااين ماده، تبليغات را فقط به رسانه

 ها، خلاف شرع است.دادن تبليغات به رسانهمن، اختصاص
ي اينكه تبليغات در اين زمينه از هزينه آقاي ابراهيميان ـ

عمومی و در فضاهاي عمومی و دولتی را ممنوع بكنيم، خوب 
ي عمومی، تبليغی است. اگر بگوييم به هيچ وجه نبايد از هزينه

 و پيشگيري از بارداري بشود خوب است.  براي كاهش باروري
توان گفت اين كار خلاف شرع اصلاً می يزدي ـآقاي مدرسي 

است. تبليغ كردن، تبليغ مطلق براي جلوگيري از بارداري 
ممنوع است، چون خلاف شرع است. اين كار، قطعاً خلاف 

الله عليه و آله و سلمّ( و خلاف برخی  سنت پيغمبر )صلّی
 روايات.  و امثال اين 3...«أَكثِْرُوا الْوَلَدَ »اند: ؛ فرمودهروايات است
 هاي كلّی جمعيت هم هست.خلاف سياست آقاي جنتي ـ

 اصلاً اين خلاف شرع است. يزدي ـآقاي مدرسي 
 (، مفهوم دارد.۲ي رسانه در ماده )كلمه آقاي عليزاده ـ
ن چيزي هم من اينجا خدمت آقايايك  يزدي ـ آقاي مدرسي

مقدار رعايت هايمان يكعرض بكنم. ما واقعاً بايد در حرف

                                                                                    
 لیّ الله عليه و آله و سلمّاكرم ص يامبرپ «أَكْثِرُوا الْوَلدََ أُكَاثِرْ بِكُمُ الْأُمَمَ غَداً» .1

به كثرت  يامت،ق يدامن فر تا يدكن ياداولاد خود را ز»فرموده است: 
 الشيعه،محمد بن حسن، وسائل ی،عامل حرّ «.مباهات كنم ينوجود مسلم

 .3باب  ،«اولاد»، ابواب 35ج 

هايی كه استثنا است و ضرورت دارد، در بكنيم، يعنی آن چيز
ي قضايا، اسلام است. حدّ ضرورت بگوييم. واقعاً اصل در همه

ها یبعضطور كه اسلام گفته، بايد عمل شود. واقعاً خُب همان
 نداشتن، افراط كردند. ي كنترل جمعيت و اولادقضيه در آن

آن موقع، افرادي كه مخالف افزايش جمعيت  آقاي يزدي ـ
گفتند كه رشد جمعيت را بايد محدود كرد كم بودند و می

نبودند. من خودم از كسانی بودم كه با رشد جمعيت مخالف 
گفتم كه وقتی الآن مدارس ما سه شيفته است، تعليم بودم و می

ود، مواد غذايی كافی نداريد، شو تربيت درستی داده نمی
پزشكتان پزشك بنگلادشی است، چنين است و چنان است، 

ها بايست رشد جمعيت همراه با رشد ساير لوازم و نيازمنديمی
سازي در كشور بسيار رشد كرده باشد. امروز بحمدالله مدرسه

شيفته و دوشيفته بود، ها سهاست و بر خلاف گذشته كه مدرسه
دوشيفته هم نداريم. البته شايد در بعضی جاها  يالآن مدرسه

هنوز هم مدارس دوشيفته وجود داشته باشد، ولی در هيچ جا، 
شيفته وجود ندارد. ولی آن موقع خيلی زياد ي سهديگر مدرسه

توانستند به مدرسه بروند، چون ها نمیبود. حتی خيلی از بچه
ز نظر مواد اي نبود. ولی الآن از نظر مدرسه، ااصلاً مدرسه

غذايی، از نظر امكانات اقتصادي و ساير امكانات اصلاً قابل 
مقايسه با آن زمان نيست. آن زمان وضعيت طوري بود كه اگر 
جمعيت هم كمتر بود، ولی باز هم امكانات نبود. الآن بحمدالله 

كشش جمعيتی خيلی بيش  -به قول حضرت آقا -واقعاً كشور 
خُب، الآن چه اشكالی دارد كه  از اين جمعيت فعلی را دارد.

گوييد كنترل فرزندآوري ترويج بشود؟ بنابراين، اينكه شما می
الاطلاق خلاف شرع است، من اين را قبول ندارم. جمعيت علی

الله شود و پيامبر اسلام )صلّی آن جمعيتی كه به آن اباحه می
فرمودند، جمعيتی است كه عليه و آله و سلّم( به آن اباحه می
 محتاج يك عدد سيب زمينی نباشد.

 منظور من، اين نبود. يزدي ـآقاي مدرسي 
منظور، آن جمعيتی نيست كه براي غذايش  آقاي يزدي ـ

محتاج هلال احمر باشد، محتاج يك عدد سيب زمينی و نان 
هاي ديگري را هم ديديم كه اين باشد. چون ما جمعيت

هر يك نفرش  وضعيت را داشتند. منظور، آن جمعيتی است كه
ي صد نفر تلاش و رشد داشته باشد. بنابراين، اندازه تواند بهمی

بحمدالله با شرايط امروز جامعه، شرايطی است كه واقعاً نبايد از 
افزايش جمعيت جلوگيري كرد. من اين مطلب را قبول دارم. 

دارشدن، با توجه به شرايط فعلی، مانعی براي پدر و امروز بچه
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كند. حتی اگر از نظر مالی وضع يك خانواده نمیمادر ايجاد 
خوب نباشد، وضع كشور خوب است؛ يعنی ولو خودِ آن 

تواند خانواده هم نتواند فرزند خود را اداره كند، ولی كشور می
تواند اداره كند. اما در آن موقع، وضع اداره كند، دولت می

ت كشور اصلاً خوب نبود. بنابراين، موضوع با تغيير وضعي
 كند.تفاوت می

الله الرحمن الرحيم. اين طرح، دو جهت بسم  آقاي سليمي ـ
دارد؛ يكی طرح افزايش نرخ باروري و ديگري پيشگيري از 

ي مواد اين مصوبه، به كاهش رشد جمعيت. به نظرم، عمده
پيشگيري از كاهش رشد جمعيت مربوط است و به قسمت 

ست. نظر مقام معظّم شده اافزايش نرخ باروري، كمتر پرداخته 
رهبري هم در آن موضوعی كه ابلاغ فرمودند، نظرشان بيشتر 

ي جوانبی است كه موجب افزايش نرخ باروري رعايت همه
شود. اين موضوع را هم اگر در آن اشكال كلّی بگنجانيد و می

كه افزايش نرخ باروري و  -بگوييد اين مصوبه با عنوانش 
 خوانی ندارد. هم -ستپيشگيري از كاهش رشد جمعيت ا

 بله. آقاي يزدي ـ
براي افزايش باروري، بايد به ساير اموري كه  آقاي سليمي ـ

اند، هاي كلّی جمعيت ابلاغ كردهمقام معظّم رهبري در سياست
چيزِ جامعی از كار دربيايد.  بيشتر پرداخت تا اين مصوبه، يك

ائل بعدي و مس نباشد فقط به اينكه بچه به دنيا بيايد، محدود
ي اينها، در اين آن، مانند تعليم و تربيت و كار و آموزش و همه

 مصوبه ديده شود. من پيشنهادم اين است.
 تغذيه ]را هم بايد در نظر گرفت[. يمسئله آقاي يزدي ـ

الله جنتی در حضرت آيت الآناين اشكالی كه  آقاي عليزاده ـ
، ما استين ر اب( فرمودند، اگر آقايان نظرشان ۲خصوص ماده )

بگوييم مفهوم اين ماده اين است كه تبليغات در خصوص 
ها، مجاز است، حال اينكه پيشگيري از بارداري در غير از رسانه

در بعضی موارد، تبليغ پيشگيري از بارداري از طرق ديگرِ هم 
 اشكال دارد.

 اين مفهوم چيست؟ آقاي اسماعيلي ـ
است كه الآن جلوي مفهوم اين ماده اين  آقاي عليزاده ـ

 ها را نگرفته است.تبليغات ساير رسانه
شود تبليغ مثلاً سر كلاس درس می شاهرودي ـآقاي هاشمي

 كرد.
 چه مفهومی دارد؟ آقاي اسماعيلي ـ

شود تبليغات ها نمیبا اين ماده، از طريق رسانه آقاي عليزاده ـ

 كرد، ولی اگر يك عدد بنر چاپ كنند، ممنوع نيست.
 اين ماده، مفهومی ندارد. سماعيلي ـآقاي ا

ها، محلّ اختصاص اين ماده به تبليغات رسانه آقاي يزدي ـ
 اشكال است.

كرده است، پس  را ممنوعچون تنها اين وسيله  آقاي عليزاده ـ
 ساير وسايل تبليغاتی ممنوع نيست؛ آنها جايز است.

د. شونه، ساير وسايل تبليغاتی جايز نمی يزدي ـآقاي مدرسي 
 واقعيت اين است كه اين ماده، مفهوم ندارد؛ ابهام دارد.

در اين ماده، استفاده از ساير وسايل تبليغاتی را كه  آقاي جنتي ـ
 كه بايد منع كنند.اند، در صورتی منع نكرده

 مفهوم آن، جواز ساير وسايل است. آقاي عليزاده ـ
دارد.  ها اشكالبله، اختصاص تبليغات به رسانه آقاي يزدي ـ

 ها هم مثل همان است.تبليغات در غير رسانه
خلاف شرع و خلاف  صورت، اين در آقاي جنتي ـ

 هاي كلیّ است.سياست
هاي كلّی جمعيت سياست خلاف شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 است.
 خلاف شرع هم هست. آقاي جنتي ـ

حالا در اينجا ايراد خلاف شرع، واقعاً  يزدي ـآقاي مدرسي 
هاي كلیّ ارد. بگذاريد به همان خلاف سياستمفهوم ند

 جمعيت ايراد بگيرند.
ها، گفتيم كه اختصاص ممنوعيت به رسانه آقاي عليزاده ـ

 اشكال دارد؛ اينكه ديگر مفهوم دارد. 
خواهيد مجلس قانون اگر شما می يزدي ـآقاي مدرسي 

ديگري را تصويب كند، معنايش اين نيست كه اين مصوبه 
 . اين، خلاف شرع نيست.مفهوم دارد

ها اين ماده، منع تبليغات را فقط به تبليغات رسانهآقاي جنتي ـ 
 اختصاص داده است.

نه اينكه  است، جزئيه ياينجا بيان قضيه يزدي ـآقاي مدرسي 
گوييم زيد عالم اگر می بشود. دارمفهوم جزئيه بخواهد يقضيه

 است، معنايش اين نيست كه عمرو عالم نيست.
كند. اينجا در مقام اين با آن خيلی فرق می قاي جنتي ـآ

 گذاري است.قانون
اگر معناي اين ماده اين باشد كه مجلس در مقام  پيك ـآقاي ره

خواسته است فقط در اين مصوبه اين بيان ممنوعيت تبليغ می
شود، از اين، موضوع را بگويد و جاي ديگر هم چيزي ذكر نمی

 شود.ه میيك گونه اختصاص فهميد
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 آيد.با اين قانون، يك قانون ديگري هم می يزدي ـآقاي مدرسي 
نه ديگر، در هيچ قانون ديگري راجع به  پيك ـآقاي ره

خواهند صحبت كنند؛ در همين پيشگيري از بارداري نمی
 خواهند در اين خصوص صحبت كنندمصوبه می

]= ساير تا آن قانون، تصويب نشده است، اينها  آقاي عليزاده ـ
وسايل تبليغات[ جايز است؛ يعنی تا آن قانون به تصويب 
نرسيده، تبليغات پيشگيري از بارداري به طُرُق ديگر غير از 

 رسانه، اشكالی ندارد.
هاي بگوييم اين ماده، خلاف سياست يزدي ـآقاي مدرسي 

 كلّی جمعيت است بهتر است.
؛ گفتيم كه گويمخب بله، من هم همين را می آقاي عليزاده ـ

هاي كلّی جمعيت، ابلاغی مقام معظم اين ماده، خلاف سياست
 رهبري است.
هاي كلیّ عدم تطبيق كامل با سياست»تعبير  يزدي ـآقاي مدرسي 

 «.هاي كلیّمغايرت با سياست»را به كار ببريم، نه « جمعيت
 هاي كلّی است.مغاير با سياست پيك ـآقاي ره

ها حث اين ماده، فقط مختص رسانهاگر ب آقاي ابراهيميان ـ
 هاي كلّی بهتر است[.با سياست« عدم انطباق]»باشد، 

 استفاده كنيم.« عدم انطباق»از عبارت  پيك ـآقاي ره
بهتر است. اگر اين « عدم انطباق»بله،  يزدي ـآقاي مدرسي 

 تعبير باشد، خيلی بهتر است.
هاي كلّی منطبق با سياست» نويسيمپس می آقاي عليزاده ـ

 «.باشدجمعيت نمی
 بله. پيك ـآقاي ره

 3خوب است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
من يك عرض ديگري هم دارم. به نظر  يزدي ـآقاي مدرسي 

( قانون اساسی هم 15ي اخير، با اصل )آيد كه اين مادهمی
خواهد كه اين ايراد به اين شكل مغايرت دارد، اگرچه دلم نمی

اند دامنه را توسعه هر حال چون اينها آمده مطرح بشود، ولی به
برد. البته آقايانِ مجمع هاي عمومی را بالا میاند، هزينهداده

 ۲اند.مشورتی حقوقی براي اين مسئله، يك جوابی پيدا كرده

                                                                                    
 -۲»شوراي نگهبان:  3/0/3131مورخ  38۲۲/3۰۲/31نظر شماره ( ۲. بند )1

منطبق با  ،هابه رسانه (، اختصاص ممنوعيت تبليغات صرفا۲ًدر ماده )
 «العالیظله مدّ» يم رهبرظعيت، ابلاغی مقام معی جمهاي كلّسياست

  «ماده مذكور بايد اصلاح شود. ،باشد. بنابرايننمی
هاي اين ماده تلاش داشته است تا ضمن اصلاح برخی از محدوديت». 2

موجود در مسير افزايش تعداد فرزندان، اقدام به نسخ قوانينی نمايد كه 
...  بودند. جمعيت وضع شدهبه منظور محدود كردن و تنظيم )كاهش( 

 

هايی كه قبلاً بوده است، ( گفته است اين محدوديت5ماده )
كليه  ،ين قانونشدن ا الاجراءلازم تاريخ از شود؛حالا لغو می

مصوب  جمعيت و خانواده تنظيم قانون در مقررهاي محدوديت
 تعداد اساس بر كه قوانين ساير و آن اصلاحات و ۲0/۲/311۲

لغو  است، شده ايجاد آنان فرزندان يا شاغل والدين براي فرزند
هاي مقرر براي ي محدوديتدر اينجا دارد كليهيعنی شود. می

كند. آنچه را كه در ان آنان را لغو میوالدين شاغل يا فرزند
است، چه والدين « حداكثر سه فرزند»كند، عبارت اينجا الغا می

  آنها شاغل باشند، چه نباشند.
اين حكم فقط مربوط به شاغلين است؛ براي  پيك ـآقاي ره

 كند[.اي پرداخت نمیغيرشاغلين كه دولت ]هزينه
 هست. نه، در بعضی جاها يزدي ـآقاي مدرسي 

 تعداد آن موارد كم است. پيك ـآقاي ره
اجازه بدهيد؛ قبول دارم كم است، اما به  يزدي ـآقاي مدرسي 

مان را انجام بدهيم. ايم و بايد وظيفههر حال، ما اينجا نشسته
كند و چيزهايی يك جاهايی هست كه دولت، افراد را بيمه می

                                                                                    
 

آيد رفع قوانينی است كه ارائه آنچه از نسخ قوانين فوق بدست می
 داده،اي و خدماتی به فرزندان سوم به بعد را كاهش میهاي بيمهپوشش

ديگر محدوديت قانونی  ،و اين بدين معناست كه با تصويب اين قوانين
تذكر مهمی كه در  براي ارائه خدمات به اين فرزندان وجود ندارد.

گفته در اين ماده وجود دارد اين هاي صورتخصوص اصلاحات و نسخ
در تاريخ « قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانواده»است كه 

به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد و مورد تأييد  ۲۰/1/313۲
گونه شوراي نگهبان نيز قرار گرفت. به موجب ماده واحده اين قانون اين

كليه  ،الاجراء شدن اين قانوناز تاريخ لازم»مقرر شده است كه: 
هاي مقرر در قانون تنظيم خانواده و جمعيت مصوب محدوديت

كه براساس تعداد فرزند براي  و ساير قوانينو اصلاحات آن  ۲0/۲/311۲
مفاد اين  «شود.والدين شاغل يا فرزندان آنان ايجاد شده است، لغو می

( مصوبه مورد 5توان در حقيقت مشابه حكم ماده )میماده واحده را 
گونه نتيجه گرفت كه بنابر ماده واحده مذكور در بررسی دانست و اين

هاي قانونی كه در قوانين نظام هماهنگ حال حاضر همه محدوديت
پرداخت كاركنان دولت، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون تنظيم 

انون تنظيم خانواده و جمعيت و نيز خانواده و جمعيت، قانون اصلاح ق
قانون تأمين خدمات درمانی مستخدمين دولت وجود داشته است 

( تنها تأكيد و تصريحی بر 5شوند و حكم ماده )شده محسوب مینسخ
نسخ ضمنی صورت گرفته است. لذا با توجه به اينكه شوراي نگهبان در 

و  30/3۲/3133مورخ  33035/1۰/33نظرات پيشين خود )نظرات شماره 
( نسخ اين موارد را مغاير با قانون اساسی ۲3/1/3۲مورخ  53۰33/1۰/3۲

فاقد  ،حكم جديدي را ايجاد نكرده است ( نيز5ندانسته است و ماده )
كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی  نظر.« رسدايراد به نظر می

 ،۲8/5/3131مورخ  31۰5۰۲3، شماره (شوراي نگهبان )پژوهشكده
 yon.ir/CBtpD :زير نشانی در مشاهده ابلق ،3۰-1 صص
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كند. در قوانين تأمين می را براي كسانی كه شاغل هم نيستند،
 كنند.قبلی گفته بودند تا سه نفر فرزند را تأمين می

مگر قانون گفته بود كه آنها را بيمه نكنند؟ الآن  آقاي عليزاده ـ
ها را مگر قانونی داريم كه بگويد فرزندان بعدي اين خانواده

 بيمه نكنند؟
بله ديگر، مثلاً قانون تأمين اجتماعی  يزدي ـآقاي مدرسي 

گويد كند، اما اينجا دارد میويد تنها تا سه فرزند را بيمه میگمی
از اين به بعد، ديگر اختصاص به سه فرزند ندارد ]و 

 دارد[.ها را برمیمحدوديت
تا كند؛ اگر هشتنه، سازمان بيمه همه را بيمه می پيك ـآقاي ره

كند. آن چيزي كه در قوانين به سه فرزند بچه هم باشد، بيمه می
 اولاد شاغلان است. حقّ دود شده است،مح

سهم دولت در تأمين بيمه، مثل ، نخير يزدي ـآقاي مدرسي 
عشاير و جاهاي ديگر وجود دارد. يك جاهايی است كه سهم 

ي كه قانون قبلی همه دولت براي تمام افراد وجود داشته است
شده است. مقصود از شاغلين هم، شاغلين شاغلين را شامل می

ي ست ديگر؛ ولی در آنجاهايی كه دولت بايد سهم بيمهدولتی ا
پرداخت، ]با اين مصوبه، كسانی كه دولتی نبودند را هم می

ي جديد ايجاد خواهد شد؛ چون[ راه تأمين براي دولت هزينه
نشده است. بنابراين، بايد بيان بشود ]كه منبع هاي آن بيان هزينه

گر جوابی داريد، من هاي جديد كجا است[. اتأمين اين هزينه
( قانون 15در خدمت شما هستم؛ اگر هم نيست، ايراد اصل )

 اساسی در اين حد وارد است.
 فرماييد؟( را می5شما كدام قسمت ماده ) آقاي عليزاده ـ
الاجراء گويد از تاريخ لازم( می5ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي 

ي قوانين در همه« حداكثر تا سه فرزند»شدن اين قانون، عبارت 
( قانون تأمين خدمات 1شود، حتی تبصره ماده )حذف می

 درمانی مستخدمين دولت را هم نوشته است.
 ماده، چند تا قانون را نام برده است. در اين پيك ـآقاي ره

( قانون نظام هماهنگ 3( ماده )1( و تبصره )۲بند ) آقاي عليزاده ـ
 دولت است.  پرداخت كاركنان دولت كه مربوط به مستخدمين

 قانون خدمات كشوري هم همين طور است. پيك ـآقاي ره
( قانون مديريت خدمات 08( ماده )3بله، بند ) آقاي عليزاده ـ

 .است «منديعائله هزينهكمك»كشوري هم كه مربوط به 
 هم مربوط به مستخدمين دولتی است. اين بله، پيك ـآقاي ره

نواده و جمعيت، مفادش قانون تنظيم خا يزدي ـآقاي مدرسي 
 چيست؟

 كنيم.آن را هم الآن پيدا می آقاي عليزاده ـ
 بخوانيد تا ببينيم چيست. يزدي ـآقاي مدرسي 

گويد: قانون تنظيم خانواده و جمعيت هم می آقاي عليزاده ـ
كليه امتيازاتي كه در قوانين بر اساس تعداد فرزندان يا  -1 ماده»

چهارم و بعد كه  اندر مورد فرزند ،اندشده بيني و وضععائله پيش
 قابل ،شونداين قانون متولد مي يبپس از يك سال از تصو

محاسبه و اعمال نخواهد بود و فرزنداني كه تا تاريخ مزبور متولد 
 «باشند.برخوردار مي ،كماكان از امتيازات مقررشده ،شوندمي

زندان را كردن فربله، اين يعنی حتی بيمه يزدي ـآقاي مدرسي 
 شود.نيز شامل می

 نه. آقاي عليزاده ـ
 گويد.ي امتيازات را میچرا ديگر؛ اين ماده كليه يزدي ـ آقاي مدرسي

ي زيادي آن امتيازات اين بود كه اگر كسی بچه آقاي عليزاده ـ
دارد، به او يك چيز اضافی بدهند كه اين ماده الآن دارد 

ين امتيازات محروم گويد ]فرزندان چهارم به بعد از امی
 شوند[.می

 نه. يزدي ـآقاي مدرسي 
 يعنی انحصار به سه تا بچه نداشته باشيد. آقاي يزدي ـ

بارداري ]شامل فرزند مرخصی  مثلاً يزدي ـآقاي مدرسي 
 شود[.چهارم به بعد نمی

 آن كه مربوط به مستخدمين دولت است. آقاي عليزاده ـ
گران بخش خصوصی، نه، مگر كار يزدي ـآقاي مدرسي 

 مرخصی ندارند؟
امتيازات كارگران، در قانون مصوب مجمع  پيك ـآقاي ره

 تشخيص مصلحت آمده است.
( گفته 5اين چند تا موردي كه در ماده ) آقاي ابراهيميان ـ

 شود؟شده، كدامش شامل غيرشاغلين می
 شود.به نظر ما، شامل غيرشاغلين هم می آقاي مدرسي يزدي ـ

قانون آخر ماند كه آن هم مربوط به  همان فقط يك ـپآقاي ره
 خدمات درمانی مستخدمين دولت است.

بله، آن قانون مربوط به مستخدمين  يزدي ـآقاي مدرسي 
 دولت است.

خواهم بگويم اگر اين چند قانونِ ذكرشده می آقاي ابراهيميان ـ
در اين ماده، شامل غيرشاغلين نيست، همسو با آن مصوبه 

ه نظر من، جواب دوستان ]در مجمع مشورتی حقوقی[ است. ب
  كند.هم در اينجا كفايت می

هاي بيش از سه الآن يارانه ]به خانواده يزدي ـ آقاي مدرسي
 گيرد؟[ فرزند تعلق می
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( ۲3دهند، حتی اگر )ها میيارانه را به تمام بچه آقاي عليزاده ـ
 تا باشند.

 ؟دهندیميارانه  يزدي ـآقاي مدرسي 
 بله. آقاي عليزاده ـ
 .دهند( فرزند هم يارانه می۲3به )آقاي سليمي ـ 
 عجب! يزدي ـآقاي مدرسي 

 بله. آقاي عليزاده ـ
حالا اين ماده، اشكالی ندارد و واقعاً بار مالی  پيك ـآقاي ره

 خاصی ندارد.
 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

كه قبلاً ]چنين بار مالی ندارد، از اين حيث  آقاي ابراهيميان ـ
اي را در قانون اصلاح قانون تنظيم خانواده و جمعيت مقرره

 آورده بودند[. 
بله ديگر؛ اين قوانين هم همه مربوط به شاغلين  پيك ـآقاي ره

است. در قانون ]اصلاح قانون تنظيم خانواده و جمعيت[ سال 
 ( هم شاغلين را گفته بودند.313۲)

و  خانواده تنظيم قانوناً اطلاق واقع ولی ـ يزدي مدرسي آقاي
( آن 3چون ماده ) شود؛میهم  غيرشاغلين شامل يت،جمع
 فرزندان تعداد اساس بر قوانين در كه امتيازاتی كليه»گويد: می

 داشته فرزنداگر كسی چهار  بخُ...« اندشده وضع و بينیپيش
از شد ]اما حالا با اين مصوبه، می محروم امتيازات، ايناز  باشد،

گويد: واقعاً از اين جهت كه می .شود[آن امتيازات برخوردار می
، شامل همه اعم از مستخدمين و «كليه امتيازات بر اساس تعداد»

 شود.غيرمستخدمين، چه دولتی و چه غيردولتی می
 .از نظر ما كه اين ماده بار مالی ندارد آقاي عليزاده ـ
 دارد. اين ايراد، رأي ن شاهرودي ـآقاي هاشمي 

خود آموزش تنظيم خانواده كه تا به حال از  آقاي عليزاده ـ
شد، مجانی بود. هر كسی كه به مراكز طرف دولت انجام می

كرد، بايد دارو به صورت مجانی در پزشكی مراجعه می
دادند دادند، كارهاي ديگري براي او انجام میاختيارش قرار می

اين ي الآن حذف همه دادند.و به او در اين جهت، آموزش می
كند. لذا بر فرض هم كه كارها، دارد بار مالی دولت را كم می

 شود. اين مصوبه، بار مالی اضافه كند، از آن طريق جبران می
 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

اين حرف بدي نيست؛ حرف خوبی  يزدي ـآقاي مدرسي 
 است.

د نقش ايفا دولت در خود تنظيم خانواده باي آقاي عليزاده ـ

 دارد.كرد، ولی اين مصوبه دارد آنها را برمیمی
  اين، حرف خوبی است. يزدي ـ آقاي مدرسي
3برويم دستور بعدي را بررسی كنيم. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

انتقال مركز سياسي و اداری  يسنجطرح امكان
 كشور و ساماندهي و تمركززدايي از تهران

انتقال مركز سياسي و اداري  يجسنطرح امكان» جلسه ـ منشي
 0«كشور و ساماندهي و تمركززدايي از تهران

                                                                                    
عطف به »: نگهبان شوراي 3/0/3131 مورخ 38۲۲/3۰۲/31 شماره نظر. 1

طرح افزايش نرخ باروري و ، ۲3/5/3131مورخ  11830/330نامه شماره 
پيشگيري از كاهش رشد جمعيت كشور مصوب جلسه مورخ نوزدهم 

در جلسه  ،ي اسلامیمردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شورا
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه  ۲3/5/3131مورخ 

 :گرددنظر اين شورا به شرح زير اعلام می
، چون مقصود از تهديد سلامت و ضوابط و (3)در تبصره ماده  -3

 اظهار نظر خواهد شد. ،شرايط آن روشن نيست، پس از رفع ابهام
منطبق  ،هابه رسانه عيت تبليغات صرفاً، اختصاص ممنو(۲)در ماده  -۲

 العالیظله مدّ يم رهبرظی جمعيت، ابلاغی مقام معهاي كلّبا سياست
 اين ماده مذكور بايد اصلاح شود.رباشد. بنابنمی

موارد آموزشی و »، نظر به اينكه تعيين ضوابط مربوط به (1)در ماده  -1
وزارت بهداشت، به « ضروري در راستاي حفظ سلامت والدين و كودك

قانون  (85)درمان و آموزش پزشكی واگذار شده است، مغاير اصل 
 اساسی شناخته شد.

 :رسانددر خاتمه به استحضار عالی می
 ،هاي مختلف از جمله افزايش بارورياز آنجا كه اين مصوبه در بخش

 ی جمعيت، ابلاغی مقام معظم رهبري مدّهاي كلّمنطبق با سياست
 ،یهاي كلّلذا شايسته است با توجه به سياست ،باشدالعالی نمیظله

 مصوبه جامعی تهيه و مورد تصويب قرار گيرد.
 تذكر:

اصلاح  (3113)در سال  ،، از آنجا كه قانون مطبوعات(۲)در ماده  -
 «رديده است، لازم است عبارت اصلاح كردد.گ

ی و انتقال مركز سياسی و اداري كشور و سامانده یسنج طرح امكان .2
ي طرح انتقال پايتخت توسط كه با عنوان اوليهتمركز زدايی از تهران 

با اصلاحاتی در  اي از نمايندگان به مجلس تقديم شده بود، سرانجامعده
به تصويب مجلس شوراي اسلامی  ۲3/5/3131در تاريخ متن و عنوان، 

 (33شده در اصل ) بينیرسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
به  ۲0/5/3131مورخ  15380/۲۲8شماره  يقانون اساسی، طی نامه

اين مصوبه، در مجموع در دو مرحله بين شوراي نگهبان ارسال شد. 
شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است. 

 ياول رسيدگی در جلسه يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
نظر خود مبنی بر مغايرت اين مصوبه با و بررسی كند  ۲3/5/3131مورخ 
شماره  يرا طی نامه و نيز وجود ابهام در آن قانون اساسی( 15اصل )
 اعلام كرد. یاسلام يبه مجلس شورا ۲3/5/3131مورخ  3835/3۰۲/31
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در اين مصوبه كه فقط يك كميسيون  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 !اندير از اين، كاري نكردهغاند و تشكيل داده

شوراي ساماندهي مركز سياسي و اداري » -1 ماده» منشي جلسه ـ
ها با استفاده از ظرفيت ،«هراناز ت ييكشور و ساماندهي و تمركززدا

و امكانات موجود در قوه مجريه و نيز استفاده از اعتبارات پژوهشي 
ريزي و و تحقيقاتي وزارت راه و شهرسازي و معاونت برنامه

 شهرداري هايكمك عنداللزوم و جمهور يسنظارت راهبردي رئ
 شود:مي تشكيل زير اقدامات انجام منظوربه  تهران،

 خصوص شده درانجام مطالعات بنديجمع و رسيبر -الف
 تهران شهر ساماندهي و تمركززدايي

 ارائه و سنجيامكان هدف با ضروري هايپژوهش انجام -ب
 موجود وضع از رفتبرون راهكارهاي

 و الزامات نيازها،پيش تعيين و بينيپيش ارزيابي، و تبيين -پ
 تهران ساماندهي براي پيشنهادي راهبردهاي و اجرايي تمهيدات

 بزرگ
 مكان جانمايي و اداري و سياسي مركز انتقال سنجيامكان -ت

مدت و ميان مدت،كوتاه زماني هايافق در آن براي مناسب
 «بلندمدت.

اين ماده گفته است كه از امكانات و  آقاي عليزاده ـ
طوري استفاده بكنند؛ آيا اين چنين هاي موجود، اينظرفيت

 1( ارائه كرد،15فسيري كه شورا از اصل )بر اساس تحكمی، 
 ي بار مالی است؟ كنندهتأمين

اين مصوبه، بار مالی دارد. اعتبارات پژوهشی  نه، پيك ـآقاي ره
ريزي و نظارت راهبردي رئيس وزارت راه و معاونت برنامه

 جمهور كه محل تأمين بار مالی اين مصوبه نيست.
دارد اعتبارات پژوهشی اين الآن، در اينجا كه  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

مجلس، اين مصوبه در  0/۲/3133در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  30/۲/3133مورخ  يرسيدگی در جلسه دوم يمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
به مجلس  30/۲/3133مورخ  310/3۰۲/33شماره  ياساسی طی نامه

 شوراي اسلامی اعلام شد.

 ۲1/3۲/3133 مورخ 33133/1۰/33شماره ي تفسيري ( نظريه3. بند )1
از محل »درج عبارت  -3»( قانون اساسی: 15شوراي نگهبان از اصل )

، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و «جويیصرفه
، بدون تأمين منبع و «بينی در بودجه سنواتیپيش»همچنين درج عبارت 

از محل »و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»هاي نيز درج عبارت
، طريق جبران ، اگر مستلزم بار مالی جديد بوده«اعتبارات مصوب دستگاه

قانون اساسی  15كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل 
  .«گرددمحسوب نمی

هاي اين مصوبه تعيين جاها را به عنوان منبع تأمين هزينه
كند، درست نيست؛ چون اين مصوبه كه فقط براي امسال می

نيست؛ اگر فقط براي امسال است، بايد بگويد از فلان رديف 
بودجه ]كه مربوط به اعتبارات پژوهشی وزارت راه و معاونت 

است[، اين مقدار  ت راهبردي رئيس جمهورريزي و نظاربرنامه
اي اختصاص هاي بعد كه هنوز بودجهبرداريد؛ اما براي سال

 نيافته است تا بتواند چنين حرفی بزند.
 بله. پيك ـآقاي ره

كه اين اعتبارات الآن گويد اين مصوبه می يزدي ـآقاي مدرسي 
 هست، از اينها استفاده كنيد.

شماره ي تفسيري شود. ما ]در نظريهنه، نمی آقاي عليزاده ـ
( قانون 15كه از اصل )  ۲1/3۲/3133مورخ  33133/1۰/33

اساسی ارائه داديم[ گفتيم تأمين بار مالی به اين نحو، تكافوي 
 تأمين بار مالی نيست.

اين عناوين مثل اعتبارات پژوهشی فلان جا، پيك ـ آقاي ره
  اصلاً تأمين منبع نيست.

خواهد منبع مالی را اين ماده كه نمی ي ـيزد آقاي مدرسي
 تأمين بكند.

 چرا ديگر. پيك ـآقاي ره
گويد همين اعتبارات پژوهشی كه می يزدي ـآقاي مدرسي 

داريد، در حدود امكانات و ظرفيت موجود براي انجام اين كار 
 استفاده كنيد.

اي به نژاد نامهياحمديك سال پيش آقاي  آقاي عليزاده ـ
الله شاهرودي نوشتند. ما در پاسخ آن نامه ]= تحضرت آي
( قانون اساسی[ گفتيم اين قبيل امور، 15ي اصل )استفساريه

 0شود.تأمين منبع محسوب نمی
گوييم اين بله، درست است، ولی ما می يزدي ـآقاي مدرسي 
 اي ندارد.مصوبه هزينه

                                                                                    
( قانون اساسی 15. مقصود، استفسار رهبر معظم انقلاب اسلامی از اصل )2

است كه به پيشنهاد هيئت عالی حل اختلاف و تنظيم روابط قوا، در پی 
 /م۲3۰33/3۰ شمارهاي هدرخواست)وقت هاي رئيس جمهور درخواست

الله از آيت (33/3۰/313۰مورخ  ۲۰۰330 و ۲8/0/313۰ مورخ
ي شاهرودي، رئيس اين هيئت، انجام شد و منجر به صدور نظريه

شوراي نگهبان شد.  ۲1/3۲/3133 مورخ 33133/1۰/33شماره تفسيري 
تفسيري و مستندات قانونی  يتفصيلی نسبت به اين نظريهبراي آگاهی 

اصول قانون »به: فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم،  ديع كنآن، رجو
جلد دوم )اصول  (؛3153-3133اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )

، 3135، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «قانون اساسی( 15تا  50
 .815-801صص 
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ن را خُب اين مصوبه هزينه دارد كه منبع مالی آ پيك ـآقاي ره
 اند.تعيين كرده

منبع مالی تعيين نكرده است، بلكه  يزدي ـآقاي مدرسي 
 گويد با استفاده از ظرفيت و امكانات موجود، اقدام بشود.می

گويد اين كار هزينه دارد، شما مصنف می آقاي عليزاده ـ
 گوييد هزينه ندارد!می

ن هاي آگويد هزينهاين مصوبه خودش دارد می پيك ـآقاي ره
 را از اينجاها تأمين كنيد.

اعتبارات پژوهشی كه  از فلانگويد می ـ يزدي مدرسي آقاي
]=  اينها بهتا پروژه پنج مثلاً .كنيد استفاده است موجود الآن

ساماندهی مركز سياسی و اداري كشور و ساماندهی و  شوراي
 اين يدرباره گويندمی و دهندمی[ تمركززدايی از تهران

 .دهيدرا انجام ب كارها ينو ا كنيد تحقيق هاپروژه
( 3131الآن در بودجه سال ) .نيست طوراين نه،پيك ـ ره آقاي

ي اعتبارات پژوهشی تصويب شهرسازكه براي وزارت راه و 
اند، همانجا در زير اين اعتبارات، انجام چند پروژه را كرده

 اند.تعريف كرده
 نه.  يزدي ـآقاي مدرسي 

ما رفتيم و قانون بودجه را ديديم. در آنجا در  پيك ـآقاي ره
نبود، بلكه « اطلاعات پژوهشی»كه اسمش هم  -ذيل عنوانی 

سه طرح تحقيقاتی در  -نوشته بودند« طرح تحقيقاتی»مثلاً 
 اند.مورد فلان استان در نظر گرفته

ها شامل دانيد عناوين آن طرحخُب می يزدي ـ آقاي مدرسي
 چه بوده است؟

عناوين آنها ربطی به تهران ندارد؛ هيچ ربطی به  پيك ـرهآقاي 
، اعتبارات پژوهشی كه 3131ي در قانون بودجه تهران ندارد.

اند براي اختصاص به سه براي وزارت راه و شهرسازي نوشته
 پروژه است كه ربطی به اين مصوبه ندارد.

ی رسد كه واقعاً اين ماده مشكلبه نظر می يزدي ـآقاي مدرسي 
 ندارد.

به نظر ما، اين كاري كه اينها براي تأمين بار  آقاي عليزاده ـ
اند، با تفسيري كه آقايان ]= اعضاي مالی در اين مصوبه كرده

 ( ارائه دادند، اشكال دارد.15شوراي نگهبان[ خودشان از اصل )
ما الآن اگر اين مصوبه هزينه داشته باشد،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 اي ندارد.كال دارد، ولی هزينهگوييم اشمی هم
 چرا؛ هزينه دارد. آقاي عليزاده ـ

بله، اين مصوبه خيلی هزينه دارد. اينها الآن  پيك ـآقاي ره

ي هاپروژههايی براي ورود كالاها، سري هزينهآيند يكمی
 كنند. بينی میتحقيقاتی و ... پيش

ارات گويد از اعتباين مصوبه دارد می يزدي ـآقاي مدرسي 
 د بدهيد تاداريكه  یقمحقّ هايآدمپژوهشی كه الآن هست، به 
 .در اين موضوع تحقيق كنند

اين كارهايی كه در اين مصوبه گفته شده انجام  آقاي عليزاده ـ
 شود؟شود، امسال تمام می

 خُب امسال تمام نشود. يزدي ـآقاي مدرسي 
اه و هاي پژوهشی وزارت رما عناوين بودجه پيك ـآقاي ره

اين  1ايم.( آورده33( و )31شهرسازي را اينجا در صفحه )
 و حملهاي تكميل مطالعات تفصيلی طرح»ها راجع به پروژه

هاي حمل و سنجی پروژهمطالعات شناسايی و امكان»، «نقل
 و برخی عناوين ديگر است.« نقل

اي براي در اين عناوين پژوهشی، بودجهالآن  آقاي عليزاده ـ
 رحی كه در اين مصوبه آمده وجود دارد؟ اجراي ط

 اين مصوبه، بار مالی دارد. روشن است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
بله، بار مالی دارد با توجه به تفسيري كه ما از  آقاي عليزاده ـ

فرمايند اين ( ارائه كرديم، حضرات آقايانی كه می15اصل )
 مصوبه بار مالی دارد، رأي بدهند.

ر مالی اين مصوبه روشن است؛ كار پژوهشی با آقاي يزدي ـ
 شود. طوري ]بدون اختصاص بودجه[ انجام نمیكه همين
بينی شده در اين ]اقدامات پژوهشی پيش پيك ـآقاي ره
 كارِ سنگينی است. كلاًمصوبه[ 

 گيري چه شد؟ي رأينتيجه آقاي سليمي ـ
 مالی دارد.  چهار نفر از حقوقدانان رأي دادند كه بار آقاي عليزاده ـ
 ۲سه نفر از فقها هم رأي دادند. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 از: عبارتند شورا اعضاي -0 ماده» منشي جلسه ـ
 عنوان رئيس شورا يا معاون اول وي به جمهور يسرئ -1
 جمهور يسو نظارت راهبردي رئ يزيرمعاون برنامه -0

 عنوان دبير شورا به يوزير راه و شهرساز -1

 ير كشوروز -3

                                                                                    
. مقصود، گزارش كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان است. 1

گاهی از مفاد اين گزارش بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع مشورتی براي آ
، ۲8/5/3131مورخ  31۰5۰۲3شماره  حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(،

  yon.ir/3A1vS، قابل مشاهده در نشانی زير:  30-33صص 
: نگهبان شوراي ۲3/5/3131 مورخ 3835/3۰۲/31 شمارهنظر ( 3بند ) .2

انجامد و طريق هاي عمومی میكه به افزايش هزينهاز آنجا  ،(3ماده ) -3»
باشد، مغاير وجود آمده نمی هكننده بار مالی بمينأت ،بينی شده در آنپيش

 «( قانون اساسی شناخته شد.15اصل )
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 وزير اطلاعات -5
 وزير نيرو -6

 گردشگري و يع دستيرئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنا -2
 زيسترئيس سازمان حفاظت محيط  -2

 رئيس شوراي اسلامي شهر تهران -3

 تهران شهردار -12
 رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح -11

دو نفر از اعضاي كميسيون شوراها و امور داخلي كشور،  -10
از اعضاي كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي و يك  يك نفر

نفر از اعضاي كميسيون عمران به انتخاب مجلس شوراي اسلامي 
 «.عنوان ناظر به

رئيس شوراي اسلامی شهر و  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 شهردار تهران كه جزء دولت نيستند.

 شود اشكال گرفت.به اين مسئله می آقاي عليزاده ـ
 شهردار هم اشكال دارد. عضويت يزدي ـآقاي مدرسي 

( و 3شماره ) عضويت افراد بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 ( اشكال دارد.3۰)

رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح  عضويت يزدي ـآقاي مدرسي 
 هم در شورا اشكال دارد.

 نه. پيك ـآقاي ره
جمهور امور اجرايی بايد از طريق رئيس  يزدي ـآقاي مدرسي 

را انجام بشود، در صورتی كه اينها ]= شهردار تهران، و وز
رئيس شوراي اسلامی شهر تهران و رئيس ستاد كل نيروهاي 

 جمهور هستند و نه از طريق وزرا. مسلح[ نه از طريق رئيس
ماهيت اين شورا چيست؟ ابتدا بايد اين موضوع  پيك ـآقاي ره

 .روشن بشود
 .اجرايی است ديگر يزدي ـآقاي مدرسي 

نه، اگر ماهيت اين شورا فقط مشورتی باشد،  پيك ـآقاي ره
گويد كه شورا موظف است نتايج كارش ( نمی1ديگر در ماده )

 را به دولت ارائه بدهد. 
پس چرا نمايندگان مجلس را عضو ناظر اين  آقاي عليزاده ـ

 اند؟!شورا گذاشته
 -1 ماده»( گفته است: 1كنم؛ ماده )حالا عرض می پيك ـآقاي ره

تاريخ از شورا موظف است حداكثر ظرف مدت دو سال 
 در را خود مطالعات و تحقيقات ، نتايجشدن اين قانون ءالاجرالازم

 .«كند ارائه دولت به و تهيه( 1) ماده در مذكور موارد اجراي جهت
كدامشان با اين وصف، اصلاً عضويت هيچ آقاي عليزاده ـ

 اشكالی ندارد.

ب ببينيد؛ اگر مقصود اين باشد كه دولت خ پيك ـآقاي ره
موظف است به نتايج اين تحقيقات عمل كند ]عضويت 

اگر مقصود  اما، كند[ها در اين شورا، اشكال پيدا میغيردولتی
ي اين نباشد، اشكالی ندارد؛ تحقيقات آنها به عنوان جنبه

 شود.مشورتی به دولت ارائه می
مر اجرايی است؛ امري اين كار، يك ا يزدي ـآقاي مدرسي 

 مربوط به كشور است.
شورا در  نه، اگر مقصود اين باشد كه اعضاي اين پيك ـآقاي ره

اين زمينه مطالعه كنند ]و به دولت گزارش بدهند، حضور 
 اعضايی خارج از دولت در اين شورا اشكالی ندارد[.

كند و به دولت گزارش اين شورا تحقيق می آقاي عليزاده ـ
 اينكه اشكالی ندارد. دهد؛می

 باشد. يزدي ـآقاي مدرسي 
اگر در جهت امر اجرا، دولت اختيار داشته باشد  پيك ـآقاي ره

كه از نظرات آنها استفاده كند يا استفاده نكند، اشكالی ندارد؛ 
ی را كس هري مشورتی دارد. بنابراين، چون صرفاً نظر آنها جنبه

 نند.توانند عضو اين شورا كخواستند، می
 نمايندگان مجلس چطور؟ آقاي يزدي ـ

 آنها عضو ناظر اين شورا هستند.  آقاي عليزاده ـ
 بدون حقّ رأي هستند. آقاي يزدي ـ
 دادند، اشكالی نداشت.اگر به آنها هم حق رأي می آقاي سليمي ـ

بله، اين از اول هم اشكال نداشت. حضرات  آقاي عليزاده ـ
( با توجه به وظايفی كه براي اين ۲فرمايند ماده )یمآقايانی كه 

 شورا در اين مصوبه آمده، مغاير قانون اساسی است، بفرمايند.
كار اين شورا، كار اجرايی است؛ ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 اين نظر، رأي ندارد.
 مدت ظرف حداكثر است موظف شورا -1 ماده» منشي جلسه ـ

 و تحقيقات نتايج قانون، اين شدن الاجراءلازم تاريخ از سال دو
 تهيه ،(1) ماده در مذكور موارد اجراي جهت در را خود مطالعات

 .«كند ارائه دولت به و
 اين مصوبه، تمام شد؟ آقاي عليزاده ـ

 ( هم دارد.3نه، ماده ) پيك ـآقاي ره
گويد ( كه می1اين عبارت ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 

(، 3د مذكور در ماده )در جهت اجراي موار»نتايج تحقيقات را 
، بيشتر بر لزوم اجراي اين نتايج «تهيه و به دولت ارائه كند

 توسط دولت دلالت دارد. آيا اين شورا چنين حقی دارد؟!
گونه استنباط كنيد، اگر از عبارت اين ماده، اين پيك ـآقاي ره

بايد ابهام بگيريد. ما هم ]در مجمع مشورتی حقوقی[ به اين 
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 1رفتيم.ماده ابهام گ
 بله، ابهام دارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

( ابهام گرفتيم كه 1ما در گزارشمان به ماده ) پيك ـآقاي ره
 ، يعنی چه؟«جهت اجراي موارد مذكور»توضيح بدهند عبارت 

يعنی آيا دولت ملزم به اجراي نتايج  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
د بر اساس اين تحقيقات اين شورا است يا اينكه بعداً بايد برو

 تحقيقات، لايحه تهيه كند و براي تصويب، به مجلس بفرستد؟
 ما به اين مورد، ايراد گرفتيم. آقاي عليزاده ـ
گويد نتايج تحقيقات و مطالعات اين اينكه می آقاي يزدي ـ

ي اين شورا در جهت اجرا استفاده شود، يعنی اينكه نتيجه
 يد اجرا بشود، نه اينكهگونه باتحقيقات اين است كه مثلاً اين

 الآن آن را اجرا بكنيم. 
 ابهام دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

اين ابهام از اين جهت است كه بالاخره سطح  پيك ـآقاي ره
 اين شورا بالاست.

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
جمهور عضو اين شورا است، چند تا رئيس  پيك ـآقاي ره

رسد كه نظر اين شورا ه نظر میوزير هم عضو هستند و لذا ب
 طوري باشد.يك پيشنهاد همين صرفاًنبايد 

( 1اينكه در ماده ) مخصوصاًبله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
؛ يعنی («3در جهت اجراي موارد مذكور در ماده )»گفته است 

 ( را هم بايد اجرا كنيد.3كند كه موارد ماده )دارد مشخص می
ابهام بگيريم تا نسبت به آن  خوب است كه پيك ـآقاي ره

 توضيح بدهند.
 ابهام بگيريد. شاهرودي ـآقاي هاشمي

، «در جهت اجرا»آقايانی كه نسبت به عبارتِ  آقاي عليزاده ـ
آور است يا نه، اعلام رأي ابهام دارند كه آيا براي دولت الزام

طور بنويسيم كه پس از رفع ابهام در مورد مواد بفرمايند. اين
 0شود.می نظر اظهار(، 1)( و ۲)

                                                                                    
از (« 3جهت اجراي موارد مذكور در ماده )»اين ماده با توجه به عبارت . »1

« وراي ساماندهی پايتختش»آور بودن يا نبودن تصميمات جهت الزام
الاجرا بودن براي دولت، واجد ابهام است و چنانچه منظور از آن لازم

تصميمات اين شورا براي دولت باشد، شوراي مذكور با توجه به 
و  (0۰)رأي در آن، مغاير اصول  عضويت اعضاي غير وزير با داشتن حق

تی حقوقی نظر كارشناسی مجمع مشور« قانون اساسی خواهد بود. (318)
، ص ۲8/5/3131مورخ  31۰5۰۲3شماره  )پژوهشكده شوراي نگهبان(،

    yon.ir/3A1vS، قابل مشاهده در نشانی زير: 30
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 خوب است. بله، همين عبارت شاهرودي ـآقاي هاشمي 
سازي موظف است با وزارت راه و شهر -3 ماده» منشي جلسه ـ

و نظارت  يزيرهمكاري وزارت كشور و هماهنگي معاونت برنامه
 حداكثر را قانون اين اجرايي نامهيينآ جمهور،يس راهبردي رئ

 به تصويب براي و تهيه آن تصويب تاريخ از ماه سه مدت ظرف
 .«كند ارائه وزيرانهيئت 

اجراي  اينجا هم گفته است كه دولت شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در اين مصوبه واقعاً « اجرا»آن را بر عهده دارد. مقصود از 

 اشكال دارد و ايرادش بيش از ابهام است.
ي اجرايی امهننه، اين ماده مربوط به آيين يزدي ـآقاي مدرسي 

 است.
خب معنايش اين است كه دولت  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 نامه بنويسد!فقط آيين
نه، معناي اين ماده اين است كه براي  يزدي ـآقاي مدرسي 

و  باشندچه كسانی چگونه جمع بشوند، نامه نوشتن آيين
 .بدهند رأي چگونه

ا اصل گويد اينهاين ماده كه نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 زنيد!كنند؛ عجب حرفی مینامه را تصويب میآيين

 حداقل ابهام بگيريم. آقاي عليزاده ـ
بله، حداقل بايد ابهام گرفت، هر  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 چند ايرادش بيشتر از ابهام است. 
 اين چه ابهامی دارد؟ آقاي يزدي ـ

ليل بر (، د3گوييم كه اين ماده )ما می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 (، اجرا بوده است.1اين است كه مقصود از ماده )

اي ]براي ماهيت ( هم يك قرينه3خود ماده ) پيك ـآقاي ره
 اجرايی داشتن كار شورا[ است.

دولت  ينكهااين قرينه است بر  بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ي اجرايی اين مصوبه را ]در جهت مصوبات نامهفقط آيين

  كند.شورا[ تصويب می
ظرف اين مدت،  مثلاً بايد كه اندگفته( 3ماده ) در آقاي يزدي ـ

 مصوبه را تهيه كنند.اجرايی اين  ينامهآيين
ي نامهفقط بايد آيين دولتبله، ولی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

شود؛ اصل اجرايی را تصويب كند، اما اصل اجرايش چه می
 كارها مصوب كجا است؟

                                                                                    
 
ابهام « (3)جهت اجرا موارد مذكور در ماده »، عبارت (1)در ماده  -۲»

اظهار نظر  (،۲)بهام، در خصوص اين ماده و ماده پس از رفع ا ؛دارد
  «خواهد شد.



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 766
 

 

جور هم معنا كرد كه توان اين( را می3)ماده  پيك ـآقاي ره
گويد اينها جمع شوند تا براي اجرايی كردن پيشنهادهاي می

 نامه بنويسند.شورا، آيين
 طور است. بله، همين شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ي اجرايی دارد كه بايد نامههر قانونی، يك آيين آقاي يزدي ـ

 تهيه كنند. بينی شده بنشينند و آن راهاي پيشدستگاه
( هم 1به ابهام ما در ماده )نحوه برداشت ما،  اين پيك ـآقاي ره

  كند.كمك می
 بله، آن ابهام، بجا گرفته شد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

گويد يك شورايی ببينيد؛ وقتی در اين مصوبه می پيك ـآقاي ره
جمهور و وزرا و... تشكيل در اين سطح، با حضور رئيس 

شود پذيرفت كه اين شورا فقط به دولت عد میبشود، آيا ب
 تواند آن پيشنهادها را اجرا نكند؟!پيشنهاد بدهد و دولت می

( 1كسانی كه به ابهام ماده ) شود.نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
رأي ندادند، به اين مورد رأي بدهند؛ اين هم يك اشكال 

 ديگري است.
پيشنهاد بدهد، ولی  جمهور به دولت يعنی رئيس پيك ـآقاي ره

 دولت آن را اجرا نكند؟!
در  فرضاًاين اشكال، وارد نيست. حالا  يزدي ـآقاي مدرسي 

جمهور و  بينی شده كه در آن رئيساينجا، يك شورايی پيش
ي اجرايی نامهوزير عضو هستند، چه اشكالی دارد كه آيينچند 

 .اين مصوبه براي تصويب به هيئت وزيران واگذار شود
 چند تا وزير حضور دارند.اين شورا،  در پيك ـقاي رهآ

بله، وزير راه و شهرسازي، وزير كشور و  يزدي ـآقاي مدرسي 
وقت، اينكه وزير اطلاعات در آن شورا حضور دارند. آن

سازي با ي اجرايی آن را فقط وزارت راه و شهرنامهيينآ
نامه در ينكند، آيا نبايد اين آيكشور تهيه می وزارتهمكاري 

 هيئت دولت تصويب بشود؟!
 چرا؛ بايد تصويب بشود. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
كنند، بعد در نامه را تهيه میها، آييناين دستگاه آقاي يزدي ـ

 شود.هئيت وزيران تصويب می
ها را هيئت دولت نامهي آيينهمه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 تصويب كرده است.
مواد ديگر اين مصوبه را اصلاح كنند،  اگر آقاي ابراهيميان ـ

 اشكالی نخواهد داشت. (3ماده )
نامه اجرايی است يا نه، بايد بگويند ماهيت اين آيين پيك ـآقاي ره

 ( هم اشكال دارد.۲خير؛ ]اگر ماهيتش اجرايی باشد[ ماده )

 ي اداري است.نامهآيين آقاي ابراهيميان ـ
 3ي را مطرح بفرماييد.دستور بعد شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 شخصيه احوال رعايت اجازه قانون بررسي
 محاكم در شيعه غير ايرانيان

 (اساسي قانون چهارم اصل اساس بر) 

قانون اجازه رعايت احوال شخصيه »بررسی  آقاي يزدي ـ
 0.«شيعه در محاكم ايرانيان غير

اين قانون مربوط به ايرانيان غير شيعی است كه  آقاي عليزاده ـ
هاي گذشته در چند جلسه، كمی راجع به آن بحث ر ماهد

كرديم. آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی فرموده بودند كه 
اين قانون، خلاف شرع است؛ براي اينكه دارد به قاضی اجازه 

ي ايرانيان غير شيعه مطابق دهد تا در مورد احوال شخصيهمی
به اين موضوع  راجعبا قانون خودشان، حكم كند. در اينجا هم 

 1( قانون اساسی3۲صحبت شد. اولاً در اين خصوص، اصل )

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲3/5/3131مورخ  3835/3۰۲/31نظر شماره  .1

سنجی انتقال طرح امكان، ۲0/5/3131مورخ  15380/۲۲8نامه شماره 
، مركز سياسی و اداري كشور و ساماندهی و تمركززدايی از تهران

و سه  و نود و سيصد و يكم مردادماه يكهزارمصوب جلسه مورخ بيست 
شوراي نگهبان مورد  ۲3/5/3131مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ 

 : گرددبحث و بررسی قرار گرفت كه نظر اين شورا به شرح زير اعلام می
انجامد و طريق هاي عمومی می، از آنجا كه به افزايش هزينه(3)ماده  -3

باشد، مغاير وجود آمده نمیه مالی ب كننده بارمينأت ،بينی شده در آنپيش
 .قانون اساسی شناخته شد (15)اصل 

ابهام « (3)جهت اجرا موارد مذكور در ماده »، عبارت (1)در ماده  -۲
اظهار نظر  (،۲)پس از رفع ابهام، در خصوص اين ماده و ماده  ؛دارد

 «خواهد شد.

در  محاكم، در شيعه يرغ ايرانيان شخصيه احوال رعايت اجازه . قانون2
 ملی شوراي مجلس عدليه قوانين كميسيون تصويب به 13/3/313۲ تاريخ
( قانون 3. فقهاي شوراي نگهبان بر اساس اختيار حاصل از اصل )رسيد

، جهت نظارت شرعی بر اين قانون، بررسی آن را در دستور اساسی
جلسات متعدد خود قرار دادند. اين قانون، در جلسات مورخ 

مورد بررسی قرار  ۲3/5/3131و  1/1/3131، 31/۲/3131، 3۰/۲/3131
گرفته است. در نهايت، با توجه به اينكه مجمع تشخيص مصلحت نظام 

اي در خصوص اين از باب حل معضل، مصوبه 1/3/311۲در تاريخ 
قانون داشته است، فقهاي شوراي نگهبان از اظهار نظر در خصوص اين 

 موضوع صرف نظر كردند. 
 ايران، رسمی دين»: اساسی جمهوري اسلامی ايران دوازدهم قانوناصل  .0

 غير قابل الابدالی اصل اين و است عشرياثنی جعفري مذهب، و اسلام
 حنبلی مالكی، شافعی، حنفی، از اعم اسلامی، ديگر مذاهب و است تغيير

 انجام در مذاهب اين پيروان و باشندمی كامل احترام داراي زيدي و
 و دينی تربيت و تعليم در و آزادند خودشان فقه طبق مذهبی، سممرا
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ي ايرانيان غير صراحت دارد كه در امور شخصيه و حقوق ارثيه
  -شوندهاي مذهبی محسوب میآنهايی كه جزء اقليت -شيعه 

مطابق قانون آنها عمل بشود، منتها اين به اين معنا نيست كه 
حكم كند، بلكه به اين معنا است  قاضی بيايد طبق قوانين آنها

 كند. كه قاضی اين احكام را از مرجع رسمی آنها سؤال می
 كند.شان سؤال میاز مرجع دينی آقاي يزدي ـ

پرسد كه در اين قضيه، حكم بله، قاضی می آقاي عليزاده ـ
مذهب شما چيست ]و سپس طبق حكم مذهب آنها به 

ن اعضاي مجمع مشورتی كند[. آقاياي آنها رسيدگی میپرونده
فرمايند قاضی نبايد مطابق با قوانين آنها حكم فقهی قم می

الله شاهرودي در صادر كند. در جلسات گذشته حضرت آيت
اين خصوص فرمودند كه اگر ما بگوييم اين اشكال دارد و 
چنين حكمی نباشد، آن طرفش اشكال شرعی بيشتري پيدا 

اضی بيايد مطابق قوانين آنها فرماييد اگر قكند؛ چون شما میمی
حكم بكند، اين خلاف شرع است؛ يعنی اين رويه كه قاضی به 

ي اين قضيه چيست گويد حكم شما دربارهمراجع دينی آنها می
گويد شما و بعد قاضی طبق حكم آنها، به طرفين دعوا می
 برويد طبق اين حكم عمل كنيد، خلاف شرع است.

ي ي ما ]= رياست بر قوهدورهيادم است كه در  آقاي يزدي ـ
قضائيه[ راجع به مسيحيان، حتی از شخص معينی ]از مراجع 

شان دينی آنها[ خواستيم كه به دفتر ما بيايد ]تا از احكام دينی
 در خصوص احوال شخصيه استعلام شود[. 

پرسند كه در مورد بله، آنها اصلاً از اسقفشان می آقاي عليزاده ـ
 نی شما چيست.فلان مسئله، نظر دي

 پرسند.احوال شخصيه از آنها می يدرباره آقاي يزدي ـ
عالی و هم در مورد اهل سنت، هم جناب آقاي عليزاده ـ

الله شاهرودي هر دو مستحضر هستيد كه براي حضرت آيت
هاي احوال شخصيه اهل سنّت، يك قاضی رسيدگی به پرونده

 شود.از بين خودشان انتخاب می
 له.ب آقاي يزدي ـ

يعنی از بين خود آنها، قاضی دادگاه مدنی  آقاي عليزاده ـ
كنند و آن ماموستا يا مولوي يا آن آخوند به خاص نصب می

                                                                                    
 

 آن به مربوط دعاوي و( وصيت و ارث طلاق، ازدواج،) شخصيه احوال
 اين از يك هر پيروان كه ايمنطقه هر در و دارند رسميت هادادگاه در

 شوراها اختيارات حدود در محلی مقررات باشند، داشته اكثريت مذاهب،
 «.مذاهب ساير پيروان حقوق حفظ با بود، خواهد ذهبم آن بر طبق

 

هاي بودن، ]به پروندهبودن يا تركمنحسب كُردبودن يا بلوچ
كند و حكم مربوط به احوال شخصيه اهل تسنّن رسيدگی می

 كند[.قضيه را مطابق با مذهب خودشان صادر می
 ـآقاي ره دهد و ي قضائيه به آن قاضی ابلاغ میبله، رئيس قوه پيك

گويد در اين اموري كه در قانون اساسی آمده كه بايد طبق مذهب می
 هايشان رسيدگی شود، رسيدگی كن.خودشان به پرونده

هاي اين قضات فقط به پرونده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 كنند.مربوط به احوال شخصيه رسيدگی می

ي اهل هاي مربوط به احوال شخصيهبله، پرونده آقاي عليزاده ـ
 كنند.سنت را اينها رسيدگی می

كنند، خيلی خُب، اينكه عملاً اين كار را می دار ـزندهآقاي شب
يك مطلب است و اينكه قانون چيست، مطلب آخري است. 

تواند بر اساس مذهب آنها گويد كه قاضی شيعه میقانون می
 كم كند.ح

 تواند.شرعاً نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
شود، همين آنچه از اين قانون برداشت می دار ـزندهآقاي شب

 است. اشكال اين قانون هم همين است.
 .بياوريد تا ببينيم را قانون اين يسابقه ـ عليزاده آقاي

قانون اجازه رعايت »عنوان قانون، اين است:  آقاي عليزاده ـ
 «.صيه ايرانيان غير شيعه در محاكماحوال شخ

طوري نيست. اين قانون سابق، اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
مطلب در قانون اساسی نيامده است كه قاضی شيعه مطابق با 

طوري مقرر يناقانون عادي،  قوانين آنها حكم بدهد. اينها در
 .اندكرده

 قوقح و شخصيه احوال به نسبت -واحده ماده» آقاي يزدي ـ
 رسميت به آنان مذهب كه غير شيعه ايرانيان وصيت و ارثيه

 در متداوله مسلّمه عادات و قواعد بايد محاكم شده،شناخته 
 به راجع قانون مقررات كه مواردي در جز را آنان مذهب

 نمايند:  رعايت ذيل طريق به باشد، عمومي انتظامات
 مسلّمه عدقوا و عادات طلاق، و نكاح به مربوط مسائل در -1

 است. آن پيرو شوهر كه مذهبي در متداوله
مه عادات و قواعد مسلّ ،در مسائل مربوط به ارث و وصيت -0

 متداوله در مذهب متوفي
مه عادات و قواعد مسلّ ،فرزندخواندگيه ب در مسائل مربوط -1

 «.متداوله در مذهبي كه پدرخوانده يا مادرخوانده پيرو آن است
ي ببينيد؛ اين ماده واحده تكليف همه دار ـزندهآقاي شب

محاكم را مشخص كرده است؛ چه حاكم آن محكمه، شيعه 
 باشد، چه غير شيعه باشد. 
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نه ديگر، اين طرف قضيه ]كه قاضی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شيعه بخواهد طبق احكام آنها حكم دهد، اشكال دارد[.

عه مطابق با گويد قاضی شيدر اين قانون كه نمی آقاي عليزاده ـ
 گويد اين موارد را رعايت كند.احكام آنها حكم بدهد، بلكه می

( يعنی حكم بايد طبق مذهب آنها باشد، 3بند ) دار ـزندهآقاي شب
 خواهد باشد. اشكال اين قانون، اين است.حاكم هر كسی می

تعداد قضات لازم كم است و  كه اندبعداً ديده آقاي عليزاده ـ
تواند در عمل اجرايی بشود؛ لذا آنچه الآن در اين مصوبه نمی
اي است كه خدمتتان گفتم. به شود، همين رويهعمل انجام می

گويد كه قاضی ما طبق نظر آنها هر حال، اين ماده واحده نمی
 حكم كند. 
 چرا؟ دار ـزندهآقاي شب

گويد اين احكام بايد در چون اين قانون فقط می آقاي عليزاده ـ
 يت بشود.محاكم رعا
محاكم گويد حاكم شرع اين قانون دارد می دار ـزندهآقاي شب

در مسائل مربوط به نكاح و  -3خواهد باشد، هر كسی كه می
در مسائل  -1 و وصيت و در مسائل مربوط به ارث -۲طلاق 

مربوط به فرزندخواندگی ]بايد مطابق عادات و قواعد مسلّمه 
  متداوله در مذهب آنها حكم شود[.

اين قانون مصوب مجلس شوراي  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ملی است.

 بله. آقاي عليزاده ـ
خب اين قانون كه مربوط به قديم  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است.
 اين قانون، نسخ نشده است. دار ـزندهآقاي شب

خواهيم اين خيلی خُب، حالا ما می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 قانون را بررسی كنيم!

حالا اين يك بحث ديگري است. حضرت آقا  دار ـزندهشب آقاي
]= مقام معظمّ رهبري[ فرمان دادند كه شما قوانين گذشته را 
 بررسی كنيد. حالا ما بايد ببينيم كه اين قوانين، مخالف شرع نباشد.

در اين قانون گفته است كه محاكم بايد مطابق با  آقاي يزدي ـ
حكم صادر  در مذهب آنان مه متداولهمسلّقواعد و عادات 

كه در اين قانون آمده « محاكم»گوييد عبارت كنند. شما می
 است يعنی قاضی شيعه.

 هر كسی. دار ـزندهآقاي شب
وقت قاضی شيعه بايد در مسائل آنها طبق آن آقاي يزدي ـ

 مذهب آنها نظر بدهد؛ اشكال شما اين است ديگر.

كننده به ات رسيدگیالآن عملاً ]قض آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شوند[.احوال شخصيه از خودشان انتخاب می

نظر آيين به و هم از هم از نظر مايحكم دار ـزندهآقاي شب
 دادرسی.

دار، حالا عملاً به زندهآقاي شبحاج آقاي هاشمي شاهرودي ـ
شود؛ يعنی در عمل اين اين قانون دارد به اين نحو عمل می

ير شده كه ما بايد يك قاضی از بين طور تفسماده واحده اين
ي هاي احوال شخصيهخود اهل تسنّن براي رسيدگی به پرونده

آنها بگذاريم و خود آنها حكم دعوا را صادر بكنند. اين كار هم 
 خلاف شرع نيست.

براي اهل تسنّن كه همين طور دارد عمل  آقاي عليزاده ـ
 شود.می

هاي دينی ی اقليتها، يعنبراي غير سنّی آقاي عليزاده ـ
 زرتشتی، كليمی و مسيحی هم مرجعشان بايد حكم بدهد.

 دهند.شان ارجاع میبه مرجع دينی آقاي يزدي ـ
گويد حكم قضيه اين است و آن مرجع می بله، آقاي عليزاده ـ

گويد خُب، برويد طبق اين حكم عمل بعد قاضی به طرفين می
 كنيد. 

ه واحده گفته است كه چون اين ماد آقاي هاشمي شاهرودي ـ
و تصريح نكرده كه يك قاضی « رعايت نمايند»اين موارد را 

كنند. لذا به شيعه اين كار را بكند، الآن به اين شكل عمل می
خود به اين قانون اشكال نظر من، مجمع مشورتی فقهی بی

 گرفته است. 
دار، اين قانون گفته است كه زندهآقاي شبحاج آقاي يزدي ـ

بايد اين موارد را رعايت كنند. اگر منظور از اين قانون محاكم 
شيعه خودش حكم بكند، اين خلاف شرع  اين باشد كه قاضی

 است.  
 نه، منظور اين نيست. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

گوييد اين حالا البته من قبول ندارم، ولی شما می آقاي يزدي ـ
گويد نجا میقانون با اين عبارت اشكال دارد. خب اينكه در اي

قاضی محكمه بايد اين موارد را رعايت كند، رعايتش به اين 
است كه اگر يك مسيحی براي احوال شخصيه به دادگاه 

بگويد فلان كشيش در معبد مراجعه كرد، قاضی بايد بلافاصله 
ي اهل شما مسئول اين بخش است، نزد ايشان برو. درباره

دگی به اين امور سنت هم كه يك قاضی از خودشان براي رسي
 در نظر گرفته شده است تا حكم دعوا را بدهد.

 طور است.الآن هم همين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
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طور است. اينكه در اين قانون گفته الآن هم همين آقاي يزدي ـ
شده كه محاكم بايد قواعد و عادات آنها را رعايت نمايند، اگر 

 فتواي مسيحيت ي محكمه مثلاًمنظور اين باشد كه رئيس شيعه
يا يهوديت را عمل بكند، خبُ بگوييد چنين چيزي اشكال 

گويد. اين قانون دارد نمی اين رادارد، ولی اين ماده واحده 
ي داشت، بايد اكنندهمراجعهدادگاه چنين  كه آن وقتیگويد می

اين موارد رعايت بشود. البته چون كشور، كشور اسلامی و 
، وقتی آن مسيحی به محكمه محاكم، محاكم اسلامی است

 دهد.مراجعه كرد، محكمه او را به كشيش ارجاع می
بله، او را به كشيششان ارجاع  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دهد.می
در مورد يهوديان هم، آنها را به خاخامشان ارجاع  آقاي يزدي ـ

 دهند. می
 بله.  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

آنها را به قاضی اهل در مورد اهل تسنن هم،  آقاي يزدي ـ
 دهند.سنت ارجاع می

فهمم اين نه، آنچه كه من از اين ماده واحده می آقاي جنتي ـ
نها را اعمال ي ما هم بايد احكام آاست كه خود قاضی شيعه

 كند.
گويد گوييم اين قانون دارد میما می دار ـزندهآقاي شب

كند قاضی، محكمه بايد اين كار را بكند؛ بنابراين فرقی نمی
 شيعه باشد يا غير شيعه. 

به »نه، اين ماده واحده گفته است كه محاكم بايد  آقاي يزدي ـ
 «.طريق ذيل رعايت نمايند

مطابق مذهب خودشان، بايد موارد را رعايت  آقاي جنتي ـ
كنند. حالا با توجه به ذيل ماده واحده، نظر من هم اين است 

نها قضاوت بكند، كه اگر قاضی خودمان هم طبق احكام آ
 اشكالی ندارد.

 خيلی خُب. آقاي عليزاده ـ
 گويد.اين ماده واحده هم همين را می آقاي جنتي ـ

البته از نظر اجتهادي همين طور است؛ به قاضی  آقاي يزدي ـ
ي ( سوره3۲طبق آيه )توانی حكم بكنی. ]شده كه میاختيار داده 

و آله و سلم( نيز  اكرم )صلیّ الله عليهشخص رسول  1مائده[

                                                                                    
سَمَّاعُونَ للِْكَذِبِ أَكَّالُونَ لِلسُّحْتِ فَإِنْ جاؤكَُ »مائده:  يسوره (3۲) آيه. 1

نْ تعُْرِضْ عَنْهمُْ فَلَنْ يَضرُُّوكَ شيَْئاً وَ إنِْ فَاحْكُمْ بَيْنهَُمْ أَوْ أَعْرِضْ عَنْهمُْ وَ إِ
به  يارآنها بس :حَكَمْتَ فَاحْكُمْ بَينَْهُمْ بِالقِْسْطِ إِنَّ اللَّهَ يُحِبُّ الْمقُْسِطينَ

كنند. مال حرام فراوان  يبدهند تا آن را تكذیسخنان تو گوش م
 

اختيار دارد كه دعواي آنها را نزد خود بپذيرد يا نپذيرد. پس 
 تواند چنين دعوايی را حكم بكند يا نكند.قاضی می
 نه. دار ـزندهآقاي شب

 بله. آقاي يزدي ـ
گويد كه پيامبر مختار است نه، آن آيه می دار ـزندهآقاي شب

ازين صحيح اسلامی ميان كه يا ميان آنها حكم نكند يا ]طبق مو
 آنها حكم كند[. 

توانند مطابق نظر دينی آنها حكم نه، قضات می آقاي يزدي ـ
بكنند. قاضی مختار است ميان آنها حكم نكند يا حكم بكند و 

 مختار است حتی مطابق نظر دينی خودِ آنها حكم بكند.
 بر چه مبنايی؟ دار ـزندهآقاي شب

روايی چنين مطلبی داريم، حالا بله، در مدارك  آقاي يزدي ـ
من كاري به بحث فتوايی ندارم، ولی يادم است كه از نظر 
اجتهادي راجع به اين موضوع بحث كرديم و به همين نظري 

كنند، رسيديم؛ يعنی قاضی آقا ]= آقاي جنتی[ اشاره میكه حاج
تواند طبق اش غيرمسلمان باشد میهاسلامی  اگر مراجعه كنند

سوم يا طبق احكام دينی آنها نظر بدهد. اينها هست، عادات و ر
 ولی حالا ما كاري به آن مباحث نداريم. 

دار، شما راجع به اين موضوع، زندهآقاي شب آقاي جنتي ـ
 فتوايی از امام )ره( و يا مقام معظم رهبري داريد؟

شان فقط آقاي منتظري در بحث استدلالی دار ـزندهآقاي شب
اند. ايشان گفته است كه قاضی ث كردهدر اين خصوص بح

تواند ]با توجه به احكام آنها شيعه در دعاوي غير شيعيان می
 حكم بدهد[. 

ي الزام بين آنها قاضی طبق قاعده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 حكم كند.

ام، ولی نديدهمن واقعاً فتواي آقاي منتظري را  آقاي يزدي ـ
 ي دارند. دانم كه برخی از فقها چنين نظرمی

خورد، ولی به نه، حالا آن فتواها كه به درد ما نمی آقاي جنتي ـ
 نظر من، اين ماده واحده اشكالی ندارد. 

 خورد.فتواها به درد ما نمی بله، الآن آن آقاي يزدي ـ
در اين مورد، يك مصوبه از مجمع تشخيص  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 
)اگر صلاح  ياكن،  يآنان داور يانپس اگر نزد تو آمدند، در م .خورندیم

، به تو ی( آنها را به حال خود واگذار و اگر از آنان صرف نظر كنیدانست
كن،  ي، با عدالت داوریكن يآنها داور يانرسانند و اگر مینم يانیز يچه

 .شيرازي مكارم اللهيتآ يترجمه« كه خدا عادلان را دوست دارد.
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 مصلحت هم داريم؛ آن را بياوريد.
محاكم بايد رعايت »اگر منظور از اين عبارتِ  آقاي يزدي ـ

اين باشد كه يعنی قاضی ما مطابق حكم مسيحيت و « نمايند
يهوديت و زرتشتيت حكم بكند، خُب اشكال آقايان اعضاي 
مجمع مشورتی فقهی وارد است، ولی اگر در اين ماده واحده، 

اين است كه به طريقی كه متناسب باشد « رعايت نمايند» معناي
حالا با نصب يك قاضی از خودشان يا با ارجاع آن  -

دعوا را حل كنيم، ايرادي  -شانبه مرجع دينی كنندهمراجعه
در اين ماده واحده، همين « رعايت»ي ندارد. من واقعاً از كلمه

ايم و رويه طور عمل كرده فهمم. چون عملاً هم همينرا می
ت عمل تاكنون همين بوده است. الآن هم به همين صور

كه در اين قانون آمده « رعايت»گوييم منظور از شود. ما میمی
 است، همين است.

در خصوص اين موضوع، علاوه بر اين قانون،  آقاي عليزاده ـ
يك قانون ديگري هم داريم كه مصوب مجمع تشخيص 

قانون رسيدگی به دعاوي مطروحه راجع مصلحت نظام است. ]
ايرانيان زرتشتی، كليمی و  به احوال شخصيه و تعليمات دينی

مجمع تشخيص مصلحت نظام[:  1/3/311۲، مصوب مسيحی
 13/3/1161مورخ  (12)رويه شماره  رأي وحدت -ماده واحده»

شرح ذيل به تصويب ه عيناً و ب 3ت عمومي ديوان عالي كشور،ئهي
 :رسيد

و  0نظر به اصل سيزدهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

                                                                                    
 هيئت عمومی ديوان 33/3/3101مورخ  (11ي شماره )يهرو حدترأي و .1

نظر به اصل سيزدهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران : »عالی كشور
احده قانون اجازه رعايت احوال شخصيه ايرانيان و اينكه به موجب ماده و

نسبت به احوال شخصيه و  313۲شيعه در محاكم مصوب مرداد  غير
به رسميت شيعه كه مذهب آنان  صيت ايرانيان غيريه و وثحقوق ار

له در مذهب آنان مه متداوم رعايت قواعد و عادات مسلّلزو ،شناخته شده
ها جز در مواردي كه مقررات قانون راجع به انتظامات عمومی در دادگاه

ها در مقام رسيدگی به امور مذكور و فلذا دادگاه ،باشد تصريح گرديده
به رعايت نامه ملزم صيتهمچنين در رسيدگی به درخواست تنفيذ و

مه در مذهب آنان جز در مورد مقررات قانون راجع قواعد و عادات مسلّ
. طبق آن صادر نمايند به انتظامات عمومی بوده و بايد احكام خود را بر

شده ( از مواد اضافه1( قانون امور حسبی و ماده )31اين رأي برابر ماده )
ها در راي دادگاهب 3111دادرسی كيفري مصوب مردادماه  به قانون آيين

 «الاتباع است.موارد مشابه لازم

ايرانيان زرتشتی، : »يرانا یاسلام يجمهور یقانون اساس يزدهماصل س .2
شوند كه در حدود هاي دينی شناخته میكليمی و مسيحی تنها اقليت

قانون در انجام مراسم دينی خود آزادند و در احوال شخصيه و تعليمات 
 «كنند.د عمل میدينی بر طبق آيين خو

احده قانون اجازه رعايت احوال شخصيه ده واينكه به موجب ما
نسبت به احوال  1110شيعه در محاكم مصوب مرداد  ايرانيان غير

شيعه كه مذهب آنان  صيت ايرانيان غيرشخصيه و حقوق ارثيه و و
مه م رعايت قواعد و عادات مسلّبه رسميت شناخته شده، لزو

كه مقررات  ها جز در موارديله در مذهب آنان در دادگاهمتداو
قانون راجع به انتظامات عمومي باشد تصريح گرديده، فلذا 

ها در مقام رسيدگي به امور مذكور و همچنين در رسيدگي دادگاه
نامه ملزم به رعايت قواعد و عادات صيتبه درخواست تنفيذ و

مه در مذهب آنان جز در مورد مقررات قانون راجع به مسلّ
طبق آن صادر  احكام خود را بر انتظامات عمومي بوده و بايد

( از 1( قانون امور حسبي و ماده )31نمايند. اين رأي برابر ماده )
دادرسي كيفري مصوب مردادماه  شده به قانون آيينمواد اضافه

ي نكته «الاتباع است.ها در موارد مشابه لازمبراي دادگاه 1112
ديگر اين است كه اين موضوع در مجمع تشخيص مصلحت 

عنوان ضرورت و رفع معضل مطرح شد و به تصويب نظام به 
 رسيد. الآن شما بايد اين قانون را نيز مدّ نظر قرار بدهيد. 

اي است خصوص همين ماده واحده اين قانون در آقاي يزدي ـ
كنيم؛ چون عبارتی كه در اين قانون كه الآن داريم بحث می

ماده واحده  آمده است، عين همين عبارتی است كه در اين
در آن « بايد رعايت كنند»است. معناي آن قانون و عبارت 

اين نيست كه قاضی خودش طبق حكم مسيحيت و  قانون هم
 يهوديت حكم صادر كند.

الآن عملاً هم قاضی محكمه يك نامه به مرجع  آقاي عليزاده ـ
پرسد. الآن اگر نويسد و حكم دعوا را از آنها میدينی آنها می
يهودي به دادگاه برود و بگويد كه ارث من را يك شخص 

تعيين تكليف كنيد، دادگاه ما يك نامه به خاخام يهوديان 
شود[. خاخام نويسد ]و حكم ارث را در دين يهود جويا میمی

نويسد در مذهب و دين يهوديت، فرض هم در جواب می
بفرماييد ارث پسر اول اين مقدار است يا اگر دختري شوهر 

طور است و شد، در صورتی كه جهيزيه گرفته باشد، اينكرده با
طور است. اگر نگرفته باشد يا شوهر نكرده باشد، ارثش اين

نويسد. قاضی هم به آن شخص خاخام اينها را براي قاضی می
گويد شما طبق قانون، مطابق اين حكم مرجع دينی خواهان می

يد ببينيد خود برويد و به اين صورت عمل كنيد. الآن شما برو
شان در در عمل، قاضی محكمه براي زرتشتی به مرجع دينی

شان در كليسا اين و براي آقاي ارمنی به مرجع دينی آتشكده
نويسد. هر كليسايی، يك شورا دارند كه ما آن را به نامه را می

 شناسيم.رسميت می
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 بله، اشكالی ندارد. درست است. آقاي يزدي ـ
ل سنت هم به اين شكل است كه براي براي اه آقاي عليزاده ـ

اند. نشين، قاضی سنّی منصوب كردهاهل سنّت در مناطق سنیّ
خب، الآن اگر شما اين قانون را خلاف شرع اعلام كنيد، واقعاً 

 شود. مذهبی نابسامان می هايوضعيت اين اقليت
 بله، اين قانون، خلاف شرع نيست. آقاي يزدي ـ

الله جنتی هم عرض حضرت آيتمن خدمت  آقاي عليزاده ـ
گويند بعضی از كردم؛ گفتم اينكه آقايانِ مجمع مشورتی قم می

قوانينِ گذشته، خلاف شرع است، لازم است كه ما ابتدا يك راه 
حل عملی پيشنهاد بكنيم، بعد بگوييم كه اين قانون، خلاف 

آقاي جنتی هم اين موضوع را خدمت مقام شرع است. حاج
ح فرمودند و حضرت آقا فرمودند كه بله، معظم رهبري مطر

طوري رعايت بشود وگرنه اگر بخواهند وضعيت جاري را اين
 شود[. بزنند، ]كشور دچار مشكل می به هم

ي مجمع گونه باشد. مصوبهبله، بايد همين آقاي يزدي ـ
رعايت »تشخيص مصلحت هم عبارت را عيناً آورده كه 

 ، ولی نگفته حكم بدهند.«نمايند
ي ما در باب نكاح و طلاق، قاعده قاي هاشمي شاهرودي ـآ

گوييم حكم واقعی كنيم و میها جاري میالزام را در مورد سنی
 شود.عوض می

 بله. آقاي عليزاده ـ
شود چنين كاري كرد، اما ها میي سنیبله، درباره آقاي جنتي ـ

 طور نيست. ها اينها و مسيحیدر يهودي
اگر يك كسی از اهل سنّت، ]از  يعنی ـ آقاي هاشمي شاهرودي

نظر ما[ طلاق را به صورت باطل جاري كرده باشد، ]در 
صورتی كه طلاقش بر اساس مذهب خودش درست جاري 

گوييم اين طلاق، صحيح است و لذا اگر زن شده باشد[ ما می
تواند آن زن برود و با مرد گوييم میاو شيعه هم باشد، می

 ديگري ازدواج كند. 
 در مورد نكاح و طلاق درست است. دار ـزندهآقاي شب

خُب، اين هم همان است؛ موضوع  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اين قانون هم احوال شخصيه است.

 فقط اين نيست. دار ـزندهآقاي شب
 1«.لِكُلِّ قومٍ نِكاح» آقاي يزدي ـ

                                                                                    
 قومی هر فرمايند دراست كه حضرت می)ص( اكرم  ناظر به روايتی از پيامبر .1

سلام به آداب و رسوم و از اين رو، ا ازدواج وجود دارد يبرا ايويژه قوانين
  شمارد.رد و نكاح آنها را معتبر میگذامیاحترام  در اين زمينه اقوام يگرد

اكثر احوال شخصيه همين طلاق و  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نكاح است.

 نه، سه مورد است. دار ـزندهآقاي شب
طلاق و نكاح و ارث و صلح و مواردي از اين  آقاي يزدي ـ

 قبيل است.
ي الزام در اكثر احوال شخصيه قاعده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

رود و دانم در كجاها به كار میجاري است. حالا من دقيقاً نمی
در اكثر احوال  دانم كهرود، ولی اجمالاً میكجاها به كار نمی

ي الزام هم يك ي الزام جاري است. قاعدهشخصيه، قاعده
ي واقعی است، نه ظاهري؛ يعنی چيزي است كه قاضی قاعده

 تواند طبق اين قاعده حكم كند.می
 اينها تأسيسی نيست؛ اينها اعلامی است. آقاي عليزاده ـ

بله، درست است، منتها من تقاضايم اين  دار ـزندهآقاي شب
 مشورتیدر مجمع  كه مطلبی( صفحه 1( يا )۲) اين است كه

در اين گزارش، بحث را  .بشود مطالعه درست 0شده، تهيهفقهی 
در دو قسمت، يكی اهل تسنن و يكی هم اديان ديگر مطرح 

 اند.كرده
دانيم. ما اين متن ما اين قانون را بلا اشكال می آقاي يزدي ـ

در اين « رعايت»ون معناي دانيم؛ چقانونی را بلا اشكال می
قانون را به اين معنايی كه آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی 

 بينيم.اند نمیبرداشت كرده
ي مجمع ديگر وجود مصوبه ينكته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ي توانيم مصوبهدار، ما كه نمیزندهآقاي شبتشخيص است. 
 مجمع تشخيص را خراب كنيم.

هاي قضايی دارند اين لاً هم دستگاهالآن عم آقاي يزدي ـ
 كنند. مصوبه را اجرا می

ي مجمع عمل بله، به اين مصوبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شده است.

 كنند.هاي ما اين قانون را رعايت میدادگاه آقاي يزدي ـ
با اين برداشتی كه خدمتتان عرض كردم،  دار ـزندهآقاي شب

عايت احوال شخصيه ايرانيان ري شود به آن قانون ]اجازهنمی
 [ عمل كرد.غير شيعه در محاكم

                                                                                    
 31/ف/3۰1ی فقهی شوراي نگهبان، شماره نظر كارشناسی مجمع مشورت. 2

نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي و  ۲0/3/3131مورخ 
. گفتنی است متن كامل ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰8نگهبان، شماره 

شورا  3۰/۲/3131ي مورخ اين نظرات مجمع مشورتی فقهی، در جلسه
  در خلال بررسی همين دستور، به صورت پاورقی آمده است. 
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ها طبق مقررات و چرا ديگر؛ دادگاهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 دهند.طبق همين مصوبه حكم می

 ي مجمع تشخيص است.مصوبه آقاي يزدي ـ
اين قانون، در مجمع تشخيص مصلحت نظام، آقاي عليزاده ـ 

و شوراي نگهبان، بلكه  عنوان رفع اختلاف بين مجلسنه به
عنوان معضل مطرح شده و مجمع از باب رفع معضل آن را به

 تصويب كرده است.
بله، به عنوان معضل نظام آن را آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 اند.تصويب كرده
 بله.آقاي يزدي ـ 
 چه تاريخی تصويب شده است؟ در آقاي جنتي ـ
 .1/3/311۲نظيف )منشي( ـ آقاي طحان

( قانون اساسی را كه خواندم، 31ذيل اصل ) زاده ـآقاي علي
 ديدم اين مصوبه را هم آورده است.

ي مجمع هم به همين قانون در مصوبه دار ـزندهآقاي شب
[ اجازه رعايت احوال شخصيه ايرانيان غير شيعه در محاكم]

 استناد كرده است.
خيلی خُب، مجمع تشخيص همان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 تصويب كرده است.قانون را 
ي آن قانون هم عيبی ندارد، ولی حالا مصوبه آقاي يزدي ـ

 مجمع تشخيص هم است.
دار، هيئت عمومی زندهآقاي شب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ديوان عالی كشور، اول اين مطلب را ]به صورت رأي وحدت 
رويه[ گفته است، بعد مجمع تشخيص مصلحت آن رأي را كه 

ن است، تصويب كرده است. ما ديگر ناظر بر همين قانو
ي مجمع تشخيص را بكنيم، مگر اينكه مصوبه توانيم كارينمی

 خرابش كنيم.
 بله، همين طور است. آقاي يزدي ـ

گوييد كه اين قانون، مشكلی ندارد شما می دار ـزندهآقاي شب
 يا چون مصوب مجمع تشخيص است اشكالی ندارد؟

ي مجمع خره اين قانون، مصوبهبسيار خُب، بالا آقاي يزدي ـ
تشخيص هم است، ضمن اينكه خود آن قانون هم بلا اشكال 

 است.
بالاخره مجمع تشخيص اجازه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 داشته كه خلاف شرع تصويب كند.
قانون »ي مجمع گفته است: ذيل مصوبه آقاي عليزاده ـ

يمات رسيدگي به دعاوي مطروحه راجع به احوال شخصيه و تعل»

در اجراي بند هشتم « ديني ايرانيان زرتشتي، كليمي و مسيحي
 قانون اساسي در جلسه روز پنجشنبه مورخ يكصد و دهماصل 

مجمع تشخيص  سوم تيرماه يكهزار و سيصد و هفتاد و دو
 «فوق به تصويب رسيده است. هشرح ماده واحده مصلحت نظام ب

است كه قبلاً بوده واحده همين چيزي ماده  ـ دارزندهشب آقاي
 است. 

بله ديگر، مجمع تشخيص مصلحت نظام بر اساس  آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی، آن را تصويب كرده است.33۰( اصل )8بند )

مجمع تشخيص آن را به عنوان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
معضلی كه رهبري به مجمع ارجاع داده است، تصويب كرده 

 است.
معضلی در بين بوده است؟ اين چه  دار ـزندهآقاي شب

 موضوع كه از قبل قانون داشته است! 
به هر حال، حضرت آقا آن را معضل  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دانيم وجهش چه بوده است.اند. ما چه میتشخيص داده
( 33۰) اصل( 8موضوع حل معضل نظام، بند ) آقاي عليزاده ـ

ق عادي رُكه از طُحل معضلات نظام  -2»قانون اساسی است: 
 «.قابل حل نيست، از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام

 آخر چه معضلی بوده است؟ دار ـزندهآقاي شب
دهيم، اين موضوع را ما تشخيص نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دانند.دهند. معضلات را رهبري میرهبري تشخيص می
اي را تواند مسئلهمجمع تشخيص ابتدائاً كه نمی آقاي يزدي ـ

از باب حل معضل بررسی كند. اينجا نوشته كه اين مسئله از 
 باب معضل به مجمع ارجاع داده شده است.

معضل ابتدائاً به مجمع تشخيص داده  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود.نمی

ايم، خب وقتی در اين زمينه، قانون داشته دار ـزندهآقاي شب
 آن را بررسی كند[. همان قانون را بدهيم ]تا شوراي نگهبان 

اند كه اين رهبري تشخيص داده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 موضوع، معضل نظام است.

احتمالاً اين قانون را دربياوريم.  يبايد سابقه آقاي عليزاده ـ
ير شرعی بودن اين قانون مطرح غهايی در مورد قلتيك إن

 بوده است.
 بله، همين طور است.  آقاي يزدي ـ
ها بله، در آن زمان هم همين بحث شاهرودي ـ آقاي هاشمي

اجازه هاي مربوط به غير شرعی بودن اجراي قانون ]= بحث
[ را رعايت احوال شخصيه ايرانيان غير شيعه در محاكم

كنندگان گفته بودند كه هيئت ها هم به اشكالكردند. دادگاهمی
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ي اين موضوع، رأي وحدت عمومی ديوان عالی كشور درباره
ه صادر كرده است، ولی باز هم قبول نكردند و آن را روي

 خدمت رهبري بردند.
برخی از  چون بوده است. همين معضلش منشأ ـ يزدي آقاي

كردند، كسان وارد می به اين قانون اشكال قم آقايان علماي
به اين  هم هاالبته بعضی وارد كرده بودند.هم اشكال  يديگر

 .دانستندنمی وارد قانون اشكالی
 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

از كجا معلوم كه اين مسئله، معضل نظام ـ  دارزندهآقاي شب
 بوده است؟

شود. اينها موضوع را به از همين مصوبه معلوم می آقاي يزدي ـ
اند. ايشان هم آن را براي بررسی به مجمع رهبري منتقل كرده

 اند.تشخيص ارجاع داده
 خلاف شرع نيست.اين مصوبه،  آقاي عليزاده ـ

بله، خدمت رهبري رفتند و ايشان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
عنوان معضل نظام به مجمع تشخيص بررسی اين قانون را به 

 ارجاع دادند.
اند، ]چرا خود خُب، اگر اين كار را كرده دار ـزندهآقاي شب

 گذاري نكرد؟[مجمع تشخيص، ابتدائاً قانون
وقت ابتدائاً براي هيچ چون مجمع تشخيص آقاي يزدي ـ

 شود.گذاري وارد نمیقانون
رعايت احوال  ياجازهدر مورد اين قانون  آقاي عليزاده ـ

، بفرماييد با توجه به ايرانيان غير شيعه در محاكم يشخصيه
 ي مجمع تشخيص، اشكالی ندارد. مصوبه

 مجمع تشخيص يبه مصوبهبله،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .استناد كنيد

 ي مجمع تشخيص استناد كنيد.به مصوبه اي يزدي ـآق
نظر از  نويسيم كه قطعطور میاين را اين پس آقاي عليزاده ـ

ي شرعيات، شرعی بودن يا نبودن اين قانون، با توجه به مصوبه
 مجمع تشخيص، اقدامی ندارد.

ي مجمع بله، با توجه به مصوبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 . 311۲تشخيص مورخ تيرماه 

نظر از شرعی بودن يا نبودن قانون مذكور، قطع » آقاي عليزاده ـ
مجمع تشخيص مصلحت  1/3/311۲با توجه به مصوبه مورخ 

شورا  اين عنوان حل معضل نظام، اقدامی از سوينظام، به 
 «ندارد.

 




