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 02/4/1131روح مذاكرات جلسه مش
 مشتمل بر موضوعات زير:

 ( نطق پيش از دستور 1
( 1081) 2313هاي کنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه( 2

المللي استانداردهاي آموزش، صدور ضاي کنوانسيون بيناع
شده از ( )اعادهSTCWها و نگهباني دريانوردان )گواهينامه

  نگهبان( يشورا
( قانون مقررات 113تبصره به ماده )طرح الحاق يك ( 0

شده از )اعاده استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي
  شوراي نگهبان(

ن کساني که در سن بازنشستگي بوده طرح بازنشسته کرد( 4
و هنوز حق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير پرداخت 

  نمايندمي
هاي مستقيم و ( قانون ماليات100طرح استفساريه ماده )( 5

  اصلاحات بعدي آن
 و اصلاح و توسعه قشم گذارييهاساسنامه شرکت سرما( 7

  صنعتي منطقه آزاد چابهار يداساسنامه شرکت ص
طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي کار ( 6

  شده از شوراي نگهبان()اعاده
 

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

 نطق پيش از دستور
بسم الله الرحمن الرحيم. با آرزوي قبولی آقاي عليزاده ـ  

ي آقايان و سروران عزيز و برخورداري طاعات و عبادات همه
ي آقايان براي سلامتی شاءالله امشب همهاناز بركات شب قدر. 

ها را دعا كنيم و از خداوند ي مريضهمديگر دعا كنيم و همه
شاءالله شاءالله. خداوند انبخواهيم كه به همه سلامتی بدهد ان

به نظر خودش  آنچهطاعات و عبادات همه را قبول كند و 
 شاءالله.خوب است براي ما مقدّر بكند ان

 2313های كنفرانس مورخ ب قطعنامهلايحه تصوي
المللي ( اعضای كنوانسيون بين1381)

ها و استانداردهای آموزش، صدور گواهينامه
 (STCW) نگهباني دريانوردان

 شده از شورای نگهبان()اعاده
هاي كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه»آقاي عليزاده ـ 

انداردهاي المللي است( اعضاي كنوانسيون بين1123) 0212
 3«(STCW) ها و نگهباني دريانوردانآموزش، صدور گواهينامه

به شوراي نگهبان  باردانيد كه اين مصوبه را مجلس يكمی
داشت را نداشت، ما فرستاده بود، اما چون ضمائمی كه بايد می
 ۲گفتيم كه آن ضمائم را هم براي ما بفرستند.

 صوبه آمده است؟هاي اين ميعنی الآن پيوستآقاي جنتي ـ 
ها آمده است. حالا ي آن پيوستبله، همهآقاي عليزاده ـ 

تصويب مجلس هم رسيده  ها اصلاً بهدانم اين پيوستنمی
 است يا نه؟

 بله ديگر.پيك ـ آقاي ره
 ها را نديديم؛ لذا گفتيمبله، ما هم اين پيوستآقاي عليزاده ـ 

مع مشورتی خدمت آقايان اعضاي مج حتماًها را آن پيوست
ها را ببينند و اگر اشكال فقهی قم هم بدهند تا آنها اين پيوست

شرعی دارد، بگويند. همچنين آقايان اعضاي مجمع مشورتی 
ها را ببينند تا اگر اشكال قانون اساسی يا حقوقی هم آن پيوست
 رسد، بگويند.چيزي به نظرشان می

اين  اشكالي رهبسم الله الرحمن الرحيم. من درباپيك ـ آقاي ره
                                                                                    

( اعضاي 3183) ۲۰3۰هاي كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه .1
ها و صدور گواهينامهالمللی استانداردهاي آموزش، كنوانسيون بين

 ئتيه بيبه تصو 1/8/3133( در تاريخSTCWنگهبانی دريانوردان )
 ،یاسلام يپس از ارسال به مجلس شورا حه،يلا ني. اديرس رانيوز

رسيد. اين مصوبه،  ندگانيبه تصويب نما 5/1/3131 خيدر تار سرانجام
( قانون اساسی، طی 33بينی شده در اصل )مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال  31/1/3131مورخ  30111/335شماره  ينامه
شد. اين مصوبه، در مجموع در دو مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس 

. شوراي نگهبان اين مصوبه تشوراي اسلامی رفت و برگشت داشته اس
بررسی كرد  ۲8/1/3131مورخ  ياول رسيدگی در جلسه يرا در مرحله

عدم ارسال و نظر خود مبنی بر ابهام در اين مصوبه را به دليل 
مورخ  3۲18/3۰۲/31شماره  يطی نامه راا به شورهاي آن يوستپ
با ارسال  يت،به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نها 3/3/3131

 ۲31۰3/335شماره  ينامه طی هاي آنمجدد مصوبه همراه با پيوست
دوم رسيدگی در  يمجلس، اين مصوبه در مرحله 35/3/3131مورخ 

ن بررسی شد و شوراي نگهبا 3/5/3131و  ۲5/3/3131جلسات مورخ 
نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی 

به مجلس شوراي اسلامی  3/5/3131مورخ  3585/3۰۲/31شماره  ينامه
 اعلام شد.

از آنجا كه »شوراي نگهبان:  3/3/3131مورخ  3۲18/3۰۲/31. نظر شماره 2
( اعضاي 3183) ۲۰3۰( كنفرانس مورخ ۲( و )3هاي شماره )متن قطعنامه

ها و المللی استانداردهاي آموزش، صدور گواهينامهكنوانسيون بين
واحده به اين ( ضميمه ماده 3151) 3318نگهبانی دريانوردان مصوب 

شورا ارسال نگرديده است، بنابراين اظهار نظر در خصوص مورد ممكن 
 « نبوده، مقرر فرماييد متون مذكور ارسال تا اظهار نظر شود.
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ي قبل در يك توضيحی بدهم. اين لايحه در مرحله لايحه
ي شوراي نگهبان مطرح شده بود. موضوعش هم اين جلسه

است كه دو تا قطعنامه براي آن كنوانسيون مورد نظر تصويب 
ها در اصل مصوبه نيامده بود، شده است. چون متن آن قطعنامه

ها براي شوراي قطعنامهبه آن مصوبه اشكال گرفته شد. متن 
اين است  نگهبان ارسال نشده بود. الآن كاري كه مجلس كرده

و رئيس مجلس هم  است ها را در متن مصوبه آوردهكه قطعنامه
هاي اين . بعد از آن هم، ضميمهاست زير آن را امضا كرده

صفحه است كه من  (1۰۰)ها مصوبه آمده است. اين ضميمه
ت گذاشتم و آنها را تورّق كردم. خودم يك ساعت و نيم وق

 ها را دقيق ديده است.مجمع مشورتی حقوقی هم اين ضميمه
 دقيق ديده است؟يزدي ـ  آقاي مدرسي

ي بحث، اند. عمدهبله، يعنی آنها را خواندهپيك ـ آقاي ره
مربوط به همان دو قطعنامه است. اصل اين دو قطعنامه 

براي دريانوردان و  ي شرايطِ دادن گواهی آموزشیدرباره
نگهبانان كشتی و افسران دريانوردي و امثال اينها است. شرايط 

اي داشته آموزشی داشته باشند؛ مثل اينكه تحصيلات حرفه
 اطفاءنما را بلد باشند و بتوانند ي استفاده از قطبباشند و نحوه

اي، شرايط صفحه (1۰۰)حريق كنند و... . كل اين ضمائم 
هاي مختلف ذكر داردهاي آموزشی را براي ردهمختلف و استان

 كرده است.
است يا  اين ضمائم به صورت ترجمهيزدي ـ  آقاي مدرسي

 اصل است؟
صفحه، ترجمه است كه در واقع  (1۰۰)اين پيك ـ آقاي ره
 ي مجلس است.ي مصوبهضميمه

 اين ضمائم در سربرگ مجلس آمده است.آقاي اسماعيلي ـ 
اي كه دوستان اعضاي مجمع در مطالعه بله،پيك ـ آقاي ره

اش در آن بخش نگهبانیفقط  اند،مشورتی حقوقی انجام داده
كه دو يا سه تا استاندارد در مورد مصرف الكل براي نگهبانان 

گويد نگهبانان چهار ساعت قبل اي دارد؛ مثلاً میآورده بود نكته
در  از نگهبانی الكل مصرف نكرده باشند و درصد الكلی كه

جز اين ، چقدر باشد. آنچه ما مطالعه كرديم، به استخونشان 
ي خلاف شرع داشته باشد، دو مورد كه ممكن است شبهه

در اين گزارش، چند مورد تذكر  3ي ضمائم اشكالی ندارد.بقيه

                                                                                    
 از لحاظ ترجمه و نگارش ،هاي مذكور علاوه بر تأملات شرعیقطعنامه» .1

كه برخی از ايرادات به شرح ذيل بيان  تواجد ايرادات متعددي اس
 گردد:می

 

 0شكلی هم راجع به اين مصوبه، داده شده است.
 يمجمع مشورتی فقهی هم در مورد اين قضيهآقاي جنتي ـ 

. به اينكه شخص از شش ماه جلوتر است الكل ايراد گرفته
 ها ايراد گرفتهطور مفهوممشروب مصرف نكرده باشد و اين

                                                                                    
 
 تياز قابل يمربوط به برخوردار راهنماي) 3/8 –( بخش ب8. در بند )3

شدن دار مربوط به عهده ي( فصل هشتم )راهنمافهيبه منظور انجام وظ
اس  ونيدر مورد مفاد كنوانس شدههيتوص ي( قسمت )ب( )راهنماینگهبان

عنوان  لي( و در ذ۲قطعنامه شماره ) مهيآن( ضم مهيو ضم ويدبل یس یت
 ني(، چن۲33)صفحه « از سوء مصرف مواد مخدر و الكل يريوگجل»

واضح و  يهااستيس يها، به اجرابهتر است شركت»مقرر شده است كه 
از سوء مصرف الكل و مواد مخدر توجه  يريمنظور جلوگ مكتوب، به
چهار  یمصرف الكل در محدوده زمان تياز جمله ممنوع ؛داشته باشند

در سامانه  ايكه  ،ینگهبان يعنوان اعضا هساعت قبل از خدمت خدمه، ب
و  یبا ارائه اطلاعات مكف ايشركت درج شده است و  تيفيك تيريمد

از آنجا كه از عبارت « شود. یابلاغ م انوردانيدستورالعمل، به در
چهار ساعت قبل از خدمت  یمصرف الكل در محدوده زمان تيممنوع»

 ريشود كه در سا یم تبرداش نيچن «ینگهبان يخدمه، به عنوان اعضا
حدود  نيبند در ا نيمصرف الكل مجاز است، حكم ا ط،يساعات و شرا

 سلامت) 3/8 –بخش الف (3۰با شرع دارد. به علاوه در بند ) ريشبهه مغا
( قسمت یمربوط به نگهبان ي( فصل هشتم )استانداردهافهيانجام وظ براي

 یاس ت ونينوانسك مهيدر مورد مفاد ضم ياجبار ي)الف( )استانداردها
مقرر شده  ني( چن333( )صفحه ۲قطعنامه شماره ) مهي( ضمويدبل یس

از سوء استفاده  يريبه منظور جلوگ تواندیم ،يیايهر مرجع در»است كه 
 یالكل در خون )ب زاني( )درصد م۰.۰5برابر با حداكثر ) ياز الكل، حد

از  يمقدار ايو  ،الكل در بازدم تريدر ل گرمیلي( م۰.۲5مقدار ) اي( یس يا
 ياز الكل منجر شود، را برا یغلظت نيچن جاديالكل كه بتواند به ا

 شدهنييتع فيوظا يااجر نيدر ح انوردانيدر ريفرماندهان، افسران و سا
بند به  نياز آنجا كه حكم ا.« دينما نييتع یستيز طيو مح یتيامن ،یمنيا

 شمارد،یمجاز م را شدهنيياز حد تع ترنييمصرف الكل در پا یطور ضمن
از آنجا  نيبا شرع دارد. همچن ريحدود شبهه مغا نيدر ا زيبند ن نيحكم ا

( فصل هشتم فهيجام وظان ي)سلامت برا 3/8( مقرره ۲كه در بند )
هر مرجع »( با عبارت ۲8( )صفحه 3قطعنامه شماره ) مهي( ضمی)نگهبان

و الكل،  وهااز سوء استفاده از دار يريبه منظور جلوگ ديبا يیايدر
 3/8 –طبق الزامات بخش الف یمقتض ريكه تداب ديحاصل نما نانياطم

به  ی([ و ضمن توجه كاف۲قطعنامه شماره ) مهضمي( الف) قسمت]
]قسمت از )ب(  ويدبل یس یاس ت نامهنييآ 8/3 -بخش )ب( يراهنما

احكام مورد  ي، بر اجرا«([ اتخاذ شده است۲قطعنامه شماره ) مهيضم
قبل، در همان  راديبر ا اًيبند هم مبن نيشده است، ا ديكأاشاره در بالا ت

مجمع مشورتی  ینظر كارشناس...«  با شرع دارد. رتيحدود شبهه مغا
مورخ  31۰3۰38 شماره، (پژوهشكده شوراي نگهبان)قی حقو
 yon.ir/vEAV7، قابل مشاهده در نشانی زير: 1-3، صص ۲3/3/3131

مجمع مشورتی حقوقی  ینظر كارشناس. در اين خصوص بنگريد به: 2
، ۲3/3/3131مورخ  31۰3۰38 شماره، (پژوهشكده شوراي نگهبان)

  yon.ir/vEAV7، قابل مشاهده در نشانی زير: 5-1صص 
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شود اينها در موارد ديگر ، با اين استدلال كه معلوم میاست
 توانند الكل مصرف كنند.می

اين ايراد مربوط به مجمع مشورتی فقهی دار ـ زندهآقاي شب
اي برگزار براي بررسی اين مصوبه جلسه نيست؛ چون مجمع

 نكرده است.
نيست.  بله، اين ايراد مربوط به اين مجمعيزدي ـ  آقاي مدرسي

 اين مجمع اين اشكال را نگرفته است.
ه نفرستادمجمع مشورتی قم، اصلاً نظرش را آقاي عليزاده ـ 

 است.
 بله، ببخشيد.آقاي جنتي ـ 

قوقی هم اين موضوع را حالا مجمع مشورتی حپيك ـ آقاي ره
عنوان شبهه مطرح كرده است كه اگر آقايان فقها چنين  به

ها ايرادي ي مفاد قطعنامهتشخيص دادند، ايراد بگيرند. در بقيه
 نيست.

 همين تذكر آنها خوب بوده است.يزدي ـ  آقاي مدرسي
صفحه را  (1۰۰)خواهند، حالا اگر آقايان میپيك ـ آقاي ره
 بخوانند.

 بخوانيم.يزدي ـ  ي مدرسيآقا
آن موضوع الكل، اشكال دارد؛ پيدا است كه آقاي يزدي ـ 

 اشكال دارد.
مصرف  است نه، چه اشكالی دارد؟ گفتهيزدي ـ  آقاي مدرسي

 كه خدمه، الكل بخورند. است مقدار نباشد؛ نگفته الكل به اين
گويد كه خدمه بايد از چهار ساعت قبل نه، میآقاي يزدي ـ 

يعنی اگر قبلش خورده باشند بلااشكال  3ل نخورده باشند؛الك
 است.

مفهوم ندارد؛ هر جايی كه الكل موضوع پيدا آقاي ابراهيميان ـ 
 ها را گذاشته است.كرده است، اين محدوديت

                                                                                    
 يتاز قابل يمربوط به برخوردار ي)راهنما 3/8-بخش ب( 8)بند  .1

دار شدن مربوط به عهده يفصل هشتم )راهنما، (يفهمنظور انجام وظبه
ي آموزش، نامهآييندر مورد  يل( اصلاحات مان۲قطعنامه ) (ینگهبان

 ذيل عنوان صدور گواهينامه و نگهبانی دريانوردان )اس تی سی دبليو(،
ها بهتر است شركت -8» از سوء مصرف مواد مخدر و الكل: يريجلوگ

منظور جلوگيري از سوء  هاي واضح و مكتوب بهاجراي سياست به
مصرف الكل و مواد مخدر توجه داشته باشند؛ از جمله ممنوعيت مصرف 

عنوان الكل در محدوده زمانی چهار ساعت قبل از خدمت خدمه به
مديريت كيفيت شركت درج شده  يسامانه اعضاي نگهبانی كه يا در

است و يا با ارائه اطلاعات مكفی و دستورالعمل به دريانوردان ابلاغ 
 «شود.می
 

 كنند،می الكل مصرفكه  گويد آنهايیمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند. مصرف طورياين

اعت قبل الكل نخورده باشند، اينكه از شش سآقاي يزدي ـ 
معنايش اين است كه اگر قبلش خورده باشند بلااشكال است. 

 دهد؟روشن است ديگر. اين معنا را هم نمی
 چنين مفهومی ندارد. اين يكآقاي جنتي ـ 

شود كه عجب! يعنی از اين عبارت فهميده نمیآقاي يزدي ـ 
  رد؟!اگر خدمه، شش ساعت قبل، الكل بخورند ايرادي ندا

جنس اين الزام از چيست؟ يعنی در قطعنامه آقاي ابراهيميان ـ 
؟ اين مطلب در مقدمه آمده است، تعهدنامه استشده  نوشته

 است، چيست؟
 

باره ساكت است كه خدمه قبل نه، عبارت در اينآقاي جنتي ـ 
از شش ماه الكل خورده باشند يا نخورده باشند. ما كاري به 

 م؛ ما به بعدش كار داريم.قبل از شش ماه نداري
 «. چهار ساعت»آقاي عليزاده ـ 

عبارت را چند خوب است كه همان دار ـ زندهآقاي شب
 بخوانيم.

يگر هم دها در جاهاي خب، اين قطعنامهآقاي ابراهيميان ـ 
 هست.

البته مجمع مشورتی حقوقی اشكالش را دار ـ زندهآقاي شب
 دانم.. حالا قبل و بعدش را نمیاست گفته

خوانيم. ولی چرا، عبارتش را هم میيزدي ـ  آقاي مدرسي
كنيم كه اين زحمت را واقعاً خيلی از اين مجمع تشكر می

خدا  اين مجمع هست.جاي تشكر فراوان از  . واقعاًاست كشيده
  .بدهد خير خيلیپيك را آقاي ره

 اند.بله، خيلی دقت كردهآقاي يزدي ـ 
 جاي تشكر دارد.بله، واقعاً آقاي جنتي ـ 

ها خوب است، حالا ما هم بله، اين دقتدار ـ زندهآقاي شب
 كنيم.تشكر می

كنند؛ شما هم هر چه آنها كارشان را میيزدي ـ  آقاي مدرسي
 تشخيص داديد، عمل بكنيد.

من خدمت ايشان گفتم كه مسئله در مورد اين آقاي يزدي ـ 
ر من اين تذكراتی كه داده شده است، روشن است. به نظ

 قطعنامه، مفهوم دارد. (8)اشكال شرعی وارد است و اين بند 
اين جداول و  جز بهها متن قطعنامه واقعاًولی پيك ـ آقاي ره

يچ مطلب واجد هاي و مانند اينها استاندارد آموزشی و حرفه
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 ايراد ديگري ندارد. حالا آن دو نكته هم در حد شبهه است.
. است ها را ديدهحقوقی قطعنامهمجمع مشورتی آقاي يزدي ـ 

. هفت هشت تا تذكر هم نسبت است يكی دو تا اشاره هم كرده
؛ اگر اشكال آنها را وارد است ها دادهبه متن اين قطعنامه

 دانيد، ]از اينها بگذريم[.نمی
من سؤال است كه اين  برايالآن اين موضوع آقاي ابراهيميان ـ 

المللی استانداردهاي آموزشی ينبقطعنامه مربوط به كنوانسيون 
، وقتآنپيوسته است.  است كه ايران هم به اين كنوانسيون

ها در راستاي اجراي آن كنوانسيون تصويب اين قطعنامهاحتمالاً 
تبديل « قانون»شده است. طبيعتاً خود آن كنوانسيون بايد به 

اي كه موضوع كنوانسيون است اگر به بشود. حالا آيا قطعنامه
الاجرا باشد، ديگر نياز به تصويب جب خود كنوانسيون لازممو

ايد. اگر اين قطعنامه بار اين موضوع را پذيرفتهندارد؟ شما يك
المللی باشد نياز به تصويب مجلس دارد، خودش يك قرارداد بين

ولی اصلاً خود قطعنامه در عنوان مقاوله و عهدنامه و قرارداد و 
گيرند و ممكن ي قطعنامه رأي میهگنجد؛ چون درباراينها نمی

 است ايران به آن قطعنامه رأي منفی بدهد.
 ها قانون شده است ديگر.الآن اين قطعنامهپيك ـ آقاي ره

شود. با اين همه چون آقايان اعضاي بله، میآقاي عليزاده ـ 
مجمع مشورتی حقوقی اشكالی به اين مصوبه ندارند و فقط 

 ما ايرادي مدّ نظر داريد، بفرماييد.چند تا تذكر دارند، اگر ش
در اينجا به طور رسمی نوشته است كه از چهار آقاي يزدي ـ 
؛ يعنی يكی از قيودش اين [الكل مصرف نشود]ساعت قبل 

است كه چهار ساعت از مصرف الكل گذشته باشد. معناي اين 
خورند و اين مطلب اين است كه خدمه معمولاً الكل می

ت؛ منتها آنها تا چهار ساعت بعد از موضوع بلااشكال اس
به هر حال، اگر  مصرف الكل، نبايد پشت اين وسيله بنشينند.

اين عبارت، اين مفهوم را ندارد، خيلی خب  فرماييد كهمی
 اشكالی ندارد، رد شويم.

 تشخيص ايراد شرعی، با شما است.آقاي عليزاده ـ 
 ندارد. گويند كه اين عبارت مفهومآقايان میآقاي يزدي ـ 
نسبت به قبل از چهار ساعت  عبارت اين مصوبه،آقاي جنتي ـ 

دو حالت دارد: يك حالت اين است كه بگوييم اصلاً در 
شود چنين برداشتی هم از اين مصوبه باره ساكت است. میاين

خواهد بگويد كه حتماً داشته باشيم و بگوييم كه قطعنامه نمی
كه  است نيست؛ گفتهخدمه، الكل بخورند. اين شرط در آن 

خدمه در اين چهار ساعت حتماً الكل نخورند. نسبت به آن 
 قبل از چهار ساعت ساكت است.

عبارت مصوبه را بخوانيد. اگر شما از جهت آقاي عليزاده ـ 
 كنيم؛ ما حرفی نداريم.شرعی ايرادي بگيريد، ما قبول می

 اصلاً اين مطلب راجع به خوردن وشاهرودي ـ آقاي هاشمي 
پشت فرمان  نشستنگويد الكل نيست، بلكه اين می نخوردن

شرطش اين است كه ]خدمه از چهار ساعت قبل الكل نخورده 
گويد كه بخور يا باشد[. راجع به خوردن و نخوردن الكل، نمی

 نخور تا خلاف شرع پيش بيايد. اين حرف يعنی چه؟
 بله.آقاي يزدي ـ 

 ارد.باره، نصّی نددر اينآقاي عليزاده ـ 
گويد بله، مفهوم ندارد؛ چون اين عبارت میدار ـ زندهآقاي شب

 براي رانندگی چنين شرطی وجود دارد.
بالاخره اين ايراد شرعی، رأي ندارد. حالا من و آقاي جنتي ـ 

 كه با اين عبارت موافق نيستيم، اما اگر [= آقاي يزدي]ايشان 

شند، باز كافی آقايان فقهاي موافق با اين ايراد سه تا هم با
 خواهيم.نيست؛ چون ما براي ايراد شرعی، چهار تا رأي می

حاج آقاي جنتی، ما در مورد اين حرفی نداريم. آقاي عليزاده ـ 
گويم آقايان اعضاي مجمع فقط حرف من اين است كه می

اند. اگر اين ها را نديدهمشورتی فقهی، هنوز متن اين قطعنامه
قدر به آنها ينا، درست است؛ چون ما آقايان متن را ديده باشند

اي به مجلس بنويسيد و در مورد اين لذا نامه اطمينان داريم.
 0و3مصوبه استمهال بكنيد.

( قانون 113تبصره به ماده ) طرح الحاق يك
مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب 

 شده از شورای نگهبان(اسلامي)اعاده
( قانون 132ره به ماده )تبص طرح الحاق يك»منشي جلسه ـ 

شده از )اعاده 1اسلامي مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب

                                                                                    
عطف »شوراي نگهبان:  ۲5/3/3131مورخ  35۲1/3۰۲/31ي شماره نامه .1

لايحه تصويب ، 35/3/3131مورخ  ۲31۰3/335به نامه شماره 
المللی ( اعضاي كنوانسيون بين3183) ۲۰3۰هاي كنفرانس مورخ قطعنامه

ها و نگهبانی دريانوردان استانداردهاي آموزش، صدور گواهينامه
(STCW)  مصوب جلسه مورخ پنجم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و

وسيله لحاظ عدم فرصت رسيدگی، بدينسه مجلس شوراي اسلامی، به 
 «گردد.استمهال می

شوراي نگهبان ادامه  3/5/3131مورخ  يبررسی اين مصوبه در جلسه. 2
 يافته است.

 قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی (33۰). ماده 0
پرداخت حقوق  -33۰ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲3/1/311۰مصوب 

بگيران شهداء و مفقودين اين قانون به عهده بنياد شهيد ماهيانه مستمري
 
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 1«شوراي نگهبان(
ما به اين مصوبه هم ايراد گرفته بوديم؛ اين آقاي عليزاده ـ 

طرح، مجدداً به مجلس رفت و مجلس آن را اصلاح كرده 
 است.

 ، چطور درست شده است؟است درست نشدهپيك ـ آقاي ره
 .است چرا، مجلس عبارت را درست كردهآقاي عليزاده ـ 

 ظاهراً ]درست شده است.[شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 اند؟كار كردهبا اين مصوبه چهپيك ـ آقاي ره

را حذف  (ب)در بند  «الاجرا شدنلازم»عبارت آقاي عليزاده ـ 
 ند ديگر.اكرده

 د؟اننه، از نظر ماهيت چه كار كردهپيك ـ آقاي ره
 حالا بخوانيم تا ببينيم.آقاي عليزاده ـ 

، ولی كافی است بله، مجلس يك كاري كردهپيك ـ آقاي ره
 نيست.

 بله، اشكال دارد.آقاي سوادکوهي ـ 
 چرا؟آقاي جنتي ـ 

ايراد ]شوراي نگهبان در نظر شماره منشي جلسه ـ 
ي مورخ به مصوبه 3۲/3۰/3133مورخ  33۰53/1۰/33

از آنجا كه در بند )ب( »: است ن بودهمجلس[ اي ۲8/3/3133
 0در خصوص اختيار مذكور در تبصره،« الاجرا شدنلازم»عبارت 

                                                                                    
 

قوق ماهيانه جانبازان غير شاغل به عهده انقلاب اسلامی و پرداخت ح
 «باشدبنياد جانبازان انقلاب اسلامی می

( قانون مقررات استخدامی سپاه 33۰تبصره به ماده ) طرح الحاق يك .1
مجلس  يبتصو به ۲8/3/3133 تاريخپاسداران انقلاب اسلامی در 

شده  بينیرسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش یاسلام يشورا
مورخ  51118/18شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه33در اصل )

دو در تاكنون اين مصوبه،  به شوراي نگهبان ارسال شد. ۲/3۰/3133
مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت 

اول رسيدگی در  يمرحلهرا در  مصوبهشوراي نگهبان اين  .داشته است
ي دوم رسيدگی و در مرحله 3۲/3۰/3133و  0/3۰/3133ات مورخ جلس

اين  ابهامد و نظر خود مبنی بر كربررسی  ۲5/3/3131ي مورخ در جلسه
و  3۲/3۰/3133مورخ  33۰53/1۰/33شماره  هاينامهمصوبه را طی 

به مجلس شوراي اسلامی اعلام  ۲5/3/3131مورخ  35۲5/3۰۲/31شماره 
 كرد.

( قانون مقررات 33۰ه به ماده )تبصرماده واحده طرح الحاق يك . 2
مجلس  ۲8/3/3133استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 

 -ماده واحده: »شوراي اسلامی
( قانون مقررات استخدامی 33۰شرح زير به ماده )يك تبصره به -الف

 شود:الحاق می ۲3/1/311۰سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 
( قانون 313هاي مندرج در مواد )ع پرداختاجراي اين ماده مان -تبصره

و  ۲3/1/311۰مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 
 

 «نظر خواهد شد. نمايد، پس از رفع ابهام اظهارايجاد ابهام مي
در »: است ي خود را اصلاح كردهترتيب مصوبهمجلس به اين
بارت حذف و ع« الاجرا شدنلازم»واحده عبارت  بند )ب( ماده

 «جايگزين شد.« تصويب»
 يياجرا نامهيينآ -ب»گويد: سابق می (ب)بند آقاي عليزاده ـ 

مسلح با  يروهاين يبانيواحده توسط وزارت دفاع و پشت ماده ينا
و  يريتمسلح و معاونت توسعه مد يروهايستاد كل ن يهماهنگ

 ءالاجرالازم يخجمهور، ظرف سه ماه از تاريسرئ يانسان يهسرما
 .«رسديم يرانوز يئته يبتصو و به شوديم يهقانون ته ينشدن ا

 ؟است خب، اشكال چه بودهپيك ـ آقاي ره
كه مجلس در  است اشكال اين بودهيزدي ـ  آقاي مدرسي

ي اجرايی اين ماده واحده نامهي قبلی گفته بود كه آيينمصوبه
 آن شود؛ حالاالاجرا شدن اين قانون تهيه میاز تاريخ لازم

تبديل كرده است. « تصويب»را به « الاجراء شدنلازم»عبارت 
 بنابراين، اشكال رفع شده است.

 بله، اشكالی ندارد.آقاي عليزاده ـ 
نه، اشكال همين بود. ما ]= مجمع مشورتی پيك ـ آقاي ره

ي سابق حقوقی[ قسمتی از مشروح مذاكرات در مورد مصوبه
 1ايم.قل كردهمجلس را هم در گزارش كارشناسی ن

 ايد.بله، شما مذاكرات را نقل كردهيزدي ـ  آقاي مدرسي

                                                                                    
 
به  1/1/3100( قانون ارتش جمهوري اسلامی ايران مصوب 351)

باشد. دولت جانبازان بسيجی، داوطلب و سرباز جانباز سپاهی نمی
سپاه پاسداران انقلاب تواند به جانبازان بسيجی، داوطلب و سرباز می

تدريج و بر مبناي اولويت درصد اسلامی همانند جانبازان ارتش به
جانبازي، از كارافتادگی و اعسار با تأمين بار مالی آن در بودجه سنواتی 

و بعد از آن از طريق سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي  313۲از سال 
 مسلح، حقوق پرداخت نمايد.

 ... .« -ب

توجه به مشروح مذاكرات شوراي نگهبان در جريان بررسی اين با  . »...0
مصوبه، نظر به اينكه در خصوص الزام دولت و يا اختيار او نسبت به 
اجرايی كردن اين قانون بين اعضاي شوراي نگهبان اختلاف نظر وجود 

« لازم الاجرا»بگوييم عبارت »داشت، يكی از اعضا با بيان اين عبارت كه: 
در صدر تبصره، ايجاد ابهام كرده است. « می تواند»)ب( با در ذيل بند 

يعنی در اختيار دولت است يا نه؟ تلاش كرد تا تعيين « تواندمی»آيا 
تكليف در اين خصوص را به رفع ابهام مجلس موكول نمايد. در تأييد 

نويسيم ما الآن می»گونه بيان نمود كه: اين نظر نيز يكی ديگر از اعضا اين
آمده، ولی با توجه به عبارت « تواندمی»چه در تبصره عبارت  كه اگر

در ذيل بند )ب(، منوط كردن تصميم به لازم الاجرا « لازم الاجرا شدن»
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « «كند.شدن، ايجاد ابهام الزام می

، ۲3/3/3131مورخ  31۰3۰38، شماره (ي شوراي نگهبانپژوهشكده)
 yon.ir/x7EXTهده در نشانی زير: ، قابل مشا1ص 
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اشكال شوراي نگهبان اين بود كه در متن تبصره پيك ـ آقاي ره
تواند چنين كاري بكند، ولی بعد در گفته شده بود كه دولت می

ي اجرايی اين ماده واحده از تاريخ نامهانتها گفته شده بود آيين
 شود.دن اين قانون تهيه میالاجرا شلازم

 را برداشته« الاجراء شدنلازم»خب، مجلس قيد آقاي عليزاده ـ 
 ديگر. است

« تواندمی»ي گفتيد كه آيا كلمه ي قبل[]در جلسهپيك ـ آقاي ره
دهد، پس قيد دهد يا نه؟ اگر معناي اختيار میمعناي اختيار می

ما بايد به اين قيد  چه نسبتی با آن دارد؛ لذا« الاجرا شدنلازم»
« الاجرالازم»ي بگيريم؛ يعنی اشكال اين نبود كه خود كلمهابهام 

 اشكال دارد.
 هر حال، آن اشكال هم رفع شد.به يزدي ـ  آقاي مدرسي

ي اين مصوبه كه سرِ سال نامهحالا ببينيد؛ آيينآقاي عليزاده ـ 
تيار شود كه دولت اخنامه، ذكر میشود. در آيينتصويب می

 دارد ديگر.
اشكال، مبنی بر متن بود كه اگر متن الزام دارد، پيك ـ آقاي ره

 اختيار است يا الزام؟« تواندمی»ي پس معنی كلمه
حالا اگر اختيار دولت هم مقصود مجلس شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ي اجرايی بعد از سه ماه از نامهكه آيين [منظور اين است]باشد، 
نوشته شود. هر چه كه تصويب شده است، اگر  تصويب اين قانون

 [شود.ي همان نوشته مینامهدولت هم باشد، آيين]اختيار 
 اين مصوبه، اشكال دارد.آقاي ابراهيميان ـ 

خواهد دولت اختيار داشته اگر اين مصوبه میآقاي عليزاده ـ 
ي اجرايی آن نامهباشد، همان اختياري را كه دولت دارد، آيين

 رف سه ماه تصويب شود.بايد ظ
تواند ي اصلی اين بود كه اين مصوبه میشبههپيك ـ آقاي ره

( قانون اساسی 15بار مالی داشته باشد كه اين هم مغاير اصل )
 است. بحث اين بود، بحث سر همين صورت گرفت.

 بله.آقاي اسماعيلي ـ 
كه  است اين تبصره هم جواب دادهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 تواند، نه اينكه دولت مكلف است.دولت می
حتی قانونی كه جواز و اختيار به دولت آقاي ابراهيميان ـ 

الاجرا شدن و هم تصويب در مورد آن قانون دهد، هم لازممی
حتی قانونی  مصداق دارد. اصلاً خود اشكال هم اشكال داشت.

الاجرا گويد شما اختيار داريد اين كار را بكنيد، هم لازمكه می
هاي قانونی انتشار، زمان واهد شد؛ يعنی بعد از طی مهلتخ

الاجرا شدن شود. اين يعنی لازماستفاده از آن اختيار شروع می

 به معناي اين نيست كه ]اجراي آن قانون الزام است[.
 .است بحث نبوده اينآقاي عليزاده ـ 

 [اين نبوده است كه اين مصوبه]نه، بحث يزدي ـ  آقاي مدرسي
ي كه قانون بدون تهيه است الاجرا بشود؛ بحث اين بودهلازم
نامه، اجرايی الاجرا بشود؛ ]يعنی بدون آييننامه چگونه لازمآيين

 شدن قانون[ راهی ندارد.
طور باشد كه الآن مصوبه خب، اگر اينآقاي ابراهيميان ـ 

 درست شده است و اين موضوع، بحث ديگري دارد.
نوشته بود كه  (ب)نيد؛ اين بند الآن ببيآقاي عليزاده ـ 

الاجرا ي اجرايی اين قانون ظرف سه ماه از تاريخ لازمنامهآيين
ي بيان در شود. ما گفتيم اين نحوهشدن اين قانون تهيه می

و چه كار  است خصوص اختيار اشكال دارد. حالا مجلس آمده
نامه ظرف سه ماه از تصويب ؟ گفته است اين آييناست كرده
رسد. اين تصويب هيئت وزيران میشود و به انون تهيه میاين ق

، (ب)بيان، ديگر تعارضی با متن تبصره ندارد. متن قبلی بند 
را آورده بود؛ ما گفتيم شما در « الاجرا شدنلازم»عبارت 

ايد؛ اين تبصره ي الحاقی، براي دولت اختيار گذاشتهتبصره
كه  است ت و گفتهاس الاجرانيست؛ اما الآن مجلس آمدهلازم

اش ي اجرائینامهخواهد؛ آييني اجرايی مینامهاين مصوبه آيين
شود و به را هم بايد ظرف سه ماه از تصويب اين قانون تهيه می

 رسد.تصويب هيئت وزيران می
، كه واقعاً اشكال است اگر اشكال اين بودهآقاي ابراهيميان ـ 

 غلطی بوده است.
 ال غلطی نبوده است.نه، اشكآقاي عليزاده ـ 

، «الاجرا شدنلازم»معناي اين تعبير شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 است.« مصوب بودن»همان 

ي سابق مجلس بحث ماهوي نه، در مورد مصوبهپيك ـ آقاي ره
، گاهی اوقات «تواندمی»ي مطرح بود. بحث اين بود كه كلمه

یِ الزام قرينه معنها هم بهدهد و گاهی وقتمعناي اختيار می
. الآن شما [كه چنين كاري بكند]دهد؛ يعنی صلاحيت دارد می

وقت بايد براي آن ، يعنی اختيار دارد؛ آن«تواندمی»بگوييد كه 
 نامه بنويسند.چيزي هم كه دولت در آن اختيار دارد، بروند و آيين

 مانعی ندارد، بنويسند.آقاي عليزاده ـ 
 است؟!گذاري اين چه قانونپيك ـ آقاي ره

 چه اشكالی دارد؟شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 نامه است.اين هم، نوعی از آيينآقاي عليزاده ـ 

تواند گويد كه دولت اختيار دارد؛ میتبصره میپيك ـ آقاي ره
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تواند ننويسد. الآن هم ي اجرايی مصوبه را بنويسد، مینامهآيين
 اش را بنويسد.نامهتواند آيينمی

كه دولت اختيار دارد  است اين مصوبه نگفته آقاي عليزاده ـ
 نامه بنويسد يا ننويسد ...آيين

نه، دولت در اصل اجراي اين مصوبه اختيار پيك ـ آقاي ره
 دارد.

اختيار دارد قانون را اجرا بكند يا نكند.  ... دولتآقاي عليزاده ـ 
خواهد. نامه میهمين قانونی كه تخيير در اجراي آن است، آيين

 نويسد.ي آن را مینامهخود دولت خواست، آيين اگر
هاي ي بودجهخب، از اين به بعد براي همهپيك ـ آقاي ره

نامه[ تواند ]آيينسنواتی بنويسند كه دولت اختيار دارد؛ يعنی می
 شود.طور كه نمیتواند ننويسد. اينبنويسد، می

ولی عمل نويسد؛ ي قانون را مینامهدولت آيينآقاي عليزاده ـ 
 نامه عمل كند.وقت خواست، به آيين كند. هرنمی

 بحث ايجاد بار مالی مطرح بود.پيك ـ آقاي ره
نامه كه از قانون بالاتر نيست. مجلس آيينآقاي عليزاده ـ 

كه اختيار داريد آن را اجرا كنيد.  است ي خود قانون گفتهدرباره
هم به دولت  نامه را تصويب كرد، مجلساگر هيئت وزيران آيين

خواهد ؛ هر وقت با اختيارش در مورد قانون میاست اختيار داده
 كند.نامه اعمال میآن قانون را اعمال كند، مطابق همين آيين

حرف شما درست است؛ من هم قبول يزدي ـ  آقاي مدرسي
خواهند بفرمايند كه ذيل می [پيك= آقاي ره]دارم؛ ولی ايشان 

 داشته بار مالی[ است. واحده، قرينه ]برماده 
، ايجاد بار مالی «تواندمی»ي بله، معناي اين كلمهپيك ـ آقاي ره

 است.
الاجرا لازم»نه، با توجه به اينكه مجلس قيد آقاي عليزاده ـ 

 ، ديگر قرينه نيست.است را برداشته« شدن
ابهام « الاجرا بودنلازم»تازه قيد شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 .[د قطعینه ايرا]داشت، 
فرمايند اين مصوبه، با اين اصلاح آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 

 آمده كماكان ابهام دارد، رأي بدهند.عملبه
 نه.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 نه، ابهام ندارد؛ اشكال دارد.آقاي اسماعيلي ـ 
فرمايند اين اصلاح موجب اشكال آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 

فرماييد كه اشكال مغايرت با هر هند. اگر می، رأي بداست شده
 اصلی از اصول قانون اساسی دارد، بفرماييد. 

 اين مصوبه، اشكال دارد.آقاي سوادکوهي ـ 

 سه رأي شد.آقاي عليزاده ـ 
 يك اشكال ديگر هم دارد. اين مصوبه،پيك ـ آقاي ره

هم داراي  313۲اين پرداخت حقوق از سال آقاي سوادکوهي ـ 
 است.ايراد 

 كنيم.آن را هم مطرح میآقاي عليزاده ـ 
كه در  است طور بودهي اين مصوبه اينسابقهپيك ـ آقاي ره

موقع مجلس گفت كه از به شوراي نگهبان آمد. آن 3133سال 
ي سنواتی و بعد از آن، تأمين بار مالی در بودجه 313۲سال 
ل بينی گردد. الآن كه مجلس اين مصوبه را بعد دو ساپيش

. در متن است ، متن تبصره را دست نزدهاست اصلاح كرده
و بعد از آن در بودجه سنواتی  313۲تبصره آمده است از سال 

تأمين بار مالی شود. خب، اين هم اشكال دارد. مجلس بايد اين 
 را اصلاح بكند.

 شما اين نكته را تذكر بدهيد.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ی دارد؟نه، چه اشكالآقاي عليزاده ـ 

اين يعنی چه؟ يعنی مقصود اين است كه حكم پيك ـ آقاي ره
هم تسري پيدا كند؟ اگر اين موضوع در  313۲مصوبه به سال 

سبق گذار عطف به ماقانون بيايد، معنايش اين است كه قانون
 كرده است.

 خب، تسري پيدا كند.يزدي ـ  آقاي مدرسي
چنين كاري بكند؛ خواهد خب، شايد دولت نمیپيك ـ آقاي ره

 چون بودجه تمام شده است.
يك تذكر بدهيد كه مجلس مصوبه شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 را اصلاح كند.
مجلس بايد مصوبه را درست كند. اين مطلب پيك ـ آقاي ره

ي آن صحبت شده بوده؛ ولی مجلس ؛ دربارهاست معلوم بوده
ت بايد . در اين صورت، دولاست توجهی كردهبه اين نكته بی

را  313۲و  3131هاي ي اجراي اين مصوبه براي سالبودجه
 هم تأمين كند.

گويم كه چرا اين مصوبه اشكالی ندارد. الآن میآقاي عليزاده ـ 
كه  است اين مصوبه اشكالی ندارد. مجلس به دولت اختيار داده

براي اينها ]= جانبازان بسيجی، داوطلب و سرباز  313۲از سال 
ان انقلاب اسلامی[ اين كار را بكند. اين چه سپاه پاسدار

خواهد ]اين مصوبه را براي سال اشكالی دارد؟ اگر دولت نمی
 كند.اجرا كند، اجرا[ نمی 313۲

آخر، مهلت اجراي اين مصوبه براي سال آقاي سوادکوهي ـ 
 گذشته است. 313۲
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شود پرداخت را عطف مهلتش بگذرد؛ مگر نمیآقاي عليزاده ـ 
 كرد؟ به ماسبق

 شود؛ ولی ...میآقاي سوادکوهي ـ 
 -تبصره». است به دولت اختيار داده مجلسآقاي عليزاده ـ 

( قانون 121هاي مندرج در مواد )اجراي اين ماده مانع پرداخت
مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 

( قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران 151و ) 01/2/11221
به جانبازان بسيجي، داوطلب و سرباز جانباز  2/2/11660مصوب 

تواند به جانبازان بسيجي، داوطلب و باشد. دولت ميسپاهي نمي
سرباز سپاه پاسداران انقلاب اسلامي همانند جانبازان ارتش 

تدريج و بر مبناي اولويت درصد جانبازي، از كارافتادگي و به
و بعد  1130واتي از سال اعسار با تأمين بار مالي آن در بودجه سن

از آن از طريق سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح حقوق 
 «پرداخت نمايد.
تدريج اين كار انجام به است تبصره گفتهيزدي ـ  آقاي مدرسي

 شود.
كه دولت بيايد بار  است بله، اين تبصره نگفتهآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی (313). ماده 1

حقوق  -313ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲3/۰1/311۰مصوب 
بازنشستگی، حقوق وظيفه و حقوق مستمري عبارت است از وجوهی كه 

ت تكفل حسب مورد به بازنشستگان، جانبازان، معلولين و عائله تح
پرسنل شهيد يا متوفی برابر مقررات مربوط از صندوق بازنشستگی سپاه 

 گردد.به طور ماهانه پرداخت می
بگير بازنشسته يا از هرگاه مستمري (38/۲/3181الحاقی ) -تبصره

افتاده به مدت شش ماه مستمري بازنشستگی يا ازكارافتادگی كلی كار
جد شرايط وي حق دارند موقتاً خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان وا

مستمري و يا حقوق وظيفه قانونی خود را تقاضا و دريافت كنند. در 
صورتی كه معلوم شود شخص مذكور در حال حيات است وضع 

هاي گردد. بازنشستگان كليه صندوقمستمري او به حالت اول اعاده می
 .«بازنشستگی كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بود

 ۰1/1/3100مصوب  قانون ارتش جمهوري اسلامی ايران( 351) . ماده2
حقوق بازنشستگی، حقوق وظيفه  -351ماده »مجلس شوراي اسلامی: 

عبارت است از وجوهی كه حسب مورد به بازنشستگان، جانبازان، 
معلولين و عائله تحت تكفل پرسنل شهيد يا متوفی برابر مقررات مربوط 

 گردد.طور ماهانه پرداخت می از صندوق بازنشستگی ارتش به
بگير بازنشسته يا از ( هرگاه مستمري38/۲/3181)الحاقی  -تبصره

افتاده به مدت شش ماه مستمري بازنشستگی يا ازكارافتادگی كلی كار
خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان واجد شرايط وي حق دارند موقتاً 

دريافت كنند. در  مستمري و يا حقوق وظيفه قانونی خود را تقاضا و
صورتی كه معلوم شود شخص مذكور در حال حيات است وضع 

هاي گردد. بازنشستگان كليه صندوقمستمري او به حالت اول اعاده می
 .«بازنشستگی كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بود

گيرد كه ما ب 313۲ي سال مالی اجراي اين مصوبه را از بودجه
 بگوييم اشكال دارد.

تأمين بار  313۲ي سنواتی سال دولت از بودجهپيك ـ آقاي ره
 كند.مالی می

ي كه دولت ]هزينه است نگفته اين تبصرهآقاي عليزاده ـ 
جانبازان بسيجی، داوطلب و سرباز سپاهی را[ در  پرداختی به

تواند كه دولت می است بياورد؛ بلكه گفته 313۲ي سال بودجه
هم به اين افراد بدهد. اين چه  313۲ها را براي سال اين هزينه

 را 313۲را در سال  گويد من اين هزينهاشكالی دارد؟ دولت می
دهم. اين اشكالی ندارد. اين را می 3131دهم؛ ولی در سال ینم

 تبصره اشكال عبارتی هم ندارد.
موقع اجرا، شود، وقتی كه اين مصوبه تأييد میپيك ـ آقاي ره

 كند.توقع ايجاد می [313۲براي سال ]
دهد، ديگر دولت جواب میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

؛ يعنی تكويناً است گذشته 313۲توانيم بدهيم؛ چون سال نمی
 توانيم بدهيم چون رديف آن در بودجه نبوده است.نمی

همين الآن اينهايی كه مخاطب هستند، از فعل پيك ـ آقاي ره
 فهمند.الزام را می« اندتومی»

يك خورده ايراد اين مصوبه مربوط به اين بحث آقاي ابراهيميان ـ 
 ممكن نيست. [313۲اجراي آن براي سال ]است كه اصلاً 
 بله، ممكن نيست.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

= ]چون چنين چيزي ممكن نيست. قوانينی آقاي ابراهيميان ـ 
ند، اصلاً قابل تصور و ككه مجلس مصوب می [قوانين بودجه
اشكال قانون  [هاي بعد اصلاح شود.كه در سال]ممكن نيست 

شود اين مصوبه چيست؟ چون آن بودجه را ديگر نمی اساسی
 تمام شد ديگر. 313۲عوض كرد؛ چون كه سال 

 را گفته است. 313۲اين تبصره، سال شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 مام شده است.هم ت 3131ي سال بودجهپيك ـ آقاي ره

هم ديگر  313۲ي سنواتی ]دولت[ در بودجهآقاي ابراهيميان ـ 
 ها را وارد كند.تواند اين هزينهنمی

كه اين حقوق را از  است نه، اين تبصره گفتهآقاي عليزاده ـ 
ي سال كه از بودجه است پرداخت كنيم؛ نگفته 313۲سال 
 .[پرداخت شود] 313۲

 .چرا ديگرآقاي ابراهيميان ـ 
ي ها را[ در بودجهگويد ]دولت اين هزينهنه؛ میآقاي عليزاده ـ 

بدهد. اگر دولت خواست، امسال  313۲سنواتی ببيند و از سال 
 معوقه را بدهيد.
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 .[بايد بدهد]و بعد از آن  313۲نه، از سال آقاي ابراهيميان ـ 
هر حال، اين مصوبه اشكال قانون به يزدي ـ  آقاي مدرسي

 د.اساسی ندار
يك مقداري از اين قسمت مصوبه، ]= پيش آقاي ابراهيميان ـ 

 [ لغو است. 313۲در سال  بينی در بودجه
 313۲از سال »... تبصره گفته است: شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
از طريق سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح، و بعد از آن 

 «حقوق پرداخت نمايد.
 شكال قانون اساسی دارد. ندارد؟لغو بودن هم اآقاي ابراهيميان ـ 

 [اگر دولت نخواست، پرداخت حقوق در]يعنی آقاي عليزاده ـ 
 دهد.را انجام نمی 313۲سال 

هم اين  3131شود گفت كه در سال نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
 ها پرداخت شود.حقوق

هم تمام شده است.  3131ي سنواتی سال بودجهپيك ـ آقاي ره
و  313۲هاي[ ]حقوقشان مربوط به سالاز فردا كسانی كه 

؛ ولی است كشند؛ چنين برداشتی بودههستند، صف می 3131
 توانيم پرداخت كنيم.دولت بگويد كه ما نمی

 هستيم. 3131هنوز، ما اول شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 تمام شده 3131ولی تصويب قانون بودجه  پيك ـ آقاي ره

 اند.ي سنواتی را بسته. بودجهاست
گويد دولت اين اين تبصره میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ي سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح ها را از بودجهحقوق
 بدهد.

 [ايراد]خواهيم كه به اين مصوبه اگر ما میآقاي عليزاده ـ 
 [درست است نيست؛ چون اجراي اين مصوبه به]بگيريم، 

ن مصوبه حرفی توانيم در مورد ايمصلحت است؛ ما الآن نمی
 زديم.بزنيم. بايد قبلاً ]حرفمان را[ می

 چرا؟آقاي سوادکوهي ـ 
ي سابق مجلس، ايراد ما زمان در مورد مصوبهآنآقاي عليزاده ـ 

 همين مورد بود كه گفتيم.
به تبصره  نه، شما گفتيد بعد از رفع ابهام، راجعپيك ـ آقاي ره
 دهيم.نظر می

ابهام  ي مجلس به مصوبهشما قبلاًيزدي ـ  آقاي مدرسي
توانيد اشكال وارد كنيد؛ ولو حالا اين ابهام گرفتيد. الآن هم می

 .است رفع شده باشد. پس موضوع معلوم شده
 دهيم.بله، گفتيم تبصره ابهام دارد؛ بعداً نظر میپيك ـ آقاي ره

 شود گرفت.نه، اشكال كه میيزدي ـ  آقاي مدرسي

 اشكالی دارد؟ چهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 اين تبصره، ابهام دارد.آقاي سوادکوهي ـ 

شود، نه به قول ايشان، اشكال لغويت میيزدي ـ  آقاي مدرسي
شود اشكال شرعی به اين مصوبه گرفت. اشكال شرعی. نمی

شود شود اشكال خلاف عقل بودن را گرفت؛ اما نمیولی می
 اشكال شرعی گرفت.

خواهيد بگيريد؛ بفرماييد، ما ي میحالا چه ايرادآقاي عليزاده ـ 
 دهيم.هم رأي می

خواهيد بگوييد كه اين مصوبه میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
گويند پيك میآقاي ره خلاف كدام اصل از قانون اساسی است؟

كند. ايجاد توقع كه خلاف كه اجراي اين مصوبه توقع ايجاد می
 اصل قانون اساسی نيست.

من كاري ندارم. شما بگوييد؛ ما هم ايراد  واقعاًآقاي عليزاده ـ 
 گيريم.می

گويم كه ايجاد توقع اشكال دارد؛ من نه، من نمیپيك ـ آقاي ره
 گويم اصل تبصره اشكال دارد.می

ايراد مغايرت با  [مجمع مشورتی حقوقی]آقاي سوادکوهي ـ 
 3( قانون اساسی گرفته است.15اصل )

كنند اين شر بشود، اعلام میوقتی اين مصوبه منتپيك ـ آقاي ره
اند، بروند و پول بگيرند. آقايانی كه مشمول دريافت حقوق شده

 اش مثل ما نيست.چون كسی تلقی
 شما تذكر بدهيد.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
دولت هم بايد بيايد و بگويد مجلس يزدي ـ  آقاي مدرسي

 هاي باشد، تصويب كردقانونی را بدون اينكه براي آن بودجه
و اختيار بودجه  است ؛ فقط اختيار اجراي آن را به ما دادهاست

 .است را به ما نداده

                                                                                    
بينی بار مالی طرح در بودجه سنواتی مسئله مربوط به پيش نيدوم. »... 1

گرفته توسط مجلس، با توجه رغم اصلاح صورتنكه علیاست. توضيح آ
گذاري در قانون« توانددولت می»الاصول آنچه از عبارت به اينكه علی

باشد و نه تخيير، اين امر مغاير گردد، الزام و تكليف دولت میمستفاد می
( قانون اساسی است و از اين جهت كه محلی براي تأمين بار 5۲اصل )

( 15اين طرح مشخص نشده است، اين مصوبه مغاير اصل )مالی ناشی از 
گذاري بدين صورت كه قانون اساسی نيز است. چرا كه اولاً قانون

گونه تكليفی متوجه مخاطب قانون نشود فاقد معنا و مغاير منطق هيچ
مستفاد از عبارت مذكور الزام دولت به  انياًگذاري است و ثقانون
نظر .« د و نه اختيار دولت در اين خصوصباشبينی بودجه لازم میپيش

، شماره (ي شوراي نگهبانپژوهشكده)كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 
، قابل مشاهده در نشانی زير: 3 - 8، ص ۲3/3/3131مورخ  31۰3۰38
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 [كند.برداشت نمی]طوري آخر، كسی اينآقاي اسماعيلي ـ 
 گيرد؟تواند بگويد نمیديگر چه كسی میآقاي عليزاده ـ 

الآن كه اين  طور تصور ندارد. همينكسی اينپيك ـ آقاي ره
ويب شده است، ]توقعات زيادي ايجاد مصوبه در مجلس تص

 كرده است[.
آقاي دكتر، شما ايرادتان چيست؟ ايرادتان را آقاي عليزاده ـ 

 بگوييد تا من هم رأي بدهم.
( قانون اساسی 15ما ايراد مغايرت با اصل )آقاي سوادکوهي ـ 

 گرفتيم.
يك چيز كلی بگوييم. از اين به بعد، اگر در آقاي اسماعيلي ـ 

تواند آن قانون كه بار مالی دارد بنويسند كه دولت می هايیطرح
 گيريم؟را اجرا كند، ما اشكال نمی

وقت ما به چنين چيزي اشكال نه، هيچيزدي ـ  آقاي مدرسي
 وارد نكرديم.

 معلوم است.« تواندمی»چرا، بار مالی اين آقاي اسماعيلي ـ 
ه اين شود كرد؛ بايد بيك كار ديگر میيزدي ـ  آقاي مدرسي

ابهام بگيريم كه آيا مقصود از آن اجازه است « تواندمی»ي كلمه
 يا الزام؟

ديگر.  است قبلاً بوده« تواندمی»ي اين كلمهآقاي عليزاده ـ 
توانيم به اين كلمه ابهام بگيريم. بياييم به مجلس بگوييم نمی

حالا كه شما بعد از اين رفع ابهام آمديد و گفتيد كه دولت اين 
ي سنواتی پرداخت كند، و از بودجه 313۲را از سال  حقوق

 3131و  313۲هاي ي سالاگر منظور اين است كه در بودجه
 بينی بشود، زمان آن گذشته است ...پيش

 تمام شده است. 313۲بله، سال پيك ـ آقاي ره
 هم گذشته است. 3131سال يزدي ـ  آقاي مدرسي

است كه دولت اين حقوق  ... اگر منظورتان اينآقاي عليزاده ـ 
را در آينده بدهد، اين مصوبه بار مالی دارد. شما به اين ايراد 

 دهيد يا نه؟رأي می
 دهيم.بله، ما كه رأي میپيك ـ آقاي ره

 دهد.[حتی آقاي مدرسی يزدي هم ]رأي میآقاي اسماعيلي ـ 
ما در ايرادمان بگوييم كه اگر منظورتان اين آقاي عليزاده ـ 

و  313۲هاي هاي سالها را در بودجهدولت اين هزينهاست كه 
ي بينی بكند، با توجه به اينكه زمان تصويب بودجهپيش 3131

، پرداخت حقوق اين دو سال هم است اين دو سال گذشته
باشد. و اگر مقصود مجلس اين باشد كه پذير نمیديگر امكان

ی بكند، بينهاي بعد پيشي سالدولت اين هزينه را در بودجه
 بار مالی دارد.

پس بايد اين را ابهام بگيريم؛ ابهام يزدي ـ  آقاي مدرسي
بگيريم كه بگوييد مقصودتان چيست. شما به اين مصوبه ابهام 

 بگيريد.
 شود ابهام بگيريد.میآقاي ابراهيميان ـ 

اين ايراد، ابهام مصوبه است ديگر؛ يا  معنیپيك ـ آقاي ره
يعنی مجلس نظر بدهد تا روشن  مقصود اين است يا اين؛

 بشود.
توان ابهام گرفت؛ بايد بگوييم اگر ديگر نمیآقاي عليزاده ـ 

 طور باشد بار مالی دارد.مصوبه اين
 نه، مفهوم اين مصوبه ابهام دارد.پيك ـ آقاي ره

طور ما حكم هر دو صورت را بگوييم. اينآقاي عليزاده ـ 
 گرفتيم آخر.می ي قبل بايد ابهامبگوييم؛ چون دفعه

 نه.پيك ـ آقاي ره
 كند.تر میاين كه اشكال را محكمآقاي اسماعيلي ـ 

بعد از اين رفت و آمد ] اين مصوبه بين مجلس آقاي عليزاده ـ 
طور بگوييم كه اگر و شوراي نگهبان[، ما همان ابهام را اين

ي اين دو ها بايد در بودجهمقصودتان اين است كه اين هزينه
ي هر دو سال تصويب شده است؛ بينی شود، بودجهيشسال پ

بينی بشود ي سال آينده پيشاگر مقصود اين است كه در بودجه

( قانون 15امر داشته باشد، خلاف اصل )و دولت الزام به اين 
 اساسی است.
گويد مقصود، الزام وقت مجلس میآنيزدي ـ  آقاي مدرسي

 نيست.
 بگويد الزام نيست. خب، بگذار كهآقاي اسماعيلي ـ 

 نه ديگر، الزام كه نيست.دار ـ زندهآقاي شب
 شود.طور نمیپس بايد ابهام گرفت. اينيزدي ـ  آقاي مدرسي

 گوييم اين مصوبه ابهام دارد.ما هم میآقاي اسماعيلي ـ 
گوييم؛ آنها ابهام هم طور میما ايراد را همينآقاي عليزاده ـ 

 كنند.تلقی می
 اين ايراد، ابهام است ديگر. معنیـ  پيكآقاي ره

دهند، رأي آقايانی كه به اين ايراد رأي میآقاي عليزاده ـ 
 بدهند.

 اشكالی ندارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي
ي نه، ]ما در ايرادمان بگوييم كه معناي كلمهپيك ـ آقاي ره

 اين است يا آن است؛ لذا مصوبه ابهام دارد ديگر.«[ تواندمی»
 تا رأي دارد.هفت ـ  منشي جلسه

اگر »خيلی خب، پس عبارت ايراد را بنويسيد: آقاي عليزاده ـ 
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هاي مقصود اين است كه قسمت اخير تبصره در بودجه
بينی شود؛ با توجه به اينكه هر دو پيش 3131و  313۲هاي سال

، است بينی نشدهامر پيشتصويب رسيده و اين بودجه به 
ي مقصود اين است كه در بودجه ]موضوعاً منتفی است.[ اگر

ي بينی در بودجههاي بعد ديده بشود و الزام براي پيشسال
 «سال بعد باشد، اشكال دارد.

( 15در اين صورت، خلاف اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 قانون اساسی است.

 3بله.آقاي عليزاده ـ 

طرح بازنشسته كردن كساني كه در سن 
بيمه اجتماعي بازنشستگي بوده و هنوز حق 

 نمايندروستاييان و عشاير پرداخت مي
 سن در كه كساني كردن بازنشسته طرح» ـ منشي جلسه

 عشاير و روستاييان اجتماعي بيمه حق هنوز و بوده بازنشستگي
 0.نمايندمي پرداخت

در مجلس به  طرح ايندو فوريت  ـ مدرسي يزدي آقاي
 تصويب رسيد؟

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲5/3/3131مورخ  35۲5/3۰۲/31نظر شماره  .1

و پيرو نامه شماره  38/3/3131مورخ  ۲0۲33/18نامه شماره 
تبصره به ماده  طرح الحاق يك 3۲/3۰/3133مورخ  33۰53/1۰/33

كه با  ( قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی33۰)
 اصلاحاتی در جلسه مورخ پانزدهم تيرماه يكهزار و سيصد و نود و سه به

ورخ تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده است، در جلسه م
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه  ۲5/3/3131

 گردد:شرح زير اعلام میآمده، نظر اين شورا به عملبه اصلاحات به 
در قسمت اخير تبصره الحاقی، اگر مقصود اين است كه بار مالی آن در  -

 بينی شود، با توجه به اينكه بودجهپيش 3131و  313۲هاي بودجه سال
تصويب رسيده، موضوعاً منتفی است و اگر به  هاي مذكور قبلاً بهسال

( 15هاي بعد است، مغاير اصل )سال بينی در بودجهمعناي الزام به پيش
هرحال بايد روشن شود تا اظهار نظر ممكن باشد كه به قانون اساسی می

 «گردد.

تگی بوده و بازنشسته كردن كسانی كه در سن بازنشسفوريتی يكطرح  .2
توسط  ،نمايندهنوز حق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير پرداخت می

اي از نمايندگان مجلس با قيد دو فوريت به مجلس تقديم شده بود عده
فوريت بررسی آن موافقت كردند و سرانجام مفاد كه نمايندگان با قيد يك

 درپس سرساندند. اين مصوبه  تصويب به 35/3/3131 تاريخ آن را در
و  اسلام موازين با انطباق جهت اساسی، قانون (33) اصل اجراي راستاي
 يجلسه در بررسی ازپس  كه شد ارسال نگهبان شوراي به اساسیقانون 
ابهام در  داشتن بر اعضاي شورا مفاد آن را علاوه ،۲5/3/3131 مورخ

 .تشخيص دادند ی( قانون اساس15اصل ) يرمغا برخی مواد،

و فوريتش هم رأي آورده باشد. بعيد نيست كه د ـ عليزاده آقاي
[ درمان و بهداشت = كميسيون] اصلی كميسيون را مصوبه اين
هاي ]= كميسيون فرعی هايكميسيون اصلاً و 1كرده رد

اجع به آن اظهار نظر ر [محاسبات و بودجه و برنامه اجتماعی،
 مجلس صحن در نمايندگان دوسوم رأي با ولی اند،نكرده

 .است شده تصويب
 بازنشسته» :است جالب هم عنوانش مصوبه اين ـ پيكره آقاي
 بيمه حق هنوز و بوده بازنشستگی سن در كه كسانی كردن

 .«نمايندمی پرداخت عشاير و روستاييان اجتماعی
 .اندنشده بازنشسته هنوز یيعن ـ مدرسي يزدي آقاي
 قانون، اين عنوان در هم ديگر سال بيست يعنی ـ پيكره آقاي

 را قانون عنوان هم ديگر سال ! بيستهست «هنوز» عبارت
 دارد! «هنوز» لفظ ببينيد،
 پرداخت بيمه حق سال پانزده كسانی را كه الآن ـ عليزاده آقاي
كسانی  گويدارد مید مصوبه اين 3.كنندمی بازنشسته باشند كرده

 بيمه دارند هم پرداخت حق يسابقه سال كه حداقل نُه
كنند تا اش اضافه میشش سال به سابقه. شوند بازنشسته

 بازنشسته شود. 
 .زندمی هم به را نظم مصوبه اين اصلاً ـ ابراهيميان آقاي
ما . كندمی ايجاد تعهد دولت براي مصوبات اين ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
كميسيون بهداشت و درمان  3/۲/3131مورخ  53۲/1اره گزارش شم .0

طرح بازنشسته كردن كسانی كه در سن »مجلس شوراي اسلامی: 
بازنشستگی بوده و هنوز حق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير پرداخت 

نامه داخلی ( آيين301در اجراي ماده ) 811كه به شماره چاپ  نمايندمی
سيون اصلی ارجاع شده بود، مطابق ماده به اين كميسيون به عنوان كمي

( با اعلام تاريخ بحث به امضاكنندگان طرح و نيز در اجراي ماده 31۲)
ربط بررسی شد و در نهايت ( با دعوت از بالاترين مقام دستگاه ذي338)

با اكثريت آراء رد شد. ضمناً  13/3/3131طرح مذكور در جلسه مورخ 
و برنامه و بودجه و محاسبات تا  هاي فرعی اجتماعیگزارش كميسيون

 تاريخ ارسال اين گزارش واصل نشده است.
 دلايل رد:

( قانون 15طرح، به دليل داشتن بار مالی مخالف اصل هفتاد و پنجم ) -3
 باشد.اساسی می

بينی طرح مذكور به دليل اينكه بار مالی آن در بودجه سنواتی پيش -۲
ساله ( قانون برنامه پنج۲0ماده )( جزء )الف( 1نشده است، مخالف بند )

 «باشد.پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران می
 مصوب عشاير و روستاييان اجتماعی بيمه نامهآيين( 31) ماده .4

 از بيش شدهيمهب ی كهصورت در -31ماده : »هيئت وزيران 33/33/3181
سابقه  سال (35)حداقل  داشتن با باشد، داشته سن تمام سال (05)

 «.بود خواهد پيري مستمري دريافت مشمول بيمه، حقاخت پرد

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft?commission=health&commission_type=main
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 و برندآن را به مجلس می بعد ولی ،گيريممی يرادا آن به هم
 بالاخره تصويبش و كنندمی جاجابه عباراتش را مقدارييك
 كنند!می

 سن در كه كساني كردن بازنشسته طرح» ـ منشي جلسه
 عشاير و روستاييان اجتماعي بيمه حق هنوز و بوده بازنشستگي

 .نمايندمي پرداخت
 كه را عشايري و روستاييان كليه است مكلف دولت -واحده ماده
 بيمه صندوق بيمه پوشش تحت و بوده بازنشستگي سن در

 و آنان تقاضاي صورت در ،باشنديم و عشاير روستاييان اجتماعي
 به عشاير و روستاييان اجتماعي بيمه حق پرداخت سابقه داشتن
 بازنشستگي حقوق آن با متناسب و نموده بازنشسته سال، نه مدت

 .نمايد پرداخت نآنا به
در صورتي كه افراد مذكور كمتر از نه سال حق بيمه  -1تبصره 

التفاوت حق بيمه بهتوانند با پرداخت ماپرداخت كرده باشند مي
جا و كامل )سهم خود و سهم دولت( و به سنوات به صورت يك

 قيمت روز، بازنشسته شوند.
ثر پنجاه گذاران جديد به حداكشرط سني براي بيمه -0تبصره 

 يابد.سال تغيير مي
ه شده متوفي كه زير نُفرزندان و همسر )همسران( بيمه -1تبصره 

ه سال به التفاوت حق بيمه تا نُسال سابقه دارد با پرداخت مابه
نرخ سال جاري از مستري و امتيازات بازنشستگي برخوردار 

 شوند.مي
بيمه حقوق افراد بازنشسته از محل منابع صندوق  -3تبصره 

 «مين خواهد شد.أاجتماعي روستاييان و عشاير ت
 است؟ چقدر بازنشستگی سن الآن ـ مدرسي يزدي آقاي
 سن در ابهاممصوبه همين ] اشكالات از يكی ـ پيكره آقاي

سن بازنشستگی رسمی كه روستاييان  ؛ چون[ استبازنشستگی
( 31و ماده ) 3(3) ماده( خبند )]= نامه آن آيينندارند. در 

را سن پيري  ير[،و عشا ييانروستا یاجتماع يي بيمهنامهيينآ
 .است مشخص كرده

 يبرا یسن شرط هم( ۲تبصره ) در ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 ند.اهداد ييررا به حداكثر پنجاه سال تغ يدجد گذارانيمهب

 افراد گويدیمچون  ؛اين هم اشكال دارد نه، ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
مصوب  يرو عشا ييانروستا یاجتماع يمهب نامهيين( آ3بند )خ( ماده ). 1

( در اين 3۲/3/3183)اصلاحی  -3ماده » هيئت وزيران: 33/33/3181
 روند:نامه، اصطلاحات زير در معانی مشروح مربوط به كار میآيين
 ... -الف

 «.باشد داشته تمام سال (05) از بيش كه ايشدهيمهب التح: يريپ -خ

 .نكنيد بيمه اصلاً يگرد را بالا به سال پنجاه
 يك اشكال ديگري است. آن پيك ـآقاي ره

 يك اشكال ديگري است. آن آقاي عليزاده ـ
سن  ،كارگران وما براي كارمندان  الآن ـ پيكره آقاي

 ۲بازنشستگی قانونی داريم.
 چقدر است؟ ـ مدرسي يزدي آقاي
 پنج سال است. و شصت و سال شصت ـ عليزاده آقاي
 سال پنج هم هایبعض بازنشستگی سن بله، به ـ پيكره آقاي

و  ييانروستا یاجتماع ييمهب ينامهآيين در. شودمی اضافه
كه  شده بينیيشپ «پيري سن» يرو عشا روستاييانبراي  ير،عشا

عبارت  مصوبه ينا در ؛ با اين وجود،پنج سال استو  شصت
 و راتمقر در ما الآن را به كار برده است!« بازنشستگی سن»

 سن» ير،و عشا ييانروستا یاجتماع ييمهب ينامهآيين
 معلوم نيستلذا براي روستاييان و عشاير نداريم.  «بازنشستگی

سن بازنشستگی ]كه در اين مصوبه از آن سخن به ميان آمده[ 
 يا نه؟ است پيري سن همان است؛ آياچه سنی 

 گفتیم داشتيم كه یقانون ييك ماده ما اگر ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
كميسيون  8/1/3180( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 3۰1ماده ) .2

مشترك رسيدگی به لايحه مديريت خدمات كشوري مجلس شوراي 
ی با داشتن يكی از شرايط زير يدستگاه اجرا -3۰1ماده : »اسلامی

 :نمايد تواند كارمند خود را بازنشستهمی
حداقل سی سال سابقه خدمت براي مشاغل غيرتخصصی و سی و  -الف

پنج سال براي مشاغل تخصصی با تحصيلات دانشگاهی كارشناسی ارشد 
 ؛سال 1۰و بالاتر با درخواست كارمند براي سنوات بالاتر از 

حداقل شصت سال سن و حداقل بيست و پنج سال سابقه خدمت  -ب
 با بيست و پنج روز حقوق.

سابقه مذكور در بند )الف( و همچنين شرط سنی مزبور در بند  -3تبصره 
آور و جانبازان و معلولان تا براي متصديان مشاغل سخت و زيان (ب)

 .گرددباشد و شرط سنی براي زنان منظور نمیپنج سال كمتر می
ی مكلفند كارمندانی كه داراي سی سال يهاي اجرادستگاه -۲تبصره 

شصت سال سن و همچنين  راي مشاغل غيرتخصصی وسابقه خدمت ب
كارمندانی كه داراي سی و پنج سال سابقه خدمت براي مشاغل تخصصی 

باشند را رأساً و بدون تقاضاي كارمندان شصت و پنج سال سن می و
 بازنشسته نمايند.

ی موظفند كارمندانی را كه داراي شصت و يهاي اجرادستگاه -1تبصره 
باشند را قل بيست و پنج سال سابقه خدمت میپنج سال سن و حدا

سال  بازنشسته كنند. سقف سنی براي متصديان مشاغل تخصصی هفتاد
الذكر كه سابقه خدمت آنها كمتر از بيست است. كارمندان تخصصی فوق

و پنج سال است، در صورتی كه بيش از بيست سال سابقه خدمت داشته 
پنج سال سابقه، ادامه خدمت دهند  توانند تا رسيدن به بيست ومی ،باشند

 «شوند.و در غير اين صورت بازخريد می
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 بكند، اقدام عشاير و روستاييان كردن بيمه به نسبت دولت
 يئتهتوانستيم بگوييم اين مصوبه، وجهی دارد[ اما حالا كه ]می

و  ييانروستا یاجتماع يي بيمهنامهآيينآمده و آن  وزيران
دولت يك سري  ،نامهو در آن آيين نوشته استرا  يرعشا

ي اصلاحی مجلس انيم مصوبهتوه است، ]نمیمقرراتی را آورد
( قانون اساسی[ 318)]طبق اصل هم  نامهآيين اين. را بپذيريم[

هم  مجلسرئيس و  ارسال شده یاسلام يشورا مجلسبه 
 به حضور شما عرض شود كه آنچه نگرفته است. آنبه  يايراد

 یاجتماع ييمهب ينامهيين( آ31) نامه ]= مادهآن آيينفعلاً در 
است كه  اين آمده، [3181ير مصوب عشاو  ييانروستا

 يسال سابقه پانزدهبا داشتن حداقل روستاييان و عشاير 
د نخواه يريپ يمستمر يافتمشمول در يمه،پرداخت حق ب

 تبديل سال نُه بهسال را  پانزده مصوبه، آناين در  ولی ،بود
گويد اينهايی كه كمتر از نُه می( 3تبصره ) در بعداست.  كرده

خود، سهم  درصد دهعلاوه بر  اند،بيمه پرداخت كرده سال حق
 3.بپردازند هم را دولتسهم 
 اش را بدهد.بايد همه دهشبيمه خودبله،  ـ پيكره آقاي
گفته است فرد بايد  ين قسمت از مصوبه كها ـ عليزاده آقاي

 ، سهم دولت را هم بپردازد،خودش سهمدرصد  دهعلاوه بر 
 كهمعلوم نيست  اما ،براي دولت نداردكه بار مالی  قبول داريم

. علاوه بر اين، اگر هم برسد بازنشستگی سن بهفرد اين اصلاً 
فقط  دريافت حقوق بازنشستگی ،برسد به سن بازنشستگی

]با توجه به  ، بلكه دريافت اين حقوقنيست روز كهيك  براي
 اينشده پس از فوت فرد، اينكه همسر و فرزندان فرد بيمه

 (عتا قيام حضرت مهدي )كنند[ ري را دريافت میحقوق مستم
همه را  دادمصوبه  اينواقعيت اين است كه  .دارد هم ادامه
 .دارد مالی بار ودرآورده 

 .دارد مالی بار كه معلوم است ين مصوبه،ا ـ اسماعيلي آقاي
 ينآن تأم هايينهاز چه راهی قرار است هز ـ سليمي آقاي

 شود؟
بار كه مجلس هم قبول دارند  يندگانانم خود ـ عليزاده آقاي

افراد  حقوق: »گويندمی( 3تبصره ) ؛ چون دردارد یمال

                                                                                    
مصوب  نامه بيمه اجتماعی روستاييان و عشايرآيين( 33ماده ) .1

حق بيمه  %3۰شده با پرداخت بيمه -33ماده » هيئت وزيران: 3/33/3181
دفترچه بيمه خدمات  ،ت وزيرانئسرانه خدمات درمانی مصوب هي

يافت خواهد نمود و بقيه سرانه به عنوان كمك و سهم دولت درمانی در
 «توسط دولت پرداخت خواهد شد.

بازنشسته از محل منابع صندوق بيمه اجتماعی روستاييان و 
هاي اين منابع هزينه يناين تأم ياآ «شد. خواهد ينعشاير تأم

 !است؟ مصوبه
 شود.نمی یمال ينتأم اينكه ـ ابراهيميان آقاي
 قانون( 15اصل ) خلاف مصوبه اين ـ اشمي شاهروديه آقاي

 است. اساسی
 اين اشكال روشن است. بله، ـ يزدي آقاي
گفته است كه ( ۲در تبصره ) ينكها اين، بر علاوه ـ عليزاده آقاي
 ؟چه معنايی دارد ،سال را بيمه نكنند پنجاه از بيشتر افراد
 .دارداشكال  آن هم ـ پيكره آقاي
 نيست؟ تبعيض ـ عليزاده آقاي
 .است تبعيض ـ سليمي آقاي
يك حق  بيمه [۲،اساسی قانون( ۲3) اصل طبق] ـ عليزاده آقاي

 بيمه، يرو عشا ييانروستا از ايعده الآن تا .همگانی است
 !ديكن يمهب دخواهبقيه را نمیگويند میحالا  اند،شده
 عشاير و روستاييان اجتماعی يبيمهصندوق  اين ـ يزدي آقاي

 ؟نيست استثناء يبازنشستگی كشور ندوقص از
 است؟ استثنائی چه منظورتان ـ عليزاده آقاي
 .دولتی استثناء ـ سليمي آقاي
رفاه  وزارت به وابسته ،قانون طبق اين صندوق ـ پيكره آقاي

 است.
غير از كارمندان دولت هستند. كارمندان اينها  ـ يزدي آقاي

ي كارمند هاخانم دارند؛ معينی بازنشستگی مقرراتدولت 
 مقرراتهركدام كارمند، به يك نحو ديگر، آقايان  و طوريك

عشاير دارند. روستاييان و  در خصوص بازنشستگی دقيقی
اين صندوق  ييمهب مشمول ندارند ولی طوريينمقررات ا

 .هستند
 كارمندان دولت نيستند. عشاير و روستاييان ـ عليزاده آقاي
 ي اجتماعی روستاييان و عشاير همصندوق بيمه ـ پيكره آقاي

 عمومی است ديگر.
ي نامهآيين ،ي قانونبا اجازه، وزيران يئته ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
از  يبرخوردار»: اساسی جمهوري اسلامی ايران قانون بيست و نهماصل  .2

 ،یكارافتادگ از ،يريپ ،يكاريب ،ینظر بازنشستگ از یاجتماع ينتأم
 یبه خدمات بهداشت يازن، حوادث و سوانح ،یماندگ راه در سرپرستی،یب

است  یحق ،يرهو غ يمهصورت ب به یپزشك يهاو مراقبت یو درمان
و  یعموم يدرآمدها محلاز  ينموظف است طبق قوان دولت. یهمگان

فوق را  یمال هاييتو حما خدمات، مردم مشاركتحاصل از  يدرآمدها
 «كند. تأمين كشورافراد  يكيك براي
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 طبقو  3كرده تصويبرا  يرو عشا ييانروستا یاجتماع يبيمه
الآن  را بيمه كرده است. نامه، روستاييان و عشايريينآن آ

. است كرده يبتصو مقرراتی ،نامهيينخلاف آن آ بر مجلس
 طبق ،هم بخواهد بيمه بشود ساله شصتفرد  اگرالآن  ينهم
 اين( ۲تبصره ) الآن اما ،كردندفرد را بيمه می اين یفعل ينقوان

 .نكنيد بيمه را بالا به سال پنجاه فرد گويدیم ماده واحده
 .خب خيلی ـ يزدي آقاي
 ،بيمهآن  طبقكه  است( ۲3) اصل خلاف اين ـ پيكره آقاي

 دارد. هفيوظدر اين زمينه دولت  ومگانی است حق ه
]با حق همگانی است و دولت هم  ،بيمه ـ عليزاده آقاي

اين ي اجتماعی روستاييان و عشاير[ ي بيمهنامهتصويب آيين
 .استير را بيمه كرده و عشا ييانروستاو كرده  كار را
 هيچ قانونی نداشته باشد. اينكه نه ـ مدرسي يزدي آقاي
ي روستاييان و عشاير، بيمهگوييم ما كه نمی نه، ـ زادهعلي آقاي
 .باشد نداشته قانون
 حداكثرشدن  يمهب يبراو عشاير  روستاييان مگر ـ پيكره آقاي
 كنند؟كه بيشتر از آن را بيمه نمی باشند داشته سال پنجاه بايد

خلاف  كه اينكه گفته است پنجاه سال، ـ مدرسي يزدي آقاي
 .شودنمی اساسی قانون
بلكه  ،سال پنجاه گويدینم (۲، تبصره )نه ـ عليزاده آقاي

 را افراد اين ديگر اند،رسيدهسال  پنجاهسن  بهگويد اگر می
 بيمه نكنيد.

خلاف  ؛ اينكهنكنند يمهبخب بگويد  ـ مدرسي يزدي آقاي

                                                                                    
بنا به پيشنهاد شماره  3/33/3181مورخ  يت وزيران در جلسهئهي .1

وزارت رفاه و تأمين اجتماعی و به  ۲0/3۰/3181مورخ  038۲/3۰۰
( قانون ساختار نظام جامع 1( و بند )د( ماده )1( ماده )۲استناد تبصره )

اجتماعی  يبيمه ينامهآيين ،۲3/۲/3181رفاه و تأمين اجتماعی مصوب 
 . تصويب نمود ( ماده۲0) مشتمل بر روستاييان و عشاير را

( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين 1( ماده )۲تبصره )و بند )د( 
ماده »دارد: مجلس شوراي اسلامی مقرر می ۲3/۲/3181اجتماعی مصوب 

 :باشداي به شرح زير میاهداف و وظايف حوزه بيمه -1
  ... -الف

ف و مشاغل رَيمه حِقبيل ب اي مورد نياز ازهاي بيمهتشكيل صندوق -د
فرمايان و شاغل غيردائم(، صندوق بيمه اجتماعی كشاورزان، آزاد )خويش

روستاييان و عشاير، بيمه خاص زنان بيوه و سالخورده و خودسرپرست و 
 .بيمه خاص حمايت از كودكان

...  
دولت مكلف است ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلاغ اين  -۲تبصره 

بيمه قرارگرفتن اقشار مختلف جامعه از جمله قانون، امكان تحت پوشش 
 .«يان، عشاير و شاغلين فصلی را فراهم نمايديروستا

 شود.قانون اساسی نمی
اگر بيمه نكنند، ما آن را خلاف قانون  چرا؛ ـ عليزاده آقاي

يك عده را گوييم كه ما از آن طرف می دانيم.اساسی می
رغم داشتن سن بالاتر از پنجاه سال[ قبلاً بر اساس ]علی

 .اندمقررات قبلی بيمه كرده
 است؟ یقانون اساس خلاف چرا ـ پيكره آقاي
]بين افراد قبل و  موجب تبعيض مصوبه، اين ـ عليزاده آقاي

 .استبعد از تصويب اين مصوبه[ 
 همهشدن  يمهزمينه را براي ب يجتدر به ـ مدرسي يزدي ايآق

 دهند.بعداً انجام می ي ساير افراد رابيمه .كنندمیفراهم 
فراهم  ينهزم يجتدر به گويدنمی مصوبه اين ـ پيكره آقاي

نشوند.  بيمه اصلاً سال پنجاه بالايافراد گويد می بلكه ،شودیم
 اين قانون، قانونی نيم؛كمیمه بيبعداً  اند ساير افراد رانگفته
 .است دائمی
 .بگيريم رأيمصوبه  اينمالی  بار يبرا بايد الآن ـ عليزاده آقاي
روستاييان و اجتماعی  يصندوق بيمه موجودي ـ سليمي آقاي

 ۲.است تأمين اجتماعیدارايی  است؛ دولت متعلق به، عشاير
مگر ما  ؛نگفتيم متعلق به دولت است اصلاً ما ـ عليزاده آقاي

 ؟است اين صندوق، دولتیگفتيم 
( قانون 15) اصلخواهيم بگوييم مغاير ما می نه، ـ سليمي آقاي
 .است یاساس
 يينههز»حرف از  ( قانون اساسی،15در اصل ) ـ عليزاده آقاي

 نيست. «دولت»است؛ « عمومی
 است.ملاك عمومی  يينههزبله، ]افزايش[  ـ پيكره آقاي
هاي ؛ لذا افزايش هزينهيماهجا اين را گفتهمه ما ـ عليزاده آقاي

 .شودهم میاجتماعی  تأمين هايعمومی شامل افزايش هزينه
 .است جهت مغايرت اين مصوبه با قانون اساسی يكاين  ،بله

در خصوص  اجتماعی، تأمين بحث همين عين ـ پيكره آقاي
 هم هست. هايشهردار

هاي هزينه وجب افزايشاي مبله، ]اگر مصوبه ـ عليزاده آقاي
 اشكال دارد. گوييمیما م ها هم بشود[،شهرداري

 اجتماعی يبيمه صندوق پوشش تحت كه اينها ـ يزدي آقاي
                                                                                    

مصوب  نامه بيمه اجتماعی روستاييان و عشايرآيين( 3بند )ذ( ماده ) .2
در اين ( 3۲/۰3/3183صلاحی )ا -3ماده »هيئت وزيران:  3/33/3181

 :روندوط به كار مینامه، اصطلاحات زير در معانی مشروح مربآيين
 ...  -الف

صندوق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير وابسته به وزارت صندوق:  -ذ
 .«رفاه و تأمين اجتماعی



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 638
 

 

و مقرراتی تحت  قانونبا چه  گيرند،قرار می يرو عشا ييانروستا
ممكن دولتی ] ينامهيينآتغيير فردا با  گيرند؟یپوشش قرار م

 .[كند ييرتغاست همه چيز 
ساختار  يك قانونی با عنوان قانون آقا،نه حاج ـ عليزاده آقاي

تصويب خصوص  ينا در یاجتماع يننظام جامع رفاه و تأم
 .شده است

 شود.ب تغيير در اينها واردتواند نمی یكس هر بله، ـ يزدي آقاي
( 1( ماده )۲]= بند )د( و تبصره ) همان جا در ـ عليزاده آقاي

 كه نداهگفت ی[اجتماع ينامع رفاه و تأمقانون ساختار نظام ج
و  كنداقدام  و عشاير يياندولت نسبت به بيمه كردن روستا

 و نوشترا  نامهيينآآن  دولت. بنويسدهم  راآن  ينامهيينآ
 اندآمده نمايندگان . حالاكندمی عملآن  به الآن هم دارد

 سازند.يك چيز جديد میدارند  نامه،يينتر بر آن آاضافه
 .جديد تكليف يكدار ـ زندهآقاي شب

بار  داراي اين مصوبه گويندمی كه آقايانی حالا ـ عليزاده آقاي
 بدهند. ي( است، رأ15مالی و خلاف اصل )

 كه بار مالی دارد. است مشخص ـ هاشمي شاهرودي آقاي
سنی  شرط هم( ۲تبصره )اين  3خب. خيلی ـ عليزاده آقاي
به اين تبصره اگر آقايان  ؛ه استگذاشت يدجد شدگانيمهب براي
 .بفرمايند دارند، اشكالهم 

پنجاه  زير دولت، افراد گويددارد می تبصره اين ـ پيكره آقاي
از اين  ؛ يعنی اينكهاست ی. اين هم قانون دائمكند يمهسال را ب

معنايش  ،خب .پنجاه سال را بيمه نكند بالايافراد به بعد دولت 
 است. ی( قانون اساس۲3) اصل لافاين تبصره خاين است كه 

 ند.اهشد يمهباي از افراد بالاي پنجاه سال قبلاً عده يك  ـعليزاده آقاي
پنجاه  بالايحق فرد  ياآ بالاخره تبعيض، از غير ـ پيكره آقاي

 ؟سال نيست كه بيمه بشود
طبق »بايد  دولتكه  گفته است ۲3) اصل ـ مدرسي يزدي آقاي

 دفعهيك ؛مندي افراد از بيمه را[ تأمين كندي بهره]زمينه «قوانين
حالا اين مصوبه، فعلاً يك سري  .همه را بيمه كردشود كه نمی

 از افراد را مشمول بيمه كرده است.
 ايرادي اين به توجه با كه است اين بر نظرم من ـ عليزاده آقاي
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 یعموم هايينههز يش( آن كه به افزا1( و )3) يهاواحده و تبصره ماده
 هايينهجبران هز ،مرقوم يهادر تبصره شدهبينیيشپ يقو طر انجامندیم

مربوط  هايينهجبران هز ينكه(، علاوه بر ا3و تبصره ) نمايدیمذكور را نم
( قانون 15اصل ) يرفلذا مغا ،است یبار مال يخود دارا نمايد،میرا ن

 .«باشندیم یاساس

افراد بالاي پنجاه اند گفته ينكهاز ا منظورحداقل  ،گرفتيد كه
بيمه حتی بيمه درمانی  نواعا يهمه شامل نشوند، يمهبسال 

 اين افراد براي كه است اين شما منظور بگوييم ما شود. لذامی
 طبقبشوند.  توانندنمی ايبيمه هيچ يا نشوند بيمهبازنشستگی 
 ممنوع كنداين افراد را  تواندینمكه مصوبه  اين ،قانون اساسی
 .اي نشوندكه هيچ بيمه

واحده است و  ماده اين يتبصرهاين موضوع در  ـ يزدي آقاي
 .است يرو عشا يياناجتماعی روستا ييمهصندوق بمربوط به 

ي اجتماعی دانم مربوط به صندوق بيمهمی ـ عليزاده آقاي
 بيمهرا و عشاير  روستاييان دولت آقا وقتیحاج یول است،

درمان  يبراآنها را هم  بلكه، كندنمیكه يك نوع بيمه  كند،می
 كند.می يمهب بازنشستگی براي همو  كندمی بيمه
 .خب ـ يزدي آقاي
 گوييدمیشما الآن  اينكهبگوييم  خواهيمیم ما ـ عليزاده آقاي

يعنی هيچ نوع  نكند، بيمه را بالا به سال پنجاه فرددولت 
 ؟هم آنها را بيمه نكندبراي سلامتشان  حتینكند و  اييمهب

ي ، بيمهشوندصندوق میاين در افراد كه  يابيمه ـ پيكره آقاي
 پايه است.

منظور اين اگر مان اين است كه ما ايراد بله، ـ عليزاده آقاي
 اشكال دارد. باشد، هايمهب يهمهاز تبصره، محروميت 

( 31ماده )]بر اساس  عشاير و روستاييان. قبلاً ـ پيكره آقاي
شدند بيمه می [،يراو عش ييانروستا یاجتماع يي بيمهنامهيينآ

بعد مستمري  ،دادندمی يمهحق ب كهپانزده سال و بعد از 
پرداخت حق  يمصوبه ]سابقه اينگرفتند. حالا بازنشستگی می

اگر كسی  گويدمی است و داده تغييره سال به نُ [را يمهب
حداكثر  بگيرد، مستمري سال نُه از بعد وخواهد بيمه بشود می

 سال پنجاه يعنی بالاي ؛شته باشدداسن بايد پنجاه سال 
 .شود بيمهتواند نمی
 گويددارد به دولت می( ۲اين تبصره )الآن  ـ عليزاده آقاي

پنجاه سال به بالا را بيمه نكن. ما  يرو عشا انروستايي
يا  شودیم هايمهانواع ب يهمهشامل اين حكم ببينيم  خواهيمیم

  را توانند اينهاینم بازنشستگی جهت از بگويد خواهدیفقط م
همه نوع بيمه را براي اين بخواهد اگر اين تبصره  ند.نك يمهب

 كه افراد بالاي گويدمی افراد ممنوع بكند، اشكال دارد؛ چون
 ي درمان هم نكنند.بيمه راپنجاه سال 

، همين قيد بود نوشته دولت كهاي نامهيينآدر  ـ پيكره آقاي
بود، كه رئيس مجلس به آن را آورده پنجاه سال حداكثر سن 
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ساختار نظام جامع ايراد گرفت و گفت اين حكم خلاف قانون 
 ی است. اجتماع ينرفاه و تأم

 .بله ـ عليزاده آقاي
 .گذاشتند مسكوترا  نامهيينآمدتی  ينهاا بعد ـ پيكره آقاي
شد.  لغو نامهيينآدر خلاف قانون عادي بود،  حكم چون اين
 اند.صورت قانون نوشته را بهحكم  مفاد همان دوباره الآن

 يبيمه به مربوط (۲تبصره )ظاهراً  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .است بازنشستگی

 .بله ـ اسماعيلي آقاي
 يبيمهصندوقِ  ييمهب خواهدیكه م یكس آن، نه ـ پيكره آقاي

پرداخت  بيمه حقسال  نهُ بايد ،بشود يرو عشا ييانروستا یاجتماع
 آيد.بحث پرداخت مستمري پيش می ،ع آنتببعد به ،بكند
حداقل د يبا براي دريافت مستمري بازنشستگی ـعليزاده  آقاي

 داشته باشد. پرداخت حق بيمه يسابقهسال  پانزده
 .بگيريد به اين تبصره ابهام ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .گويمیرا دارم م من هم همين ـ عليزاده آقاي
 اگرگويد می ( ماده واحده۲)آقا تبصره حاج ـ پيكره آقاي

خواهند بيمه بشوند يعنی كسانی كه الآن می جديد، گذارانيمهب
 يمهحق ب سال نهُبا پرداخت  ياز مستمر برخورداريو از امتياز 

 باشند؛ اينها نبايد داشتهسال  پنجاه بالاي ،استفاده كنند
مستمري بحث  تبصره، با يعنی اين .بشوند بيمه توانندینم

 ي بازنشستگی و دريافتي آن بيمهپايه دارد، منتهاط ارتبا
. يعنی گذار تلقی بشودچيست كه كسی بتواند بيمهمستمري 

ه سال حق بيمه نُ ، بايدتلقی بشود گذاربراي اينكه كسی بيمه
از آن بتواند ]در صورت وجود ساير شرايط بعد  تابدهد 

 .مستمري بگيردبازنشستگی[ 
 تبصره، يندر ا ال اين است كه آياحالا سؤ ـ عليزاده آقاي

نوع بيمه  همهمنظورش محروميت افراد بالاي پنجاه سال از 
آقايانی توجه فرموديد.  است؟ بازنشستگی ييمهفقط ب يااست 

 دهند.ب يرأاين ابهام را قبول دارند، كه 
 نيست. خلاف ،تضييقاين  ـ ابراهيميان آقاي
 3.دارد ابهام ـ يزدي آقاي
يعنی ما الآن  دارد؛ ابهام هم« یبازنشستگ سن» ـ پيكره آقاي
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 يتمذكور، ممنوع یشرط سن يست( از آنجا كه روشن ن۲در تبصره )
پس از رفع  ؛ابهام دارد ير،خ يا گيردیم بر را در يمهاستفاده از همه انواع ب

 «ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

بازنشستگی عشاير و  چيزي تحت عنوان سن ،فعلی مقررات در
 «ييانسن بازنشستگی عشاير و روستا»؛ لذا نداريمروستاييان 
 ابهام دارد.

 .بله ـ مدرسي يزدي آقاي
 سن كهحالا فرضاً يك سِنی را بگويند  ـ ابراهيميان آقاي

 .است بازنشستگی
 .نداريم چنين چيزيالآن  نيست؛ چنين چيزي ـ پيكره قايآ

 .بگيرند ملاكممكن است  ،نه ـ ابراهيميان آقاي
بايد ابهام  ؛الآن ابهام دارد ،حال هر به ـ مدرسي يزدي آقاي

 .بگيريم
 در كه نداريمآنها  يبرا «یبازنشستگ سن» الآن ـ پيكره آقاي

 گويدمی يرعشا و ييانروستا یاجتماع ييمهب ينامهيينآ
 «.پيري مستمري»

وقتی براي ما مهم است كه يكی از  ،ابهام ـ ابراهيميان آقاي
 .بشود اساسی قانون يا شرع با مخالفت به منجراطراف ابهام 

 واحده گفتهماده  آقاي دكتر ]ابراهيميان[، خود ـ عليزاده آقاي
 «.بازنشستگی سن» است
 .«اشخاص نشستگیباز سن» است گفته بله،ـ  پيكره آقاي

سن »توانند ]به جاي عبارت میهم  اينجا ـ مدرسي يزدي آقاي
 .بياورند[ «پيريسن »، «بازنشستگی

 سن ،اساسی([ قانون ۲3]اصل ) در ـدار زندهشب آقاي
برخورداري ]»اند: دادهسن پيري قرار  مقابل در را بازنشستگی

 ،پيري، بيكاري، بازنشستگياز تأمين اجتماعی از نظر 
 «[حقی است همگانی. ،صورت بيمه و غيرههب ...ازكارافتادگی، 

مشخص  پيري سن فعلی قانون در بگوييم ،خب ـ عليزاده آقاي
 .نشده است

 يي بيمهنامهدر قوانين و در آييناصلاً  ما ـ پيكره آقاي
بازنشستگی براي  سن از يفیتعر، يرو عشا ييانروستا یاجتماع

 م.نداري يرو عشا روستاييان
در مقررات  ينكهابا توجه به »گوييم: پس می ـ عليزاده آقاي

 يبرا یسن مشخص يرو عشا ييانروستا يبراموجود 
 يندر ا «یسن بازنشستگ»وجود ندارد، لذا عبارت  یبازنشستگ

 ۲«ماده ابهام دارد.

                                                                                    
در  -۲»شوراي نگهبان:  3/5/3131مورخ  3583/3۰۲/31نظر شماره  (۲. بند )2

سن  يرو عشا ييانروستا يدر مقررات موجود برا ينكها توجه به اواحده، ب ماده
 يندر ا «یسن بازنشستگ»وجود ندارد، لذا عبارت  یبازنشستگ يبرا یمشخص

 «پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. ؛ماده ابهام دارد



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 613
 

 

 ، به صورت كلیّاجتماعی يندر قانون تأم ـ ابراهيميان آقاي
 3.اندرا آورده بازنشستگی سن

 واجتماعی براي عشاير  ينتأم در قانون ـ پيكره آقاي
 نشده است. تعريف بازنشستگی سن روستاييان

 تمام وقتی چه مصوبه ينا یبررسما براي مهلت  ـ عليزاده آقاي
 شود؟یم

 نگهبان شوراي به يرماهت هجدهم ،مصوبه ينا ـ منشي جلسه
 ۲آمده است.

 بعد يهفته تاتوانيم ب كه كنيم استمهال بايد ـ عليزاده آقاي
 .بدهيم را جوابش

 شكالع اصل ماده ابَتَ ها هم بهاين تبصره ،خب ـ پيكره آقاي
 .دارند
واحده و آن چند تا ماده  اصلگوييم می ما ـ عليزاده آقاي

 د.نمشكل دار ،گرفتيم ابهام كهتبصره 
 .شت( هم ايراد دا۲)تبصره  ـ پيكره آقاي
 ی براي منسؤال يك ا واقعاًدر اينج ـ مدرسي يزدي آقاي

 ؛واحده حذف بشودماده  اينفرض كنيد كه  اينكهآن و  هست
 زمان ييمهحق ب اًالآن نقدكسی  اگر ]فارغ از اين مصوبه،[

بدهيد،  يكم به من مستمركم و بگويد يمانده را بپردازدباق
 و مثلاً يكنبود  ايبيمه اصلاً صندوقحالا اگر  اشكالی دارد؟

بيايد و كند كه كار را بكند، آيا برايش صرف نمی شركتی اين
 بدهد؟ كمرا كم مستمريو  بگيرد نقدرا  يمهحق ب
 تأمين اجتماعیي مسئولان هابتحما صآقا، حاج ـ پيكره آقاي

 كهگويند يم. آنها میردرا در اين زمينه درآورديم و مطالعه ك

                                                                                    
مجلس شوراي ملی  1/3/3153مصوب  قانون تأمين اجتماعی( 10ماده ) .1

مشمولين اين قانون در  -10ماده »حاقات بعدي(: )با اصلاحات و ال
بودن شرايط زير حق استفاده از مستمري بازنشستگی را  صورت حائز

 :خواهند داشت
حداقل ده سال حق بيمه مقرر را قبل از تاريخ تقاضاي بازنشستگی  -3

 .پرداخته باشند
سن مرد به شصت سال تمام و سن زن به پنجاه و پنج سال تمام  -۲

 .باشد رسيده
كرده و در هر مورد حق بيمه  سال تمام كار سیكسانی كه  -3تبصره 

 پنجاهدر صورتی كه سن مردان  ،مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشند
توانند تقاضاي مستمري می ،سال تمام باشد چهل و پنج سال و سن زنان

 بازنشستگی نمايند.
 ...« -۲تبصره 

به شوراي  38/3/3131مورخ  ۲0۲38/13۰ي شماره اين مصوبه طی نامه .2
در دبيرخانه  3335/3۰/31نگهبان ارسال شده كه در همان تاريخ با شماره 

 شوراي نگهبان ثبت شده است.

و  ييانروستا یاجتماع ييمهب نامهيينآ (31]= ماده )قانون 
 يمهب حق سال پانزدهشده بايد بيمهبود كه  به ما گفته ير[عشا

 تجاري ياتوليدي  كارهايها پول اينبا مجموع كه بعد  بدهد
بر اساس آن  بكنيم ]و با سود آن مستمري پرداخت كنيم[.

 اند،داده يمهكه حق ب يريو عشا روستايياناولين گروه قانون، 
 3133 در سال([ 3138-3181]پس از پانزده سال ) بايد

دفعه در اين مصوبه يك الآندر حالی كه  گرفتند،یمستمري م
 پرداخت پول الآن تا كه افرادي گويد علاوه برمی 3131 سال
ي مستمرافراد جديدي هم با پرداخت دفعی حق بيمه  اند،كرده

به هم  ما ها و محاسباتتمام برنامه بگيرند كه از اين جهت،
 ريزد.می

 اين من غرض ولی ندارد، عيبی حالا ـ مدرسي يزدي آقاي
يا پانزده سال  نه ي تايماندهباقهمين اگر كسی برود و كه  است
كند، چه اشكالی دارد؟ پرداخت  جا به صورت نقديكرا سال 

 شركت با يك عقدضمن مثل اين است كه همين كار را 
م ككم و در عوض، بدهدپول را نقد  و اينمعمولی انجام دهد 

 .بگيرد مستمريمقدار  فلاندر طول سال 
 شروع بايد الآن از ، صندوق بيمهصورت اين در ـ پيكره آقاي
 مستمري بدهد. و كند

 ميليون پنج مثلاً الآناگر  ندارد؛ عيبی ـ مدرسي يزدي آقاي
 هزار پنجاه انهماهبگيرند و شده از بيمهنقد به صورت تومان 
 بدهند، چه اشكالی دارد؟ ريمستمهزار تومان  پانصد ياتومان 

 كه هم در اينجا هستی ديگري بحث كلّ يك ـ يزدي آقاي
شما ی كه ترصوآن به  ،قرارداد بستن .«عقودهم عند المؤمنون»

قرارداد ربطی به اين  ،آن قرارداداما  ،بلااشكال است ،يدفرمود
 ندارد. بيمه
 متركسی كاگر  گويدیواحده م ( ماده3تبصره ) ـ عليزاده آقاي
ه سال را التفاوت نُمابه ،باشد كرده پرداخت يمهب حقه سال از نُ

 سال پانزده الآن ی كهحال در بشود؛ هو بازنشست بكند پرداخت
بيمه، ملاك برخورداري از مستمري پرداخت حق  يسابقه

 .بازنشستگی است
 .بگيرند راي سنوات پول بقيهخوب  ـ مدرسي يزدي آقاي
 ،[ه سالنُ ييمهالتفاوت حق بمابهفتن ]گر نه، ـ عليزاده آقاي

پرداخت حق  يسابقه سال نُه از كمتر كه است يیآنها مربوط به
 .دارند يمهب

و : ».... گويدیواحده م ماده ديگر، نه ـ مدرسي يزدي آقاي
 به يرو عشا ييانروستا یاجتماع بيمه حق پرداخت سابقه داشتن
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با آن حقوق بازنشسته نموده و متناسب  سال، نُه مدت
 .«يدبه آنان پرداخت نما یبازنشستگ

 سال نُه از كمتر كه آنهايی اين است كهمنظور  ـ عليزاده آقاي
 .التفاوت را بپردازندمابهدارند،  يمهپرداخت حق ب يسابقه
ه سال يك ماه مانده تا نُكسی  مثلاً اگر يعنی ـ پيكره آقاي
حق  ديگره يك ما اش كامل شود،يمهپرداخت حق ب يسابقه

 .گيردمیو مستمري  پردازدمی يمهب
 است، پرداخته يمهحق ب سال كسی يك اگر اي ـعليزاده  آقاي
را  يگرد سال هشت ييمهحق بتواند می گويدیمصوبه م اين
بعد خودش و بپردازد تا مشمول گرفتن مستمري بشود و جا يك
اده استف بيمه مزاياي از عمرشان آخر تا فرزندانشهمسر و هم 
 يمهحق ب سال نهُكه كمتر از  كسانی اين از بسياري !كنند

 اين است. اشكالِ اين مصوبه،. ميرندمیدارند  الآن ،اندپرداخته
 شدگاني بيمههاپرداخت مجموعمعلوم نيست  ـ ابراهيميان آقاي

، چه كنندمی دريافتبه عنوان مستمري  آنچه باحق بيمه، عنوان  به
 .است آن از كسري است يانسبتی دارد: مساوي 

. كندیحساب نم طوريگر، اينسازمان بيمه نه، ـ پيكره آقاي
بگيران، حق مستمري به شدگانيمهب تعداد نسبت بر اساسآنها 

 شش اين درمثلاً يعنی  پردازند؛میمستمري  گيرند وبيمه می
ی حال دراند، دادهو حق بيمه  اندشده بيمهدو ميليون نفر  ،سال

از پول آنها بايد به كسانی بدهند كه ، . بلهگيرندیستمري نمم كه
اينها  يهمه دفعهيكالآن  ، امااندرسيده بگيرييبه سن مستمر

ي آنها مستمري ]و بايد به همه شودمی جمع همديگر با
 پرداخت شود[.

 رااين طرح  یبار مال ،مصوبه اين( 3تبصره ) ـعليزاده  آقاي
 3ودش موجب بار مالی است.خ بلكه، كندنمی ينتأم

                                                                                    
عطف به : »شوراي نگهبان 3/5/3131مورخ  3583/3۰۲/31نظر شماره  .1

و پيرو نامه شماره  38/3/3131مورخ  ۲0۲38/13۰نامه شماره 
طرح بازنشسته كردن كسانی كه در ، ۲5/3/3131خ مور 35۲۲/3۰۲/31

سن بازنشستگی بوده و هنوز حق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير 
مصوب جلسه مورخ پانزدهم تيرماه يكهزار و سيصد  ،نمايندپرداخت می

شوراي  ۲5/3/3131 و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ
اين شورا به شرح زير  ه نظرك نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت

 گردد:اعلام می
هاي ينههز( آن كه به افزايش 1و )( 3ي )هاتبصرهو  واحده ماده -3

ي مرقوم جبران هاتبصرهشده در بينیيشپانجامند و طريق یمعمومی 
(، علاوه بر اينكه جبران 3) تبصرهنمايد و ینمهاي مذكور را ينههز
يد، خود داراي بار مالی است، فلذا مغاير نماینمهاي مربوط را ينههز

 باشند.یم( قانون اساسی 15اصل )
 

های ( قانون ماليات133طرح استفساريه ماده )
 و اصلاحات بعدی آن مستقيم

هاي ( قانون ماليات111طرح استفساريه ماده )» منشي جلسه ـ

 0و اصلاحات بعدي آن مستقيم
 موضوع استفساريه: 

 1هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن،( قانون ماليات111آيا ماده )

هاي تعاوني توليد روستايي كه بر مبناي قانون تعاوني به شركت
ي هاشركتنمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي در حوزه عمل 

تسرّي  شود،يس ميتأس 03/10/1133تعاوني روستايي مصوب 
 دارد يا خير؟

 پاسخ:
هاي تعاوني توليد روستايي كه فعاليت آنها منطبق بر شركت بلي،

( قانون 21اوين مذكور در ماده )اساسنامه و در زمره عن
باشد، از ماليات بر  11/10/1166هاي مستقيم مصوب ماليات

 «درآمد معافند.
 مصوبهاين  اين مصوبه كه اصلاً تفسير نيست.پيك ـ ره آقاي
 ست. اين تفسير نيست.نيتفسير  كه است اين شاشكال
مجلس در اين مصوبه، نصّ قانون را يك ـ  مدرسي يزدي آقاي

 مجمع گزارشكه شما ]در  طورينهمتضييق كرده است. كمی 
 يد خوب است.اه[ نوشت3حقوقی مشورتی

                                                                                    
 
، با توجه به اينكه در مقررات موجود براي روستاييان و واحده مادهدر  -۲

سن »لذا عبارت عشاير سن مشخصی براي بازنشستگی وجود ندارد، 
 خواهد شد. پس از رفع ابهام، اظهار نظراين ماده ابهام دارد؛  در« بازنشستگی

روشن نيست شرط سنی مذكور، ممنوعيت  كه آنجا از( ۲) تبصرهدر  -1
گيرد يا خير، ابهام دارد؛ پس از ي انواع بيمه را در بر میهمهاستفاده از 

 «رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
هاي مستقيم و اصلاحات ( قانون ماليات311ماده ) ي. طرح استفساريه2

تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد.  به 31/3/3131بعدي آن در تاريخ 
( قانون 33بينی شده در اصل )اين مصوبه مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي  ۲3/3/3131مورخ  ۲003۰/۲30ي شماره اساسی، طی نامه
ي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسی اين مصوبه در جلسه

مصوبه با موازين اين دم مغايرت نظر خود مبنی بر ع ،۲5/3/3131مورخ 
مورخ  35۲3/3۰۲/31ي شماره شرع و قانون اساسی را طی نامه

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. ۲5/3/3131

 1/۲/3113مصوب اصلاحی  ،هاي مستقيم( قانون ماليات311. ماده )0
هاي صد درصد درآمد شركت -311ماده : »مجلس شوراي اسلامی

عشايري، كشاورزي، صيادان، كارگري، كارمندي، تعاونی روستايی، 
 «هاي آنها از ماليات معاف است.آموزان و اتحاديهدانشجويان و دانش

بر اساس مقدمه توجيهی طرح پيشنهادي، درخصوص محدوده . »4
وجود آمده است كه آيا هاي تعاونی روستايی اين ابهام بهشركت

 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 612
 

 

                                                                                    
 
هاي شركت»ول عنوان نيز مشم« هاي تعاونی توليد روستايیشركت»

به موجب ماده  شوند يا خير؟( می311مذكور در ماده )« تعاونی روستايی
و اصلاحات  1/3۲/3100مصوب « هاي مستقيمقانون ماليات( »311)

، هاي تعاون روستايیشركت( درآمد %3۰۰صد درصد )»بعدي آن 
عشايري، كشاورزي، صيادان، كارگري، كارمندي، دانشجويان و 

در اين خصوص  «هاي آنها از ماليات معاف است.آموزان و اتحاديهدانش
قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري »لازم به ذكر است كه اولاً بر اساس 

توان هاي توليد و توزيع را می، تعاونی31/0/311۰مصوب « اسلامی ايران
اي قلمداد نمود كه در بخش تعاونی اقتصاد جمهوري دو گونه تعاونی

هاي تعاونی»( اين قانون ۲0ی ايران وجود دارند. به موجب ماده )اسلام
ی است كه در امور مربوط به كشاورزي، دامداري، يهاتوليد شامل تعاونی

معدن، عمران شهري  دامپروري، پرورش و صيد ماهی، شيلات، صنعت،
( اين ۲1ماده )« نمايند.ی و عشايري و نظاير اينها فعاليت میيو روستا

قانون »هاي توزيع را تعريف نموده است. ثانياً بر اساس نيز تعاونیقانون 
انواع »و اصلاحات بعدي آن،  30/1/315۰مصوب « هاي تعاونیشركت
كه اولين « شودبندي میهاي تعاونی در سه رشته تعاونی ... طبقهشركت

باشد. می« یيهاي كشاورزي و روستارشته كشاورزي: شامل تعاونی»آنها 
ی يهاي تعاونی روستاشركت»( اين قانون، 13ن به موجب ماده )همچني

با مشاركت زارعينی كه به موجب قوانين و مقررات اصلاحات ارضی 
( 11مندرج در بندهاي ماده )صاحب زمين شده يا بشوند براي مقاصد 

لذا با توجه به مفاد قوانين مذكور، شركت تعاونی « شود.تشكيل می
 هاي توليد محسوب شود.يكی از اقسام تعاونی تواندروستايی خود می

قانون بخش تعاونی اقتصاد ( »۲0نكته ديگر آنكه به موجب تبصره ماده )
ها و هاي توليد در كليه اولويتتعاونی»، «جمهوري اسلامی ايران

بنابراين با توجه به  .«تقدم دارند ها حقهاي مربوط به تعاونیحمايت
هاي مربوط به ترين حمايتتوان يكی از مهمیاينكه معافيت مالياتی را م

قانون ( »311ها قلمداد نمود و از طرف ديگر به موجب ماده )تعاونی
ی يهاي تعاون روستاو اصلاحات بعدي آن، شركت« هاي مستقيمماليات

هاي تعاونی توليد شركت»باشند، معافيت مالياتی از ماليات معاف می
اين و فارغ از  بر علاوه لويت دانست.توان داراي اورا می« روستايی

هاي تعاونی شركت»الذكر با توجه به اطلاق لفظ عام استدلال فوق
ها را اعم از گونه شركتتواند انواع مختلف اينكه خود می« روستايی

توليد و توزيع دربرگيرد، شمول اين عنوان و به تبع آن معافيت مذكور در 
و اصلاحلات بعدي آن نسبت به « ستقيمهاي مقانون ماليات( »311ماده )

بنايراين با توجه به  باشد.م میمسلّ« هاي تعاونی توليد روستايیشركت»
رسد شمول معافيت مالياتی مقرر در نظر می الذكر، بهجميع جهات فوق

و اصلاحات بعدي آن نسبت به « هاي مستقيمقانون ماليات( »311ماده )
باشد و همان حكم صحيح می« وستايیهاي تعاونی توليد رشركت»مطلق 
 و اصلاحات بعدي آن است. « هاي مستقيمقانون ماليات( »311ماده )

لكن مسئله قابل توجهی كه در خصوص استفساريه حاضر وجود دارد 
هاي تعاونی شركت»اين است كه طبق پاسخ استفساريه، شمول عنوان 

هاي يت شركتمحدود به اين امر شده است كه فعال« یيتوليد روستا
( قانون 83در زمره عناوين مذكور در ماده )»تعاونی توليد روستايی، 

بنابراين قيد اينكه فعاليت « باشد 31/3۲/3100مصوب  هاي مستقيمماليات
هاي ( قانون ماليات83ها در زمره عناوين مذكور در ماده )اين شركت

 

 اين مصوبه اشكالی ندارد؟ ـ اسماعيلي آقاي
 نه.دار ـ زندهشب آقاي
چرا؛ اشكال دارد. اين مصوبه دارد حكم جديدي  ـ پيكره آقاي

 دهد.می
ر است. متن خود قانون اوسع از اين تفسي ـ مدرسي يزدي آقاي

هاي مستقيم[ گفته ( قانون ماليات311خود قانون ]= ماده )
هر رقم  -ي تعاونی روستايی هاشركت درآمداست صد درصد 

از  -شركت تعاونی كه باشد، چه زراعی باشد و چه غير زراعی
اند اند و اين معافيت را مقيد كرده، اما اينها آمدهماليات معافند

زراعی يا صيادي باشد؛ يعنی قانون به اينكه شركت بايد از نوع 
 اند.را يك قدري تضييق كرده

آمده است و يك تفسير مقيد از ماده مجلس ابراهيميان ـ  آقاي
 ( ارائه كرده است.311)

بله، البته تفسير مجلس مقيد نيست، بلكه  ـ مدرسي يزدي آقاي
 مجلس اين ماده را تفسيرِ مضيق كرده است.

تفسير نيست بلكه يك حكم جديد  اين مصوبه، ـ پيكره آقاي
 است. 

 ؟است كرده اضافه حكم را به قانون قبلی را اين ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
 

« روستايی هاي تعاونیشركت»مستقيم باشد از جهت محدود كردن دامنه 
قانون اساسی و  (11) شود و مغاير اصلگذاري جديد محسوب میقانون

شوراي نگهبان از اين  3۰/1/3110مورخ  581/۲3/10نظر تفسيري شماره 
اصل است. توضيح آنكه عناوين مذكور در ماده اخيرالذكر مشتمل بر 

 هاي كشاورزي، دامپروري، دامداري، پرورش ماهی و زنبوركليه فعاليت»
داري، احياء مراتع و گيري، نوغانعسل و پرورش طيور، صيادي و ماهی

كه باشد، درحالیمی« از هر قبيل و نخيلاتها، باغات اشجار جنگل
قانون بخش تعاونی اقتصاد ( »۲0طور كه در بالا ذكر شد طبق ماده )همان

ی است كه بهاهاي توليد شامل تعاونیتعاونی»، «جمهوري اسلامی ايران
در امور مربوط به كشاورزي، دامداري، دامپروري، پرورش و صيد ماهی، 

ی و عشايري و نظاير بمعدن، عمران شهري و روستا صنعت،شيلات، 
هاي نمودن فعاليتلذا اين استفساريه با خارج ؛«نمايندفعاليت می اينها

ی و عشايري و نظاير بصنعت، معدن، عمران شهري و روستا»مربوط به 
هاي تعاونی روستايی مشمول معافيت مالياتی مقرر محدوده شركت ،«هابنا

هاي مستقيم را محدود و مضيق نموده است. ( قانون ماليات311در ماده )
هاي مستقيم ( قانون ماليات83لازم به ذكر است كه مطابق ماده )

باشند ی از ماليات معاف میهاي مذكور در اين ماده به صورت كلّفعاليت
 یهاي تعاونی روستايها توسط شركتاوتی در اينكه اين فعاليتو هيچ تف

گزارش  «ها و افراد ديگر، وجود ندارد.انجام شود و يا توسط شركت
كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 

، قابل مشاهده در نشانی ۲3-33، صص ۲3/3/3131مورخ  31۰3۰38
 yon.ir/kI5sfزير: 
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 بله ديگر. ـ پيكره آقاي
( 311]مجلس با اين مصوبه، مفاد ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي

كرد. مجلس را[ تضييق كرده است. مجلس نبايد اين كار را می
تفسير يك قانون[ باعث  تواند ]در قالبحق ندارد و نمی
 تضييق قانون شوند.

كنم. می عرضاي حالا من يك توضيح اضافه ـ پيكره آقاي
، قبل از انقلابهاي تعاونی روستايی بر اساس قانون شركت

 امور سازمانشد. اينها ]= تشكيل می 31333مصوب سال 
گيرند؛ یمهاي تعاونی روستايی ماليات كشور[ از شركت مالياتی

گيرند. بعد از انقلاب در یماز آنها ماليات  الآن همه همين تا ب
سازمان  ۲است. شدهقوانينی تصويب  هاي روستايیمورد تعاونی

هاي تعاونی توليدي كه بر امور مالياتی زير بار اينكه شركت
اند، مشمول حكم تشكيل شده 3133اساس قانون مصوب سال 

يد بشود، نرفته هاي جدیتعاونهاي معافيت مالياتی شركت
اند از طريق تفسير و با است. الآن نمايندگان مجلس خواسته

هاي تعاونی شركت»استفاده از اطلاق و عموم عبارت 
هاي مستقيم اين كار را ( قانون ماليات311در ماده )« روستايی

كرده ها سازمان امور مالياتی زرنگی میبكنند. در اين سال

                                                                                    
قانون تعاونی نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضی در حوزه ( 3) . ماده1

مجلس شوراي  ۲3/3۲/3133مصوب  هاي تعاونی روستايیعمل شركت
زارعين  مزروعیمنظور يكپارچه كردن قطعات اراضی  به -3ماده »ملی: 

حوزه  دهاتهاي تعاونی روستايی در هر يك از داوطلب عضو شركت
برداري از منابع آب و امكان حداكثر بهرهها در جهت شركت عمل آن

هاي نوين آبياري و تسطيح اراضی خاك كشور از طريق تأسيس شبكه
 يهاي ارتباطی بين دهات و آشنا ساختن اعضاراه مزروعی و احداث

هاي جديد كاشت و داشت و هاي تعاونی مزبور با اصول و شيوهشركت
آلات كشاورزي متناسب با ل و ماشينيوسا برداشت و استفاده صحيح از

المنفعه شرايط محلی با رعايت نظام تعاون و احياي اراضی باير و مسلوب
هاي مزبور يا مجاور آن و همچنين شركت و موات واقع در منطقه عمل

فراهم نمودن امكانات و تسهيلات بيشتر براي توسعه و بهبود و ايجاد 
هاي و گسترش فعاليت دامی و زراعی هايصنايع دستی و تبديل فرآورده

ها و بالنتيجه فراهم شدن مفيد غيركشاورزي در حوزه عمل اين شركت
روستاها و تأمين رشد مداوم  موجبات افزايش توليد و درآمد سرانه سكنه

اقتصادي كشور، به وزارت اصلاحات ارضی و تعاون روستايی اجازه داده 
ن حقوق ناشی از و تأمي شود با رعايت اصل مالكيت فردي كشاورزانمی

تدريج و متناسب با امكانات و مقدورات دولت و همچنين استقبال  آن به
نمودن  یتعاون كشاورزان از برنامه يكپارچه كردن اراضی مزروعی و

هاي تعاونی روستايی حائز شرايط، برنامه توليد در حوزه عمل شركت
 «مذكور را به مورد اجرا بگذارد.

بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران مصوب قانون . قوانينی مانند 2
 با اصلاحات بعدي آن. 31/0/311۰

هاي گفته است شركتست؛ میكرده امی كار چهاست؛ يعنی 
تعاونی توليد روستايی در صورتی از پرداخت ماليات معاف 

هاي ( قانون ماليات83هاي مذكور در ماده )كه فعاليت هستند
هاي ي كسانی كه فعاليترا انجام بدهند. خب، همه 1مستقيم

 ( را انجام بدهند، از پرداخت ماليات معافند،83مذكور در ماده )
. آنچه در اين مصوبه روستايی باشد و چه نباشد چه تعاونی
تفسير نيست؛ چون خارج از حكم از نظر شكلی  آمده است،

هاي تعاونی توليد ( است؛ گفته است شركت311ماده )
( را 83هاي مذكور در ماده )روستايی به شرط اينكه فعاليت

 انجام بدهند از پرداخت ماليات معافند.
( را تفسير 311تم اين مصوبه، ماده )من كه نگف ـ عليزاده آقاي

 هايمالياتی شركتاين مصوبه فقط در مورد معافيت كند. می
  روستايی صحبت كرده است. توليد تعاونی

 عنوان اين مطلب را به تواندنمی مجلس ـ مدرسي يزدي آقاي
 تفسير بگويد.

 چرا؟ ـ يزدي آقاي
را تفسير ( 311چون اين مصوبه كه خودِ ماده ) ـ پيكره آقاي

 نكرده است.
خواهد چه چيزي را اين مصوبه می ـ مدرسي يزدي آقاي

( را 311خواهد ماده )تفسير بكند؟ مجلس با اين مصوبه می
( اطلاق دارد، ولی الآن مجلس با 311تفسير كند. خب ماده )

گويد ( می311اين استفساريه يك قيد به آن زده است! ماده )
هر چه  -ونی روستايی ي تعاهاشركتصد درصد درآمد 

از پرداخت ماليات معاف است، اما اينها در  -خواهد باشد می
هاي تعاونی توليد روستايی از اند شركتاين مصوبه گفته

 -كه اين حرف درستی است -پرداخت ماليات معاف هستند 
ها از مصاديق اند به شرطی كه فعاليت اين شركتاما گفته
اين شرط درست نيست؛ چون  ( باشد.83هاي ماده )فعاليت
 ( است.311( اَضيق از ماده )83ماده )

                                                                                    
 ۲1/33/318۰ مصوب اصلاحیيم، مستق هايياتقانون مال( 83. ماده )0

هاي درآمد حاصل از كليه فعاليت -83ماده » مجلس شوراي اسلامی:
كشاورزي، دامپروري، دامداري، پرورش ماهی و زنبور عسل و پرورش 

ها، باغات راتع و جنگلم داري، احياءگيري، نوغان، صيادي و ماهیطيور
باشد. دولت اشجار از هر قبيل و نخيلات از پرداخت ماليات معاف می

هاي هاي لازم را در زمينه كليه فعاليتمكلف است مطالعات و بررسی
هاي مزبور كه ادامه معافيت آنها ضرورت كشاورزي و آن رشته از فعاليت

باشد معمول و لايحه مربوط را حداكثر تا آخر برنامه سوم توسعه  داشته
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران به مجلس شوراي 

  . اسلامی تقديم نمايد
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 بله. ـ پيكره آقاي
( 311اسم اين مصوبه را تفسير ماده ) ـ عليزاده آقاي

( را 83وقتی مجلس در پاسخ استفساريه، ماده ) ، امانداهگذاشت
كند. تفسير میمواد را  ينمجموع اكند يعنی دارد هم ذكر می

 لی دارد؟اين كار چه اشكا
( است. ماده 311غير از ماده ) (83)اصلاً ماده ـ  پيكره آقاي

 هاي تعاونی است.( در مورد شركت311)
اند كه گفتهآنها ]= سازمان امور مالياتی[ می ـ عليزاده آقاي

( قانون 311مشمول ماده )هاي تعاونی توليد روستايی شركت
مصوبه گفته اين  هاي مستقيم هستند، حالا مجلس درماليات

 است نه.
( و 311موضوع استفساريه، ماده ) ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 اصلاحات بعدي آن است.
 اين با ارتباطی(، 311) ماده اين تاصلاحا ـ پيكره آقاي

 .داردن موضوع
 هاهمين اصلاحاتش ؛ديگر چرا ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .است
موضوع ارتباطی با اين  اصلاحاتش نه، ـ مدرسي يزدي آقاي

 ندارد.
طبق اين مصوبه اگر يك شركت تعاونی توليدي  ـ يزدي آقاي

هاي يچ يك از عناوين فعاليتهروستايی وجود داشته باشد كه 
يات نبايد از پرداخت مال( شامل آن نشود، 83مذكور در ماده )

 معاف شود.
( اصلاحی، چند مورد ديگر از اموري 83ماده ) ـ پيكره آقاي

هاي كشاورزي كه در ات هستند را به فعاليتكه معاف از مالي
 3ي اصلی آمده است، اضافه كرده است.ماده

گويند اين آقاي مدرسی میكه حاج طورهمان ـ يزدي آقاي
كند. اينجا در اين استفساريه ( را تضييق می311مصوبه ماده )

هاي تعاونی توليد گويند سؤال اين است كه آيا شركتمی

                                                                                    
مجلس شوراي  1/3۲/3100هاي مستقيم مصوب قانون ماليات( 83. ماده )1

 ي،ورزكشا هاييتفعال يهدرآمد حاصل از كل -83ماده »اسلامی: 
از  311۲سال  يانزنبور عسل تا پا ی وپرورش ماه ي،دامدار ي،دامپرور

 «.باشد. ..یم يات معافپرداخت مال
مصوب  يممستق هايياتاز قانون مال يقانون اصلاح مواد( 33ماده )

بعد از  (83)در ماده  -33ماده »مجلس شوراي اسلامی:  1/۲/3113
 گيري،و ماهی ياديص يور،و پرورش ط»عبارت  «زنبور عسل»عبارت 

و  يلاز هر قبر ها، باغات اشجامراتع و جنگل ياياح ي،دارنوغان
 «.گرددیحذف م «311۲سال  يانتا پا»و عبارت  اضافه «يلاتنخ

ماليات معاف هستند يا نه؟ مجلس در  روستايی از پرداخت
( 83ها مشمول ماده )گويد اگر فعاليت اين شركتپاسخ می

عناوين اصلاحی ( 83بشود، از پرداخت ماليات معافند. ماده )
جنس  ازها است؛ مثلاً گفته است فعاليت ذكر كردهخاصی را 

، عسل زنبوري و دامداري، پرورش ماهی، پرورش دامپرور
گويند كذا و كذا باشد. حالا در اين مصوبه می پرورش طيور و

خب، اگر فعاليت شركت تعاونی توليد روستايی منطبق بر 
( باشد از 83ي عناوين مذكور در ماده )اساسنامه و در زمره

 پرداخت ماليات معاف است.
 ( نيست.311اين مصوبه، تفسير ماده ) ـ پيكره آقاي
( را 311ماده ) مفاد مصوبه ينا در حقيقت ـ يزدي آقاي

 كرده است. محدودتر
 بله. ـ مدرسي يزدي آقاي
اين، اشكالی ندارد. دولت گفته است آيا   ـ عليزاده آقاي

( بوده و 311مشمول ماده ) هاي تعاونی توليد روستايیشركت
 درگويد نه، اينها از ماليات معاف هستند؟ مجلس در جواب می

( هستند. 83ماده ) ل( نيستند اما مشمو311مشمول ماده ) واقع
 اين، اشكالی دارد؟

 بله.ـ  مدرسي يزدي آقاي
 هايياتقانون مال كهگويد من مجلس می ـ عليزاده آقاي
 مادهمشمول   هاشركت ينا گويممیم اهرا تصويب كرد يممستق

اشتباه كرده كه از مجلس پرسيده  كنندهسؤالحالا  .هستند( 83)
هاي ( قانون ماليات311)مشمول ماده  هااست آيا اين شركت

مستقيم هستند يا نه؟ مجلس كه اين سؤال را خوانده، گفته 
 بهطور نيست. البته مجلس اين پاسخ را است نه آقا اين

ی گفته است كه اينها ضمننگفته است بلكه به طور  صراحت
( و معاف از ماليات هستند. مجلس نگفته 83مشمول ماده )

( هستند، بلكه گفته 311ده )ها مشمول مااست كه اين شركت
دانم؛ يعنی ( می83ها را مشمول ماده )است كه من اين شركت

 ( از پرداخت ماليات معافند.83ها با توجه به ماده )اين شركت
 بله، مجلس همين را گفته است.ـ  پيكره آقاي
گويد لطفی است. سؤال مییباين واقعاً ـ  مدرسي يزدي آقاي

هاي تعاونی توليد روستايی شركت( شامل 311آيا ماده )
شود؟ سؤال اين است. مجلس هم در جواب شود يا نمیمی
( 311گويد بله، شركت تعاونی روستايی مشمول ماده )می

بدون هيچ است. اينها واقعاً هم مشمول اين معافيت هستند. لذا 
اين موضوع اصلاً نياز به استفسار نداشت. مجلس در اي شبهه
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آيد يك قيد ديگر هم به آن معافيت ماده فقط میاين استفساريه 
 شرط بهها را گويد ما اين شركتكند و می( اضافه می311)

( در مورد فعاليت آنها رعايت بشود 83اينكه عناوين ماده )
 دانيم.مشمول معافيت مالياتی می

( شامل 311هاي موضوع ماده )يعنی شركت ـ يزدي آقاي
 معافيت مالياتی نيستند؟!

 شود.بله ديگر، معناي استفساريه همين می ـ پيكره قايآ
اين اين مصوبه خلاف بيّن است؛ چون  ـ مدرسي يزدي آقاي

 است. تقنين تفسير نيست،مصوبه 
هاي مستقيم، اسم ( قانون ماليات311در ماده ) ـ عليزاده آقاي

هاي تعاونی روستايی آمده است، اما حالا در اين شركت
هاي تعاونی توليد ها را شركتن شركتاستفساريه اسم اي

 اند.روستايی آورده
 بشود. ترروشنحالا بگذاريد موضوع يك مقدار  ـ يزدي آقاي

هاي تعاونی توليدي روستايی كشاورزي، راجع به شركت
فرض كنيد يك كشاورزانی كه  هاياراضی است؛ يعنی زمين

كی كرده اند را با توافق خودشان يهكتار دو هكتار زمين داشته
ين زمدو يا سه هكتار  كدام هراند اين ده تا كشاورز كه و گفته

دارند با هم يك شركت تعاونی تشكيل بدهند و يك نوع 
محصول كشاورزي كشت كنند. اين مطلب را قبلاً قانون 

تعاونی نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضی در حوزه عمل ]
گفته است. [ ۲3/3۲/3133مصوب  یيهاي تعاونی روستاشركت

هاي هاي مستقيم، معافيت شركت( قانون ماليات311ماده ) اصل
در اين طرح حالا  .بيان كرده است را تعاونی از پرداخت ماليات

ماده شامل شركت تعاونی توليد  يناآيا كه  شده استسؤال 
 درمنطبق بر اساسنامه و عناوين مذكور  شروستايی كه فعاليت

فرض بر اين است كه ماده  يا نه؟شود ( باشد هم می83ماده )
معافيت مالياتی را به عناوين خاصی محدود كرده است؛  (83)

موضوع  قطعاً (83شود. ماده )يعنی شامل اتحاد اراضی نمی
( فقط شامل عناوين 83گيرد. ماده )اتحاد اراضی را در بر نمی

داري و عناوين ي، نوغانزنبوردارداري، خاصی مثل ماهی
 چند اگرشود. حالا سؤال اين است كه قبيل می خصاي از اين

ين دارند، با هم يك زميك مقداري  كدام هرتا كشاورز كه 
شركت تشكيل دادند و مثلاً برنج يا گندم يا هر چيز ديگري كه 

باشد توليد كنند،  تعاونی هايي ايجاد اين شركتمطابق فلسفه
شود يا ها، مشمول معافيت مالياتی میآيا فعاليت اين شركت

گويد نه، تنها به شرطی اين خير؟ مجلس در اين مصوبه می

شوند كه مشمول موضوع ها مشمول معافيت مالياتی میشركت
 هاي مستقيم باشند. ( اصلاحی قانون ماليات83ماده )
گويد من تنها مجلس در اين مصوبه میـ  عليزاده آقاي

لياتی هاي تعاونی اين چنينی را مشمول معافيت مافعاليت
 دانم.ير از اين را فعاليت تعاونی روستايی نمیغدانم و می

تواند چنين مجلس ]با استفساريه[ نمی ـ مدرسي يزدي آقاي
كند. كاري بكند؛ چون در اين صورت مجلس دارد تقنين می

 اين مصوبه، تقنين است.
 اين موضوع يك راه حل ديگري دارد.ـ  يزدي آقاي
حالا موضوع روشن است ديگر. خيلی خب، ـ  عليزاده آقاي

فرمايند اين مصوبه، تفسير نيست بلكه حضرات آقايانی كه می
تقنين و تضييق قانون است، بفرمايند. آقايانی كه به اين موضوع 

 دهند، بفرمايند.رأي می
 كه تقنين است.نظر من  به ـ مدرسي يزدي آقاي
 تفسير نيست. به نظر من همـ  يزدي آقاي
 بله، روشن است كه تفسير نيست.ـ  پيكره آقاي

 چهار رأي دارد. منشي جلسه ـ
اراضی  هاي تعاونی حاصل از اتحاداينكه شركت ـ يزدي آقاي

( قانون 311ماده )معافيت مالياتی موضوع ]بايد مشمول 
بشوند خيلی روشن است، اما با عناوينی [ يممستق هايياتمال

ل اين معافيت ( همين قانون آمده است، مشمو83كه در ماده )
 شوند.نمی
 به نظر ما اين مصوبه اشكالی ندارد. ـ عليزاده آقاي
 ايراد اين مصوبه چند رأي دارد؟ ـ جنتي آقاي

 ي.رأ چهار منشي جلسه ـ
ي شد. حالا تعداد آرا كم كم پنج رأخب، حالا  ـ پيكره آقاي

 شود.زياد می
 دهند؛ پسي میرأ همآقا ]جنتی[ حاج ـ مدرسي يزدي آقاي

دهيد؟ دليلتان را . آقاي شاهرودي چرا رأي نمیشد شش رأي
 بفرماييد ما هم آن را بدانيم.

آقاي شاهرودي، يك نوع از شركت تعاونی كه  ـ يزدي آقاي
، مفصلاً بحث شده است شوراي نگهبان در آن يدرباره قبلاً

كشاورزي  هاي تعاونی راجع به اراضی است. چون برايشركت
كند كه به صورت كتار زمين دارد صرف نمیكه دو هكتار سه ه

از اين  تا تا هفت ششموتوريزه كار بكند، لذا  اصطلاح به
كنند. اين نوع با هم يك شركت درست می دارينزمكشاورزان 

شركت، شركت اراضی است. كشاورزان براي اينكه كارشان 
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ي وسايل كشت و امثال اينها صرف بكند، براي آنها از نظر تهيه
در اين تفسير  حالا مجلس .كنندمی شركتی درست چنين

اراضی مشمول  هاي تعاونیاين شركتی صورت درگويد می
( 83معافيت مالياتی هستند كه مشمول يكی از عناوين ماده )

( فقط از هفت هشت نوع شركت 83ی كه ماده )حال درباشند، 
 اسم برده و گفته است كه فقط اينها معاف از ماليات هستند.

( شامل اين موارد مد نظر شما 83آقا، ماده )حاج ـ عليزاده ايآق
 شود.تعاونی روستايی اراضی[ هم می هايشركت]= 

هايی مثل ( گفته است فعاليت83ماده )يزدي ـ  آقاي
معاف از ي و فلان و فلان زنبوردارداري، گيري، نوغانماهی

 .هستند ياتمال
در حقيقت  يهاستفسار يعنی اين ـ هاشمي شاهرودي آقاي

حق تفسير آن ؛ ضمن اينكه را اصلاح بكندقانون خواهد آن می
 صويبرا مجلس ديگري تقانون چون آن  ؛قانون را هم ندارد

است و در ه شد اصلاحاست و پس از انقلاب، اين قانون كرده 
  .مبدلّ شده است ( اصلاحی83)ماده قوانين جمهوري اسلامی به 

ن ]= آقاي هاشمی شاهرودي[ پس ايشاـ  مدرسي يزدي آقاي
 هم قبول دارند كه اين مصوبه تفسير نيست.

گويد منظور مجلس در قالب اين تفسير دارد میـ  عليزاده آقاي
من از شركت تعاونی روستايی كه مشمول معافيت مالياتی قرار 

تفسير  مالياتی[ امور سازمان آنجا ]دراگر ام اينهاست تا داده
 شركتها، گويند اين شركتكنند و مییم قانون اين از يديگر

تعاونی  شركترا  آنها بعد به اين از ند،تعاونی روستايی نيست
  ند.دانروستايی ب

پس شما هم رأي بدهيد كه اين مصوبه،  ـ مدرسي يزدي آقاي
 تفسير نيست.

 بالاخره يا سؤال غلط است يا جواب غلط است.ـ  يزدي آقاي
 چيست؟!  هاحرفنه، اين  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
آقا ]هاشمی شاهرودي[، دولت الآن از حاج ـ پيكره آقاي

گيرد. دولت همين الآن هاي تعاونی روستايی ماليات میشركت
 گيرد.یمدارد از اينها ماليات 

هاي اين قانون ]= قانون ماليات ـ هاشمي شاهرودي آقاي
لاب. مستقيم[، اصلاحی بعد از انقلاب بوده است، نه قبل از انق

 استناداز انقلاب  قبلبه آن قانون  هم انقلاب ازبعد  چرا پس
 كنيم؟!می

هاي تعاونی روستايی فرق شركت اصلاً فعاليتـ  پيكره آقاي
 كند.می

كه  قانونی خواسته بادولت میـ  هاشمي شاهرودي آقاي
، قانون مصوب بوده است 3133 سال واز انقلاب  مصوب قبل

ي خود مصوبه اينمجلس با  بزند كه بعد از انقلاب را قيد
اين تفسير  نزن. را قيد اين گويداست و می گرفته راآن  جلوي

 .ندارد هاي تعاونیكاري به شركت
تفسير قانون در مجلس يك روندي دارد، ـ  مدرسي يزدي آقاي

 تقنين هم روند ديگري دارد.
 كه دارد چيزهايی يك روستايی تعاونی شركتـ  عليزاده آقاي

گويد اين آنها استفاده كند اما مجلس میاز  خواهدیم لتدو
 كار را نكن.

آقاي عليزاده، اين مباحث با هم اشتباه  ـ مدرسي يزدي آقاي
نشود؛ تفسير با تقنين فرق دارد. براي تقنين بايد يك طرح يا 

 اي وجود داشته باشد ولی تفسير اينها را ندارد.لايحه
ي عنايش اين است كه آن مادهتفسير يك قانون م ـ يزدي آقاي

 گويد.اصلی معنايش همين است كه تفسير می
 تفسير جدا از تقنين است. حالر ه به ـ مدرسي يزدي آقاي
 شود.تفسير هم در نهايت به قانون تبديل می ـ مؤمن آقاي
 استفساريه غير از لايحه و حال هر به ـ مدرسي يزدي آقاي

 شود.ه نمیطرح است، استفساريه كه طرح و لايح
يب تصواين قانون، قبل از انقلاب  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

د كه دولت نجلويش را بگير اندبعد از انقلاب آمدهشده است. 
 اين ... گويدیم

 نه، من كاري به آن موضوع ندارم. ـ پيكره آقاي

شود. تصويب اين مصوبه طور نمیاين ـ مدرسي يزدي آقاي
 لس و خلاف قانون اساسی است.ي داخلی مجنامهخلاف آيين

 ،[ موافقميزديآقا ]مدرسی حاج بامن هم ابراهيميان ـ  آقاي
و انجام  موضوعتوجه داشته باشيم كه پس از طرح  بايدولی 

 .يمبحث دوباره برنگرد بهديگر  گيري،يرأ همچنينمذاكرات و 
 ،دادممغايرت  يرأ من هم .برگرديم، نبايد دوباره به بحث بله

 تمام شد. و بحثش نياورد يرأين ايراد، اولی 
اين مصوبه، تفسير نيست و شما هم رأي  ـ مدرسي يزدي آقاي

 3.دهيد كه تفسير نيستمی

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲5/3/3131مورخ  35۲3/3۰۲/31. نظر شماره 1

( 311ده )طرح استفساريه ما ،۲3/3/3131مورخ  ۲003۰/۲30نامه شماره 
هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن، مصوب جلسه مورخ قانون ماليات

و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در  يكهزارهفدهم تيرماه 
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  ۲5/3/3131جلسه مورخ 
 «شناخته نشد. یشرع و قانون اساس ينبا مواز يرگرفت كه مغا
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 و گذاری و توسعه قشماساسنامه شركت سرمايه
 آزاد منطقه صنعتي صيد شركت اساسنامه اصلاح

 چابهار

 ؛داريمديگر براي بررسی  يتا اساسنامه دو ـ  جلسه منشي
ت و اس 1«قشم توسعه و گذاريسرمايه شركت اساسنامه» يكی

صنعتی منطقه آزاد  يداصلاح اساسنامه شركت ص»ديگري 
 ۲«.چابهار

 اند؟ ها را خواندهبله، آقايان اين اساسنامه ـ عليزاده آقاي
ي ما ]در مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده ـ پيكره آقاي

ر بود كه آقايان مجمع ايم. قراشوراي نگهبان[ نظرمان را داده
 مشورتی فقهی قم هم نظرشان را بدهند.

نظر آنها ي قبل نظرشان را فرستادند. آنها هفته ـ عليزاده آقاي
 ي مربوط به قشم خلاف شرع است. اند كه اين اساسنامهداده

بله، ]از جهت مغايرت اين اساسنامه با قانون  ـ اسماعيلي آقاي

                                                                                    
به  3/1/3131توسعه قشم در تاريخ و  يگذارهيا. اساسنامه شركت سرم1

شده در بينیمطابق با روند قانونی پيشو  ديرس رانيوز ئتيه بيتصو
مورخ  ۲11۲1/33338شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه85اصل )

دو به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع در  31/1/3131
رفت و برگشت داشته است.  انريوز ئتيمرحله بين شوراي نگهبان و ه

 اتاول رسيدگی در جلس يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود  3/5/3131و  ۲5/3/3131، 38/3/3131مورخ 

( 3موازين شرع و نيز بند )مواد اين مصوبه با  ازمبنی بر مغايرت برخی 
مورخ  30۲۲/3۰۲/31ي شماره را طی نامه یقانون اساس (33۰)اصل 

اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مورخ  رانيوز ئتيبه ه0/5/3131
رسيدگی در دوم  يهاين مصوبه در مرحل ران،يوز ئتيه ۲0/0/3131

شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  1۰/1/3131مورخ  يجلسه
شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه

 اعلام شد. رانيوز ئتيبه ه 1/8/3131مورخ  ۲13۲/3۰۲/31

در تاريخ نيز اصلاح اساسنامه شركت صيد صنعتی منطقه آزاد چابهار . 2
. اين مصوبه، مطابق با روند ديرس رانيوز ئتيه بيبه تصو 3/1/3131

شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه85شده در اصل )بينیقانونی پيش
ه شوراي نگهبان ارسال شد. اين ب 31/1/3131مورخ  ۲1118/5۰۰81

 رانيوز ئتيمرحله بين شوراي نگهبان و هدو مصوبه، در مجموع در 
 يرفت و برگشت داشته است. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله

 3/5/3131 و ۲5/3/3131، 38/3/3131 مورخات اول رسيدگی در جلس
بند مصوبه با  مواد اين ازبررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی 

مورخ  30۲3/3۰۲/31ي شماره را طی نامه یقانون اساس (33۰)( اصل 3)
اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مورخ  رانيوز ئتيبه ه 0/5/3131

رسيدگی در دوم  يهاين مصوبه در مرحل ران،يوز ئتيه ۲0/0/3131
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  1۰/1/3131مورخ  يجلسه

شماره  ير عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامهب
 اعلام شد.  رانيوز ئتيبه ه 1۰/1/3131مورخ  ۲1۲5/3۰۲/31

([ 3ي پتانسيل ]در بند )ب( ماده )اند كه كلمهاساسی هم[ گفته
 1است. ( قانون اساسی35خلاف اصل )

اند كه اين ماده ( را ببينيد. آقايان گفته3ماده ) ـ سليمي آقاي
اند كه استفاده از تسهيلات مالی خلاف شرع است؛ گفته

  3شود.خارجی، وام ربوي می
ی به آقايان مجمع مشورتی فقه بله، اولين ايراد  ـ عليزاده آقاي

 ( است.3ماده )
اند. را هم ايراد گرفته« پتانسيل»ي استفاده از كلمه  ـ يزدي آقاي

ي اين كلمه كه خيلی روشن است! الآن معادل فارسی كلمه
 چيست؟« پتانسيل»

 «.ظرفيت» ـ مدرسي يزدي آقاي
 اي عربی است.اين هم كه كلمه ـ يزدي آقاي
 «.استعداد»، «توان» ـ مدرسي يزدي آقاي

را بگويند، مردم « پتانسيل»ي الآن همين كلمه ـ اسماعيلي ايآق
 شوند. بهتر متوجه می

هم  5ايراد ما به اين مصوبه كه در گزارشمان ـ پيكره آقاي
هاي كلی اصل آمده است، ايراد از جهت مخالفت با سياست

( قانون اساسی است. حالا اگر قرار است با توجه به اين 33)
عمل كنيم  0اندام معظم رهبري[  فرمودهحكمی كه آقا ]= مق

                                                                                    
قانون  (35) خلاف اصل« پتانسيل»استفاده از لفظ ( بند )ب(: ... 3ماده ). »0

نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره « باشد.اساسی می
 زير: نشانی، قابل مشاهده در ۲1/3/3131مورخ  31/ف/351

yon.ir/g9JnC  
اطلاق استفاده از تسهيلات مالی از جهت شمول ( بند )ج(: ... 3ماده ). »4

باشد و قيد هاي خارجی ربوي، خلاف شرع مینسبت به استفاده از وام
قيد « با رعايت قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ايران»

كارگزاري »باشد تا چه بسا رافع اشكال باشد بلكه قيد تسهيلات مالی نمی
نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي « باشد.می...« در سازمان بورس 

 نشانی، قابل مشاهده در ۲1/3/3131مورخ  31/ف/351نگهبان، شماره 
  yon.ir/g9JnC زير:

، شوراي نگهبان( پژوهشكده)مجمع مشورتی حقوقی كارشناسی نظر  .5
، قابل مشاهده در ۲۰-۲۲ ص، ص31/3/3131مورخ  31۰3۰30شماره 
همچنين بررسی تفصيلی اين موضوع در  yon.ir/RembZ زير: نشانی

نظر مجمع مشورتی حقوقی گزارش زير نيز انجام شده است: 
، قابل 3/5/3131مورخ  31۰5۰33، شماره شوراي نگهبان( پژوهشكده)

  yon.ir/E8cfO زير: نشانیمشاهده در 

مورخ  51۲۰۲/1۰/3۲شماره  ينامهبه عظم رهبري در پاسخ مقام م. 7
در خصوص صلاحيت شوراي نگهبان  دبير شوراي نگهبان 1۰/33/313۲

در تاريخ  هاي كلّی نظام،در اعلام مغايرت مصوبات مغاير با سياست
در مواردي كه مجمع تشخيص مصلحت » :دفرمودنمقرر  33/1/3131

بالاخص در قانون -ات مجلس را نظام، مغايرت يا عدم انطباق مصوب
 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 618
 

 

 ]اين ايراد را بايد بررسی كنيم[.
آقا ]= مقام معظم رهبري[ فرمودند ]كه  بله، ـ عليزاده آقاي

هاي كلّی نظام را هم بررسی كنيد[؛ مغايرت مصوبات با سياست
هاي كلّی نظام مخالفت لذا اگر اين اساسنامه هم با سياست

 هيم؛ چرا رأي ندهيم. ددارد، رأي مغايرت می
اين اشكال مجمع مشورتی فقهی در خصوص   ـ يزدي آقاي

ي هايی كه ]در جلسهتسهيلات مالی را برخی ديگر از اساسنامه
[ بررسی كرديم هم داشتند كه 38/3/3131ي گذشته مورخ هفته

گفتيم چون وام گرفتن از خارج، مستلزم ربا دادن است، اشكال 
 3دارد.
 ماده چند اساسنامه است؟ ـ عليزاده آقاي
 (.3ماده ) ـ پيكره آقاي
 (.3بند )ج( ماده )دار ـ زندهشب آقاي
 (.3بند )ج( ماده ) بله، ـ يزدي آقاي
اند، هميشه بله، اين حكمی كه در بند )ج( آورده ـ عليزاده آقاي

يكی ايرادهاي اين اساسنامه ايراد داشته است. حالا آقايان يكی
 را بفرماييد.

                                                                                    
 

هاي كلی با سياست -ساله يا قانون برنامه و بودجه ساليانههاي پنجبرنامه
به شوراي نگهبان اعلام كند، شوراي محترم موظف است بر اساس نظر 
مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نمايد. لكن در 

نكرده است، شوراي نگهبان بر مواردي كه مجمع در اين باره اعلام نظر 
ي مغايرت و عدم انطباق مصوبه با ي ذاتی خود دربارهطبق وظيفه

 «.ها عمل خواهند كردسياست

، پانزده مورد اساسنامه 38/3/3131ي مورخ . شوراي نگهبان در جلسه1
شهيد مفتح، شهيد هاي هاي توليد نيروي برق با ناممربوط به شركت

ذربايجان، اصفهان، بندرعباس، تهران، خراسان، رجايی، شهيد سليمی، آ
را بررسی كرد.  شازند، شاهرود، فارس، لوشان و يزدرامين، زاهدان، 

همچنين در اين جلسه، مصوبات هيئت وزيران در خصوص اصلاح 
 اساسنامه اساسنامه شركت سهامی سازمان توسعه برق ايران و اصلاح

هيه كالاي آب و برق مديريت ساخت و ت سهامی مادرتخصصی شركت
)ساتكاب( را بررسی كرد و همگی آنها را با ايرادي مشابه از جهت 

هاي تأمين مالی ربوي، مغاير با موازين تجويز اخذ وام ربوي يا روش
 شرع اعلام كرد. به عنوان نمونه، شوراي نگهبان در نظر شماره

شركت  اساسنامه در خصوص اصلاح ۲3/3/3131 مورخ 35۰3/3۰۲/31
هيئت وزيران  ۲8/3۲/313۲امی سازمان توسعه برق ايران مصوب سه

 اخذ اجازه بر مبنی (،1) ماده (3۰) بند اطلاق اينكه به نظر»اظهار داشت: 
ي بوده، خلاف ربو نيز وام اخذ تجويز مستلزم خارجی منابع از وام

 منابع تأمين هايروش ساير»عبارت  همچنين. باشداحكام اوليه شرع می
 شرع موازين خلاف گردد،می هم ربوي معاملات شامل نچو «مالی

براي آگاهی بيشتر در اين خصوص، بنگريد به مشروح « شد. شناخته
  شوراي نگهبان.  38/3/3131مذاكرات جلسه 

من هم يك اشكال ديگري غير از اين  ـ مدرسي يزدي يآقا
اشكالاتی كه آقايان ]در مجامع مشورتی فقهی و حقوقی[ 

 فرمايند، به اين مصوبه دارم.می
 ( را قرائت بفرماييد.3ماده ) ـ عليزاده آقاي

شركت مجاز است در چارچوب  -3ماده » جلسه ـ منشي
صنعتي و  -جاريهاي ابلاغي شوراي عالي مناطق آزاد تسياست

ويژه اقتصادي جهت تحقق اهداف خود نسبت به انجام موارد زير 
 اقدام نمايد:

هاي عمراني، صنعتي، بازرگاني و گذاري در فعاليتسرمايه -الف
گذاران در چارچوب شوراي خدماتي با مشاركت ساير سرمايه

 صنعتي و ويژه اقتصادي -عالي مناطق آزاد تجاري
 ...« -ب

اين شوراي عالی مناطق آزاد،  مبناي ايجاد ـ يزديمدرسي  آقاي
؟ اصلاً اين شوراي عالی مناطق آزاد «نامهآيين»است يا « قانون»

 چه ماهيتی دارد؟
 دولتی است؛ زير نظر دولت است.  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
]شوراي « هاي ابلاغیسياست»اين عبارت   ـ عليزاده آقاي

( اين مصوبه گفته شده 3)عالی مناطق آزاد كه در صدر ماده 
است،[ چيست؟ اين قوانينی كه هيئت وزيران در ابتداي اين 
مصوبه آورده است و به آنها استناد كرده است را بياوريد تا 

 يقانون چگونگی اداره( ]1( و ماده )3بخوانيم. بند )ب( ماده )
مصوب  صنعتی جمهوري اسلامی ايران -مناطق آزاد تجاري

بخوانيد تا  ۲اند.عنوان مستند قانونی آورده[ را به 1/0/311۲
ي تصويب چه چيزي اجازه ببينيم اين قوانين به هيئت وزيران

 را داده است.
وضعيت اين شوراي عالی مناطق آزاد هم  ـ مدرسي يزدي آقاي

 شود.در آن قانون معلوم می
در سطر « 33/3۰/3131مورخ »آن عبارت  دار ـ زندهشب آقاي

باشد. اصلاً  33/3۰/313۲هم اشتباه است؛ بايد  اول اين مصوبه
 .است يامدهن 33/3۰/3131هنوز تاريخ 

قانون چگونگی ( 1( و ماده )3بند )ب( ماده ) ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
ي هيئت وزيران در خصوص اساسنامه شركت . عبارات ابتدايی مصوبه2

در جلسه  هيئت وزيران»گذاري و توسعه قشم بدين شرح است: سرمايه
شوراي  33/3۰/3131مورخ  351/3۰/3۲۲به پيشنهاد شماره  3/1/3131

صنعتی و ويژه اقتصادي و به استناد بند )ب(  -عالی مناطق آزاد تجاري
صنعتی  -( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري1( و ماده )3ماده )

اساسنامه شركت  -311۲مصوب  –جمهوري اسلامی ايران 
  ...«توسعه قشم را به شرح زير تصويب كرد:  گذاري وسرمايه
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را بياوريد تا ببينيم كه آيا صنعتی  -مناطق آزاد تجاري ياداره
ي شركت هيئت وزيران اصلاً اختيار تصويب اساسنامه

را دارد، كه اين اساسنامه را  قشم يتوسعهگذاري و سرمايه
 تصويب كرده است.

لابد كل مناطق آزاد مختلفی كه در كشور وجود  ـ يزدي آقاي
 كند. دارد، يك شوراي مركزي دارند كه آنها را كنترل می

گفته است قانون مناطق آزاد ( 3بند )ب( ماده ) جلسه ـ منشي
ي سازمان و كه هيئت وزيران مسئوليت تصويب اساسنامه

 -2 ماده»گويد: ( هم كه می1ماده ) 3هاي تابعه را دارد.شركت
ت وزيران نسبت به ئسازمان هر منطقه مجاز است با تصويب هي

هاي لازم كه طبق موازين قانون تجارت تشكيل تشكيل شركت
 «.نمايد اقدام د،شومي

 بار ديگر ببينيم.بند )ب( را يك ـ عليزاده آقاي
ي سازمان و گويد تصويب اساسنامهند )ب( میب جلسه ـ منشي
هاي هيئت وزيران هاي تابعه جزء اختيارات و مسئوليتشركت
 است.
هم سازمان و هم  يبله، تصويب اساسنامه ـ عليزاده آقاي

 .است يرانوز يئتهاي هجزء مسئوليتهاي تابعه شركت
كنم مبناي ايجاد شوراي عالی مناطق فكر میـ  جلسه منشي

در  ۲ي هيئت وزيران است و در قانون نيست.د، مصوبهآزا

                                                                                    
صنعتی جمهوري  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري( 3. ماده )1

 -3ماده : »با اصلاحات و الحاقات بعدي 1/0/311۲مصوب  اسلامی ايران
 ت وزيران مسئوليت: ئهي

 هاي هر منطقه ها و هماهنگ نمودن كليه فعاليتنامهتصويب آيين -الف
 هاي تابعه تصويب اساسنامه سازمان و شركت -ب
هاي عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد تصويب برنامه -ج

 هاي مناطق هاي مالی سازمانصورت
 تصويب مقررات امنيتی و انتظامی مناطق با تأييد فرماندهی كل قوا  -د

 هاي مناطق اعمال نظارت عاليه بر فعاليت -هـ
  .«داشترا به عهده خواهد 

هيئت  5/0/313۲هـ مورخ 33530/ت331۲۰۰ي شماره ( مصوبه3بند ). 2
 -يهاي مناطق آزاد تجاربه منظور ايجاد هماهنگی بين سازمان: »وزيران
 و صنعتی -تجاري آزاد هماهنگی مناطق شوراي اقتصادي، ويژه و صنعتی

 امور وزيران ،(شورا رئيس) جمهور رئيس از متشكل اقتصادي ويژه
ور، نفت، كش خارجه، امور تجارت، و معدن صنعت، دارايی، و صادياقت

تعاون، كار و رفاه اجتماعی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، راه و شهرسازي، 
يس ئيس جمهور، رئريزي و نظارت راهبردي ردادگستري، معاون برنامه

كل بانك مركزي جمهوري اسلامی ايران، رئيس سازمان ميراث فرهنگی، 
 شود.گردشگري و دبير شورا تشكيل می صنايع دستی و

 «شود.می تعيين جمهور رئيس توسط مذكور شوراي دبير -تبصره

  1شد.« شوراي عالی»دولت جديد هم 
 الآن اشكالتان به چيست؟ ـ يزدي آقاي
( اين اساسنامه گفته است 3الآن در ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي

تواند در ي قشم، میگذاري و توسعهكه شركت سرمايه
فعاليت  ناطق آزادشوراي عالی مهاي ابلاغی چارچوب سياست

شوراي عالی كند. ]اين واگذاري صلاحيت تعيين سياست به 
( 3گذاري بكشد. ماده )[ ممكن است به قانونمناطق آزاد

هاي ابلاغی مجاز است در چارچوب سياست شركت»گويد: می
 اقتصادي ويژه وصنعتی  -شوراي عالی مناطق آزاد تجاري

 :نمايد اقدام زير ردموا انجام به نسبت خود اهداف تحقق جهت
 بازرگانی صنعتی، عمرانی، هايفعاليت در گذاريسرمايه -الف

در چارچوب  گذارانسرمايه ساير مشاركت با خدماتی و
 و صنعتی -تجاري آزاد مناطق عالی شوراي ابلاغی يهاسياست

دانيم گويد ما نمی]= آقاي عليزاده[ می؛ ايشان «اقتصادي ويژه
قدري باشد كه ارچوبی است؛ شايد بهكه اين چارچوب چه چ

 ي باشد.گذارقانوندر حد 
اين شورا قانون دارد؛ لابد يك اختياراتی هم بايد  ـ يزدي آقاي

 داشته باشد.
كنم كه اختيارات اين شورا می سؤالمن هم  ـ اسماعيلي آقاي

 چيست؟
شرح وظايف اين شوراي عالی مناطق   ـ مدرسي يزدي آقاي

ی كه چيزي را وقتراي نگهبان نيامده است. آزاد، اصلاً به شو
دولت درست كرده باشد، هر طوري هم كه بخواهد آن 

 كند.هاي ابلاغی[ را تصويب می]سياست
ي آزاد داريم؛ يك ما شش تا يا ده تا منطقه ـ يزدي آقاي

 شوراي عالی مناطق آزاد هم داريم.
كجاست؟ اين شرح وظايف اين شوراي  ـ مدرسي يزدي آقاي

كه  بايد بدانيمدر كدام قانون آمده است؟ ما  مناطق آزادلی عا
 اعضاي اين شوراي عالی چه كسانی هستند.

آقايان دقت كنيد. بر اساس آنچه قانون ]= بند  ـ عليزاده آقاي
 -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري( قانون 3)ب( ماده )

                                                                                    
: هيئت وزيران 8/1/3131مورخ  هـ3338۲/ت۲51۰5ي شماره مصوبه. 0

به پيشنهاد دبيرخانه شوراي  3/1/3131هيئت وزيران در جلسه »
 اصل استناد هب و اقتصادي ويژه و صنعتی -هماهنگی مناطق آزاد تجاري

 :كرد تصويب ايران اسلامی جمهوري اساسی قانون هشتم و سی و يكصد
، عبارت 5/0/313۲هـ مورخ 33530/ت331۲۰۰نامه شماره در تصويب

 «شود.اصلاح می «شوراي عالی»به عبارت  «شوراي هماهنگی»
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است،  داده[ به دولت اجازه صنعتی جمهوري اسلامی ايران
هاي آزاد قشم و شركت يمنطقه ياساسنامه تواندمی دولت
 يآمده است اساسنامهدولت تصويب كند. اما الآن آن را  يتابعه

 ي قشم را تصويب كرده است.گذاري و توسعهسرمايه شركت
گذاري و سرمايه شركت خب اين ـ مدرسي يزدي آقاي

 تابعه است ديگر.شركت  ،ي قشمتوسعه
شود هر چيزي را تابعه طوري كه نمیهمين ـ عليزاده آقاي

 محسوب كرد.
ي آزاد ي همان منطقهاين شركت، شركت تابعه ـ يزدي آقاي

 است.
ي چه اساسنامه آزاد هر يدر منطقهنه، اينكه   ـ عليزاده آقاي

 .شود آن را تابعه آنجا گفتشركت دولتی تصويب شود كه نمی
 ي آزاد خاص است.ي منطقهاين شركت، تابعه ـ يزدي آقاي
گويد كه اين آيا در تصويب اين شركت دارد می ـ عليزاده آقاي

صنعتی قشم است  -ي آزاد تجاريشركت تابع سازمان منطقه
به  آزاد قشم ييا دارد يك شركت مستقل در داخل منطقه

قشم ي آزاد منطقهآورد؟ هر شركتی را كه دولت در وجود می
 .به وجود بياورد كه تابعه نيست

ي اين ( اساسنامه3خب، ]در ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي
 سازمان به متعلقدرصد سهام آن  صد»گويد كه شركت[ می

 3«باشد.صنعتی قشم می -آزاد تجاريمنطقه 
ي قشم يك گذاري و توسعهيعنی شركت سرمايه ـ يزدي آقاي

 شود.میآزاد قشم  يي منطقهتابعهشركت 
متعلق به  سهام آن شركت رصدصد د بله،اسماعيلي ـ  آقاي

ي من اين است كه ي آزاد قشم است؛ ولی مسئلهسازمان منطقه
اين شوراي عالی مناطق هر سياستی كه گويد اين مصوبه می

گذاري و صنعتی ابلاغ كرد، شركت سرمايه -آزاد تجاري
ما تواند طبق آن سياست عمل بكند. خب ي قشم میتوسعه

متشكل از چه كسانی است و عالی  شوراي يناكه بايد ببينيم 
 هايی است.شرح وظايف آنها تعيين چه سياست

، داشته باشد، عيبی ندارد. ما «قانون»اگر  ـ مدرسي يزدي آقاي
 بايد بفهميم ]كه اين شورا چه شأنيت قانونی دارد[.

                                                                                    
مصوب  و توسعه قشم گذارييهشركت سرما( اساسنامه 3. ماده )1

گذاري و نام شركت، شركت سرمايه -3ماده »ران: هيئت وزي 3/1/3131
باشد كه داراي تابعيت ايرانی بوده و صد توسعه قشم )سهامی خاص( می

صنعتی قشم  -منطقه آزاد تجاريدرصد سهام آن متعلق به سازمان 
ناميده « شركت»و از اين پس در اين اساسنامه، به اختصار  باشدمی
  «شود.می

تشكيل شوراي عالی مناطق آزاد، بر  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 ن است.ي خود هيئت وزيرااساس مصوبه

گفتند كه اين شوراي برخی از آقايان می ـ مدرسي يزدي آقاي
 ندارد.« قانون»عالی 
 نه، يك قانونی دارد. ـ اسماعيلي آقاي
بايد قانون آن را پيدا كنيم. اگر قانون  ـ مدرسي يزدي آقاي

 داشته باشد كه مشكلی ندارد.
 بله، حتماً قانون دارد. ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 القاعده شوراي عالی مناطق آزاد قانون دارد.یعل آقاي يزدي ـ
 يدا كنيم.پ يدباقانون آن را آقاي جنتي ـ 

ي ين است كه تصويب اساسنامهاحالا بحث  ـ اسماعيلي آقاي
قانون  (3هاي تابعه ]كه طبق بند )ب( ماده )سازمان و شركت

 صنعتی جمهوري اسلامی -مناطق آزاد تجاري يچگونگی اداره
هاي هاي هيئت وزيران است[، يعنی شركتز مسئوليتايران، ا

 ؟۲هايی كه سَيُوجَدي موجود يا شركتتابعه
 اعم است.  ـ مدرسي يزدي آقاي
اعم است؟!  اين مسئوليت هيئت وزيران ـ اسماعيلي آقاي

ي تصويب اساسنامه را به موردي اجازه طور بهمجلس بايد 
 هيئت وزيران بدهد.

وقت به صورت موردي يچهمجلس  نه، ـ مدرسي يزدي آقاي
هايی را نداده است؛ هميشه به ي تصويب چنين اساسنامهاجازه

 دهد.صورت كلّی اجازه می
نداريم؛ « قوانين»شوراي عالی مناطق آزاد را در  جلسه ـ منشي

ي هيئت وزيران است. آقاي مصوبه بر اساس شوراتشكيل اين 
ي در قوانين وجو كردم، چنين چيزدكتر، در قوانين جست

 وجود ندارد.
ي شوراي عالی مناطق خود همان واژه ـ مدرسي يزدي آقاي

 شود يا نه.وجو كنيد، ببينيم جايی پيدا میآزاد را جست
قانون چگونگی ظاهراً در همين قانون ]=  ـ عليزاده آقاي
ايران[،  صنعتی جمهوري اسلامی -مناطق آزاد تجاري ياداره

 داريم؟شوراي عالی را داريم؛ ن
ظاهراً نه، در اين قانون، چنين چيزي نداريم.  جلسه ـ منشي

صنعتی مصوب هيئت وزيران  -شوراي عالی مناطق آزاد تجاري
 است؛ قانون نيست.

ي فعاليت ، اجازهمناطق آزادبايد كسی باشد كه به  ـ يزدي آقاي

                                                                                    
  است.« به وجود خواهند آمددر آينده » به معناي« سيَُوجد. »2
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ي همين شوراي عالی مناطق آزاد است كه قو احتمال بهبدهد؛ 
 اي را بدهد.ازهبايد چنين اج

مصوبِ هيئت  مناطق آزاداگر شوراي عالی  ـ عليزاده آقاي
شوراي عالی تواند به اين وزيران باشد، هيئت وزيران نمی

 تعيين كند.« سياست»اجازه دهد كه براي مناطق آزاد 
 -ي مناطق آزاد تجاريچگونگی ادارهاين قانون ـ  جلسه منشي

است كه  311۲سال ، مصوب صنعتی جمهوري اسلامی ايران
 در آن نيامده است.شوراي عالی مناطق آزاد حرفی از 

رسد كه در يك قانونی، اين شوراي به نظرم می ـ عليزاده آقاي
عالی مناطق آزاد آمده است كه متشكل از چندين وزير و اينها 

 است كه اعضاي اين شوراگفته شده در آنجا و بعد  است
 د.نكنتفويض اختيار می

الآن شوراي عالی مناطق آزاد محل سؤال  ـ سي يزديمدر آقاي
 داريم.خيلی طوري، ينهماست، وگرنه شوراهاي عالیِ 

ي قوانين چيزي تحت عنوان در مجموعهـ  جلسه منشي
 شود.ینمشوراي عالی مناطق آزاد يافت 

خب، پس نيست. بنابراين اين حكم ماده  ـ مدرسي يزدي آقاي
 ست. ( اين اساسنامه هم درست ني3)

 قوانين مربوط به مناطق آزاد را بياوريد. ـ عليزاده آقاي
 -ي مناطق آزاد تجاريقانون چگونگی اداره در جلسه ـ منشي

، فقط يك 311۲صنعتی جمهوري اسلامی ايران مصوب سال 
 1شوراي عالی هست كه آن هم شوراي عالی بورس است.

مناطق  ينه، لابد در همين قانون چگونگی اداره ـ يزدي آقاي
 آزاد بايد اين شوراي عالی مناطق آزاد آمده باشد.

 اصلاحات بعدي اين قانون چيست؟ ـ مدرسي يزدي آقاي
جا آورده قانون را با اصلاحات بعدي، يك ـ عليزاده آقاي

 است.
 3118و  3115هاي بله، اين قانون در سالـ  جلسه منشي

ولی  1است، شده اصلاحهم  3188در سال  0است، شدهاصلاح 

                                                                                    
صنعتی جمهوري  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري (۲3). ماده 1

 ۲3ماده : »با اصلاحات و الحاقات بعدي 1/0/311۲اسلامی ايران مصوب 
ها با سرمايه داخلی و تأسيس و فعاليت بورس -(35/3۲/3188)الحاقی 

اي است نامهينيررات مجاز و تابع آاساس مق خارجی در مناطق آزاد بر
ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي  كه ظرف مدت شش

 «عالی بورس و اوراق بهادار به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

صنعتی  -مناطق آزاد تجاري ياداره. قانون اصلاح قانون چگونگی 2
و  اي اسلامیمجلس شور ۲۲/8/3115جمهوري اسلامی ايران مصوب 
صنعتی جمهوري  -مناطق آزاد تجاري قانون اصلاح قانون چگونگی اداره

 

شوراي عالی مناطق »ها هم چيزي به عنوان در اين اصلاحيه
 نداريم.« آزاد

اي به وظايف شوراي عالی در قوانين هيچ اشاره ـ پيكره آقاي
 مناطق آزاد نشده است.

 نامه است.يينآدر  ـ  جلسه منشي
خب، آن را بياوريد؛ شايد صلاحيت شوراي  ـ عليزاده آقاي

 جا آمده باشد.عالی مناطق آزاد در همان
 يشورا يلتشك» اي هست با عنواننامهيبتصوـ  جلسه منشي

من در «. ياقتصاد يژهو و یصنعت -يمناطق آزاد تجار یهماهنگ
هاي اخير، همين ماه خاطرم است كه ظاهراً در دولت جديد در

شد و « شوراي عالی»تبديل به « یهماهنگ يشورا»عنوان  اين
 ران بود.اين تغيير هم تصميم هيئت وزي

لابد شوراي هماهنگی  هرحال به ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 است.شوراي عالی همين 

 شود.نه، اين كه نمی ـ مدرسي يزدي آقاي

 بينهماهنگي  ايجاد منظور به» ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 يشورا اقتصادي، ويژه و صنعتي -تجاري آزاد مناطق هايسازمان
 ازمتشكل  ياقتصاد يژهو و يصنعت -يمناطق آزاد تجار يهماهنگ

 يشورااين  اسم ،همين ديگر 3.( ...«شورا رئيس) جمهور يسرئ
ي شركت در اين اساسنامهمناطق آزاد را  یهماهنگ
 اند.گذاري قشم، شوراي عالی مناطق آزاد گذاشتهسرمايه

 نه آقا، اينها دو تا هستند؛ اَلَكی كه نيست. ـ مدرسي يزدي آقاي
ي مربوط به تشكيل اين مصوبه ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 است. 313۲مصوب سال  مناطق آزاد یهماهنگ يشورا
هاي دو سه ماه اخير داده اطلاعات و ـ مدرسي يزدي آقاي

 يد؟دارافزار ندر اين نرم راقوانين و مصوبات 
 نه.ـ  جلسه منشي

 اش را بياوريد.شما همان قانون اوليه ـ عليزاده آقاي
ارد؛ آن قانون كه چيزي تحت عنوان ند ـ مدرسي يزدي آقاي

 شوراي عالی مناطق آزاد ندارد.

                                                                                    
 

 .مجمع تشخيص مصلحت نظام 1۰/3/3118اسلامی ايران مصوب 

 -مناطق آزاد تجاري اداره( قانون چگونگی 31. قانون اصلاح ماده )0
مجلس شوراي اسلامی و  0/1/3188صنعتی جمهوري اسلامی مصوب 

صنعتی جمهوري  -ينون چگونگی اداره مناطق آزاد تجارقانون اصلاح قا
 مجمع تشخيص مصلحت نظام. 35/3۲/3188مصوب  اسلامی ايران

 يلهيئت وزيران با عنوان تشك 1/0/313۲مورخ  ينامهيبتصو (3. بند )4
 ي.اقتصاد يژهو و یصنعت -يمناطق آزاد تجار یهماهنگ يشورا



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 622
 

 

اولين قانون مصوب را بياوريد، بدون اصلاحات  ـ عليزاده آقاي
 بعدي.

شوراي عالیِ مناطق آزاد، همان  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
شوراي هماهنگیِ مناطق آزاد است كه مصوب هيئت وزيران 

اند؛ چون عالی گذاشتهاست. اسم شوراي هماهنگی را شوراي 
 يس جمهور است.رئرئيس آن شورا، 

شوراي هماهنگی ير از آن غنه، اين شوراي عالی  ـ جنتي آقاي
 است. مناطق آزاد

( اين اساسنامه براي 3اين كاري كه ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي
گويد اين شورا گفته است، كار خيلی مهمی است؛ دارد می

هاي ابلاغی شوراي ياستشركت مجاز است در چارچوب س»
صنعتی و ويژه اقتصادي جهت تحقق  -عالی مناطق آزاد تجاري

 ...«. اهداف خود، نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايد 
 اي نيست.بله، چيز سادهدار ـ زندهشب آقاي
 شوراي هماهنگی مناطق آزادهمان  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 ديل شده است.است كه به شوراي عالی مناطق آزاد تب
بايد وظايف اين شورا براي ما  هرحال به ـ مدرسي يزدي آقاي

 روشن شود.
 به «سياست»بگويد كه  تواندهيئت وزيران نمی ـ عليزاده آقاي

 شود.می ي شوراي عالی مناطق آزاد، تعيين و اعماليلهوس
( اساسنامه، خلاف قانون 3اصلاً ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي
 باشد كه به اين ماده، ابهام بگيريم. شايد بهتر .است
اين شوراي مسلماً اشكال شما چيست؟ بالاخره يزدي ـ  آقاي

گذاري ندارد؛ حق هر كاري را داشته باشد، عالی، حق قانون
 گذاري ندارد.حق قانون

اين اساسنامه را به مركز تحقيقات ]=   ـ عليزاده آقاي
موضوع را  ي شوراي نگهبان[ بفرستيم تا اين پژوهشكده

 وقت ي مجلس نيست كهبررسی كنند. اين اساسنامه كه مصوبه
ي مجلس بود، بله، وقتش بگذرد. اگر مصوبهش اظهار نظر

 گذشت.می
 عيبی ندارد. ـ مدرسي يزدي آقاي
 رفع قابلاين ابهامی است كه توسط خودمان  ـ عليزاده آقاي

 است؛ بنابراين ما چرا اين مصوبه را برگردانيم.
شركت مجاز است در » اشكال اين عبارتِ ـ يزدي آقاي

؛ اين ...«هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد چارچوب سياست
گذاري داشته است كه ممكن است شوراي عالی، حق قانون

گذاري خلاف قانون اساسی است. اما باشد و اين حق قانون

دهند؛ چون مثلاً مسلماً اين حق را به شوراي عالی نمی
 هايي فرهنگی چه ارتباطی با سياستدر زمينه گذاريقانون

 عالی دارد. شوراي ابلاغی
گذاري را نه، شوراي عالی حق قانون ـ مدرسي يزدي آقاي

چيست، شوراي عالی ندارد، اما بالاخره بايد معلوم شود كه اين 
 اعضايش چه كسانی هستند و وظايفش چيست.

( اين مصوبه 3اده )حالا هر چه كه هست، فعلاً م ـ يزدي آقاي
ي قشم در گذاري و توسعهخواهد بگويد كه شركت سرمايهمی

 كند.هاي ابلاغی اين شورا كار میچارچوب سياست
از كجا معلوم كه تشكيل اين شوراي   ـ مدرسي يزدي آقاي

 عالی درست باشد و بر اساس قانون باشد؟
اد معلوم است كه شوراي عالی مناطق آز بالاخره ـ يزدي آقاي

 داريم.
پس چرا اسمش در قوانين نيامده است؟  ـ مدرسي يزدي آقاي

شايد علتش اين است كه اصلاً تشكيل اين شورا، قانونی 
 نيست.

يب تصوهر چه هست، بالاخره يك شوراي عالی  ـ جنتي آقاي
 شده است.

 غيرقانونی كه نيست. بله، ـ يزدي آقاي
 يب شده است.تصوشوراي عالی  بله، ـ جنتي آقاي
قانونی شورا  ينانه، معلوم نيست كه  ـ مدرسي يزدي آقاي

 باشد؟ اصلاً معلوم نيست كه اين شورا قانونی باشد.
( اين مصوبه دارد احاله 3گونه باشد، ماده )ينااگر  ـ جنتي آقاي

 كند!به مجهول می
( اين است كه شوراي عالی مناطق 3ظاهر ماده ) ـ يزدي آقاي
 .است یقانونآزاد، 
خواهيد اشكالات ديگر را بررسی كنيم. حالا می ـ پيكره آقاي

 در چارچوب»( اساسنامه كه گفته است 3شما به عبارت ماده )
 يد؟دار اشكال «هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزادسياست

خواهيم بدانيم كه شوراي بله ديگر؛ ما می ـ مدرسي يزدي آقاي
؛ آيا به آن شورا در عالی مناطق آزاد تا چه حدي اختيارات دارد

 اند يا اختيار كمتري دارد؟گذاري اختيار دادهنحد قانو
گذاري ابلاغی است؛ سياست در اينجا موضوع، ـ يزدي آقاي

گذاري وقت شامل قانونيچههاي ابلاغی، اصلاً مفهوم سياست
 شود.نمی
بشود؛ ولی شايد  گذاريشامل قانون نبايد ـ مدرسي يزدي آقاي

 شده باشد.
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آيد يك هايی كه در كشور به وجود میسياست ـ يزدي آقاي
شوراي عالی دارد و يك مركز هماهنگی هم دارد. شوراي عالی 

ي آزاد قشم كند كه منطقههايی را ابلاغ میمناطق آزاد سياست
 ها كار كند.بايد بر اساس اين سياست

، بايد راجع به اين موضوع حال هر به ـ مدرسي يزدي آقاي
يم دار اشكالكنيم. حالا مواد بعدي اساسنامه كه به آنها  تحقيق

 يم.دار اشكال( 3را بخوانيم. ما به بند )ب( ماده )
محل اشكال « يلپتانس» يكلمهدر بند )ب(، همان  ـ يزدي آقاي

 است.
( 3ما ]در مجمع مشورتی حقوقی[ بند )الف( ماده ) ـ پيكره آقاي

دانيم؛ می 1نون اساسی( قا33هاي كلی اصل )را خلاف سياست
هاي ي فعاليتگذاري در همهعام، سرمايه طور بهچون كه اين بند 

 دهد.بازرگانی و عمرانی و صنعتی و خدماتی را اجازه می
هاي كلی سياستمگر مناطق آزاد از اين  ـ مدرسي يزدي آقاي

 استثنا نشده بود؟ ( قانون اساسی33اصل )
گفته است كه  (33اصل ) هاي كلیسياستنه،  ـ پيكره آقاي

خارج از موارد صدر اصل  يدجد ياقتصاد يتفعالدولت حق 
ي قشم هم گذاري و توسعه. اين شركت سرمايه( را ندارد33)

 شركت دولتی است ديگر.
گذاري در گويد اين سرمايهدولت می ـ عليزاده آقاي

(، همان بيست درصدي 3هاي موضوع بند )الف( ماده )فعاليت
توانم آن را در اختيار گويد من میست كه قانون می( ا۲۰%)

كلی كه در اين قانون نيامده است كه از هر  نظر از 0داشته باشم.

                                                                                    
( قانون اساسی جمهوري 33ل )هاي كلی اص( بند )الف( سياست3جزء ) .1

دولت حق »: مقام معظم رهبري 3/1/3183اسلامی ايران ابلاغی مورخ 
 «( را ندارد.33خارج از موارد صدر اصل ) يدجد ياقتصاد يتفعال

هاي كلی اصل چهل قانون اجراي سياست (1)( بند )ب( ماده 3تبصره ). 2
و الحاقات ات با اصلاح ۲5/1/3181( قانون اساسی مصوب 33و چهارم )

دولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش  -3تبصره »بعدي: 
با توجه به حفظ  *( اين قانون،۲هاي گروه دو ماده )دولتی در فعاليت

حاكميت دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه 
گذاري نمايد كه سهم دولت از بيست درصد اقتصادي به ميزانی سرمايه

 «ها در بازار بيشتر نباشد.( ارزش اين فعاليت۲۰%)
هاي اقتصادي در جمهوري اسلامی ايران شامل توليد، فعاليت -۲ماده * »

 شود:میخريد و يا فروش كالاها و يا خدمات به سه گروه زير تقسيم 
تمامی فعاليتهاي اقتصادي به جز موارد مذكور در گروه دو و  -گروه يك

 . سه اين ماده
اصل چهل و چهارم  هاي اقتصادي مذكور در صدرفعاليت -گروه دو

 ( قانون اساسی به جز موارد مذكور در گروه سه اين ماده.33)
 «... -گروه سه

فعاليت و بنگاه بايد بيست درصد داشته باشد. قانون گفته است 
 ؛ها، دست دولت باشدكه در كل بيست درصد اين فعاليت

صادي در قانون نگفته است كه بيست درصد هر فعاليت اقت
 اختيار دولت باشد.

تازه دارد  ي قشمگذاري و توسعهشركت سرمايه ـ پيكره آقاي
هاي عمرانی، در فعاليت گذاري(، سرمايه3بر اساس ماده )

 كند.را شروع می صنعتی، بازرگانی و خدماتی
( 3اشكالِ مجمع مشورتی فقهی به بند )ج( ماده ) ـ يزدي آقاي

 وارد است.
 بند )ب( را بخوانيم. ـ يمدرسي يزد آقاي
« پتانسيل» يكلمهاشكال بند )ب(، مربوط به   ـ يزدي آقاي

 است.
 ، بيشتر از آن است.بند )ب(نه، اشكال  ـ مدرسي يزدي آقاي
 اشكال ديگري داريد؟ ـ يزدي آقاي
 بله، بند )ب( را بخوانيد. ـ مدرسي يزدي آقاي
لازم و  ها و اقداماتانجام فعاليت -ب» ـ عليزاده آقاي
ي در خصوص شناسايي، جذب و هدايت رساناطلاع

 ازگذاران توانمند داخلي و خارجي در جهت استفاده بهينه سرمايه
هاي منطقه و كمك به ارتقاي يلسنپتامنابع و امكانات و 

يژه اقتصادي وصنعتي و  -گذاري در مناطق آزاد تجاريسرمايه
 -ق آزاد تجاريگذاري در مناطقشم با رعايت مقررات سرمايه

ك مورخ 01/ت11310نامه شماره يبتصوصنعتي موضوع 
 «و اصلاحات بعدي آن. 16/1/1121

عرض من در خصوص اين بند اين است كه  ـ اسماعيلي آقاي
گذاري در رعايت مقررات سرمايه»گويد با اينجايی كه می

؛ اگر اين قيد را مناسب اين بند ...«صنعتی  -مناطق آزاد تجاري
از  ي مقرراتي قوانين و همهاشد، بايد با رعايت همهگفته ب

گفت؛ در حالی كه بند )ب( را از خاص می جمله اين مقررات
ي ي قوانين و مقررات آزاد گذاشته است و از بين همهقيد همه

شماره ي نامهقوانين و مقررات، فقط همين يكی ]تصويب
ن [ را ذكر كرده است. اي30/1/3111ك مورخ ۲1/ت1131۲

 ي قوانين را نيز بكند.شركت، بايد رعايت بقيه
 كند.ين بند كه رعايت ساير قوانين را نفی نمیا ـ جنتي آقاي
جا رعايت ساير قوانين و مقررات در هيچ ـ مدرسي يزدي آقاي

 كند.عمومی را نفی نمی
نامه را پس چطور لزوم رعايت آن تصويب ـ عليزاده آقاي

 اند؟نوشته
 محفوظ است. ايت ساير قوانين و مقرراترع ـ جنتي آقاي
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طور است. در ينجا همهمهمعلوم است؛  ـ مدرسي يزدي آقاي
« با رعايت قوانين»گفتيم قيد كردن بعضی مصوبات ديگر كه می

خاطر همين بود كه ]تصريح بر رعايت برخی لازم نيست، به
قوانين و مقررات، رعايت ساير قوانين و مقررات را[ نفی 

. ولی چون در اين مصوبه دارند يك اساسنامه را بيان و كردنمی
ي قشم گذاري و توسعهكنند و به شركت سرمايهتصويب می

ي قوانين و گوييم كه بايد رعايت بقيهدهند، میاختياراتی می
 مقررات مربوطه را هم بكنند.

نامه را ببينيد؛ اگر در آن قيد لزوم يبتصو اين ـ عليزاده آقاي
نيامده است، اشكال آقا ]= آقاي  تمقررانين و رعايت قوا

 اسماعيلی[ درست است.
بله، يك احتمال اين است كه در آن  ـ مدرسي يزدي آقاي

 نامه اين قيد آمده باشد.تصويب
اگر اين قيد كلیّ رعايت قوانين و مقررات در  ـ عليزاده آقاي

ي گذارسرمايهبا رعايت مقررات »آنجا نيامده باشد، اين عبارت 
شماره  نامهيبصنعتی موضوع تصو -در مناطق آزاد تجاري

كه « و اصلاحات بعدي آن 30/1/3111ك مورخ ۲1/ت1131۲
در اين بند )ب( آمده است، اشكال دارد؛ چون معنايش اين 

ي قشم، گذاري و توسعهگويد اين شركت سرمايهاست كه می
ي مورخ نامهفقط رعايت همين مقررات اين تصويب

 نامه را بياوريد.يبتصو را بكند. متن اين 30/1/3111
 اي كه مصوب مجلس باشد،اساسنامه ـ ابراهيميان آقاي

قوانين را تخصيص بزند؛ چون در اصل، تصويب تواند می
هاي دولتی در صلاحيت مجلس است؛ ي شركتاساسنامه

مانی كه مجلس اختيار تصويب اساسنامه را درست است؟ آن ز
را تصويب  رده است ]و خودش اساسنامهبه دولت واگذار نك

تواند در آن اساسنامه، برخی از قوانين را تخصيص كند[، می
 بزند و استثنا قائل بشود.

 .بله ـ مدرسي يزدي آقاي
 تصويب اين اساسنامه را در هيئت وزيران ـ عليزاده آقاي
 اند.كرده
ی را كه به نيابت تواندمجلس میآيا خب ابراهيميان ـ  آقاي

 ؟برگرداندولت جهت تصويب اساسنامه داده است، د
تواند اين نيابت را به دولت یممجلس ن ـ مدرسي يزدي آقاي

 اي را برخلاف قوانين تصويب كند[.بدهد ]كه اساسنامه
تواند قانون اساسی گفته است كه مجلس می  ـ ابراهيميان آقاي

 .ي شركت دولتی، به دولت نيابت بدهد[]در تصويب اساسنامه

تواند نه، دولت ضمن تصويب اساسنامه نمی ـ عليزاده آقاي
 قانون را از بين ببرد.

نه، عرضم اين است كه قانون اساسی گفته  ـ ابراهيميان آقاي
هاي دولتی ي شركتتواند تصويب اساسنامهاست ]مجلس می

را به دولت واگذار كند[. يك بحثی مطرح شد كه آيا ديوان 
ي مصوب هيئت وزيران را به اساسنامه تواندعدالت اداري می

خاطر مخالفت با قوانين عادي ابطال كند يا خير. اگر قانون 
تواند تصويب اساسنامه را به اساسی گفته است كه مجلس می

مربوط به  تقنينیي شئون هيئت وزيران واگذار كند، يعنی همه
 است. شدهي مجريه واگذار اساسنامه، استثنائاً به قوه

مسلماً منصرف است؛ شكی نيست ]كه  ـ درسي يزديم آقاي
شئون تقنينی مربوط به اساسنامه به  يهمهبا تفويض مجلس، 

 شود[.می مجريه واگذار يقوه
 شكی در آن نيست. ـ عليزاده آقاي
اگر اسم چيزي كه مجلس تصويب آن را به   ـ ابراهيميان آقاي

 تواند.دولت واگذار كرده است اساسنامه باشد، می
 ولو قانون اجازه دهد. ـ مدرسي يزدي آقاي
نه، اگر مجلس قانون بگذارد و تصويب كند  ـ ابراهيميان آقاي

كه ديگر اسمش اساسنامه نيست. ]اگر مجلس به دولت تفويض 
كند كه اساسنامه را برخلاف قوانين عادي تصويب كند[ به 

ی كه چنين اختياري كس آنخاطر تجاوز از اختيار و واگذاري، 
ا واگذار كرده است، كارش خلاف قانون اساسی است؛ ولی ر

هاي شركت در چارچوب اساسنامه بگنجد، هر نه، فعاليت اگر
تواند آن را تقليل اختياري كه مجلس خودش داشته است، می

ي است. واگذار قابلداده و به دولت واگذار كند. اين اختيار،[ 
 ي مهمی است.اين، نكته

( اين اساسنامه 3ه كه بند )ب( ماده )خير، آنچ ـ يزدي آقاي
گذاران توانمند داخلی و جذب و هدايت سرمايه»گويد، می

است كه با رعايت قوانين و مقررات هدايت « خارجی
ي هدايت گذاري بايد باشد. موضوع اين بند، مسئلهسرمايه
گذاران توانمند داخلی و خارجی است كه طبعاً گفته سرمايه

 است.« گذاريرعايت مقررات سرمايهبا »شده است كه 
ي هيئت وزيران در اين مقررات، همان مصوبهمنشي جلسه ـ 

 -گذاري در مناطق آزاد تجاريخصوص مقررات سرمايه
 1صنعتی است.

                                                                                    
صنعتی جمهوري اسلامی  -گذاري در مناطق آزاد تجاريمقررات سرمايه .1

 30/1/3111ك مورخ ۲1/ت1131۲ي شماره نامهايران، موضوع تصويب
 
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ممكن است مفاد اساسنامه، خلاف قوانين هم آقاي عليزاده ـ 
هاي ( قانون اساسی آمده است كه اساسنامه85باشد. در اصل )

 هيئت وزيران نبايد اساساً خلاف قوانين باشد.مصوب 
گذاري در مناطق آزاد ]در اين مقررات سرمايهآقاي اسماعيلي ـ 

اكثريت وزراي عضو شوراي » كه[ آمده استصنعتی  -تجاري
 ...«.عالی مناطق آزاد 

 پس شوراي عالی مناطق آزاد وجود داشته است. ـ  جلسه منشي
ايجاد شوراي عالی مناطق آزاد، ظاهراً مبناي  ـ اسماعيلي آقاي

 قانون بوده است.
مقررات  قانون نيست. در شمبناي ايجادنه، ـ  جلسه منشي
است كه  گفتهصنعتی  -گذاري در مناطق آزاد تجاريسرمايه

صنعتی  -اكثريت وزراي عضو شوراي عالی مناطق آزاد تجاري
، اين مقررات را ت وزيرانئتفويضی هي با توجه به اختيار]

 راشوراي عالی آن دولت جديد دوباره اند[. حالا يب كردهتصو
 -احيا كرده است. تشكيل اين شوراي عالی مناطق آزاد تجاري

صنعتی به موجب قانون نبوده است؛ چون نام اين شورا در آن 
شود هم نبوده است؛ لذا معلوم می 1گانههجده شوراهاي قانون

                                                                                    
 

 اصلاحات بعدي آن.هيئت وزيران و 

مجلس شوراي  ۲۰/3/3181مصوب  تعيين وضعيت شوراهاي عالی. قانون 1
توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ  اسلامی و تأييدشده

از تاريخ تصويب  -ماده واحده»با الحاق يك تبصره به آن:  0/1/3181
آنها  ياين قانون شوراهاي ذيل با حفظ اختيارات و وظايف و اعضا

 شوند:ربط قبلی تشكيل و اداره میاساس قوانين ذي السابق برفیكما
 شوراي عالی علوم، تحقيقات و فناوري -3
 شوراي عالی آموزش و پرورش -۲
 یيشوراي عالی فضا -1
 شوراي عالی فناوري اطلاعات -3
 شوراي انرژي اتمی -5
 شوراي عالی انرژي -0
 شوراي اقتصاد -1
 شوراي عالی اشتغال -8
 راي عالی توسعه صادرات غيرنفتیشو -3

 شوراي عالی رفاه و تأمين اجتماعی -3۰
 شوراي عالی بيمه -33
 شوراي عالی آب -3۲
 حساب ذخيره ارزي يت امنائهي -31
 شوراي پول و اعتبار -33
 شوراي عالی ميراث فرهنگی و گردشگري -35
 شوراي عالی استاندارد -30
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 

 قانون نبوده است. مبناي ايجادش،كه 
شوراي عالی مناطق  عنوان بهحتماً يك چيزي عليزاده ـ آقاي 

 آزاد داريم ديگر؟
 بله.پيك ـ آقاي ره

اكثريت وزراي عضو شوراي عالی »عبارت   ـ عليزاده آقاي
نشان می دهد كه چنين شورايی را داريم؛ اگر « مناطق آزاد

گذاري در مناطق آزاد مقررات سرمايهنداشته باشيم، چگونه اين 
 اند؟!جمهوري اسلامی ايران را تصويب كرده نعتیص -تجاري

قبل از  ، ازشوراي عالی مناطق آزادظاهراً سوادکوهي ـ  آقاي
گذاري در اين مقررات سرمايهاين قانون بوده است؛ چون 

 است. 3111مصوب سال صنعتی  -مناطق آزاد تجاري
 ي موادش را بخوانيم.بقيه ـ مدرسي يزدي آقاي
 نامه است.د ندارد، تصويبموا ـ عليزاده آقاي
 نامه را بخوانيم.( تصويب3ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي

 نامهتصويباگر دقت بفرماييد در صدر اين ـ  جلسه منشي
با توجه به اختيار تفويضی هيئت وزيران »گفته است كه 
 نامه شماره ... .موضوع تصويب

ثريت اك»گويد دانم، از اين عبارت كه میمی ـ عليزاده آقاي
، پس معلوم است كه «وزراي عضو شوراي عالی مناطق آزاد

 يك شورايی به نام شوراي عالی مناطق آزاد وجود دارد.
بوده است،  شوراي عالی مناطق آزادبله، اين  ـ جلسه منشي

 گوييم كه اين شورا مصوب هيئت وزيران است.منتها ما می
ت را كجا بوده اس اينكه اين شورا مصوب ـ عليزاده آقاي
 دانيم؛ مستند اين را بياوريد. حرف ما هم همين است.نمی
اين شورا همان شوراي هماهنگی  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
اي است كه در آن وزراي ي مناطق آزاد است؛ همان مادهاداره

 0عضو شورا را گفته و آورده است.
 شود حلاين مسئله را به اين شكل نمی ـ مدرسي يزدي آقاي
 كرد.

آقايان اين است كه بند )ب( ماده  اشكالالآن پيك ـ ره يآقا
گذاري در با رعايت مقررات سرمايه»( ]با تصريح بر عبارت 3)

                                                                                    
 

 وضعيت در بازنگري براي را لازم پيشنهادهاي تواندمی دولت -هتبصر
ات و تعداد اعضا و حذف يا اختيار وظايف، اصلاح حيث از شوراها

يی و تشكيل مستمر آنها براي اادغام آنها در يكديگر را براي افزايش كار
 .«تصويب به مجلس شوراي اسلامی تقديم نمايد

 يلهيئت وزيران با عنوان تشك 1/0/313۲مورخ  ينامهيبتصو( 3د ). بن2
 ي.اقتصاد ييژهو و یصنعت -يمناطق آزاد تجار یهماهنگ يشورا
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نامه شماره صنعتی موضوع تصويب -مناطق آزاد تجاري
«[ و اصلاحات بعدي آن 30/1/3111ك مورخ ۲1/ت1131۲

 كند.مفهوم دارد و لزوم رعايت ساير مقررات را نفی می
نه، مفهوم ندارد. تصويب اساسنامه يعنی  ـ مدرسي يزدي يآقا
گذاري در سرمايه؛ وقتی تغيير مقررات ]= مقررات دادن ياراخت

[ رخ ندهد، يعنی مطلق است؛ صنعتی -مناطق آزاد تجاري
فرماييد يعنی تغييرِ قوانين و مقررات انجام وقت شما میآن

 شود!
( گفته است كه 3وقتی در بند )ب( ماده )عليزاده ـ  آقاي

گذاري در مناطق آزاد سرمايهمقررات »شركت بايد رعايت 
 را بكند ...« صنعتی -تجاري

 ي قوانين و مقررات را رعايت نكند.يعنی بقيهپيك ـ ره آقاي
گويم من می بينم.من كه اشكالی در اين بند نمی ـ يزدي آقاي
 -جاريگذاري در مناطق آزاد تمقررات سرمايه]رعايت قيد  اين

 هافعاليتاين انجام كه  كرده استصنعتی[ را هم براي آن ذكر 
 .در آن مقررات آمده است

قوانين را  بايددر همه جا اگر بگوييم كه ابراهيميان ـ  آقاي
گذاري رعايت مقررات سرمايهآن قيد با د، ديگر ذكر نرعايت كن

 .بودلازم نمصوب هيئت وزيران  صنعتی -در مناطق آزاد تجاري
براي همين  ند.اذكر كردهرا در اينجا  اين قيد براي همينس پ

اين قيد رعايت قوانين را  هااست كه ما بايد هميشه در اساسنامه
آورند، ها كه يك حكمی میجاي اساسنامههر در بياوريم. 

 رابا رعايت مقررات  يا قيد با رعايت قانونگوييم بايد قيد می
هاي در اساسنامههميشه اين قيد . خب اگر قرار باشد كه ورندبيا

لازم  مجدد آن ذكر مصوب هيئت وزيران مفروض باشد، ديگر
 .بودن

ها هميشه در اساسنامه اين قيود را ـ مدرسي يزدي آقاي
 .وردندآهميشه می آورند؛می

آن قسمت اخير  كه فرمايندمی يزادهعل يآقاـ  ابراهيميانآقاي
علاوه بر اين، مصوبات » گويدكه میقانون اساسی ( 85) اصل

اين  ،«دولت نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومي كشور باشد
قوانين و  يهمه شمصوباتدولت بايد در يعنی  «عمومی»

 كند.بلحاظ  را مقررات
ذكر ها اين قيد را در اساسنامهايد دولت بدار ـ زندهشب آقاي
 .كند

را مجلس قوانين و مقررات عمومی كشور ابراهيميان ـ  آقاي
 اتش،مصوبدر بايد  يئت وزيراناما آيا ه ؛كندتصويب می

 را رعايت كند؟ خودشمصوبات 

گاهی يك حكمی  ؛كندمواردش فرق می ـ مدرسي يزدي آقاي
]در اين  مظان به اين است كه اطلاق داشته باشداز اساسنامه 

رعايت كليه قوانين و »موارد بايد صريحاً آن حكم، مقيد به 
 مظان به اين نيست.د[، اما گاهی اساسنامه، شو« مقررات

 يچ قيديهاي، دولت در تصويب اساسنامه اگر ـ عليزاده آقاي
در آن  «قوانين يرعايت همه»كه  گوييمیما م ،ذكر نكرده باشد

قسمتی از دولت در  وقتیاما اساسنامه مفروض است؛ 
ما  ،كندرا ذكر می قانون يكفقط لزوم رعايت  اساسنامه،

د ذكر كنيهم را  ي قوانينبقيهوييم لازم است كه رعايت گمی
 .گيريم[ي دولت ايراد می]و از اين جهت، به مصوبه

 خب رعايت آن موضوع، خصوصيت ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 كند.می آن را ذكر كه دارد

كه به  مصوبه است ين اساسنامه، يكا ـ ابراهيميان آقاي
گذاري در سرمايه رراتتصويب هيئت وزيران رسيده و آن مق

ي هم يك مصوبه 3111مصوب  صنعتی -مناطق آزاد تجاري
قبلی  يرعايت مصوبهسؤال اين است كه آيا  ديگر دولت است.

تواند میدولت  يئتضرورت دارد يا ه ي فعلیمصوبهاين در 
 ي قبلی را در اينجا تخصيص بزند يا استثنا كند[؟]آن مصوبه

آن حكم م باشد كه هّاين تو يیجا دراگر  ـ مدرسي يزدي آقاي
با رعايت »بايد ]قيد  بله ،يا تعميم داشته باشدداشته باشد اطلاق 

 .آورده شود و به اين امر[ تصريح شود« قوانين و مقررات
 .كنممیرا عرض  هيئت وزيران يمصوبه ،نه ـ ابراهيميان آقاي

 كند.فرقی نمی ،باشد ـ مدرسي يزدي آقاي
و مقررات  ينقوان»فرماييد منظور از يعنی میـ  ابراهيميان آقاي

، ( قانون اساسی آمده است[85]كه در اصل )« عمومی كشور
 دولت؟ يئتهمصوبات ست يا امجلس  اتمصوب

ابهام ( 3نسبت به عبارت بند )ب( ماده ) ـ دارزندهشب آقاي
مقررات »فقط اين است كه  تانآيا مقصود و بگوييم كه بگيريم
 «3111صنعتی مصوب  -ي در مناطق آزاد تجاريگذارسرمايه
]و از باب تخصيص  اينكه ذكر آنشود يا بمراعات بايد 

 .خصوصيت داشتن[ اين مقررات است
تا  ه است.بودقابل طرح ايراد  اين هميشه ـ مدرسي يزدي آقاي

ايم؛ را در مصوبات ديگر هم داشته صد جا نظير اينبه حال، 
دار مسئوليت عمومی ادي كه عهدهوثاقت ]در افرشرط  مثلاً در

 شوند[.می
كه  ( اساسنامه گفته است3ماده ))د(  بند در ـ عليزاده آقاي
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فروش اموال غيرمنقول با رعايت قوانين و مقررات  و خريد»
 است.« مربوط

ين اصلاً ا ؛گويندمی طورينهمهميشه آقاي مدرسي يزدي ـ 
 ست.ا مرسوم

 نگفته است.ور طايناينجا  ولیآقاي عليزاده ـ  

گذاري در مناطق آزاد مقررات سرمايهآن پيك ـ آقاي ره
 است. یخاص ييك مصوبه، صنعتی -تجاري

اين بند )ب( راجع به قوانين آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
لذا در اين بند،  دارد و یخاص احكاماست كه  گذارييهسرما

گذاري در سرمايهگفته است كه رعايت آن مقررات مربوط به 
 .بشودصنعتی  -ناطق آزاد تجاريم

آن به كه  خاص را گفته است مقررات بله، آنپيك ـ آقاي ره
 توجه كنيم.

 قانون نداشته است ،فروش و مگر خريد ـ مدرسي يزدي آقاي
 ]كه در بند )د( به آن اشاره نشده است[؟

 واست  عامموارد، مشمول قوانين  آن ـ هاشمي شاهرودي آقاي
را فروش  و بند )د( خريد. ندارد بند )ب(موضوع  ربطی به اين
 گفته است.

هم  يد و فروشمعلوم است كه خرخب  ـ مدرسي يزدي آقاي
خريد و فروش »كه  گفته است چرا در بند )د( ولی ؛قانون دارد

 ؟«مربوط اموال غيرمنقول با رعايت قوانين و مقررات

]رعايت قوانين و گفت هم اگر نمیدار ـ زندهشب آقاي
 ت مربوط لازم بود[.مقررا

با »بگويند اين حكم مثلاً اي در مصوبهاگر   ـ پيكره آقاي
معنايش اين است كه قانون  اجرا شود،« رعايت قوانين مدنی
 !؟تجارت رعايت نشود

 يبقيهبه همين موضوع در در پس چرا  ـ مدرسي يزدي آقاي
 !گرفتيد؟جاها اشكال می

 .ايمتهنگرف یاشكالچنين ما   ـ پيكره آقاي
 گرفتيد.هميشه اشكال می ـ مدرسي يزدي آقاي
را  وثاقت در مواردي كه عدم تصريح به شرط  ـ پيكره آقاي

دارد  در آنجا مصوبه ؛دنكمی گرفتيم، با اينجا فرقايراد می
عنوان، منوط به فلان احراز  گويدمیو مثلاً  شماردمیشرايط را 
چنين  اين موارد،در  ( است كه3و ) (1) (،۲) (،3شرايط )

 .دارد تصريحی مفهوم

 ( اين اساسنامه3ينجا در بند )ب( ماده )ا ـ مدرسي يزدي آقاي
 ،قانون ين همهدر ميان او هم آمده  جااين ؛شمارددارد میهم 

 شمارد.می دارد يك قانون و مقررات خاصی را
هم يا مقررات خاص  قانون يعنی به ايناين پيك ـ آقاي ره
 يد.توجه كن

 هايسياستكه فته است در بند )ب( گاي مدرسي يزدي ـ آق
گذاري در يهو مقررات سرما ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد

 .مناطق آزاد را رعايت بكنند
[، در مناطق آزاد گذارييهسرما]= در اين مورد  ـ پيكره آقاي

 است 3110سال  دردولت  يمصوبه كه داريم نامهيبيك تصو
 .بله ـ ديهاشمي شاهرو آقاي
گذران داخلی سرمايه گذاريِيهيعنی هدايت سرما ـ يزدي آقاي

 و مقررات شرايطاين با رعايت در مناطق آزاد و خارجی 
 .است گذاريسرمايه

 است. 3111 سال نامه، مصوبآن تصويب ـ سوادکوهي آقاي
]تصريح بر يك اين به هر حال،  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

در مناطق  گذارييهمقررات سرما قانون يا مقررات خاص مثل
 مفهوم ندارد.[، 3111صنعتی مصوب  -تجاري آزاد

 درست است. بله، ـ يزدي آقاي
رأي نياورد. اشكال اشكال به بند )ب(،  اين  ـعليزاده  آقاي

 بعدي را بفرماييد.
 .مشكل ربا دارد (،3ماده ) )ج( بند ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 را بنويسيد)ب(  در بند« انسيلتپ»ي كلمه ـ مدرسي يزدي آقاي

 قانون اساسی است. (35خلاف اصل ) كه
به اين اساسنامه  حالا اگر اشكال ديگري ـ اسماعيلي آقاي

 .نويسيماين را هم می ،دشتيدا
 اشكال دارد. تانسيلي پكلمه ،نه ـ مدرسي يزدي آقاي
به خاطر اساسنامه را فرماييد اين يعنی می ـ اسماعيلي آقاي
 !برگردانيم پتانسيل يكلمه
شود؟! در اين بند می مگر چطور ـ مدرسي يزدي آقاي

ايراد دارد و كه استفاده شده است  ي پتانسيلاساسنامه، از كمله
 گردد.بربايد ]براي اصلاح به هيئت وزيران[ 

ها استفاده از تسهيلات مالي و اعتباري بانك -ج» ـعليزاده  آقاي
ي در سازمان بورس اوراق بهادار و مؤسسات اعتباري و كارگزار

 -ايران  اسلامي مهوريقانون بازار اوراق بهادار ج رعايت با
گويد از تسهيلات مالی و اعتباري میاين بند  «-1123مصوب 

اعم كه اين تسهيلات مالی گوييد شما می استفاده شود. هابانك
تجويز نسبت به  است ]كه از اين جهت از داخلی و خارجی

 باشد[؛یخلاف شرع م يربو یخارج يهااز وام استفاده
 ين است؟امنظورتان 
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 .بلهدار ـ زندهشب آقاي
ساير فقها در اشكالی است كه همان  ينا ـيزدي  آقاي

ربا از اين جهت كه  ؛داشتند ديگرهم  ي مصوبهااساسنامه
 .درست نيست هادادن به خارجی

ممكن هم  تسهيلات مالی خارجی ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .ربوي نباشداست 
هاي مشابه به اساسنامه قبلاً كه ايرادي همان ـ عليزاده آقاي

اطلاق استفاده از تسهيلات مالی و  نويسيم؛گرفتيم را می
شود و از اين جهت، مغاير با ]موارد ربا هم میشامل  اعتباري

 .موازين شرع است[
ه گفت مجمع مشورتی فقهی در اين مورد خود ـ اسماعيلي آقاي

مشكل را  ، اين«اوراق بهادار با رعايت قانون بازار»قيد است كه 
 كند.حل می

 كند؛ بخوانيد.حل نمیمشكل را اند گفتهدار ـ زندهشب آقاي
بازار اوراق بهادار قانون با رعايت قيد، اين نه،  ـ عليزاده آقاي

ن اين قيد، مربوط به اي .ندارد و اعتباري تسهيلات مالی ارتباطی با
كارگزاري در سازمان بورس »قسمت اخير بند )ج( ]يعنی عبارت 

]كه « استفاده از تسهيلات مالی و اعتباري»شود. ما می«[ اوراق بهادار
 گوييم ايراد دارد.در ابتداي بند )ج( آمده است[ را می

هاي خب، اگر دريافت اين تسهيلات از بانك ـ پيكره آقاي
 شود و اشكالی ندارد.م میداخلی باشد كه طبق قانون انجا

ها و نه، استفاده از تسهيلات مالی بانك ـ عليزاده آقاي
 مؤسسات خارجی، محل ايراد است.

خارجی هم  يو اعتبار یمال يلاتتسهاگر دار ـ زندهشب آقاي
 ربا نباشد، اشكالی ندارد. مشتمل بر

 هاي خارجی ربوي، محل ايراد است.وام ـ يزدي آقاي
هاي اطلاق بند )ج( كه شامل استفاده از وام بله، ـ عليزاده آقاي

شود ها و اعتبارات خارجی نيز میخارجی يعنی تسهيلات، وام
باشد، خلاف و بعضی از موارد آن مستلزم معاملات ربوي می

شرع تشخيص داده شد. آقايانی كه اين ايراد را قبول دارند، 
 رأي بدهند.

اطلاق اين بند، كه  ارندد آقايان قبول ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 دارد! اطلاق ندارد.

 مطمئناً اين ايراد، رأي دارد. ـ يزدي آقاي
 3رأي آورد؛ چهار تا رأي آورد. ـ جنتي آقاي

                                                                                    
در  شوراي نگهبان 0/5/3131مورخ  30۲۲/3۰۲/31( نظر شماره ۲. بند )1

 مصوب گذاري و توسعه قشمشركت سرمايهخصوص اساسنامه 
 

 ي بعدي چيست؟مسئله ـ عليزاده آقاي
آن اشكالی كه ]آقاي مدرسی يزدي[ در بند )ب(  ـ جنتي آقاي

آزاد، وارد گذاري در مناطق ي رعايت مقررات سرمايهدرباره
كرديد، اگر درست بود، در اينجا هم بايد آن را بگوييد؛ چون 

با رعايت قانون بازار اوراق »گويد در اين بند )ج( هم می
با رعايت »، پس در اينجا هم بايد بگوييد ]كه چون قيد «بهادار

، نفی ساير قوانين و مقررات عمومی «قانون بازار اوراق بهادار
 خواهد.يت ساير قوانين و مقررات[ هم میبا رعا»كند[ قيد می

بله، اگر آنجا در بند )ب( كه راجع به  ـ يزدي آقاي
گذاري است، چنين چيزي بگوييد، اينجا هم بايد بگوييد سرمايه

 هم لازم است.« با رعايت قوانين و مقررات»قيد 
از يك جهت  واقعاًهر دوي اين بندها،  ـ مدرسي يزدي آقاي

با اينكه قانون داريم كه ربا حرام است،  چون اشكال دارند؛
را نياورده « با رعايت قوانين و مقررات»]ولی در اينجا قيد 

 باز هم اينجا وجود دارد. است و لذا[ آن اشكال
 نه. ـ عليزاده آقاي
ايشان ]= آقاي جنتی[، درست  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

قانون با رعايت »گويد در اين بند هم قيد گويد. ايشان میمی
آمده است؛ پس همان اشكالی كه شما ]= « بازار اوراق بهادار

آقاي مدرسی يزدي[ به بند )ب( وارد كرديد، باز اينجا هم وارد 
 بكنيد.
 خب، بله ديگر. ـ جنتي آقاي
كند ]اينجا هم آن اشكال وجود فرقی نمی ـ مدرسي يزدي آقاي

 صی است،قانون بازار اوراق بهادار، قانون خا چون اين دارد[؛
 .از اين است اعم« قوانين و مقررات» كه آن
 اشكال بعدي را بفرماييد. ـ عليزاده آقاي
گونه است؛ ذيل اين بند ( نيز اينبند )ه  ـ مدرسي يزدي آقاي

 خواهد.می« با رعايت قانون و مقررات»يك قيد 
گويد كه اين كارها بدون رعايت قانون مگر می ـ عليزاده آقاي

! در بند )ب(، حداقل يك مخالف با برداشت ما انجام بشود؟
با »قيد عدم تصريح به وجود داشت، اما اينجا اين ايراد ]= 

مخالف هم ندارد. از اين ايراد، عبور «[ رعايت قوانين و مقررات
 كنيم. بند بعدي را بخوانيد.

                                                                                    
 
لاق استفاده از تسهيلات مالی در بند اط -۲»هيئت وزيران:  3/1/3131

از جهت شمول آن نسبت به استفاده از وام و تسهيلات  (3))ج( ماده 
مالی خارجی كه در برخی از موارد مستلزم انجام معاملات ربوي 

 .«باشد، خلاف موازين شرع شناخته شدمی
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گذاري هاي سرمايهبررسي طرح -ه» ـ مدرسي يزدي آقاي
ارايه هرگونه خدمات پشتيباني و  تجاري، صنعتي و خدماتي و

با »فرماييد اين بند، می «گذاري.هاي سرمايهاقتصادي در زمينه
 شود؟!انجام می« رعايت قوانين و مقررات

با رعايت قوانين و مقررات است. چون  بله، حتماً ـ عليزاده آقاي
ي خاص اشاره كرده بود، كه ما گفتيم به يك مصوبهدر بند بالا 

اين ]تصريح به رعايت يك قانون خاص، مفهوم  ممكن است
داشته باشد و نفی لزوم رعايت ساير قوانين و مقررات از آن 
برداشت شود، و از اين جهت،[ اشكال داشته باشد؛ اما اينجا كه 

 .[نام نبرده است ن خاصیوقاناز  و]اصلاً هيچ چيزي نگفته است 
م تصريح به پس، به اين بند ]به دليل عد ـ مدرسي يزدي آقاي

 لزوم رعايت قوانين و مقررات[ اشكال وارد بكنيد.
 نه، اين بند، از آن جهت، اطلاق ندارد.  ـ عليزاده آقاي
خب بند )ج( هم اطلاق ندارد؛ چون هاشمي شاهرودي ـ  آقاي
دهند كه مشتمل هاي خارجی خيلی اوقات تسهيلاتی میبانك

 بر ربا نيست. 
، «شوراي عالی مناطق آزاد»آقايان، در مورد ـ  جلسه منشي
بر  1هم هست. 311۲ي هيئت وزيران در سال نامهيبتصو

 ي اصلاحی هيئت وزيران در همان سال، عبارتاساس مصوبه
 «آزاد مناطق عالی شوراي» عبارت به «آزاد مناطق شوراي»

                                                                                    
ت ئتفويض وظايف و اختيارات هينامه هيئت وزيران راجع به . تصويب1

صنعتی  -مناطق آزاد تجاري يان مذكور در قانون چگونگی ادارهوزير
جمهوري اسلامی ايران به كميسيمونی با رياست رئيس جمهور و متشكل 

، مصوب صنعتی -از چند وزير و دبير شوراي عالی مناطق آزاد تجاري
به  13/0/311۲ت وزيران در جلسه مورخ ئهي»هيئت وزيران:  13/0/311۲

و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران استناد اصل يكصد 
ت وزيران مذكور در قانون چگونگی ئوظايف و اختيارات هي: تصويب نمود

به استثناي صنعتی جمهوري اسلامی ايران ) -اداره مناطق آزاد تجاري
به وزراي شورايی  -311۲مصوب  - مزبور(قانون( 3( ماده )۲تبصره )

س جمهور و متشكل از وزراي امور اقتصادي و يئكميسيونی( به رياست ر)
اجتماعی، صنايع، صنايع سنگين،  دارايی، بازرگانی، كشور، كار و امور

يس سازمان برنامه و بودجه، ئمعادن و فلزات، راه و ترابري، نفت، نيرو و ر
مركزي جمهوري  يس كل بانكئمعاون اقتصادي رياست جمهوري، ر

 .شودصنعتی تفويض می -اطق آزاد تجارياسلامی ايران و دبير شوراي من
كميسيون( فوق موافقت اكثريت ملاك تصويب در شوراي ) -3تبصره 

يس جمهور با ئباشد و مصوبات مزبور در صورت تأييد روزراي عضو می
 .ت دولت قابل صدور خواهد بودئنامه داخلی هيآيين( 33) رعايت ماده

صنعتی داراي  -تجاري كميسيون( مناطق آزادشوراي ) -۲تبصره 
 .شوداي خواهد بود كه زير نظر دبير شوراي مزبور اداره میدبيرخانه
يس ئصنعتی با حكم ر -دبير شوراي مناطق آزاد تجاري -1تبصره 

 .«گرددجمهور منصوب می

 0شده است. اصلاح
 يعنی خود هيئت وزيران اين تغيير را داده است. ـ عليزاده آقاي

بر اساس اختياري كه قانون به هيئت  بله،جلسه ـ  يمنش 
 وزيران داده بود، هيئت وزيران چنين تصميمی را گرفته است.

خب، ببينيم ]اين اختياري كه قانون داده است[  ـ عليزاده آقاي
 چيست.

قانون ( 3اختيارش همان بود كه در ماده )جلسه ـ  منشي
 وانديم.خ صنعتی -مناطق آزاد تجاري يچگونگی اداره

 اين در قانون اصلاح نشده است. ـ سوادکوهي آقاي
نيامده « شوراي عالی مناطق آزاد»نه، در قانون  ـ عليزاده آقاي

است؛ قانون گفته است كه هيئت وزيران ]در خصوص برخی 
 گيري دارد[.مسائل اختيار تصميم

 حالا هيئت وزيران اين تصميم را گرفته است. جلسه ـ منشي
مناطق آزاد  يقانون چگونگی ادارهدانم؛ در می ـ هعليزاد آقاي

 كه نگفته است هيئت وزيران چنين اختياري دارد. صنعتی -تجاري
براي اين شوراي عالی را  يرانوز هيئت ـ پيكره آقاي

 جمهور و چند تارئيس رياست ي مناطق آزاد بهادارههماهنگی 
 تعيين كرده است.وزير 
ي عالی مناطق آزاد همان است شورا ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 جمهور استكه عرض كردم ديگر؛ رئيسش هم رئيس
را ي اولی مصوبهي اوليه چه بوده است؟ مصوبه ـ عليزاده آقاي

 بياوريد تا ببينيم چه بوده است. 
هم مصوبِ هيئت وزيران است.  هي اوليمصوبه جلسه ـ منشي

هيئت  هـ۲33/ت ۲3335ي شماره نامهگفته است كه تصويب
 1شود.وزيران به شرح زير اصلاح می

                                                                                    
ت وزيران ئنامه راجع به تفويض وظايف و اختيارات هياصلاح تصويب. 2

صنعتی به  -مناطق آزاد تجاري يمذكور در قانون چگونگی اداره
، مصوب كميسيونی با رياست رئيس جمهور و متشكل از چند وزير

به  3۲/8/311۲ت وزيران در جلسه مورخ ئهي»هيئت وزيران:  3۲/8/311۲
استناد اصل يكصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران 

به  8/1/311۲هـ مورخ ۲33/ت۲3335نامه شماره تصويب تصويب نمود:
 :شودشرح زير اصلاح می

 يابد: ( به شرح زير تغيير می3تبصره ) -3
ملاك تصويب در شوراي )كميسيون( فوق، در موارد تفويضی موافقت 

 حداقل چهار نفر از وزراي حاضر در جلسه است.
 «شوراي عالی مناطق آزاد»به عبارت  «شوراي مناطق آزاد»عبارت  -۲

 .«شوداصلاح می

ت وزيران ئنامه راجع به تفويض وظايف و اختيارات هيويباصلاح تص. 0
صنعتی به  -مناطق آزاد تجاري يمذكور در قانون چگونگی اداره

 
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بود،  311۲اي را كه مصوب سال نامهتصويب آن ـ عليزاده آقاي
گشتيم. آن نياورديد. ما دنبال همان میي نمايش[ ]روي صفحه

متنی كه آورديد، يك چيز ديگري بود؛ ما هر چه سعی كرديم 
 در آن شوراي عالی مناطق آزاد را نديديم.

[، 13/0/311۲ي اول ]مصوب اين مصوبه در ـ پيكره آقاي
« شورا»بوده است كه اين كميسيون، همان « كميسيون»عنوانش 

 شده است.« شوراي عالی»است و بعداً تبديل به 
گفته بود:  13/0/311۲ي مصوب نامهتصويبـ  جلسه منشي

وظايف و اختيارات هيئت وزيران مذكور در قانون چگونگي ... »
به صنعتي جمهوري اسلامي ايران ) -اد تجارياداره مناطق آز

به  -1120مصوب  -مزبور( ( قانون1( ماده )0استثناي تبصره )
كميسيوني( به رياست رئيس جمهور و متشكل وزراي شورايي )

 از وزراي امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني، كشور، كار و امور
ه و ترابري، اجتماعي، صنايع، صنايع سنگين، معادن و فلزات، را

نفت، نيرو و رئيس سازمان برنامه و بودجه، معاون اقتصادي 
رياست جمهوري، رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

 «شود. ...صنعتي تفويض مي -و دبير شوراي مناطق آزاد تجاري
، مصوب نامهتصويب ي اينيهاصلاحاز آن ]در  چند ماه بعد كه
شوراي عالی »را به « ناطق آزادشوراي م»[ عنوان 3۲/8/311۲

 اند.تغيير داده« مناطق آزاد
شوراي عالی وظايف و اختيارات آنجايی كه  ـ عليزاده آقاي

اند؟ اند، چه اختياراتی براي آن تعيين كردهمناطق آزاد را گفته
هاي كلی مناطق تواند سياستمی آيا گفته شده كه اين شورا

 گوييم.را داريم می آزاد را تنظيم كند يا نه؟ ما اين
ي هيئت وزيران، كلّی است؛ نامهاين تصويب ـجلسه  منشي

گفته است كه كليه اختياراتی را كه هيئت وزيران دارد، به اين 
 شود.شورا تفويض می

نه، گفته است اختيارات هيئت وزيران مذكور  ـ عليزاده آقاي
ر ي مناطق آزاد به اين شورا واگذادر قانون چگونگی اداره

را بياوريد تا ببينيم مناطق آزاد  يچگونگی ادارهشود. قانون می
 كه اختيارات هيئت وزيران در آن قانون چه بوده است.

مناطق آزاد  يچگونگی ادارهقانون ( 3)ماده ـ  جلسه منشي
 ت وزيران مسئوليت:ئهي -3 ماده»گويد: می

هاي هر ها و هماهنگ نمودن كليه فعاليتنامهتصويب آيين -الف

                                                                                    
 

مصوب  كميسيونی با رياست رئيس جمهور و متشكل از چند وزير
 هيئت وزيران. 3۲/8/311۲

 منطقه
 هاي تابعهتصويب اساسنامه سازمان و شركت -ب
 عملكرد و سالانه بودجه فرهنگي، ،هاي عمرانيتصويب برنامه -ج

 مناطق هايسازمان مالي هايصورت
تصويب مقررات امنيتي و انتظامي مناطق با تأييد فرماندهي  -د

 كل قوا
 هاي مناطقاعمال نظارت عاليه بر فعاليت -ه

 «عهده خواهد داشت. را به
هاي كلّی در كجاي اين قانون، تنظيم سياست ـ عليزاده آقاي

 مناطق آزاد براي هيئت وزيران نوشته شده است؟
ها و نامهتصويب آيين»در بند )الف(،  ـ مدرسي يزدي آقاي

 آمده است.« هاي هر منطقههماهنگ نمودن كليه فعاليت
 است. « انونق»ها[، آنها ]= سياست ـ عليزاده آقاي
( و بند 3]كه در ماده )« سياست»منظور از اين  ـ پيكره آقاي

اش نيست؛ مقصود، )الف( آن آمده است[، به معناي اصطلاحی
 نيست. و اينها «نظام یسياست كلّ»

 «اجرايی سياست»بله، به معناي  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 است.
ها و نامههاي اجرايی كه بريعنی همين چارچوب ـ پيكره آقاي

 ي آن باشد.... بايد در حيطه
( اساسنامه عيبی 3شايد در مجموع، ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي

 نداشته باشد.
گذارند هم جلويش میمصوبه كم عنوان اينها كمعليزاده ـ  آقاي

 گويند.هم می«[ قانون»و يك چيز بالاتر ]از 
در گوييم كه ]ما هم به همين جهت می ـ مدرسي يزدي آقاي

را ذكر « با رعايت قوانين»ها[ بايد عبارت عبارات اساسنامه
 كنند.
تصويب اساسنامه،  كلاً هميشه اصلاً ـ هاشمي شاهرودي آقاي

يك تعارضی با مفاد قوانين دارد؛ بدون تعارض كه نيست. 
 طبيعتش اين است.

جلوتر برويم. اگر ايرادي ديگري به اين   ـ عليزاده آقاي
با توجه به بايد اين را هم بگوييم كه  اساسنامه گرفتيد،

ي ( قانون ]چگونگی اداره3در ماده ) يرانوز يئتاختيارات ه
هاي ابلاغی شوراي عالی سياست»، اين عبارت مناطق آزاد[
اصلاح شود. بگوييم اين عبارت با توجه به « مناطق آزاد

( قانون براي هيئت وزيران آمده است، 3اختياراتی كه در ماده )
هاي شوراي سياست» اندش را گذاشتهچرا اسملاح بشود. اص

 ؟!«عالی مناطق آزاد
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 من موافقم. خوب است. ـ مدرسي يزدي آقاي
 ،دهندرأي میبه اين موضوع آقايانی كه  ـ عليزاده آقاي

 بفرمايند.
اگر اشكال ديگري گرفتيد ]اين موضوع را  ـ اسماعيلي آقاي

 هم رأي بگيريد[.
ن به اين اساسنامه، اشكال شرعی گرفتيم. الآ ـ عليزاده آقاي

 آقايان هم اين را قبول دارند.
 هايسياست»است و با  اصطلاح يك «سياست» ـ پيكره آقاي
 كند.( قانون اساسی[، فرق می33۰]مصرّح در اصل )« كلّی
( اين اساسنامه، 3اند در ماده )آمده خودشاناينها  ـ عليزاده آقاي

گوييم . ما میندارا به كار برده« هاي كلیّسياست»اصطلاح 
( 3بياييد اين اصطلاح را به همان عبارتی كه در آن ماده )

[ آمده است، اصلاح كنيد و ي مناطق آزادچگونگی اداره]قانون 
 .ارجاع بدهيد است، قانون آمدهآن به همان عباراتی كه در 

سنامه، ( اسا3نيامده است؛ در ماده )« كلیّ»نه، قيد پيك ـ آقاي ره
  «.سياست كلیّ»آمده است نه « سياست ابلاغی»عبارت 

است.  «هاي ابلاغیسياست»بله،  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 «.یكلّ سياست»گفته است، نه « سياست ابلاغی»

از نظر اقتصادي، از اينها الآن به هر حال،  ـ مدرسي يزدي آقاي
 مناطق حسّاسی هستند. یاز نظر فرهنگ و نظر سياسی

 همه چيزِ اين مناطق، حسّاس است. ـ عليزاده يآقا
 نبايد دست افراد را باز گذاشت. ـ مدرسي يزدي آقاي

ها، خارج از مصوباتی كه به هرحال، اين سياستپيك ـ آقاي ره
 كنند نيست كه.ابلاغ می

( 3( اين مصوبه را به آن ماده )3خب ماده )آقاي عليزاده ـ 
 مقيد بكنند. صنعتی -د تجاريمناطق آزا يقانون چگونگی اداره

 ابلاغیِ همان ماده است.آقاي سليمي ـ 
بله، ما به هيئت وزيران بگوييم كه اين را به آقاي عليزاده ـ 

گوييم كه اين سياست مقيدش كنيد. ما می( قانون 3)همان ماده 
( قانون 3ابلاغی را به همان اختيارات مذكور در آن ماده )

 بی است.مقيدش كنند؛ اينكه چيز خو
اين حرف شما يك اشكالات  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 جديدي به اساسنامه است.
( 3حالا اين اشكال رفع شد. اصل مخالفت ماده ) ـ پيكره آقاي

 ( قانون اساسی چه شد؟ 33هاي كلی اصل )اساسنامه با سياست
( 3ماده )فرماييد عبارت يعنی در حقيقت، میآقاي يزدي ـ 

 «.هاي كلیّ نظامسياست»است، نه « هاي ابلاغیسياست»، اساسنامه

مناطق آزاد  ي( قانون چگونگی اداره3ماده )در آقاي عليزاده ـ 
« هاي ابلاغیسياست»، چيزي تحت عنوان صنعتی -تجاري

 وجود ندارد.
 يك مفهوم بسيار وسيعی دارد.« سياست» ـ مدرسي يزدي آقاي
ارد. سياست با آن ها، مفهوم بالاتري دسياست ـ عليزاده آقاي

مناطق  ي( قانون چگونگی اداره3]در ماده )عبارتی كه آنجا 
 آمده است، فرق دارد.صنعتی[  -آزاد تجاري

هاي آنجا مسئوليت تصويب برنامهدر  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
ي هيئت وزيران هاي فرهنگی و ... به عهدهعمرانی و برنامه

 گذاشته شده است.
نيست؛ آنها « سياست»يچ كدام از آنها نه، هـ  عليزاده آقاي

 و ... است.« هاي عمرانیبرنامه»
، «هاي عمرانیسياست»فرماييد يعنی میـ  اسماعيلي آقاي

 سياست نيست؟!
 يچگونگی اداره]( قانون 3در ماده ) ـ مدرسي يزدي آقاي

است، نه « برنامه»صحبت از  صنعتی[ -مناطق آزاد تجاري
 «.سياست»

 آمده است.« برنامه»بله، آنجا عبارت  ـ عليزاده آقاي
گذاري است و بعد تعيين اول سياستآقاي مدرسي يزدي ـ 

 . برنامه
مفهوم سياست، عام است؛ شامل برنامه، خط پيك ـ آقاي ره

 شود.چيز میمشی و همه
 گيرد.همه چيز را در برمی مفهوم سياستبله،  ـ عليزاده آقاي
 اعم است، ايراد دارد.چون مفهومش  ـ مدرسي يزدي آقاي
شود. اما نه ديگر، شامل برنامه و خط مشی می ـ پيكره آقاي

 يك معناي خاصی دارد.« سياست كلیّ» ،مادر حقوقِ 
[ با ي مصوباساسنامه (3ماده )] اين خب، ـ پيكره آقاي

( قانون اساسی مغايرت دارد. در 33هاي كلی اصل )سياست
ده است كه فعاليت ( گفته ش33هاي كلّی اصل )سياست

( قانون اساسی 33اقتصادي دولت خارج از موارد صدر اصل )
ي در طول برنامه خواهدمیممنوع است و بعد هم اگر دولت 

خارج از عناوين پنجم، فعاليت اقتصادي ضروري را 
قانون اساسی انجام دهد، بايد اين ( 33)اصل صدر هاي فعاليت

صويب مجلس شوراي فعاليت با پيشنهاد هيئت وزيران و ت
 3اسلامی و به مدت معين باشد.

                                                                                    
 یاسلام يجمهور یقانون اساس (33)اصل  یكل هايياستس. بند )الف( 1

 يتدولت حق فعال -3»مقام معظم رهبري:  3/1/3183لاغی يران ابا
 
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( اين اساسنامه آمده 3با اين حكمی كه در ماده ) ـ عليزاده آقاي
اگر فردا شوراي عالی مناطق آزاد براي عفاف و حجاب و  است،

توانيد نوشت، شما چيزي نمی« سياست»ساير مسائل فرهنگی 
]= قانون ( 3ماده ) ( اساسنامه را مقيد به3بگوييد؛ چون مفاد ماده )

اند. در [ نكردهصنعتی -ي مناطق آزاد تجاريچگونگی ادارهقانون 
هر  -هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد را نتيجه بايد سياست

كنيد. واقعش اين است كه بايد اين عبارت قبول  -چه كه باشد
( 3)به آن ماده « شوراي عالی مناطق آزادهاي ابلاغی سياست»

 هيئت وزيران را گفته است، مقيد شود. ه اختياراتكقانون 
گوييد يك چيز ديگري اين ايرادي كه شما می ـ پيكره آقاي

است. اين ايرادي كه من گفتم، جدا است و با ايراد شما فرق 
گويد شركت ( اساسنامه دارد می3كند. بند )الف( ماده )می

مرانی، ي قشم مجاز است كه فعاليت عگذاري و توسعهسرمايه
صنعتی، بازرگانی انجام دهد كه اين حكم با جزء يك بند 

 ( قانون اساسی مخالف است.33هاي كلی اصل ))الف( سياست
 كجا چنين چيزي نوشته است؟ ـ عليزاده آقاي

( براي 33آن سياست كلی اصل )آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 مناطق آزاد نيست؛ براي داخل كشور است.

( در 33هاي كلی اصل )كند؛ سياستیفرقی نمپيك ـ آقاي ره
 مورد فعاليت بخش دولتی است.

خواهد با ي آزاد میخب، منطقه ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 خارج كار كند.

شده  گفته( 33هاي كلی اصل )سياست باشد، در ـ پيكره آقاي
خارج از موارد صدر  يدجد ياقتصاد يتدولت حق فعالكه 

( 3تی كه در بند )الف( ماده ). اين فعالي( را ندارد33اصل )
 .ديگر است دولتی اساسنامه آمده است،

 فرماييد.الآن كدام بند را می ـ عليزاده آقاي
در مورد ( اساسنامه 3ماده )بند )الف( پيك ـ آقاي ره

هاي عمرانی، صنعتی، بازرگانی و گذاري در فعاليتسرمايه
 گويم[.خدماتی ]را می

                                                                                    
 

را ندارد و موظف است  (33)خارج از موارد صدر اصل  يدجد ياقتصاد
از آن( را كه  يبردارو بهره یقبل هاييت)شامل تداوم فعال يتهرگونه فعال

ساله برنامه پنج ياننباشد، حداكثر تا پا (33)صدر اصل  ينمشمول عناو
و  یو خصوص یتعاون يها( به بخشيتكاهش فعال %۲۰ نهياچهارم )سال

سن اداره نظام در حُ يتولئبا توجه به مس واگذار كند. يردولتیغ یعموم
 (33)صدر اصل  ينخارج از عناو يضرور يتكشور، تداوم و شروع فعال

 يمجلس شورا يبو تصو يرانوز يئته يشنهادتوسط دولت، بنا به پ
 «است. مجاز ينمدت مع يبرا یاسلام

( ناظر به 33هاي كلی اصل )تسياسآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 داخل كشور است، نه مناطق آزاد.

چنين قيدي  (33كلی اصل ) هايسياستدر  ـ پيكره آقاي
 نيامده است.

مناطق آزاد، مثل خارج از كشور  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 است.
( قيد ندارد؛ قيد 33هاي كلی اصل )سياست ـ پيكره آقاي

 دارد؟!
اد، در داخل كشور است؛ منتها با ي آزمنطقه ـ يزدي آقاي 

 خارج از كشور ارتباط دارد.
( 33هاي كلی اصل )همان قانون اجراي سياست ـ عليزاده آقاي

بيست درصد اين  قانون اساسی به دولت اجازه داده است كه تا
 ها را خود دولت انجام بدهد.فعاليت

 .ي پنجمي برنامهتا آخر دورهپيك ـ آقاي ره
 نه.ه ـ آقاي عليزاد

ايم، چرا ديگر؛ عبارتش را در اين گزارش نوشته ـ پيكره آقاي
هاي كلی اصل سياست (الف)( بند 3با توجه به جزء )»بخوانيد: 

 فعاليت حقدولت » :داردقانون اساسی كه مقرر می (33)
ندارد و  را (33) اصل صدرخارج از موارد  يدجد اقتصادي

هاي قبلی و ليتفعاليت )شامل فعا هرگونهموظف است 
( 33صدر اصل ) عناوين مشمول( را كه آن از برداريبهره

حداقل  ساليانهساله چهارم )پنج برنامهحداكثر تا پايان  ،نباشد
 و خصوصی وهاي تعاونی ( به بخشفعاليت كاهش درصد ۲۰

 در نظام مسئوليتعمومی غيردولتی واگذار كند. با توجه به 
وع فعاليت ضروري خارج از تداوم و شر كشور، اداره حُسن

 هيئت( توسط دولت بنا به پيشنهاد 33عناوين صدر اصل )
و تصويب مجلس شوراي اسلامی براي مدت معين  وزيران

هاي عمرانی، صنعتی، گذاري در فعاليتسرمايه. ...« مجاز است
( مغاير با اين 3بازرگانی و خدماتی موضوع بند )الف( ماده )

( قانون اساسی 33۰( اصل )3ير با بند )ها و نتيجتاً مغاسياست
 3«باشد.می

هاي كلی اصل قانون اجراي سياست( 1ماده ) ـ عليزاده آقاي
ي چند بود ]كه الآن را بخوانيد. اين ماده( قانون اساسی 33)

 خوانديد[؟

                                                                                    
، شوراي نگهبان( پژوهشكده)مجمع مشورتی حقوقی كارشناسی نظر . 1

 زير: نشانی، قابل مشاهده در ۲۰، ص31/3/3131مورخ  31۰3۰30شماره 
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 ( بود.33هاي كلی اصل )( بند )الف( سياست3جزء ) ـ پيكره آقاي
هاي كلی اصل اجراي سياست نه، باز قانونعليزاده ـ  آقاي

 ( را داريم.33)
قانون نيست، متن خود  ]اين متنی كه خواندم[ ـ پيكره آقاي

 ها است.سياست
هاي ( قانون اجراي سياست1خب حالا ماده ) ـ عليزاده آقاي

( اين قانون بعد از اين 1( را بخوانيد. در ماده )33كلّی اصل )
آمده است، در ( 1ده )حكمی كه خوانديد ]و در بند )الف( ما

تواند تا بيست بند )ب([ گفته است كه در اين موارد، دولت می
 3درصد آن فعاليت را براي خودش نگه دارد.

 نگه دارد، نه اينكه اقدام كند. گفته است ـ مدرسي يزدي آقاي
( اساسنامه، ناظر به 3اين حكم ماده ) بله، الآن ـ پيكره آقاي

هاي كلی اصل ( بند )الف( سياست3جزء )شروع فعاليت است. 
                                                                                    

( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجراي سياست1ماده ). 1
 -1ده ما: »با اصلاحات و الحاقات بعدي ۲5/1/3181اساسی مصوب 

 شود:هاي اقتصادي دولت به شرح زير تعيين میقلمرو فعاليت
گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از مالكيت، سرمايه -الف
( ۲) ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك مادبنگاه

اي، تأسيس هاي سرمايههاي تملك دارايیطرح اين قانون است، از
هاي خصوصی و تعاونی و دولتی، مشاركت با بخش مؤسسه و يا شركت

 .ميزان ممنوع است به هر نحو و بخش عمومی غيردولتی، به هر
الشركه، حق تقدم ناشی از سهام دولت مكلف است سهم، سهم -3تبصره 
برداري و مديريت خود را در الشركه حقوق مالكانه، حق بهرهو سهم
يردولتی كه موضوع فعاليت آنها ها و مؤسسات دولتی و غها، بنگاهشركت

( اين قانون است، تا پايان قانون برنامه چهارم ۲) هجزء گروه يك ماد
توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران به 

 .هاي خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی واگذار نمايدبخش
ي مربوط هاتداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاه -۲تبصره 

( اين قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم ۲به گروه يك ماده )
توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی و يا شروع 
فعاليت در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس 

 .شوراي اسلامی و براي مدت معين مجاز است
 ... -1تبصره 

( از ارزش مجموع سهام %8۰درصد ) تاددولت مكلف است هش -ب
( اين قانون به ۲هاي دولتی در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده )بنگاه

هاي خصوصی، تعاونی و عمومی استثناء راه و راه آهن را به بخش
 .غيردولتی واگذار نمايد

دولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتی در  -3تبصره 
( اين قانون با توجه به حفظ حاكميت ۲دو ماده )هاي گروه فعاليت

دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادي به 
( ارزش %۲۰گذاري نمايد كه سهم دولت از بيست درصد )ميزانی سرمايه

 . ها در بازار بيشتر نباشداين فعاليت
 ...« -۲تبصره 

خارج از هاي ضروري شروع فعاليت گفته است كه( 33)
بايد به پيشنهاد هيئت توسط دولت،  (33)صدر اصل  ينعناو

 وزيران و تصويب مجلس باشد.
 .است مخالف برنامه با مورد اين ـ ابراهيميان آقاي
( 3حالا اين بند )الف( ماده ) ـ هاشمي شاهرودي آقاي
ها در مناطق ي اين فعاليتسنامه هم كه نگفته است همهاسا

 آزاد، دولتی باشد.
گفته است كه اين ( 3بند )الف( ماده )در  ـ اسماعيلي آقاي

گذاران داخلی يا خارجی باشد. اصلاً فعاليت با مشاركت سرمايه
گذاري خواهد همين را بگويد كه ]اين شركت سرمايهمیبند اين 

 گذاران مشاركت بگيرد.آن سرمايهي قشم[ از و توسعه
ي اين اساسنامه نگفته است كه همه ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 ها، توسط بخش دولتی انجام شود.آن فعاليت
ها را فعاليتگويد كه اين الآن اين اساسنامه نمی  ـ عليزاده آقاي

 دولتی انجام دهد. بخش
 ،قشم يگذاري و توسعهسرمايهخب اين شركت  ـ پيكره آقاي

 دولتی است.
با مشاركت ساير  گذاريسرمايه ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 گذاران؛ يعنی فعاليت توسط بخش خصوصی انجام شود ديگر.سرمايه
دولت بايد  خيلی خب، الآن طبق اين حكم،پيك ـ ره آقاي

تواند اين گذاري و مشاركت كند ديگر. الآن دولت میسرمايه
( بكند يا نه؟ 33رد صدر اصل )را در غير موا گذاريسرمايه

گذاري دولت الآن دارد بر اساس اين حكم در قشم سرمايه
هاي صدر كند؛ يعنی پول دولت دارد در خارج از فعاليتمی

شود؛ حالا چه با مشاركت و چه ( هزينه می33اصل )
 مشاركت بخش خصوصی.بی

هاي مناطق آزاد به صورت شركتی اين شركت ـ اسماعيلي آقاي
شوند. بالاخره اين شركت بايد در اين منطقه مثلاً ره میادا

اساسنامه به  (3بند )الف( ماده )فعاليت عمرانی بكند يا نه؟ 
گويد اين فعاليت می قشمي گذاري و توسعهسرمايهشركت 

 گذاري بخش خصوصی انجام بده.عمرانی را با سرمايه
 بله، اشكالی ندارد. ـ هاشمي شاهرودي آقاي
شود كه هيچ فعاليت عمرانی در اين نمی ـ اعيلياسم آقاي

 منطقه نكنند.
([ بايد 33هاي كلی اصل )نه ديگر، ]طبق سياست ـ پيكره آقاي
هاي كلیّ ها را به بخش خصوصی بدهند؛ در سياستفعاليت اين

گفته شده كه اينها را به بخش خصوصی بدهيد؛ چرا خود دولت 
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برود در بحث  راي چهب ها را بكند؟ پول دولتاين فعاليت
ي وضع عمرانی، خدماتی و ... هزينه شود؟ اصلاً ]فلسفه

[ همين بوده است؛ اصلاً (33هاي كلی اصل )سياست
ها به ( براي همين است. اين سياست33)هاي كلی اصل سياست

گويد كه اين كارهاي خدماتی را ديگر انجام نده، بلكه دولت می
 ت هم مشاركت نكن.آنها را به پيمانكار بده و خود

آيد چنين كاري يك پيمانكار می ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 بكند؟
طوري ابتدا به بله، پيمانكار خودش همين ـ اسماعيلي آقاي

 آيد.ها را بكند؟! نه، نمیآيد اين فعاليتساكن می
( اين اساسنامه 3الآن در بند )الف( ماده ) ـ پيكره آقاي

لت را ببرد و براي انجام اين گويد كه اين شركت پول دومی
ها با ديگران مشاركت كند؛ اتفاقاً اشكالش هم همين فعاليت

گويد ( كه به دولت نمی33هاي كلی اصل )است. ولی سياست
گويد اگر در جايی به اصلاً كار عمرانی انجام نشود، بلكه می

كار عمرانی نياز است، آن كار را به بخش تعاونی ]يا 
 خصوصی[ بدهيد.

هدف » اين اساسنامه، گفته است:( 1) مادهـ  عليزاده قايآ
منظور دستيابي به رشد و توسعه اقتصادي،  شركت بسترسازي به

صنعتي، عمراني، بازرگاني و خدماتي جزيره قشم از طريق جذب 
هاي داخلي و خارجي و ارائه خدمات پشتيباني و اقتصادي سرمايه

فعالان اقتصادي و گذاري به مختلف سرمايههاي در زمينه
صنعتي و ويژه اقتصادي  -ان در مناطق آزاد تجاريگزارسرمايه

گذاري و شركت سرمايهاين يعنی خود اين  .«قشم است
 گذاري بكند.تواند سرمايهنمی ي قشمتوسعه

بله، گفته است كه اگر شركت جذبِ سرمايه  ـ ابراهيميان آقاي
دن با جذب سرمايه گذاري كربكند، اشكالی ندارد، ولی سرمايه

 كند.فرق می
رود اين شركت الآن دولتی است، می ـ پيكره آقاي

گذاري براي كند و از ديگران هم در سرمايهگذاري میسرمايه
 گيرد.انجام امور خدماتی مشاركت می

( اين مصوبه[، تضاد 3( و )1اينجا ]مواد ) ـ مدرسي يزدي آقاي
هدف شركت جلب  گويد كه( می1داخلی دارد؛ در ماده )

گويد كه در اين ( می3سرمايه است، ولی در بند )الف( ماده )
 كند.گذاري میخود شركت سرمايه هافعاليت

الآن اگر خود دولت هم براي مشاركت در  ـ اسماعيلي آقاي
گذاران بخش غيردولتی گذاري به ميدان بيايد، سرمايهسرمايه

بگويد نه، من  كنند، چه برسد به اينكه دولتمشاركت نمی

 كنم.گذاري نمیمشاركت در سرمايه
حالا بحث اجرايی اين امر، حرف ديگري است؛  ـ پيكره آقاي
هاي كلی ، خلاف سياست(3واقعاً اين بند )الف( ماده )ولی 

خواهد كه دولت ها نمی( قانون اساسی است. سياست33اصل )
هاي خدماتی صد ميليارد به كار ، دو ميليارد ياميلياردالآن يك 

اختصاص بدهد و به ديگران بگويد كه بياييد با من در اين 
 گذاري شريك بشويد.سرمايه

معنايش اين ( 3بند )الف( ماده )اين  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 نيست.

 اش همين است ديگر.معنی ـ پيكره آقاي
ماده نه، معناي بندهاي )الف( و )ج(  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 اين نيست. ،(3)
هاي عمرانی، صنعتی، گذاري در فعاليتسرمايه» ـ پيكره آقاي

، يعنی «گذارانبازرگانی و خدماتی با مشاركت ساير سرمايه
 ها را انجام دهد.دولت با مشاركت ديگران اين فعاليت

( 3نه اين كه در بند )الف( ماده ) ـ هاشمي شاهرودي آقاي
ن شريك بشود، گفته است دولت شركت راه بيندازد و با ديگرا

( 1گذاري است كه در صدر ]= ماده )اين همان سرمايه
اساسنامه[ گفته بود و آقاي عليزاده هم آن را خواندند. ذيل ماده 

گذاري در انجام سرمايه(، 3(، را هم ببينيد؛ بند )ب( ماده )3)
 و غير از اين بند )الف( است.قشم 
ن اين شركت گذاري كردنه ديگر؛ خود سرمايه ـ پيكره آقاي

 ( است.33هاي كلی اصل )مغاير با سياست
نه، اينجا كه خود دولت در آن  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 كند.نمی گذاريفعاليت سرمايه

خودش با مشاركت ساير  ديگر، دولت چرا ـ پيكره آقاي
 كند.گذاري میگذاران سرمايهسرمايه

ن مصوبه نه، اين برداشت، مقصود اي ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 نيست.

 ؟!«جلب سرمايه»يعنی « گذاريسرمايه» ـ پيكره آقاي
 بله، ذيلش را ببينيد. ـ اسماعيلي آقاي
گوييد را كه در نه ديگر، آن چيزي كه شما می ـ پيكره آقاي

 ([ گفته است.3پايين ]در بند )ب( ماده )
يعنی  گذاري در بند )الف([]سرمايه ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 ي داخلی و خارجی.يهجذب سرما
 (، اينها را گفته است.3بندهاي بعدي ماده ) ـ پيكره آقاي
ها و اقدامات لازم انجام فعاليت -ب» ـ هاشمي شاهرودي آقاي
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رسانی در خصوص شناسايی، جذب و هدايت و اطلاع
 ...«گذاران سرمايه

جذب و هدايت سرمايه، حكم بند )ب( است، پيك ـ ره آقاي
 گذاري خودِسرمايهگذاري است؛ ف(، خود سرمايهولی بند )ال

 .است ركت دولتیش
با مشاركت ساير »بند )الف( هم عبارت  ـ يزدي آقاي

هدايت ». بند )ب( هم عبارت داردرا  «گذارانسرمايه
را دارد. اين دو بند « گذاران توانمند داخلی و خارجیسرمايه

خواهد بگويد نمیبا هم تفاوتی ندارند. هيچ كدام از اين دو بند 
ي حرف اين دو بند، گذاري كند. همهكه دولت خودش سرمايه

هايی است كه به در مورد جذب سرمايه و هدايت آن به فعاليت
 كند.سرمايه برخورد می

در »مخصوصاً با توجه به قيد  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 «.هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزادچارچوب سياست

گويد كالش چيست؟ بند )الف( میاش ـ يزدي آقاي
هاي عمرانی، صنعتی، بازرگانی و گذاري در فعاليتسرمايه»

گذاران در چارچوب خدماتی با مشاركت ساير سرمايه
؛ اين حكم كه «هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزادسياست

يك جايی  بالاخرهكاري به دولت ندارد. اين بند )الف( يعنی 
مناطق آزاد يا شوراي هماهنگی مناطق  با عنوان شوراي عالی
كند و آنها را به را تصويب می هاي كلیآزاد هست كه سياست
گذاري و كند و اين شركت سرمايهمناطق آزاد ابلاغ می

هاي ابلاغی بتواند ي قشم بايد با توجه به اين سياستتوسعه
اين كارها را انجام بدهد. بند )ب( هم در حقيقت همان 

يت و فعاليت و ارشاد با همين كيفيت است. يعنی مضمون هدا
 بينم. معطل چه هستيد؟!من واقعاً بين اين دو بند تفاوتی نمی

 ها ...گذاري در فعاليتسرمايه آقاي سوادکوهي ـ
با مشاركت ساير  هاگذارياين سرمايه ـ يزدي آقاي

 اعم از داخلی و خارجی است.گذاران، سرمايه
گذاري و  خود اين شركت سرمايهاصلاًسوادکوهي ـ  آقاي

 ي قشم، شركت است.توسعه
ي آزاد ي اين منطقهيعنی الآن يك شركتِ تابعه ـ يزدي آقاي

ها گذاري براي اين فعاليتبا يك شركت ديگر در سرمايه
 شود؛ اشكال اين كار چيست؟شريك می

ها در اين فعاليتبالاخره دولت  ـ مدرسي يزدي آقاي
 كند؟كند يا نمییگذاري مسرمايه

كند. گذاري نمیيهسرماها در اين فعاليتدولت  ـ يزدي آقاي

ي آزاد ي آزاد است و در منطقهاين شركتی كه جزء اين منطقه
 دهد[.كند، ]اين كارها را در آنجا انجام میقشم فعاليت می

گويد ( اين اساسنامه كه می1پس ماده ) ـ عليزاده آقاي
ي قشم مبلغ چهار گذاري و توسعههي شركت سرمايسرمايه

 3اي است كه تمام آن پرداخت شده است،ميليارد و خورده
يعنی چه؟ چه كسی اين مبلغ را پرداخت كرده است؟ دولت 

 پرداخت كرده است؟
ي دولت داده است ديگر؛ كل سرمايه بله، ـ پيكره آقاي

ي سهام آنها، دولتی است و مال هاي دولتی و همهشركت
 ۲است.دولت 

اين اساسنامه يك ابهاماتی بالاخره واقعاً ببينيد، عليزاده ـ  آقاي
ينجا بيايند ادارد. آقايان ]مرتبط با اين مصوبه[ را دعوت كنند تا 

و ببينيم كه جريان چيست و آنها در مورد دولتی بودن اين 
اي بگذاريد و از مسئولان گويند. اگر يك جلسهشركت چه می

بيايند خوب است. آقاي كه اينجا نيد مناطق آزاد دعوت ك
را هم دعوت كنيد؛ ايشان به اين موضوع وارد  1تقديسيان

هستند تا ببينيم واقعاً وضعيت اين اساسنامه چطوري است؛ آيا 
ي مصوب، از ( اساسنامه3هاي اين شركت در ماده )فعاليت

( قانون اساسی 33هاي كلی اصل )شمول قانون اجراي سياست
واقعاً ابهام داريم و ما ا خارج نيست. الآن خارج است ي

دانيم كه وضعيت اين شركت و اين اساسنامه چيست. واقعاً نمی
 براي ما هم روشن نيست.

                                                                                    
مصوب  و توسعه قشم گذارييهشركت سرما( اساسنامه 1. ماده )1

سرمايه شركت مبلغ چهار ميليارد و  -1ماده »هيئت وزيران:  3/1/3131
چهارصد و سی ميليون و چهارصد و بيست و چهار هزار و هشتصد 

( ريال منقسم به هفتصد و سی و هشت هزار و 3.31۰.3۲3.8۰۰)
( ريالی 0.۰۰۰( سهم با نام شش هزار )118.3۰3چهارصد و چهار )

 تمام آن پرداخت گرديده است. باشد كهمی
سرمايه شركت در هيچ زمان نبايد از محل تسهيلات مالی  -تبصره
  «ها )اعم از دولتی و خصوصی( و يا مؤسسات اعتباري تأمين گردد.بانك

صنعتی جمهوري  -يقانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجار( 5. ماده )2
 -5ماده »قات بعدي: با اصلاحات و الحا 1/0/311۲مصوب  اسلامی ايران

هر منطقه توسط سازمانی كه به صورت شركت با شخصيت حقوقی 
شود. گردد و سرمايه آن متعلق به دولت است اداره میمستقل تشكيل می

هاي وابسته از شمول قوانين و مقررات حاكم بر ها و شركتاين شركت
راً هاي دولتی و ساير مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصشركت

هاي مربوط اداره خواهد شد و در موارد بر اساس اين قانون و اساسنامه
بينی نشده در اين قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند پيش
 .«بود

 .جمهور يسرئ یمعاون حقوقوقت مقام قائم ،آقاي سعيد تقديسيان. 0
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ي بررسی اين مصوبه مراعا باشد تا پس ادامه ـ جنتي آقاي
 كارشناس بيايد و آن را روشن كند.

وقت اظهار نظر در مورد اين مصوبه كه  ـ عليزاده آقاي
 گذرد.مین

 نه، وقت دارد. ـ پيكره آقاي
ولی اين مصوبات ديگر وقت براي اظهار نظر  ـ عليزاده آقاي
]اعضاي مجمع آقايان بايد آنها را بررسی كنيم. اگر  .ندارد

مشورتی فقهی[ به مواد ديگر اين اساسنامه اشكالات شرعی 
دارند، بفرماييد. آقايان فقها، اگر اشكالات ديگري به اين 

 سنامه داريد آنها را بفرماييد.اسا
ي آزاد ي منطقهاين اشكال در مورد آن اساسنامه ـ پيكره آقاي

 چابهار هم هست.
بله، حالا آن اساسنامه را بياوريد تا ببينيم  ـ عليزاده آقاي

 ي قشم را بفرماييد.چيست. اشكالات مواد بعدي اين اساسنامه
انحلال داشتيم كه قبلاً  ما به اين اساسنامه اشكال ـ پيكره آقاي

 3شما ايراد نگرفتيد.
( اين اساسنامه هم يك اشكال 1آن ماده )دار ـ زندهشب آقاي

 تذكري دارد.
ي بعدي از بررسی اين اساسنامه بگذريم؛ مصوبه ـ جنتي آقاي

 را بياوريد تا بررسی كنيم.
ي استعلام به غير از اينها، فقط چند تا نامه پيك ـ آقاي ره

 عدالت اداري در دستور جلسه داريد. ديوان
 ي ديگر هم داريم.نه، يك اساسنامهآقاي عليزاده ـ 

ي چابهار هم در دستور هست. آن هم اساسنامه ـ پيكره آقاي
( قانون 33هاي كلی اصل )همين اشكال مغايرت با سياست

ي اساسی دارد كه مشابه همين اشكالی است كه به اين اساسنامه
 گذاري است.ي سرمايهن هم دربارهقشم داريم؛ آ

ي ديگر پس بررسی آن را هم بگذاريد براي هفته ـ عليزاده آقاي
جا بررسی كنيم؛ چون واقعش شاءالله آن دو اساسنامه را يككه ان

 ها مشكوك است.اين ايراد به اين اساسنامه الآناين است كه 
حالا باز هم در مورد اين موضوع بررسی  ـ پيكره آقاي

 ۲كنيم.بيشتري می

                                                                                    
، شوراي نگهبان( پژوهشكده)مجمع مشورتی حقوقی كارشناسی نظر . 1

، قابل مشاهده در ۲۰-۲۲ ص، ص31/3/3131مورخ  31۰3۰30شماره 
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شوراي نگهبان ادامه  3/5/3131ي مورخ . بررسی اين مصوبه در جلسه2
 يافته است.

طرح بيمه بيكاری و حمايت از بيكاران متقاضي 
 شده از شورای نگهبان()اعاده كار

طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي »منشي جلسه ـ  
 1«شده از شوراي نگهبان()اعاده كار

                                                                                    
بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار در تاريخ  فوريتیيك طرح. 0

. اين مصوبه، مطابق با روند رسيد ندگانيبه تصويب نما 3/3۰/313۰
شماره  يقانون اساسی، طی نامه (33)بينی شده در اصل قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. اين  3۰/3۰/313۰مورخ  013۰0/350
بين شوراي  حلههفت مرمجموع در  در ،3131پايان سال مصوبه، تا 

ي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است. شورا
اول رسيدگی در جلسات مورخ  ينگهبان اين مصوبه را در مرحله

مورخ  يدوم در جلسه ي، در مرحله۲8/3۰/313۰و  ۲3/3۰/313۰
ي ، در مرحله1/1/3133ي مورخ سوم در جلسه ي، در مرحله3/۲/3133

ي پنجم در جلسات و در مرحله ۲8/3/3133مورخ  يچهارم در جلسه
بررسی كرد و نظر خود  ۲0/1/3133( و یرسم ري)غ 33/5/3133مورخ 

و  یقانون اساس (15)اصل مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با 
ي شماره هارا طی نامهنيز وجود ابهام در موادي از اين مصوبه 

، 3/۲/3133مورخ  3033۲/1۰/33، ۲8/3۰/313۰مورخ  351۲0/1۰/3۰
و  ۲8/3/3133 مورخ 3133۲/1۰/33، 1/1/3133مورخ  3083۰/1۰/33
به رئيس مجلس شوراي اسلامی اعلام  ۲0/1/3133مورخ  38111/1۰/33

ي ( مصوبه33كرد. در نهايت، با اصرار مجلس شوراي اسلامی بر ماده )
براي حل اختلاف  ( قانون اساسی33۲خود، اين مصوبه بر اساس اصل )

مورخ  1351۲/33 ي شمارهميان مجلس و شوراي نگهبان، به موجب نامه
به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد. بررسی اين  1/3۲/3133

در دستور بررسی مجمع تشخيص  31/3۲/313۲مصوبه در تاريخ 
براي رفع ايراد شوراي نگهبان  ديمقرر گرد»مصلحت نظام قرار گرفت و 

( قانون اساسی، به مجلس شوراي اسلامی ارجاع 15در خصوص اصل )
كديگر نسبت به تأمين منابع بار مالی شود تا دولت و مجلس با تفاهم ي

 يشورا سمجلمجدداً  ،با بازگشت اين مصوبه به مجلس«. اقدام نمايند
ي و مصوبه اين مصوبه اقدام كرداصلاح به  ۲8/۲/3131 خيدر تار یاسلام

( قانون 33بينی شده در اصل )مطابق با روند قانونی پيش اصلاحی را
به شوراي  1۰/۲/3131مورخ  3۲101/33شماره  ياساسی، طی نامه

بين شوراي  حلهمر دو در اين مقطع نيزد. اين مصوبه، كرنگهبان ارسال 
نگهبان  يشورا .نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشت

و در  ۲۰/1/3131مورخ  يششم در جلسه يمصوبه را در مرحله نيا
ر خود كرد و نظ یبررس 33/3/3131مورخ  يسههفتم در جل يمرحله

را  یقانون اساس (15)اصل مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با 
 3111/3۰۲/31و  ۲۰/1/3131مورخ  3۰81/3۰۲/31هاي شماره طی نامه
خاطر  به رئيس مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. 33/3/3131مورخ 

ي گردد مجلس شوراي اسلامی بعد از اين مراحل، مصوبهنشان می
اعی را به صورت غير رسمی به شوراي نگهبان ارسال كرد كميسيون اجتم

، اين مصوبه را نيز ۲5/3/3131ي مورخ كه شوراي نگهبان در جلسه
قانون اساسی را به اين  (15)بررسی كرد و همچنان ايراد مغايرت با اصل 

 ي اصلاحی وارد دانست.مصوبه
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ي سابق مجلس اين اشكالی را كه ما به مصوبهآقاي عليزاده ـ 
[ گرفته بوديم بخوانيد تا ببينيم 3/3/3131ي مورخ ]مصوبه

جوري كه الآن ]كميسيون اجتماعی مجلس[ آن را اصلاح اين
كرده ]و به صورت غير رسمی براي ما فرستاده است[، ايرادش 

 برطرف شده است يا خير.
مورخ  3111/3۰۲/31در نظر شماره ]اشكال ما منشي جلسه ـ 

اشكال عبارتي  3(10)صدر ماده »اين بوده است:  [33/3/3131
اين مطلب است كه بار مالي مصوبه  كنندهءزيرا مفاد آن القا ؛دارد

( قانون 2( درآمدهاي موضوع ماده )%52از محل پنجاه درصد )
علت اضافه نمودن عبارت  ،گرددها تأمين ميهدفمندكردن يارانه

( درآمد حاصل از دريافت خسارات ... %32همچنين نود درصد )
آمده، ماده  رغم اصلاح به عملبه هر حال و علي .اشدبروشن نمي

  «قانون اساسي شناخته شد. (25)مذكور مغاير اصل 
ي مجلس ما گفته بوديم كه به هر حال، مصوبهآقاي عليزاده ـ 
( قانون اساسی است؛ يعنی گفتيم با اينكه آن 15خلاف اصل )

د، باز اني خود را اصلاح كردهاند و مصوبهقيود را هم آورده
، كميسيون اگر موافقت بكنيد( است. الآن 15خلاف اصل )

طوري اصلاح كرده اجتماعی مجلس آمده است مصوبه را اين
است؛ يعنی ]اگر شما با اين اصلاحيه موافقت بكنيد[ 

طوري ]به صحن مجلس بفرستند و[ خواهند آن را اينمی
راي اين اج يازن منابع مورد -10ماده »اند: تصويب بكنند. گفته

                                                                                    
 مصوب كار طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی( 1۲)ماده . 1

( 3جديد( و تبصره ) 3۲( )1۲ماده ): »مجلس شوراي اسلامی 3/3/3131
شود و جدول امتيازات ( آن حذف می۲آن به شرح زير اصلاح و تبصره )

 گردد:و بندهاي )الف( و )ب( ذيل آن ابقاء می
بينی در قوانين بودجه منابع مورد نياز اجراي اين قانون، با پيش -1۲ماده 

( قانون 1( درآمدهاي موضوع ماده )%5۰اه درصد )از محل پنج
شود. همچنين نود تأمين می 35/3۰/3188ها مصوب هدفمندكردن يارانه

هاي ناشی از ( درآمد حاصل از دريافت خسارات و جريمه%3۰درصد )
اشتغال اتباع خارجی بدون مجوز و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده 

هاي حمايتی داخلی و خارجی مانند مانهاي مردمی و سازسال و كمك
 يابد.بانك جهانی براي اين منظور اختصاص می

به  (3131)دولت مكلف است ترتيبی اتخاذ نمايد كه در سال  -تبصره
( قانون ۲3( بند )ب( تبصره )3بينی شده در جزء )تناسب منابع پيش

اس كل كشور، بيكاران متقاضی كار در كشور بر اس (3131)بودجه سال 
هاي زير، از بالاترين امتياز تحت پوشش قرار گيرند و به تدريج اولويت

هاي بعد، اجراي مقررات اين بينی در قوانين بودجه سالدر صورت پيش
قانون به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد. پرداخت كمك هزينه 

شود و سپس به ساير هاي زير آغاز میبيكاري با در نظرگرفتن اولويت
 «يابد.ي میتسرّ متقاضی كار يكارانب

( 2) درآمدهاي موضوع ماده( %52) درصد قانون از محل پنجاه
در  بينييشبا پ 15/12/1122ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانه

شود. دولت مكلف است ترتيبي قوانين بودجه سنواتي تأمين مي
در  بيني شدهيشتناسب منابع پ به 1131اتخاذ نمايد كه در سال 

كل  1131( قانون بودجه سال 01) ( بند )ب( تبصره3جزء )
زير از  هاييتكشور بيكاران متقاضي كار در كشور بر اساس اولو

در صورت  يجتدر بالاترين امتياز، تحت پوشش قرار گيرند و به
هاي بعد اجراي مقررات اين قانون در قانون بودجه سال بينييشپ

ام، از ي اين احكهمه 0«به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد.
ي اينها، ما به آن احكام ايراد قبل بوده است و با وجود همه

هايی را هم از مصوبه گرفته بوديم. البته الآن مجلس يك چيز
 . است كم كرده

 اشكال اصلی، چه بوده است؟آقاي يزدي ـ 
اشكال اصلی ما اين بود كه اين مصوبه را كه آقاي عليزاده ـ 

بينی شده در دارد و منابع پيش ايد، بار مالیشما تصويب كرده
به هر حال،  گفتيمكند. اين مصوبه، بار مالی آن را تأمين نمی

 است ( قانون اساسی است. حالا كميسيون آمده15مغاير اصل )
ي سنواتی تأمين بار مالی شود. بينی در بودجهگويد با پيشو می

را  (15)كند؛ قبلاً اصل ما قبلاً گفتيم اين كار، رفع اشكال نمی
، اشكال اصل «بينی در بودجه سنواتیبا پيش»تفسير كرديم كه 

و عين همان  است حالا كميسيون آمده 1شود.( برطرف نمی15)
و هيچ  است را آورده «در بودجه سنواتی بينیيشبا پ»عبارات 

 .است منبعی را براي جبران بار مالی اضافه نكرده
ي قبلی، كم هم ينی شدهباز منابع پيشيزدي ـ آقاي مدرسي 

 .است كرده
اند. اين چيزي كه ما بله، از منابع، كم هم كردهآقاي عليزاده ـ 

 خوانديم، اين است. ديگر بيش از اين، چيز ديگري نيست.

                                                                                    
ي ي اين مصوبه گفته شد، اين مصوبه، مصوبهطور كه در شناسنامه. همان2

كميسيون اجتماعی مجلس است كه به صورت غير رسمی براي اظهار 
نظر شوراي نگهبان ارسال شده است تا اگر اين شورا، آن را مغاير با 

علنی و تصويب نمايندگان، قانون اساسی ندانست، براي طرح در صحن 
 به مجلس ارائه شود.

 ۲1/3۲/3133مورخ  33133/1۰/33شماره ي تفسيري نظريه (3). بند 0
به نحو مطلق و « جويیاز محل صرفه»درج عبارت  -3: »شوراي نگهبان

براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت 
از »هاي منبع و نيز درج عبارت، بدون تأمين «بينی در بودجه سنواتیپيش»

، «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « محل اعتبارات مصوب مربوط
اگر مستلزم بار مالی جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين 

 «گردد.( قانون اساسی محسوب نمی15هزينه جديد مذكور در اصل )
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ي بيكاري كه ايراد اين طرح بيمهيزدي ـ آقاي مدرسي 
 شود.طوري حل نمیاين

در  جيبه تدر»ند: اهنوشتباز هم همان عبارات را پيك ـ آقاي ره
 «.هاي بعددر قانون بودجه سال ینيبشيصورت پ

 ديگر. است طوربله، همينآقاي عليزاده ـ 
 كماكان، اشكال باقی است. شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

با اين اصلاحات، ايراد اين مصوبه، درست  آقاي ابراهيميان ـ
 شدنی نيست.
ي بيكاري را بيمه اصلبله، بايد شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 حذف كنند.
كه ببيند كه  است مجلس به اصطلاح خواستهآقاي عليزاده ـ  

 اعضا در شوراي نگهبان چيست. آقاياننظر 
ي امسال، بيست مجلس در همين قانون بودجهپيك ـ آقاي ره

ي براي همين بيمه (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)هزار ميليارد ريال 
عتبار مصوب را هم ؛ دولت همين ااست بيكاري گذاشته

 3.است هاي نقدي دادهو به يارانه است برداشته
 ۲شود.شاءالله ببينيم چه میحالا انآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 0/3۲/313۲كل كشور مصوب  3131 قانون بودجه سال (۲3)تبصره . 1

 -۲3تبصره »مجلس شوراي اسلامی: 
به دولت  35/3۰/3188ها مصوب در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

منابع مالی حاصل از اصلاح قيمت  3131شود در سال اجازه داده می
اي آن را با استفاده كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و منابع يارانه

اي بين و غيرنقدي و خدمات بيمههاي پرداخت نقدي از انواع روش
خانوارهاي هدف و نيازمند توزيع و با اولويت بخش توليد، به شرح زير 

 نمايد: ءاجرا
 ... -الف
منابع مندرج در بند )الف( و منابع مربوط به يارانه نان، برق و سـاير   -ب

 گردد:كالاها و خدمات مندرج در اين قانون به شرح زير هزينه می
3- ... 
( ريال به بيمه ۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰لغ بيست هزار ميليارد )مب -3

( قانون 1بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار موضوع ماده )
هاي اي و حمايتهاي بيمهها در مورد پوششهدفمندكردن يارانه

 «يابد.اجتماعی اختصاص می

ين ي فوق كه به صورت غير رسمی به ا. شوراي نگهبان نسبت به مصوبه2
 شورا ارسال شده بود، اظهار نظر رسمی نكرده است.




